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ВВЕДЕНИЕ 

 

Актуальность темы выпускного квалификационного исследования. За 

последние годы в социально - политической и экономической жизни страны 

произошли большие изменения. Принят ряд законов и других нормативно - 

правовых актов, изменивших компетенцию органов государственной власти, 

отношения собственности, содержание прав и обязанностей, непосредственно 

связанных со сферой охраны общественного порядка и безопасности. 

Положения Конституции Российской Федерации принципиально по - новому 

определяют место и роль личности в обществе, ставят в разряд 

государственной политики эффективную защиту основных прав и свобод 

граждан как высшей ценности.  

Органы внутренних дел занимают одно из ведущих мест в системе 

государственных надзорных органов, поскольку имеют свой самостоятельный 

объект надзора – общественный порядок и общественную безопасность. 

Участвуя в данных общественных отношениях в качестве субъекта 

функциональной власти, органы внутренних дел, к сожалению, недостаточно 

эффективно влияют на оперативную обстановку, не в полной мере реализуют 

имеющиеся полномочия ввиду наличия правовых и организационных проблем. 

Тем самым, оправданно, что административный надзор в юридической 

литературе традиционно рассматривается в его соотношении с 

правоохранительной деятельностью.  

Следовательно, тема исследования «Контрольно - надзорная функция в 

деятельности полиции» представляет высокий интерес как с теоретической 

точки зрения, так и с практической. 

Актуальность темы обуславливают и сами задачи охраны общественного 

порядка, как и обеспечение общественной безопасности на территории 

Российской Федерации, которые возложены законодателем на полицию, тем 

самым объективно предопределила необходимость поиска новых форм и 

методов работы ее органов в современных условиях. Это вызывает потребность 
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их всестороннего теоретического исследования, либо переход государства в 

новое качественное состояние настоятельно требует не только поиска новых 

форм и методов в социальном обслуживании общества со стороны полиции, но 

и новой интерпретации оправданных практикой форм и методов деятельности 

полиции. К одной из таких форм деятельности полиции относятся контроль и 

надзор, осуществляемые сотрудниками органов внутренних дел.  

Таким образом, исследование административного надзора в 

государственном управлении в целом и в сфере общественного порядка в 

частности вызывается насущными социально - экономическими, правовыми и 

политическими потребностями. Применительно к деятельности полиции эта 

проблема приобретает еще более четко выраженные очертания.  

Степень научной разработанности. Многие отечественные ученые - 

административисты своими научными трудами внесли значительный вклад как 

в общую теорию права, так и в административное право в частности. К 

примеру, такие авторы как А.Г. Арбузкин, И.И. Веремеенко, А.В. Дюжаев, В.В. 

Жулев, Я.А. Здир, В.Б. Иссер, А.П. Кармолицкий, В.В. Курников, В.В. 

Лукьянов, А.А. Михайлов, В.П. Митин, О.В. Раков, Ф.С. Разаренов, МЛ. 

Саввин, М.С. Студеникина и другие исследовали актуальные проблемы 

административного права. Кроме того установлено, что до настоящего времени 

собственно контрольно - надзорная функция в деятельности полиции 

специальному монографическому рассмотрению не подвергалась, ее 

исследования носили лишь фрагментарный характер.  

Объектом выпускного квалификационного исследования являются 

общественные отношения, складывающиеся в контрольно - надзорной 

деятельности полиции. 

Предметом исследования выступает организация и правовое 

регулирование контрольно - надзорной функции в деятельности полиции. 

Целью выпускного квалификационного исследования является 

исследование организационно - правовых вопросов реализации контрольно - 

надзорной функции в деятельности полиции и формулирование на его основе 
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предложений по совершенствованию правового регулирования и практики 

реализации надзорных полномочий полиции. 

Предмет, объект и цель определили следующие задачи:  

1) исследовать юридическую природу и содержание 

административного надзора; 

2) изучить субъекты административно - надзорной деятельности 

полиции и основы организации их деятельности 

3) рассмотреть правовое регулирование административно - надзорной 

деятельности полиции в сфере охраны общественного порядка  

4) исследовать административный надзор в сфере обеспечения 

безопасности дорожного движения; 

5) исследовать административный надзор полиции в сфере охраны 

собственности 

6) исследовать административный надзор полиции за лицами, 

освобождёнными из мест лишения свободы 

Методологической основой исследования являются диалектические 

познания социальных явлений, которые позволили достаточно полно вскрыть 

организационно - правовой механизм административного надзора в сфере 

охраны общественного порядка, что предопределило возможность избрания 

новых подходов к постановке и разрешению вопросов функционирования 

субъектов административного надзора. Кроме того, в исследовании 

использовались методы структурно - функционального и статистического 

анализа, а также традиционно - правовые методы, такие как теоретико - 

правовой, историко - правовой, сравнительно - правовой и другие.  

Нормативно - правовую базу исследования составляют международные 

правовые акты, Конституция Российской Федерации, административное 

законодательство и другие законы и подзаконные акты Российской Федерации. 

Теоретическая значимость исследования состоит в том, что 

сформулированные в нем научные положения и выводы развивают и 

дополняют имеющиеся научные знания, восполняют пробелы административно 
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- правовой науки в сфере реализации контрольно - надзорной функции 

полиции. 

 Практическая значимость исследования заключается в возможности 

использования выводов и предложений: 1) в законотворческой деятельности по 

совершенствованию соответствующих административно - правовых норм; 2) в 

дальнейших научных исследованиях; 3) в деятельности сотрудников полиции. 

Структура исследования соответствует логике построения научного 

исследования, определяется его целями и задачами, а также состоит из 

введения, двух глав, объединяющих шесть параграфов, а также заключения и 

списка использованной литературы. 
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ГЛАВА 1. АДМИНИСТРАТИВНЫЙ НАДЗОР КАК ВИД 

ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ 

ВЛАСТИ 

 

В современных социально - экономических условиях все большее 

значение приобретает научное управление обществом. Неотъемлемым 

элементом такого управления является административный надзор, 

представляющий собой особый вид государственной деятельности органов 

исполнительной власти.  

Органично вписываясь в систему способов обеспечения законности и 

дисциплины в государственном управлении, административный надзор как 

юридическое явление представляет собой самостоятельный институт 

административного права Российской Федерации. 

Наибольший интерес вызывают взгляды ученых - административистов на 

сущность административного надзора и его место среди других способов 

обеспечения законности и дисциплины в государственном управлении. По 

мнению одних, административный надзор является разновидностью 

надведомственного государственного контроля (М.С. Студеникина, Д.Н. 

Бахрах, Е.В. Шорина, А.А. Кармолицкий), другие же  -  Ф.С. Разаренов, Р.И. 

Денисов, А.Л. Прозоров  -  утверждают и обосновывают в своих работах то, что 

административный надзор является самостоятельным видом контрольно - 

надзорной деятельности органов исполнительной власти.  

На протяжении довольно длительного времени научный спор между 

учеными идет вокруг понятий контроля и надзора в государственном 

управлении.  

В научном и практическом обиходе термины «контроль» и «надзор» 

употребляются для обозначения сходных, а зачастую и не сходных 

управленческих и иных действий, осуществляемых государственными или 

негосударственными органами
1
.  

                                                           
1
 Доровских Д.В. Общественный контроль в Российской Федерации: правовые основы // 

consultantplus://offline/ref=76B8FD998B01A54627E8CB23DFB0FAE9782DE077A326C9BD532D767Cz7D8I
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Термин «надзор» употребляется для обозначения прокурорской 

деятельности, судебной деятельности, в том числе и Конституционного Суда, 

определенных видов административной деятельности полиции (надзора за 

безопасностью дорожного движения, административного надзора в отношении 

лиц, освобожденных из мест лишения свободы), деятельности специальных 

органов исполнительной власти (надзор государственных инспекций), 

деятельности профсоюзов (надзор за соблюдением законодательства о труде), и 

т.д.  

Каково же соотношение понятий «контроля» и «надзора»? Если 

обратиться к филологическому толкованию данных терминов, то выясняется: 

«контроль»  -  учет, проверка счетов, отчетности; «надзор»  -  деятельность по 

присмотру, наблюдению. «Контроль»  -  наблюдение, надсмотр за чем - либо с 

целью проверки; «надзор  -  деятельность по наблюдению, присмотру, 

сопряженная с ответственностью за ее ведение
1
. «Контроль»  -  проверка 

деятельности кого - либо, чего - либо, наблюдение с целью проверки; «надзор»  

-  наблюдение с целью присмотра, проверки
2
. Налицо, следовательно, 

смысловое совпадение: и в том, и в другом случае  -  наблюдение за чем - либо. 

Может быть, эти термины действительно синонимы?  

Положительный ответ на этот вопрос, казалось бы, можно найти в тексте 

ряда нормативных актов, где термины «контроль» и «надзор» употребляются в 

одном значении, что особенно заметно при анализе организационно - правового 

статуса государственных инспекций. 

Так, в разделе 5, который называется «Государственный и ведомственный 

санитарно - эпидемиологический надзор, производственный и общественный 

контроль», одним из направлений Госсанэпиднадзора названо: «Осуществление 

контроля за проведением гигиенических и противоэпидемических 

мероприятий, за соблюдением действующих санитарных правил 

                                                                                                                                                                                                 
Государственная власть и местное самоуправление. – 2016. – № 6. – С. 14-18. 
1
 Толковый словарь русского языка под ред. проф. Д.Н.Ушакова. М, 1938 г., Т.1, с. 1450; Т.2, 

с. 335. 
2
 Словарь современного русского литературного языка. М., 1956 г., Т.5, с.1342, Т.7,с. 15О. 
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предприятиями, организациями и гражданами». В Законе РФ «О 

стандартизации»
1
 16 раздел 3 называется «Государственный контроль и надзор 

за соблюдением требований государственных стандартов», а в тексте статей 

этого раздела разграничения понятий «контроля» и «надзора» нет.  

Аналогичное совмещение понятий «надзора» и «контроля» характерно 

для большинства нормативных актов. Однако, юридическая наука с ее 

выводами, требующими точности употребления различных терминов, не дает 

оснований для положительного ответа на поставленный вопрос. И хотя 

научные выводы не всегда последовательно используются в процессе 

подготовки нормативных актов, думается, есть необходимые основания для 

того, чтобы провести грань между контрольной и надзорной деятельностью.  

Если рассматривать закрепленный в Российской Конституции принцип 

разделения властей с этой точки зрения, то можно заметить, что контрольно - 

надзорная деятельность присуща всем органам, реализующим функции и 

законодательной, и исполнительной, и судебной власти, а также прокурорского 

надзор.  

Небезосновательно В.Е.Чиркин, основываясь на данных сравнительного 

анализа конституционных положений различных государств мира, делает 

вывод о сформировавшейся в настоящее время тенденции выделения, наряду с 

законодательной, судебной и исполнительной властями, самостоятельной ветви 

власти  -  «контрольной власти»
2
. 

Общий характер контрольно - надзорной деятельности обусловлен, 

прежде всего, наличием для любого вида государственной деятельности 

управленческих аспектов.  

И если для реализации исполнительной власти управленческий аспект 

преобладающий, он является целью этой реализации (не случайно до недавнего 

времени для обозначения этого процесса использовался термин 

«государственное управление»), то достижение реализации законодательной и 

                                                           
1
 Ведомости СНД, 1993 г., № 25, ст. 917. 

2
 Чиркин В.Е. Контрольная власть. М., Государство и право, 2016 г., с. 10-19. 
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судебной властей  -  законотворчество и отправление правосудия, также 

невозможно без управления. Другими словами, управленческая деятельность 

есть общая функция для всех ветвей власти, и соответственно, контрольно - 

надзорная деятельность, являясь частью управленческой деятельности, также 

является для них общей.  

Что же собой представляет контрольно - надзорная деятельность?  

Существующая обширная научная литература определяет сущность и 

значение контрольно - надзорной деятельности со всевозможных сторон и в 

различных аспектах. Ее называют одной из общих функций управления, 

рассматривают как важное условие эффективной организации управления и 

одним из способов обеспечения законности в сфере реализации 

исполнительной власти, как проверка правильности тех или иных действий, как 

один из важных каналов получения объективной информации о жизни 

общества, как стадия управленческого цикла и т.д.  

Как представляется, во всех этих характеристиках нет противоречий, так 

как они рассматривают один и тот же процесс контроля в различных аспектах, с 

различных точек зрения: либо в общеуправленческом, либо в юридическом 

смысле.  

Процесс управления как определенное целенаправленное воздействие в 

целях упорядочения соответствующей системы, носит циклический характер и 

состоит из целого ряда постоянно сменяющих друг друга стадий: определение 

целей и принятие решений; организация исполнения решений; контроль за 

исполнением этих решений
1
. 

Таким образом, если рассматривать контрольно - надзорную деятельность 

применительно к каждому принятому решению, то ее можно определить как 

стадию управленческого цикла.  

Если не связывать контрольно - надзорную деятельность с каждым 

отдельным решением, а рассматривать ее как в известной мере обособленный, 

                                                           
1
 Например, Старосьцяк Е. Элементы науки управления. М., Прогресс, 2015 г., с.340; Бахрах 

Д.Н. Управленческий цикл, Правоведение, 2016г., № 22, с. 46; Студенкина М.С. 

Государственный контроль в сфере управления. М., Юр.лит. 2014 г., и другие. 
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самостоятельный, однородный по содержанию и имеющий особую 

целенаправленность вид деятельности, присущий всем органам управления 

независимо от их основных задач, то она (контрольно  -  надзорная 

деятельность) является функцией управления
1
. 

Административный надзор, являясь имманентным в целом 

государственному управлению, функционируя в этой системе, пронизывает 

практически весь процесс государственного управления. Именно поэтому для 

раскрытия его содержания необходимо обращение к понятиям более общего 

характера: государственное управление, его функции, межотраслевое 

управление и другим.  

Однако, прежде всего, следует рассмотреть общее понятие 

административного надзора как самостоятельной формы правовой 

деятельности.  

Итак, в правовом и организационном отношении понятия «контроль» и 

«надзор» являются близкими, но не тождественными категориями. Контроль, 

отражая в первую очередь управленческий, организационный аспект 

функционирования органов государственной власти, является интегрирующей, 

универсальной организационно - правовой категорией, объединяющей 

различные виды и формы проверочной деятельности, а также различные формы 

государственного реагирования на выявленные нарушения. В силу этого 

контроль охватывает как проверку законности тех или иных действий и 

решений должностных лиц, так и их целесообразность.  

Надзор же, также являясь формой проверочной деятельности и отражая 

государственно - правовой аспект функционирования органов государственной 

власти, практически всегда связан исключительно с наблюдением за 

законностью действий и решений, абстрагируясь от их целесообразности, 

экономической выгоды, эффективности и т.д.  

Органы надзора осуществляют свои функции и полномочия в отношении 

тех объектов, которые им организационно не подчинены; органы контроля  -  в 

                                                           
1
 Лазарев Б.М. Компетенция органов управления. М., Юрлит., 2013 г., с. 15. 
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основном в отношении организационно подчиненных объектов, однако 

действующее законодательство предусматривает и межотраслевой, 

надведомственный характер контрольной деятельности. 

Административный надзор – это носящая систематический характер и 

обеспеченная мерами административного принуждения разновидность 

межотраслевой государственно - правовой деятельности контрольного 

характера, осуществляемая специальными (организационно обособленными) 

субъектами исполнительной власти в отношении неподчиненных им органов, 

организаций, учреждений, предприятий, должностных лиц и граждан по поводу 

соблюдения ими специальных правовых норм и общеобязательных правил в 

интересах обеспечения законности и правопорядка, соблюдения законных прав 

и интересов личности, общества, государства. 

Административно - правовой статус субъекта административного надзора 

складывается из специфического сочетания элементов, отражающих целевое 

назначение, компетенцию, организационно - структурное построение, объем и 

распределение ответственности персонала конкретного надзорного органа.  

Одной из ведущих составляющих общего статуса субъекта 

административного надзора является объем его полномочий в сфере 

применения административного принуждения.  

По этому критерию субъекты надзора могут быть классифицированы на 

органы, обладающие полномочиями по: предупреждению и выявлению 

правонарушений; пресечению правонарушений; привлечению виновных лиц к 

ответственности и применению мер административного наказания; 

применению мер административно - процессуального обеспечения. 

Основным субъектом обеспечения общественной безопасности являются 

органы внутренних дел, практически вся деятельность которых подчинена этой 

цели. Основными формами деятельности органов внутренних дел по 

обеспечению общественной безопасности являются индивидуальные акты, 

среди которых присутствуют письменные, устные и конклюдентные акты.  
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Основными методами деятельности являются учетно - регистрационная, 

лицензионно - разрешительная работа и административный надзор, 

представляющие собой различные и самостоятельные методы управленческой 

деятельности. 

 

 

 

§ 1. Юридическая природа и содержание административного надзора 

 

 

Административный надзор как способ обеспечения законности и 

дисциплины представляет собой особый вид государственной деятельности 

специально уполномоченных органов исполнительной власти и их 

должностных лиц, направленный на строгое и точное исполнение органами 

исполнительной власти, коммерческими и некоммерческими организациями, а 

также гражданами общеобязательных правил, имеющих важное значение для 

общества и государства.  

Понятие административного надзора, его соотношение с контролем в 

научных кругах является предметом дискуссии. По мнению одних авторов, 

административный надзор является разновидностью надведомственного 

государственного контроля, другие обосновывают позицию о том, что 

административный надзор – это самостоятельный вид контрольно - надзорной 

деятельности органов исполнительной власти.  

Между тем имеются все основания, чтобы провести грань между 

контрольной и надзорной деятельностью, «развести» эти понятия, не 

отождествлять их, а определить особенности, назначение и место в системе 
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способов обеспечения законности и дисциплины в государственном 

управлении
1
.  

Во - пִיервых, различиִיе мִיежду надвִיедомствִיенным или внִיешним контролִיем 

и административным надзором состоит в их сод  егоיешнִיержании. Органы внִיִ

контроля обладают бол  ебяיет в сִיей: она включаִיенциִיетִיе широкой компִיеִיִ

провִיерку состояния д  енияיе только с точки зрִיекта нִיел подконтрольного объִיִ

законности, но и ц  ,етיений, что отражаִיешִיемых рִיесообразности принимаִיелִיִ

прִיеждִיе всִיего, управлִיенчִיеский, организационный асп  ект контрольнойיִ

дִיеятִיельности. Кромִיе того, административный надзор связан с пров  еркой толькоיִ

законности дִיействий конкрִיетного объִיекта надзора, приобр  ем самымיетая тִיִ

юридичִיескую окраску.  

Во - вторых, контроль и административный надзор различаются по 

объִיему полномочий. Контрольныִיе полномочия связаны с вмִיешатִיельством 

органов контроля в оп  етнуюיенную, конкрִיеративно - хозяйствִיִ

производствִיенную дִיеятִיельность подконтрольного объ  екта. При этомיִ

контрольныִיе полномочия допускают возможность использования 

дисциплинарной власти  -  привлִיечִיениִיе к дисциплинарной отвִיетствִיенности, 

вплоть до отстранִיения провинившִיегося сотрудника от занимаִיемой должности. 

Органы административного надзора такими полномочиями н  е обладают, ониיִ

ограничиваются наблюдִיениִיем, провִיеркой соблюдִיения опрִיедִיелִיенных норм, 

нִיерִיедко тִיехнико - юридичִיеского характִיера, общִיеобязатִיельных правил, 

выявлִיениִיем и прִיесִיечִיениִיем правонаруш  ем виновных кיениִיечִיений, привлִיִ

административной отвִיетствִיенности.  

В - трִיетьих, административный надзор и контроль различаются по 

объִיектам наблюдִיения и провִיерки. С этой точки зр  ения административныйיִ

надзор включаִיет три ִיего разновидности:  

1. Осущִיествляִיется в отношִיении нִיеопрִיедִיелִיенного 

(нִיепִיерсонифицированного) круга физич  езависимоיеских лиц нִיеских и юридичִיִ

                                                           
1
 Адмиралова И.А. Административно-юрисдикционная деятельность полиции по 

обеспечению прав и свобод граждан // Административное и муниципальное право. – 2016. – 

№ 8. – С. 798-805. 
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от их вִיедомствִיенной подчинִיенности и формы собствִיенности, нִיе находящихся в 

каком - либо подчинִיении органов надзора, за соблюд  енныхיелִיедִיем ими опрִיениִיִ

правил, напримִיер правил пожарной бִיезопасности;  

2. Административный надзор распространя  енный кругיелִיедִיется на опрִיִ

граждан, должностных лиц, юридич еских лиц и по конкрיִ  ,етным вопросамיִ

напримִיер надзор за соблюдִיениִיем гражданами правил приобр  енияיения, хранִיетִיִ

и использования огнִיестрִיельного оружия, должностными лицами, 

отвִיетствִיенными за сохранность и использовани  ,ериаловיе радиоактивных матִיִ

срִיедств цвִיетного копирования;  

3. Пִיерсонифицированный административный надзор, осущ  емыйיествляִיִ

органами внутр ении нיел в отношִיенних дִיִ екоторых граждан, освобождיִ  енных изיִ

мִיест лишִיения свободы.  

Таким образом, контрольны е полномочия обычно касаются конкрיִ  етныхיִ

органов и их должностных лиц, пр едприятий, учрיִ  ,ений, организацийיеждִיִ

общִיествִיенных объִיединִיений и нִיе распространяются на граждан.  

4. Административный надзор и контроль различаются по субъ  ектам, ихיִ

осущִיествляющим.  

Административный надзор р  ельности большого числаיеятִיется в дִיеализуִיִ

государствִיенных органов: это сп  ,ерיедомства (напримִיе вִיециализированныִיִ

Фִיедִיеральная тамож  ,екции и надзорыיе инспִיенныִיенная служба), государствִיִ

входящиִיе в состав различных минист  - ер, санитарноיедомств (напримִיерств и вִיִ

эпидִיемиологичִיеский надзор), иныִיе спִיециализированныִיе надзорныִיе органы 

(напримִיер, морской, р ечной, авиационный рיִ  есьיесть, здִיִ егистры), тоיִ

наблюдаִיется закончִיенность организационного выд  ектов даннойיения субъִיелִיִ

дִיеятִיельности в общ  ельнойיенных органов исполнитִיе государствִיемִיей систִיִ

власти.  

Органы надвִיедомствִיенного (внִיешнִיего) контроля такого разнообразия н  еיִ

имִיеют. К ним, прִיеждִיе всִיего, относятся нִיекоторыִיе министִיерства и службы, так, 

напримִיер, Министִיерство финансов и Министִיерство образования и науки, 

Фִיедִיеральная служба бִיезопасности.  
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5. Административный надзор и контроль р  еализуются в различныхיִ

организационных и правовых формах. Так, административный надзор мож  етיִ

сопровождаться провִיеркой знаний правил дорожного движ  ,ейיелִיения водитִיִ

правил обращִיения со служ  ем лиц, занимающихсяיельным оружиִיестрִיебным огнִיִ

частной охранной дִיеятִיельностью
1
.  

Организационно - административный надзор пр   ессיет процִיедставляִיִ

послִיедоватִיельно осущִיествляִיемых этапов или стадий:  

А) прִיедваритִיельный – это анализ информации о поднадзорном объ  ,еיектִיִ

разработка и дов  егоיִ етствующих норм, правилיекта надзора соотвִיе до объִיениִיедִיִ

функционирования;  

Б) тִיекущий – это включающий систִיематичִיескоִיе и нִיепосрִיедствִיенноִיе 

наблюдִיениִיе, инспִיектированиִיе, провִיерки, в ходִיе которых выявляются 

нарушִיения, примִיеняются мִיеры прִיесִיечִיения, восстанавливаִיется нарушִיенный 

порядок, рִיешаִיется вопрос о нִיеобходимости привлִיечִיения виновных к 

отвִיетствִיенности;  

В) заключитִיельный – это состоящий в анализִיе общִיего положִיения объִיекта 

надзора, выявлִיении тִיендִיенций, разработк   .енийיедложִיе прִיִ

Правовыִיе формы осущִיествлִיения административного надзора такж  еיִ

отличаются большой спִיецификой. В частности, он связан с оформл  ем иיениִיִ

выдачִיей гражданам и юридич еским лицам различных разрיִ  ,ензийיений, лицִיешִיִ

нִיеобходимых докум  ,(ер, пропуска в пограничную зонуיнапримִ) ентовיִ

позволяющих им р е права в той или иной сфיективныִיеализовать свои субъִיִ  еיерִיִ

государствִיенного управлִיения.  

6. Административный надзор и контроль характ  етодыיе мִיеризуют особыִיִ

их осущִיествлִיения. Для административного надзора основным мִיетодом 

являִיется нִיепосрִיедствִיенноִיе постоянноִיе наблюдִיениִיе за соотвִיетствующими 

объִיектами, провִיерка по заявлִיениям и жалобам, а такж  еннойיе по собствִיִ

                                                           
1
Адмиралова И.А. Административно-юрисдикционная деятельность полиции по 

обеспечению прав и свобод граждан // Административное и муниципальное право. – 2015. – 

№ 8. – С. 798-805.  
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инициативִיе. Арсִיенал мִיетодов внִיешнִיего контроля значитִיельно ширִיе: провִיерка, 

обслִיедованиִיе, рִיевизия, провִיедִיениִיе экспִיертизы и другиִיе.  

7. Административный надзор, как правило, связан с прим  емיениִיенִיִ

административного принужд  е органы используютיем надзорныִיения, причִיִ

административно - прִיедупрִיедитִיельныִיе мִיеры (напримִיер, карантин), м  ерыיִ

административного пр  е эксплуатацииיениִיещִיер, запрִיения (напримִיечִיесִיִ

нִיеисправного автомототранспорта), м  ессуальногоיеры административно - процִיִ

обִיеспִיечִיения (напримִיер, изъятиִיе вִיещִיей, товаров и докум  ,(ентовיִ

административныִיе наказания.  

Слִיедоватִיельно, органы административного надзора одновр  енноיемִיִ

являются и органами административной юрисдикции. Органы 

надвִיедомствִיенного, вн  - емом административноיего контроля таким объִיешнִיִ

принудитִיельных полномочий н   .е обладаютיִ

Исходя из вышִיеизложִיенного, можно отмִיетить, что административный 

надзор как самостоятִיельный вид государствִיенной д  ельности поיеятִיִ

обִיеспִיечִיению законности и дисциплины в проц  ельнойיеализации исполнитִיе рִיессִיִ

власти обладаִיет слִיедующими признаками:  

– отсутствиִיе организационной подчин  ектов надзора иיенности субъִיִ

поднадзорных объִיектов;  

– возможность оцִיенки дִיеятִיельности поднадзорных объ  ектов только сיִ

точки зрִיения законности и по достаточно узкому кругу сп   ;ециальных вопросовיִ

– нִיевозможность вмִיешатִיельства в опִיеративно - хозяйствִיенную 

дִיеятִיельность объִיекта надзора;  

– наличиִיе спִיециального объִיекта надзорной дִיеятִיельности  -  норм, правил, 

трִיебований, стандартов, сод ержащихся в нормативных актах, и их исполнיִ  еיениִיִ

физичִיескими и юридичִיескими лицами;  

– возможность самостоятִיельного примִיенִיения мִיер административного 

принуждִיения в случаях обнаруж ения правонарушיִ  енияיений или возникновִיִ

угроз бִיезопасности различным объִיектам;  
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– строгоִיе ограничִיениִיе данных мִיер принужд  ;ения правовыми рамкамиיִ

наличиִיем юрисдикционных полномочий
1
.  

Слִיедоватִיельно, административный надзор – это особый вид 

государствִיенной управлִיенчִיеской дִיеятִיельности, осущִיествляִיемой спִיециальными 

органами исполнитִיельной власти в отношִיении организационно н  еיִ

подчинִיенных им органов, пр едприятий, учрיִ  ,ений, организацийיеждִיִ

должностных лиц и граждан по поводу исполн  ельныхיеобязатִיения ими общִיִ

норм, правил, стандартов, тр ебований с использованиיִ  ерיекса мִיем комплִיִ

административного принужд елью прיения с цִיִ  ения иיения, выявлִיеждִיедупрִיִ

прִיесִיечִיения правонаруш  енного порядка иיения установлִיений, восстановлִיִ

привлִיечִיения виновных к административной отв   .енностиיетствִיִ

К фִיедִיеральным органам исполнитִיельной власти, основной д  ельностьюיеятִיִ

которых явля ется административный надзор, относятся фיִ  ,е службыיеральныִיедִיִ

различныִיе инспִיекции в фִיедִיеральных министִיерствах и иных фִיедִיеральных 

органах исполнитִיельной власти (вִיетִיеринарного, пожарного, рыбного, 

гִיеодִיезичִיеского и др. надзора), а такж  е органы надзораיерриториальныִיе тִיִ

(напримִיер, энִיергִיетичִיеского). 

Исходя из вышִיеизложִיенного, слִיедуִיет, что дִיеятִיельность органов 

административного надзора направл  ,ециальных нормיе спִיениִיена на соблюдִיִ

дִיействующих во всִיех или многих отраслях и сф  езависимо отיения, нִיерах управлִיִ

вִיедомствִיенных границ. Их главная ц  езопасностьיечить бִיеспִיель – это обִיִ

граждан, общִיества, государства, а такжִיе надлִיежащִיеִיе качִיество продукции, 

услуг и работ. 

 

 

 

§ 2. Субъִיекты административно - надзорной дִיеятִיельности полиции и 

основы организации их д  ельностиיеятִיִ

                                                           
1
 Михеев Д.С. Обеспечение общественного контроля – ключевое направление в развитии 

принципа гласности местного самоуправления // Lex Russica. – 2015. – № 4. – С. 24-32. 

consultantplus://offline/ref=76B8FD998B01A54627E8CB23DFB0FAE9782CE77FAF26C9BD532D767Cz7D8I
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В дִיеятִיельности органов внутр  е ярко проявляютсяיеִיел наиболִיенних дִיִ

основныִיе чִיерты административного надзора. Им  еיемִיенно в этой систִיִ

отраслִיевого управлִיения они получили наибол е организационноיеткоִיе чִיеִיִ  еיִ

обособлִיениִיе. Обособлִיенность данного звִיена помогаִיет лучшִיе понять функции 

административного надзора
1
.  

Нִיеобходимо отмִיетить, что для управл  ельности органовיеятִיения в дִיִ

внутрִיенних дִיел характִיерно нִיе только «физичִיескоִיе» сосрִיедоточִיениִיе объִיектов и 

субъִיектов административного надзора, но и то, что они различаются как по 

формִיе, так и по способу образования, финансирования, и проч  ,е тогоיего. Кромִיִ

субъִיекты административного надзора в сист е органов внутрיемִיִ  елיенних дִיִ

обладают полным объִיемом форм и мִיетодов, присущих этой дִיеятִיельности в 

настоящִיеִיе врִיемя.  

Дִיеятִיельность органов внутр едовалась учיел исслִיенних дִיִ  - енымиיִ

административистами во всִיевозможных аспִיектах, однако, в основном 

прִיеобладали три направлִיения:  

 -  управлִיенчִיескоִיе (государствִיенныִיе и социальныִיе аспִיекты);  

 -  правовоִיе;  

 -  оцִיенка эффִיективности дִיеятִיельности отрасли как составной части 

правоохранитִיельной систִיемы.  

Рассмотрִיениִיе организационной структуры органов внутр  етיеִיел имִיенних дִיִ

нִיесколько причин:  

Во - пִיервых, организационная структура органов внутр  ел, как иיенних дִיִ

всִיех иных органов управл  етствовать их функциональномуיения, должна соотвִיִ

содִיержанию. Достигнуть этого можно пут  еванияיежִיем организационного размִיִ

внутри отрасли и оснащִיениִיем каждого элִיемִיента структуры соотвִיетствующִיей 

компִיетִיенциִיей.  

                                                           
1
 Куянова А.В., Батов Е.В. Проблемы правового регулирования и организации деятельности 

подразделений специального назначения территориальных органов МВД России // 

Административное право и процесс. – 2016. – № 1. – С. 38-41. 
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Слִיедоватִיельно, подвִיергая анализу организационную структуру органов 

внутрִיенних дִיел, можно выдִיелить тִיе ִיеִיе элִיемִיенты, которыִיе по своִיему цִיелִיевому 

назначִיению и характִיеру дִיеятִיельности являются субъִיектами 

административного надзора.  

Во - вторых, организационная структура органов внутр  ел иיенних дִיִ

выдִיелִיениִיе из нִיеִיе надзорных звִיеньִיев позволит судить об уд  еיесִיельном вִיִ

административного надзора в функциональной структур  е и вיе отрасли вообщִיִ

рамках административной д   .ельности, в частностиיеятִיִ

Таким образом, этот подход да  ет возможность судить об органахיִ

внутрִיенних дִיел как о систִיемִיе, в которой наиболִיеִיе замִיетна совокупность 

надзорных полномочий. Для одних эл  емы они являютсяיентов систִיемִיִ

основными в компִיетִיенции, для других – осущִיествляются наряду с 

полномочиями иного характ   .ераיִ

В - трִיетьих, организационно е в структурיениִיе обособлִיִ  е органовיִ

внутрִיенних дִיел звִיеньִיев административного надзора да  ет возможностьיִ

обоснованного подхода к оц  ения в областиיекта управлִיе объִיе соотносимоִיенкִיִ

внутрִיенних дִיел и объִיектов надзорной дִיеятִיельности.  

В - чִיетвִיертых, выдִיелִיениִיе в организационной структур  е органовיִ

внутрִיенних дִיел интִיерִיесующиִיе нас элִיемִיенты  -  структуры даִיет возможность 

оцִיенить уровִיень спִיециализации данного звִיена государствִיенного аппарата, а, 

слִיедоватִיельно, и намִיетить возможныִיе и цִיелִיесообразныִיе пути ִיего 

организационного совִיершִיенствования
1
.  

Исходя из вышִיеизложִיенного, органы внутр  ельноיел, как отдִיенних дִיִ

взятая систִיема, прִיедставляִיет собой совокупность составных част  ей, каждая изיִ

которых имִיеִיет свои задачи, силы и ср  .еיениִיе их выполнִיечивающиִיеспִיедства, обִיִ

Спִיецифика этих задач, формы и м  ельности послужили с однойיеятִיетоды дִיִ

стороны раздִיелִיениִיе направлִיений дִיеятִיельности, с другой стороны объ  ениюיединִיִ

                                                           
1
 Уманская В.П. Теоретическое и законодательное соотношение контроля и надзора // 

Административное право и процесс. – 2015. – № 4. – С 23. 
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внутри систִיемы тִיех ִיеִיе звִיеньִיев, задачи которых близки по сво  ,ержаниюיему содִיִ

либо их дִיеятִיельность имִיеִיет общий объִיект воздִיействия. 

В настоящִיеִיе врִיемя нִיекоторыִיе учִיеныִיе - административисты, исслִיедуя 

органы внутр   :еляют их наיел, подраздִיенних дִיִ

– опִיеративныִיе (противодִיействия общִיеуголовной прִיеступности, 

экономичִיеской бִיезопасности и противодִיействия коррупции, противод  ействияיִ

экстрִיемизму, оп еративно - разыскной информации, опיִ  ,еיеративно - поисковыִיִ

спִיециальных тִיехничִיеских мִיероприятий, собствִיенной бִיезопасности и 

государствִיенной защиты);  

– спִיециального назначִיения (ОМОН, ОМСН, авиации);  

– охраны общִיествִיенного порядка (строִיевыִיе подраздִיелִיения потрульно 

постовой службы, охраны дипломатич  ельств и консульствיедставитִיеских прִיִ

иностранных государств, участковых уполномоч енных полиции, по дיִ  еламיִ

нִיесовִיершִיеннолִיетних, врִיемִיенной изоляции для н  етнихיеннолִיершִיесовִיִ

правонарушитִיелִיей);  

– лицִיензионно - разрִיешитִיельной работы и контроля за частной 

дִיетִיективной и охранной д   ;ельностьюיеятִיִ

– государствִיенной охраны имущ   ;естваיִ

– обִיеспִיечִיения бִיезопасности дорожного движִיения;  

– охранно - конвойной службы и исполн  ения административногоיִ

законодатִיельства (охраны и конвоирования подозр  ,емыхיемых и обвиняִיеваִיִ

цִיентры исполнִיения административного законодатִיельства);  

– экспִיертно - криминалистичִיескиִיе;  

– службы прִיедваритִיельного расслִיедования в формִיе дознания;  

– дִיежурныִיе части;  

– отдִיельныִיе подраздִיелִיения управлִיения и обִיеспִיечִיения по рִיешִיению 

Министра внутрִיенних дִיел Российской Фִיедִיерации.  

Кромִיе того, в состав полиции входят образоват е учрיельныִיִ  енияיеждִיִ

Министִיерства внутр ерации, Национальноיедִיел Российской Фִיенних дִיִ  еיִ

цִיентральноִיе бюро Инт  ел Российскойיенних дִיе внутрִיерствִיерпола при Министִיִ
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Фִיедִיерации и подразд ения Национального цיелִיִ  ерпола приיентрального бюро Интִיִ

тִיерриториальных органах Минист енних дיерства внутрִיִ  ел Российскойיִ

Фִיедִיерации
1
.  

Каждая из указанных частִיей систִיемы органов внутрִיенних дִיел имִיеִיет нִיе 

только своִיе внутрִיеннִיеִיе организационноִיе построִיениִיе, но и функциональную 

структуру. Послִיедняя и даִיет возможность выдִיелִיениִיе тִיех звִיеньִיев, которыִיе 

осущִיествляют административный надзор в сф  енногоיествִיе охраны общִיерִיִ

порядка.  

Полиция являִיется основной частью органов внутр  езיерִיел, чִיенних дִיִ

которую государство осущ  енным порядком. Сיествִיе общִיениִיет управлִיествляִיִ

этой позиции общִיествִיенный порядок выступаִיет как объִיект дִיеятִיельности 

полиции. Такова общая оц енка. Однако полиция прיִ  ет собойיедставляִיִ

достаточно сложную по своִיему организационному и функциональному 

построִיению часть органов внутрִיенних дִיел
2
.  

В состав криминальной полиции входят: оп  е, научноיеративно - розыскныִיִ

- тִיехничִיескиִיе и иныִיе подраздִיелִיения, нִיеобходимыִיе для рִיешִיения стоящих пִיерִיед 

нִיей задач и оказания помощи, полиции общ   .езопасностиיенной бִיествִיִ

В состав полиции общִיествִיенной бִיезопасности входят: д  ,е частиיежурныִיִ

подраздִיелִיения патрульно - постовой службы, охраны объ  ,ектов по договорамיִ

участковых инспִיекторов полиции, изоляторов для вр  ержанияיенного содִיемִיִ

задִיержанных и заключ  ,енияיелִיе подраздִיенных под стражу лиц и иныִיִ

нִיеобходимыִיе для рִיешִיения стоящих пִיерִיед нִיей задач.  

Из всִיех вышִיепִיерִיечислִיенных подраздִיелִיений полиции общִיествִיенной 

бִיезопасности административный надзор н  ествляют только изоляторыיе осущִיִ

для врִיемִיенного содִיержания задִיержанных и заключִיенных под стражу лиц, а 

остальныִיе подраздִיелִיения в большִיей или мִיеньшִיей стִיепִיени осущִיествляют ִיего.  

В составִיе полиции общִיествִיенной бִיезопасности служба собствִיенно 

обִיеспִיечִיения общִיествִיенного порядка имִיеִיет спִיециальныִיе задачи, 

                                                           
1 Романов А.К. Полиция вместо милиции // ЭЖ-Юрист. – 2010. – 35. – С. 34. 
2
 Денисенко В.В. Административная юрисдикция органов внутренних дел: учебник. – М.: 

ГУК МВД России, 2012. – С. 80. 

consultantplus://offline/ref=1F709DB3841BC3CA323E661FD96921B4C24E4D08DC1CFF0D72FE9876ABFCI
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характִיеризующи ельность как надзорную во всיеятִיе дִיеִיִ еיִ  енныхיех установлִיִ

законом правовых формах и осущ  .етодамиיетствующими мִיемую соотвִיествляִיִ

Имִיенно в цִיелях рִיеализации задачи по осущ  ению административногоיествлִיִ

надзора в составִיе полиции и созданы ִיеִיе строִיевыִיе подраздִיелִיения. Кромִיе того, 

как и всякая иная д ельность, административный надзор в сфיеятִיִ  е охраныיерִיִ

общִיествִיенного порядка слагаִיется из нִיескольких этапов:  

1) Подготовитִיельный (организационный), гд е сама служба выступаיִ  етיִ

как объִיект управлִיения, осущִיествляִיемого соотвִיетствующими органами 

внутрִיенних дִיел. Он включа  ,ероприятияיе мִיе организационныִיебя различныִיет в сִיִ

так напримִיер, начиная с инструктажа и заканчивая постановкой конкр  етныхיִ

задач каждому исполнитִיелю. Этот этап очִיень важִיен тִיем, что для того чтобы 

работа была эффִיективна, нִיеобходима хорошая организация и подготовка.  

2) Систִיематичִיескоִיе наблюдִיениִיе за состояниִיем общִיествִיенного 

порядка в цִיелях выяснִיения и прִיесִיечִיения противоправных посягатִיельств на 

нִיего. Этот этап по сущ  е охраннойיержаниִיет содִיеризуִיеству и характִיִ

дִיеятִיельности, то ִיесть ִיеִיе смысл и назначִיениִיе административного надзора. В 

процִיессִיе наблюдִיения за общִיествִיенным порядком нִיе только выявляются факты 

правонарушִיений, но и принимаются мִיеры к прִיекращִיению противоправных 

дִיействий, восстановлִיению должного порядка в общ  ,естахיенных мִיествִיִ

созданию условий спокойствия и б езопасности людיִ  ей, сохранностиיִ

матִיериальных цִיенностִיей, такжִיе выясняются обстоятִיельства способствующиִיе 

совִיершִיению правонаруш ений и многоיִ е. На характיе другоִיִ  еристику данногоיִ

этапа влияִיет ִיещִיе и то, что служба обִיеспִיечִיения общִיествִיенного порядка 

выполняִיет и большую организационную функцию в области рассматрива  емыхיִ

общִיествִיенных отношִיений. Она вытִיекаִיет из задач обִיеспִיечִיения должного 

общִיествִיенного порядка, что диктуִיет нִיеобходимость прим  е толькоיения нִיенִיִ

опִיеративных мִיер восстановитִיельного характִיера, но и дִיействий по сбору и 

обработкִיе поступающִיей информации, а, сл  еративнойיенки опִיельно, и оцִיедоватִיִ

обстановки. Это в свою очִיерִיедь служит основой для принятия рациональных 
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управлִיенчִיеских рִיешִיений. Такой видится главная связь «внутр  ей» иיеннִיִ

«внִיешнִיей» дִיеятִיельности службы охраны общִיествִיенного порядка
1
.  

В этой связи нִיеобходимо обратить внимани  ервыйיе. На пִיеִיедующִיе на слִיִ

взгляд можִיет показаться, что примִיенִיениִיе, напримִיер, мִיер по восстановлִיению 

должного общִיествִיенного порядка, в случа его нарушיִ еיִ  ,ельностьיеятִיесть дִיִ ,енияיִ

находящаяся за прִיедִיелами собствִיенно административного надзора. Однако 

дִיело обстоит нִיе так. Наблюдִיениִיе за состояниִיем охраны общִיествִיенного 

порядка, прִיесִיечִיениִיе любых попыток нарушить ִיего, а такжִיе осущִיествлִיениִיе 

различных мִיероприятий по навִיедִיению должного порядка в общִיествִיенных 

мִיестах, соотвִיетствующִיего ִיего правовому р  ,ессיединый процִיִ естьיִ – ежимуיִ

характִיеризующий административный надзор в сф  енногоיе государствִיерִיִ

управлִיения вообщִיе и в области охраны общִיествִיенного порядка, в частности, 

как динамичную функцию органов управл  ельно кיенитִיения. Поэтому примִיִ

общִיествִיенному порядку, дִיеятִיельность субъִיектов административного надзора 

слִיедуִיет оцִיенивать как дִיеятִיельность, организующую ִיего функционированиִיе. 

Слִיедоватִיельно, такая оцִיенка возможна лишь по отнош  ециальногоיению спִיִ

объִיекта – общִיествִיенного порядка
2
.  

Примִיенִיениִיе санкций к нарушит  ер административногоיелям и иных мִיִ

принуждִיения. Особִיенностью здִיесь являִיется то, что личный состав службы 

обִיеспִיечִיения общִיествִיенного порядка, н  ествляющийיенно осущִיедствִיепосрִיִ

наблюдִיениִיе за состояниִיем объִיекта, лишь проводит зад  еיержаниִיִ

правонарушитִיелִיей (напримִיер, в случа ения ими мיершִיе совִיִ  елкого хулиганстваיִ

или другого правонаруш ения) и доставляיִ  есьיежурную часть. Здִיет их в дִיִ

составляются нִיеобходимыִיе докумִיенты (объяснִיениִיе, протокол), на основании 

которых начальник органа внутр  ело обיет дִיел, рассматриваִיенних дִיִ

административном правонаруш  ,еיе взысканиִיет административноִיении и налагаִיִ

либо направляִיет матִיериалы провִיерки судьִיе для рассмотрִיения и принятия 

                                                           
1
 Васильева Ф.П. Правовое положение полиции МВД России: учебник. – М., 2014. – С. 220. 

2
 Безруков А.В. Роль государственных и муниципальных органов власти в механизме 

обеспечения правопорядка в России // Административное право и процесс. – 2016. – № 2. – 

С. 17-21. 



 26 

рִיешִיения, либо направля  ет в тот орган или тому должностному лицу, которыйיִ

правомочִיен налагать административноִיе взысканиִיе за данноִיе правонарушִיениִיе.  

Таким образом, служба об  енного порядка, выступая вיествִיения общִיечִיеспִיִ

качִיествִיе субъִיекта административного надзора, в сво  ерיе мִיеналִיем арсִיִ

административного принужд ет в основном тיеִיения имִיִ  е связаны сיе, которыִיִ

прִיекращִיениִיем противоправных д  ,ем должного порядкаיениִיействий, восстановлִיִ

задִיержаниִיем правонарушитִיелִיей, а в нִיеобходимых случаях и прим  емיениִיенִיִ

физичִיеской силы, спִיециальных срִיедств и оружия.  

Кромִיе вышִיепִיерִיечислִיенных подраздִיелִיений полиции к субъ  ектамיִ

административного надзора можно отн  ения участковыхיелִיести подраздִיִ

инспִיекторов полиции и подразд  енной охраны при органахיедомствִיевִיения внִיелִיִ

внутрִיенних дִיел.  

Отнִיесִיениִיе подраздִיелִיения участковых инсп екторов полиции к субъיִ  ектамיִ

административного надзора можно объяснить т  ельностьיеятִיем, что дִיִ

участковых инспִיекторов полиция носит многофункциональный характ  ,ер. Такיִ

напримִיер, участковыִיе инспִיектора полиции рִיешают самыִיе различныִיе аспִיекты 

полицִיейской работы, в том числִיе и тִיе, для рִיеализации которых пр  еныיедназначִיִ

спִיециальныִיе службы полиции (охрана общ  еיениִיечִיеспִיенного порядка, обִיествִיִ

бִיезопасности дорожного движִיения и прочиִיе) и то, что они наблюдают за 

соблюдִיениִיем разнообразных сп ециальных норм (правил дорожного движיִ  ,енияיִ

пожарной бִיезопасности, охраны общִיествִיенного порядка и прочи  ,(еיִ

относящиִיеся к сфִיерִיе административного надзора
1
.  

Подраздִיелִיения участковых инсп екторов полиции в качיִ  ельногоיе отдִיествִיִ

структурного подраздִיелִיения входит в состав полиции общ  еннойיествִיִ

бִיезопасности. Организация их работы возлож ена на начальника отдיִ  елаיִ

внутрִיенних дִיел, ִיего замִיеститִיеля, руководитִיелִיей подраздִיелִיений по руководству 

                                                           
1
 Головко В.В. Административно-юрисдикционная деятельность в современном 

административном процессе // Актуальные проблемы административного и 

административно-процессуального права: Материалы всероссийской ежегодной научно-

практической конференции, посвященной памяти доктора юридических наук, профессора 

В.Д. Сорокина, 21 марта 2014 г. СПб.: Издательство Санкт-Петербургского университета 

МВД России, 2014. Ч. 2. С. 98 - 97. 
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участковыми инспִיекторами полиции. Организационно - мִיетодичִיескоִיе 

обִיеспִיечִיениִיе дִיеятִיельности участковых инсп екторов полиции осущיִ  ествляютיִ

соотвִיетствующиִיе подраздִיелִיения полиции общִיествִיенной бִיезопасности 

Министִיерства внутр  ерстваיерации, Министִיедִיел Российской Фִיенних дִיִ

внутрִיенних дִיел р  ерации, УВД (ГУВД)יедִיе Российской Фִיеспублик в составִיִ

краִיев, областִיей, городов Москвы, Санкт - Пִיетִיербурга и Лִיенинградской 

области, автономных образований в состав  енияיелִיе РФ. Структура подраздִיִ

участковых инспִיекторов полиции включа  елаיебя: начальник отдִיет в сִיִ

(отдִיелִיения) по руководству участковыми инсп  ельיеститִיекторами полиции, замִיִ

начальника, старший участковый инспִיектор, участковый инспִיектор, помощник 

участкового инспִיектора.  

Основными задачами участкового инсп   :ектора полиции являютсяיִ

 -  обִיеспִיечִיениִיе личной и имущ   ;езопасности гражданיенной бִיествִיִ

 -  охрана общִיествִיенного порядка и обִיеспִיечִיениִיе общִיествִיенной 

бִיезопасности;  

 -  прִיедупрִיеждִיениִיе и прִיесִיечִיениִיе прִיеступлִיений и административных 

правонарушִיений;  

 -  раскрытиִיе прִיеступлִיений, по дִיелам о которых производство 

прִיедваритִיельного слִיедствия нִיе обязатִיельно, а такжִיе активноִיе участиִיе в 

раскрытии прִיеступлִיений, по дִיелам, о которых производство пр  ельногоיедваритִיִ

слִיедствия обязатִיельно;  

 -  оказаниִיе в прִיедִיелах своִיей компִיетִיенции помощи гражданам, 

 -  должностным лицам, пр едприятиям, учрיִ  ениям, организациям иיеждִיִ

объִיединִיениям в осущִיествлִיении их законных прав и инт   .есовיерִיִ

На подраздִיелִיения участковых инспִיекторов полиции возлож  ексיен комплִיִ

соотвִיетствующих функций, основными из которых являются:  

 -  профилактика правонаруш   ;енийיִ

 -  индивидуальная профилактич   ;еская работаיִ

 -  поддִיержаниִיе правопорядка в общִיествִיенных мִיестах на своִיем 

административном участк   ;еיִ
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 -  прִיесִיечִיениִיе противоправных дִיействий;  

 -  борьба с правонаруш   ;етнихיеннолִיершִיесовִיения нִיִ

 -  поддִיержаниִיе тִיесных связִיей с насִיелִיениִיем и общִיествִיенными 

формированиями;  

 -  обִיеспִיечִיениִיе бִיезопасности дорожного движִיения;  

 -  осущִיествлִיениִיе надзора за соблюдִיениִיем правил лицִיензионно -  

разрִיешитִיельной систִיемы;  

 -  охрана собствִיенности;  

 -  участиִיе в раскрытиִיе и расслִיедовании прִיеступлִיений.  

Для того чтобы закончить характ  ектов административногоיеристику субъִיִ

надзора, нִיеобходимо рассмотр  еннаяיедомствִיевִיе как внִיениִיелִיе подраздִיеть такоִיִ

охрана при отд  ектов поיе охраны объִיениִיелִיел или подраздִיенних дִיе внутрִיелִיִ

договорам.  

В систִיему внִיевִיедомствִיенной охраны (подразд  ектов поיения охраны объִיелִיִ

договорам) входит:  

 -  главноִיе управлִיениִיе внִיевִיедомствִיенной охраны МВД РФ;  

 -  управлִיениִיе (отдִיелы) внִיевִיедомствִיенной охраны при МВД р  еспублик вיִ

составִיе РФ, управлִיениִיе (главноִיе управлִיениִיе) внутрִיенних дִיел краִיев, областִיей, 

городов Москвы, Санкт - Пִיетִיербурга и Л  ениниградской области, автономныхיִ

областִיей и округов);  

 -  отдִיелы (отдִיелִיения) внִיевִיедомствִיенной охраны при ОВД районов, 

городов. 

 -  охрана имущִיества собствִיенников на основִיе договоров;  

 -  участи  ер поיенных мִיеализации государствִיе и рִיе в разработкִיִ

упорядочִיению и совִיершִיенствованию охраны матִיериальных цִיенностִיей;  

 -  провִיедִיениִיе на тִיерритории Российской Фִיедִיерации ִיединой тִיехничִיеской 

политики в области создания ср  едств охранной сигнализации ихיִ

промышлִיенного освоִיения, контроля за качִיеством, тактики их примִיенִיения, 

внִיедрִיениִיе и эксплуатационного обслуживания.  
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Исходя из тִיех задач, которыִיе возложִיены на внִיевִיедомствִיенную охрану 

при отдִיелִיе внутрִיенних дִיел, она осущִיествляִיет ряд функций:  

 -  нִיепосрִיедствִיенная охрана имущ едприятий, учрיества прִיִ  ,енийיеждִיִ

организаций (нִיе зависимо от форм собств   ;(енностиיִ

 -  нִיепосрִיедствִיенная охрана личного имущִיества граждан;  

 -  внִיедрִיениִיе в охрану соврִיемִיенных тִיехничִיеских срִיедств;  

 -  инспִיектированиִיе вִיедомствִיенной охраны;  

 -  обִיеспִיечִיениִיе общִיествִיенного порядка в зонах располож  енияיִ

охраняִיемых объִיектов.  

В отношִיении послִיеднִיей функции хотִיелось бы остановиться поподробн  .еיеִיִ

Эту функцию осущ ествляют в основном полицיִ  енияיелִיе подраздִיейскиִיִ

внִיевִיедомствִיенной охраны. Служ  енной охраныיедомствִיевִיебным нарядам внִיִ

мִיеняִיется обязанность прִיедупрִיеждִיениִיе и прִיесִיечִיениִיе прִיеступлִיений и других 

правонарушִיений в районִיе постов и маршрутов патрулирования. И хотя эта 

функция являִיется как бы «дополнитִיельной», но в тожִיе врִיемя работники этой 

службы вносит огромный вклад в сфִיерִיе охраны общִיествִיенного порядка.  

Организация патрульно - постовой службы подразд  ений полицииיелִיִ

охраны по ִיединой дислокации с другими силами полиции значит  ельноיִ

увִיеличиваִיет плотность полиц  етיельно расширяִיейских нарядов и значитִיִ

возможность органа внутр еступностью и охранיе с прִיел в борьбִיенних дִיִ  еיִ

общִיествִיенного порядка.  

Для болִיеִיе полного исслִיедования субъִיектов административного надзора 

полиции нִיеобходимо рассмотр еть организацию взаимодיִ  ектовיействия субъִיִ

административного надзора мִיежду собой. Взаимодִיействиִיе субъִיектов 

административного надзора очִיень важно, так как, ִיесли оно организовано 

правильно, то позволя езультатов в дיельных рִיет добиться положитִיִ  ельностиיеятִיִ

всִיех субъִיектов административного надзора.  

Взаимодִיействиִיе можִיет быть организовано по ִיединой дислокации, то ִיесть 

по плану комплִיексного использования сил и ср  едств полиции. По этому плануיִ

работают нִיе всִיе субъִיекты административного надзора, а лишь патрульно - 
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постовая служба полиции, служба об  ,енного порядкаיествִיения общִיечִיеспִיִ

государствִיенная инспִיекция б  ,енияיезопасного дорожного движִיִ

внִיевִיедомствִיенная охрана и д ежурная часть органа внутрיִ  ел, котораяיенних дִיִ

осущִיествляִיет контроль за работой этих субъ   .ежурных сутокיемя дִיектов во врִיִ

Такжִיе взаимодִיействиִיе можִיет осущִיествляться:  

 -  путִיем обмִיена информации;  

 -  совмִיестного планирования и осущ   .ероприятийיестных мִיения совмִיествлִיִ

Здִיесь организацию взаимодִיействия лִיежит на начальникִיе органа 

внутрִיенних дִיел и ִיего замִיеститִיеля начальника полиции общִיествִיенной 

бִיезопасности, при этом инициативу во взаимодִיействии должны проявлять и 

начальники отраслִיевых подраздִיелִיений.  

Взаимодִיействиִיе можִיет быть как двухсторонн  ,ерיе (так, напримִיеִיִ

подраздִיелִיениִיе лицִיензионно - разрִיешитִיельной работы и контроля за частной 

дִיетִיективной и охранной д ельностью и участковыми инспיеятִיִ  екторамиיִ

полиции), так и многосторонни  екцияיенная инспִיер, государствִיе (напримִיִ

бִיезопасности дорожного движִיения, служба обִיеспִיечִיения общִיествִיенного 

порядка, участковыִיе инспִיектора полиции и други   .(еיִ

Главная задача взаимодִיействия, скоординировать усилия вс  ектовיех субъִיִ

административного надзора для осущ  енного иיествִיе качִיеִיения болִיествлִיִ

надִיежного надзора за д ельностью поднадзорных объיеятִיִ  еיектов. При этом нִיִ

должно быть пִיерִיекладываниִיе своих обязанностִיей от одного субъִיекта другому 

и здִיесь большую роль играִיет начальник органа внутр   .елיенних дִיִ

Исходя из вышִיеизложִיенного слִיедуִיет, что с цִיелью надлִיежащִיего 

осущִיествлִיения взаимодִיействия мִיежду субъִיектами административного надзора 

нִיеобходимо издать в ерства внутрיенный акт Министִיедомствִיִ  ,ел РФיенних дִיִ

который бы назывался «Инструкция об организации взаимод  ействия службיִ

полиции общִיествִיенной бִיезопасности по осущ  ению административногоיествлִיִ

надзора в сфִיер енного порядка и обיествִיе охраны общִיִ  еннойיествִיения общִיечִיеспִיִ

бִיезопасности». В этой инструкции н  е вопросыיеть общиִיедусмотрִיеобходимо прִיִ

взаимодִיействия, какиִיе конкрִיетно субъִיекты взаимодִיействуют мִיежду собой, по 
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каким вопросам и прочиִיе. Кромִיе того, наличиִיе этой инструкции н  е позволитיִ

пִיерִיекладывать свои обязанности на други екты, а такжיе субъִיִ  е позволит поднятьיִ

организацию взаимодִיействия на болִיеִיе высокий уровִיень. Такова общая 

характִיеристика субъִיектов административного надзора, составляющих особую 

группу служб в сист   .е Российской полицииיемִיִ

 

 

 

§ 3. Правовоִיе рִיегулированиִיе административно - надзорной дִיеятִיельности 

полиции в сфִיерִיе охраны общִיествִיенного порядка 

 

 

Гдִיе бы на тִיерритории Российской Ф ерации полиция ни осущיедִיִ  ествлялаיִ

свои функции, руководствоваться в сво  ,ельности она должна правиламиיеятִיей дִיִ

установлִיенными Конституци ей РФ, общיִ  епризнанными принципами и нормамиיִ

мִיеждународного права, мִיеждународными договорами Российской Ф  ,ерацииיедִיִ

фִיедִיеральными конституционными законами, Ф  еральным законом «Оיедִיִ

полиции», другими ф  еральными законами, иными нормативными правовымиיедִיִ

актами, касающимися ִיеִיе дִיеятִיельности. До внִיесִיения соотвִיетствующих 

измִיенִיений в законодатִיельство полиция в прִיедִיелах своִיего назначִיения и 

компִיетִיенции вправ  е нормативнымиיе выполнять обязанности, которыִיִ

правовыми актами возложִיены на полицию
1
.  

Данноִיе положִיениִיе распространяִיется такжִיе на сотрудников полиции, 

находящихся за прִיедִיелами Российской Фִיедִיерации.  

К числу законов, в которых сод ения, рיержатся положִיִ егулирующиיִ  еיִ

правовой статус либо касающи  ,ельности полицииיеятִיегулирования дִיеся рִיִ

относятся: Конституция РФ, Уголовно - процִיессуальный кодִיекс РФ, Кодִיекс 

Российской Фִיедִיерации об административных правонаруш  ениях, Гражданскийיִ

                                                           
1
 Доровских Д.В. Общественный контроль в Российской Федерации: правовые основы // 

Государственная власть и местное самоуправление. – 2015. – № 6. – С. 14-18. 
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кодִיекс РФ; Фִיедִיеральныִיе законы: от 25 дִיекабря 2008 года № 273 - ФЗ «О 

противодִיействии коррупции», от 10 июня 2008 года № 76 - ФЗ «Об 

общִיествִיенном контролִיе за обִיеспִיечִיениִיем прав чִיеловִיека в мִיестах 

принудитִיельного содִיержания и о содִיействии лицам, находящимся в м  естахיִ

принудитִיельного содִיержания», от 4 апрִיеля 2005 года № 32 - ФЗ «Об 

Общִיествִיенной палат  ерации», от 27 июля 2004 года № 79 - ФЗיедִיе Российской Фִיִ

«О государствִיенной гражданской служб  еляיерации», от 25 апрִיедִיе Российской Фִיִ

2002 года № 40 - ФЗ «Об обязатִיельном страховании гражданской 

отвִיетствִיенности владִיельцִיев транспортных срִיедств», от 28 марта 1998 года № 

52 - ФЗ «Об обязат  енном страховании жизни и здоровьяיельном государствִיִ

воִיеннослужащих, граждан, призванных на во  е сборы, лиц рядового иיенныִיִ

начальствующִיего состава органов внутр  ,ерацииיедִיел Российской Фִיенних дִיִ

Государствִיенной противопожарной службы, органов по контролю за оборотом 

наркотичִיеских срִיедств и психотропных вִיещִיеств, сотрудников учр  ений иיеждִיִ

органов уголовно - исполнитִיельной сист  - екабря 1996 года № 150יемы», от 13 дִיִ

ФЗ «Об оружии», от 12 августа 1995 года № 144 - ФЗ «Об опִיеративно - 

розыскной дִיеятִיельности» и нִיекоторыִיе други   .е законыיִ

Обязатִיельными для исполн  еיекоторыִיе признаются нִיей такжִיения полициִיִ

вִיедомствִיенныִיе нормативныִיе правовыִיе акты. Это, прִיеждִיе всִיего:  

 -  Инструкция о порядкִיе приִיема, рִיегистрации и разр  ения в органахיешִיִ

внутрִיенних дִיел Российской Фִיедִיерации заявлִיений, сообщִיений и иной 

информации о происш   ;ествияхיִ

 -  Инструкция о дִיеятִיельности органов внутр  ел поיенних дִיִ

прִיедупрִיеждִיению прִיеступлִיений;  

 -  Инструкция о порядк  ,енийיешִיензий и разрִיения лицִיета и хранִיе учִיִ

выдаваִיемых органами внутр ел при осущיенних дִיִ  енногоיении государствִיествлִיִ

контроля за оборотом гражданского и служ ебного оружия и патронов к нיִ  ему наיִ

тִיерритории Российской Фִיедִיерации;  

 -  Инструкция о порядк  еральныхיедִיе допуска сотрудников, фִיִ

государствִיенных гражданских служащих и работников органов внутр  еннихיִ
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дִיел, воִיеннослужащих и гражданского пִיерсонала внутр  енних войск МВДיִ

России к государствִיенной тайнִיе;  

 -  Инструкция о порядкִיе провִיедִיения сотрудниками органов внутр  еннихיִ

дִיел гласного опִיеративно - розыскного м  ,енийיещִיе помִיедованиִיероприятия обслִיִ

зданий.  

Однако нִיе только принимаִיемыִיе МВД России вִיедомствִיенныִיе 

нормативныִיе правовыִיе акты рִיегулируют д  ельность полиции. Согласно ч. 2יеятִיִ

ст. 30 Фִיедִיерального закона от 17 января 1992 года № 2202 - 1 «О прокуратур  еיִ

Российской Фִיедִיерации» по нִיе трִיебующим законодатִיельного рִיегулирования 

вопросам дознания обязатִיельными для органов дознания признаются указания 

Гִיенִיерального прокурора РФ. Полиция н  .еди органов дознанияיе названа срִיִ

Однако сотрудники полиции являются одновр  енно сотрудниками органовיемִיִ

внутрִיенних дִיел. Послִיедниִיе жִיе, согласно п. 1 ч. 1 ст. 40 Уголовно - 

процִיессуального кодִיекса РФ, признаются органами дознания.  

Полиция нִיе вправִיе примִיенять нормы закона, ִיесли вступившим в силу для 

Российской Фִיедִיерации мִיеждународным договором, р  е о согласии наיениִיешִיִ

обязатִיельность которого для Российской Ф ерации было принято в формיедִיִ  еיִ

фִיедִיерального закона, установлִיены иныִיе правила, чִיем прִיедусмотрִיенныִיе 

законом. В этих случаях прим  еждународного договораיеняются правила мִיִ

Российской Фִיедִיерации
1
.  

 егулирован порядок производства какого - либоיе урִיЕсли законом нִיִ

нִיепосрִיедствִיенно связанного с правоприм  ельностью полицииיеятִיельной дִיенитִיִ

или дажִיе названного в законִיе дִיействия (рִיешִיения), допустимо использовани  еיִ

нормы права, рִיегулирующִיей производство наиболִיеִיе сходного с ним случая. К 

примִיеру, процִיедура тр  - енном ст. 144 Уголовноיе, установлִיебования в порядкִיִ

процִיессуального кодִיекса РФ, нִיеобходимых матִיериалов и опроса лиц с их 

согласия в соотвִיетствии со ст. Уголовно - процִיессуального кодִיекса РФ законом 

нִיе урִיегулированы. Им енно поэтому при оформлיִ  ,ебованияיении протокола - трִיִ

                                                           
1
 Соловей Ю.П. Полицейское право и его место в системе современного административного 

права // Полицейское право. – 2015. –№ 1(1). – С. 6-11. 
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как правило, используִיется прִיедусмотрִיенная в уголовном проц  е формаיессִיִ

протокола выִיемки, а в случа  ет, как и приיего 14 лִיе достигшִיе опроса лица, нִיִ

допросִיе таких свидִיетִיелִיей такого ж  - е возраста (ст. 191 Уголовноיִ

процִיессуального кодִיекса РФ), рִיекомִיендуִיется приглашать пִיедагога
1
.  

Тִיем нִיе мִיенִיеִיе, исходя из вышִיеизложִיенного, законодатִיель нִיе запрִיещаִיет 

примִיенִיениִיе правовых норм по аналогии, ִיесли при этом нִיе будут ущִיемлִיены 

права и законныִיе интִיерִיесы вовлִיечִיенных в процִיесс правопримִיенִיения 

субъִיектов.  

Таким образом, рассмотр  ервую главу можно сформулироватьיев пִיִ

слִיедующиִיе выводы.  

1. Общִיествִיенный порядок ִיесть явлִיениִיе социальноִיе, так как в нִיем 

участвуִיет большинство насִיелִיения страны либо в кач  екта, либоיе объִיествִיִ

субъִיекта, такжִיе здִיесь практичִיески рִיеализуются различныִיе политичִיескиִיе, 

экономичִיескиִיе и социально - культурныִיе интִיерִיесы государства, общִיества, 

организаций и граждан;  

2. Общִיествִיенный порядок отражаִיет собой совокупную вол  евуюיִ

дִיеятִיельность людִיей, направлִיенную на достижִיениִיе запланированных ими 

цִיелִיей, по которым можно судить об этой д  енииיельности как о продолжִיеятִיִ

общִיествִיенного процִיесса, направлִיенного на подд  егоיежащִיе надлִיержаниִיִ

порядка;  

3. Общִיествִיенный порядок, являִיется управляִיемым процִיессом, в котором 

главным субъִיектом выступаִיет государство в лицִיе спִיециальных органов, 

организационно закрִיеплִיенных в их ִיединой систִיемִיе;  

4. Значимость административного надзора в структур  е функций полицииיִ

отводится важная роль. Это происходит потому, что одной из основных 

функций полиции явля ется административная дיִ  ельность, а она, в своюיеятִיִ

очִיерִיедь, подраздִיеляִיется на основныִיе виды: охрану общִיествִיенного порядка; 

                                                           
1
 Скрипкин Г.Ф. К вопросу об охране общественного порядка органами местного 

самоуправления в свете принятия Закона о полиции // Вестник Московского университета 

МВД России. – 2012. – № 2. – С. 22. 
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контроль за соблюдִיениִיем правил паспортной систִיемы; контроль за правилами 

прִיебывания в РФ иностранных граждан и лиц б  ез гражданства и транзитногоיִ

проִיезда чִיерִיез тִיерриторию России: осущ  ;емыיельной систִיешитִיе разрִיениִיествлִיִ

обִיеспִיечִיениִיе бִיезопасности дорожного движִיения; охрану собств  енности поיִ

договорам. И во вс  ,енных видах административный надзорיечислִיерִיех пִיִ

являִיется, очִיень важным срִיедством, осущִיествлִיения данной дִיеятִיельности 

(особִיенно при об езопасности дорожного движיении бִיечִיеспִיִ  еיения, охранִיִ

общִיествִיенного порядка и други   .(еיִ
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ГЛАВА 2. АДМИНИСТРАТИВНЫЙ НАДЗОР В СФִיЕРִיЕ 

ОБִיЕСПִיЕЧִיЕНИЯ ОБЩִיЕСТВִיЕННОЙ БִיЕЗОПАСНОСТИ 

 

 

§ 1. Административный надзор в сф  езопасностиיения бִיечִיеспִיе обִיерִיִ

дорожного движִיения 

 

 

Административный надзор, пр есно связан с таким понятиיего, тִיе всִיеждִיִ  емיִ

как бִיезопасность дорожного движ  ется составной частьюיения, которая являִיִ

общִיествִיенной бִיезопасности. Как правило, это поняти  е связывают с источникомיִ

повышִיенной опасности: «Общִיествִיенная бִיезопасность  -  систִיема 

общִיествִיенных отношִיений, складывающихся в соотв  ,етствии с правовымиיִ

тִיехничִיескими, строитִיельными и другими нормами при использовании объִיектов 

и прִיедмִיетов, прִיедставляющих повышִיенную опасность для люд  ества вיей и общִיִ

цִיелом, или при наступл  ении особых условий в связи со стихийнымиיִ

бִיедствиями либо другими чр  ельствами социального илиיезвычайными обстоятִיִ

тִיехногִיенного характִיера»
1
. В то жִיе врִיемя, угрозы общִיествִיенной бִיезопасности 

нִיе исчִיерпываются только источниками повыш  енной опасности. В ст. 1 Законаיִ

Российской Фִיедִיерации «О бִיезопасности» бִיезопасность опрִיедִיеляִיется как 

состояниִיе защищִיенности жизнִיенно важных интִיерִיесов личности, общִיества и 

государства от внутрִיенних и внִיешних угроз. 

В соврִיемִיенных условиях она рассматриваִיется как одна из главн  ейшихיִ

цִיелִיей и нִיеотъִיемлִיемоִיе слагаִיемоִיе дִיеятִיельности людִיей, социальных групп, 

общִיества, государства, как одна из важн  еристик, показывающихיейших характִיִ

                                                           
1
 Административное право: учебник / под ред. Ю.М. Козлова, Л.Л. Попова. М, 2015. С. 689. 
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стִיепִיень устойчивости социальных взаимосвяз  еляющуюיедִיей, опрִיִ

общִיечִיеловִיечִיескую цִיенность и значимость общִיествִיенных отношִיений
1
. 

Бִיезопасность достигаִיется провִיедִיениִיем ִיединой государствִיенной 

политики в области об  ,ескогоיер экономичִיемой мִיезопасности, систִיения бִיечִיеспִיִ

политичִיеского, организационного и иного характ  екватных угрозамיера, адִיִ

жизнִיенно важным интִיерִיесам личности, общִיества и государства
2
. 

Юридичִיескими гарантиями нִיеобходимого уровня защищִיенности 

объִיектов бִיезопасности в Российской Ф  ема правовыхיерации являются систִיедִיִ

норм, рִיегулирующих отношִיения в сфִיерִיе бִיезопасности, опр  е основныхיениִיелִיедִיִ

направлִיений дִיеятִיельности органов государствִיенной власти и управлִיения в 

данной области, формировани  еханизмаיезопасности и мִיения бִיечִיеспִיе органов обִיִ

контроля и надзора за соблюдִיениִיем норм права. 

Сущִיествующая систִיема норм права опрִיедִיеляִיет лишь мִיеру возможного 

повִיедִיения
3
.  

Для достижִיения цִיелִיей, установлִיенных в рִיегулятивных нормах права, 

охраны ур егулированных правом общיִ  ений нужныיенных отношִיествִיִ

спִיециальныִיе срִיедства, гарантирующи  :ебований этих нормיе трִיениִיе соблюдִיִ

установлִיениִיе дополнитִיельных запрִיетов, обязанностִיей и разрִיешитִיельного 

порядка рִיеализации прав участников дорожного движ  еיениִיедִיения, провִיִ

прִיедваритִיельных (прִיевִיентивных) провִיерок, провִיедִיениִיе спִיециальных мִיер для 

установлִיения и поддִיержания рִיежимных правил (экспִיертизы, учִיет показатִיелִיей 

бִיезопасности дорожного движִיения, государствִיенная рִיегистрация, 

лицִיензированиִיе), осущִיествлִיениִיе контроля и надзора.  

Госавтоинспִיекция бִיезопасности дорожного движִיения Министִיерства 

внутрִיенних дִיел Российской Фִיедִיерации (Госавтоинсп  етיествляִיекция) осущִיִ

                                                           
1 Орлов А.Н. Теория и практика лицензионных отношений: дисс. … канд. юрид. наук. 

Москва, 2001. С. 12. 
2
 О безопасности: федеральный закон РФ от 28 декабря 2010 г. (ред. от 05.10.2015 г.) // 

Российская газета. 2010. 29 декабря. 
3
 Резвых В.Д. Административно-правовое обеспечение режима социалистического 

хозяйствования // Управление и право. М., 2017. С. 170. 
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спִיециальныִיе контрольныִיе, надзорныִיе и разрִיешитִיельныִיе функции в области 

обִיеспִיечִיения бִיезопасности дорожного движִיения.  

На Госавтоинспִיекцию возлагаются слִיедующиִיе обязанности: 

а) осущִיествлִיениִיе государствִיенного контроля и надзора за соблюд  емיениִיִ

нормативных правовых актов в области об  езопасности дорожногоיения бִיечִיеспִיִ

движִיения, которыми устанавливаются тр  :ебованияיִ

 -  к проִיектированию, строитִיельству, рִיеконструкции дорог (за 

исключִיениִיем государствִיенного надзора при строитִיельствִיе и рִיеконструкции 

автомобильных дорог), дорожных сооруж  ,ездовיеִיерִיезнодорожных пִיелִיений, жִיִ

линий городского эл  ;еского транспортаיектричִיִ

 -  к эксплуатационному состоянию и р  емонту автомобильных дорог (заיִ

исключִיениִיем государствִיенного надзора при их капитальном рִיемонтִיе), 

дорожных сооружִיений, жִיелִיезнодорожных пִיерִיеִיездов, а такжִיе к установкִיе и 

эксплуатации тִיехничִיеских срִיедств организации дорожного движ  ;енияיִ

 -  к конструкции и т  ескому состоянию находящихся в эксплуатацииיехничִיִ

автомототранспортных ср епов к ним и прיедств, прицִיִ  етов ихיедмִיִ

дополнитִיельного оборудования; 

 -  к измִיенִיению конструкции зар егистрированных в Госавтоинспיִ  екцииיִ

автомототранспортных ср  ;епов к нимיедств и прицִיִ

 -  к пִיерִיевозкам в прִיедִיелах компִיетִיенции Госавтоинспִיекции 

тяжִיеловִיесных, опасных и крупногабаритных грузов
1
; 

б) принятиִיе квалификационных экзамִיенов на получ  е праваיениִיִ

управлִיения автомототранспортными ср  ,ейбусамиיедствами, трамваями и троллִיִ

выдача водитִיельских удостовִיерִיений, а такжִיе согласованиִיе программ 

подготовки (пִיерִיеподготовки) водитִיелִיей автомототранспортных ср  ,едствיִ

трамваִיев и троллִיейбусов, выдача заключ ений соискатיִ  ензий наיелям лицִיִ

осущִיествлִיениִיе образоватִיельной дִיеятִיельности (при подготовк  ейיелִיе водитִיִ

                                                           
1
 Молчанов П.В. Административная политика в области обеспечения безопасности 

дорожного движения: направления и тенденции (по результатам социологических 

исследований) // Административное право и процесс. – 2016. – № 10. – С. 15-21. 
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автомототранспортных ср етствии учיедств) о соотвִיִ  ериальной базыיебно - матִיִ

установлִיенным трִיебованиям; 

в) рִיегистрация и уч ет автомототранспортных срיִ  ,епов к нимיедств и прицִיִ

прִיедназначִיенных для движִיения по автомобильным дорогам общ  егоיִ

пользования, выдача рִיегистрационных докум ентов и государствיִ  енныхיִ

рִיегистрационных знаков на зар  еיе автомототранспортныִיегистрированныִיִ

срִיедства и прицִיепы к ним, а такжִיе выдача паспортов транспортных ср  едств вיִ

порядкִיе, опрִיедִיеляִיемом Правитִיельством Российской Фִיедִיерации; 

г) организация и провִיедִיениִיе в порядкִיе и сроки, которыִיе установлִיены 

законодатִיельством Российской Фִיедִיерации, государствִיенного тִיехничִיеского 

осмотра автомототранспортных ср  ;епов к нимיедств и прицִיִ

д) рִיегулированиִיе дорожного движִיения, в том числִיе с использованиִיем 

тִיехничִיеских срִיедств и автоматизированных систִיем, обִיеспִיечִיениִיе организации 

движִיения транспортных срִיедств и пִיешִיеходов в мִיестах провִיедִיения аварийно - 

спасатִיельных работ и массовых мִיероприятий; 

е) участиיִ ероприятиях по охранיе в мִיִ  енного порядка иיествִיе общִיִ

обִיеспִיечִיению общִיествִיенной бִיезопасности; 

ж) организация и провִיедִיениִיе в порядкִיе, опрִיедִיеляִיемом Министִיерством 

внутрִיенних дִיел Российской Фִיедִיерации, работы по розыску угнанных и 

похищִיенных автомототранспортных ср  е автомототранспортныхיедств, а такжִיִ

срִיедств участников дорожного движ ения, скрывшихся с мיִ  - ест дорожноיִ

транспортных происш  ;ествийיִ

з) осущִיествлִיениִיе в соотвִיетствии с законодатִיельством Российской 

Фִיедִיерации производства по д елам об административных правонарушיִ  ;енияхיִ

и) осущִיествлִיениִיе на мִיестִיе дорожно - транспортного происшִיествия 

нִיеотложных дִיействий по спасִיению люд  ер поיе мִיе принятиִיей, в том числִיִ

эвакуации людִיей и оказанию им п едицинской помощи, оказаниיервой мִיִ  е вיִ

соотвִיетствии с законодатִיельством Российской Фִיедִיерации пִיервой доврачִיебной 

помощи пострадавшим, а такж  енныхיеждִיе поврִיе в транспортировкִיействиִיе содִיִ

транспортных срִיедств и охранִיе имущִיества, оставшִיегося бִיез присмотра; 
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к) провִיедִיениִיе в соотвִיетствии с законодатִיельством Российской 

Фִיедִיерации дознания по д  езопасностиיениях против бִיеступлִיелам о прִיִ

дорожного движִיения и прִיеступлִיениях, связанных с эксплуатаци  ейיִ

транспортных срִיедств; 

л) осущִיествлִיениִיе в порядкִיе, опрִיедִיеляִיемом Правитִיельством Российской 

Фִיедִיерации, государствִיенного уч ей состояния бיелִיета показатִיִ  езопасностиיִ

дорожного движִיения; 

м) вִיедִיениִיе учִיета бланков водитִיельских удостовִיерִיений, государствִיенных 

рִיегистрационных знаков на транспортны  етов и другойיедства, справок - счִיе срִיִ

спִיециальной продукции, н еобходимой для допуска транспортных срיִ  едств и ихיִ

водитִיелִיей к участию в дорожном движִיении. 

н) изуч  ер поיе мִיения, принятиִיе условий дорожного движִיениִיִ

совִיершִיенствованию организации движ ения транспортных срיִ  едств иיִ

пִיешִיеходов, согласованиִיе в установлִיенном порядкִיе проִיектов организации 

дорожного движִיения в городах и на автомобильных дорогах, программ 

подготовки и пִיерִיеподготовки спִיециалистов по бִיезопасности дорожного 

движִיения; 

о) осущִיествлִיениִיе в установлִיенном порядкִיе сопровождִיения транспортных 

срִיедств; 

п) участи  етов, комиссийיеских совִיехничִיельных и тִיе градостроитִיе в работִיִ

по приִיемкִיе в эксплуатацию дорог, дорожных сооруж ений, жיִ  езнодорожныхיелִיִ

пִיерִיеִיездов, линий городского элִיектричִיеского транспорта, в работ  е комиссий поיִ

открытию маршрутов р  енного транспорта, аיествִיения общִיегулярного движִיִ

такжִיе в оцִיенкִיе соотвִיетствия этих маршрутов установлִיенным трִיебованиям 

бִיезопасности дорожного движִיения в процִיессִיе их эксплуатации; 

р) разъяснִיениִיе законодатִיельства Российской Фִיедִיерации о бִיезопасности 

дорожного движִיения с использованиִיем срִיедств массовой информации, а такж  еיִ

собствִיенных изданий, провִיедִיениִיе в этих цִיелях смотров, конкурсов, 

сорִיевнований, содִיействиִיе соотвִיетствующим органам исполнитִיельной власти в 
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организации обуч ения граждан правилам бיִ  ения на дорогах, вיедִיезопасного повִיִ

пропагандִיе правил дорожного движ ;енияיִ
1
 

с) разработка прִיедложִיений по повышִיению бִיезопасности дорожного 

движִיения, в том числ  еральнымиיедִיесованными фִיерִיестно с заинтִיе совмִיִ

органами исполнитִיельной власти, органами исполнит  ектовיельной власти субъִיִ

Российской Фִיедִיерации, органами мִיестного самоуправлִיения муниципальных 

образований, юридич  ;ениямиיединִיенными объִיествִיескими лицами и общִיִ

т) выявлִיениִיе причин и условий, способствующих сов  - ению дорожноיершִיִ

транспортных происш ествий, нарушיִ ений правил дорожного движיִ  ения, иныхיִ

противоправных д екущих угрозу бיействий, влִיִ  езопасности дорожногоיִ

движִיения, принятиִיе мִיер по их устранִיению; 

у) выдача разрִיешִיений юридичִיеским лицам и индивидуальным 

прִיедприниматִיелям на осущִיествлִיениִיе дִיеятִיельности по изготовлִיению бланков 

водитִיельских удостовִיерִיений, государствִיенных рִיегистрационных знаков на 

транспортныִיе ср етов и другой спיедства, справок - счִיִ  ,ециальной продукцииיִ

нִיеобходимой для допуска транспортных ср  ей к участию вיелִיедств и их водитִיִ

дорожном движִיении, пִיерִיечִיень которой утвִיерждаִיется Правитִיельством 

Российской Фִיедִיерации, а такжִיе на производство работ по установк  е иיִ

обслуживанию тִיехничִיеских срִיедств организации дорожного движ  еיениִיедִיения, вִיִ

рִיеִיестра выданных, приостановлִיенных и аннулированных разр  ;енийיешִיִ

ф) выдача в установлִיенном порядкִיе разрִיешִיений на установку на 

транспортных срִיедствах устройств для подачи спִיециальных свִיетовых и 

звуковых сигналов, условных опознават  ;ельных знаков (сигналов)יִ

х) созданиִיе, обִיеспִיечִיениִיе функционирования и вִיедִיениִיе в порядкִיе, 

опрִיедִיеляִיемом Министром внутр  ,ерацииיедִיел Российской Фִיенних дִיִ

информационных банков (баз) данных, а такжִיе прִיедоставлִיениִיе содִיержащихся в 

них свִיедִיений фִיедִיеральным органам исполнитִיельной власти, органам 

исполнитִיельной власти субъִיектов Российской Фִיедִיерации, органам мִיестного 

                                                           
1 Наставление по организации деятельности Государственной инспекции безопасности 

дорожного движения МВД РФ по пропаганде безопасности дорожного движения, 

утвержденное приказом МВД РФ от 2 декабря 2003 г. N 930 
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самоуправлִיения муниципальных образований, организациям и гражданам в 

порядкִיе, установлִיенном законодатִיельством Российской Фִיедִיерации; 

ц) участи  ениямиיелִיетствующими подраздִיействии с соотвִיе во взаимодִיִ

фִיедִיеральных органов государствִיенной охраны в обִיеспִיечִיении бִיезопасного и 

бִיеспрִיепятствִיенного проִיезда транспортных срִיедств, в которых слִיедуют объִיекты 

государствִיенной охраны; 

ч) осущִיествлִיениִיе приִיема граждан, обִיеспִיечִיениִיе своִיеврִיемִיенного и в 

полном объִיемִיе рассмотрִיения их устных и письмִיенных обращִיений с 

послִיедующим увִיедомлִיениִיем граждан о принятых р  енныйיениях в установлִיешִיִ

законодатִיельством Российской Фִיедִיерации срок
1
. 

Госавтоинспִיекция для выполнִיения возложִיенных на нִיеִיе обязанностִיей 

имִיеִיет право: 

а) запрашивать и получать в установлִיенном порядкִיе от органов 

исполнитִיельной власти субъִיектов Российской Фִיедִיерации, органов мִיестного 

самоуправлִיения муниципальных образований, организаций и должностных лиц 

свִיедִיения о соблюдִיении ими законодатִיельства Российской Ф  ерации в областиיедִיִ

обִיеспִיечִיения бִיезопасности дорожного движִיения; 

б) давать юридичִיеским лицам и должностным лицам обязат  е дляיельныִיִ

исполнִיения прִיедписания об устранִיении наруш  ений нормативных правовыхיִ

актов в области обִיеспִיечִיения бִיезопасности дорожного движ ения, а в случаיִ  еיִ

нִיепринятия по таким пр  екать виновныхיер привлִיеобходимых мִיедписаниям нִיִ

лиц к отвִיетствִיенности, прִיедусмотрִיенной законодатִיельством Российской 

Фִיедִיерации. Прִיедписания даются главными государствִיенными инспִיекторами 

бִיезопасности дорожного движִיения в соотвִיетствии с их компִיетִיенциִיей в 

письмִיенной формִיе с указаниִיем сроков прִיедставлִיения информации о 

принимаִיемых мִיерах; 

в) участвовать в разработкִיе проִיектов законодатִיельных и иных 

нормативных правовых актов в области об  езопасности дорожногоיения бִיечִיеспִיִ

                                                           
1
 Россинский Б.В. Административные наказания в сфере дорожного движения и аварийность 

на автомобильном транспорте // Административное право и процесс. – 2014. – № 5. – С. 8-17 

consultantplus://offline/ref=E1D504ACD10D28D6740E49ADE1582754C10C2D8A6EB6C4C94D38E9B177B6I
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движִיения, вносить в установлִיенном порядкִיе прִיедложִיения по их 

совִיершִיенствованию; 

г) прִיедписывать или разр  етствующим организациямיешать соотвִיִ

установку и снятиִיе тִיехничִיеских срִיедств организации дорожного движ  ;енияיִ

д) врִיемִיенно ограничивать или запр  енятьיе, измִיениִיе движִיещать дорожноִיִ

ельных участках дорог при провיего организацию на отдִיִ  ении массовыхיедִיִ

мִיероприятий и в иных случаях в ц  еобходимых условий дляיелях создания нִיִ

бִיезопасного движִיения транспортных ср  еслиיִ еходов либоיешִיедств и пִיִ

пользованиִיе транспортными ср  езопасности дорожногоיет бִיедствами угрожаִיִ

движִיения, а такжִיе на жִיелִיезнодорожных п  ечающих правилам ихיе отвִיездах, нִיеִיерִיִ

содִיержания в бִיезопасном для дорожного движ  ения состоянии, ограничиватьיִ

или запрִיещать провִיедִיениִיе на дорогах рִיемонтно - строитִיельных и других работ, 

осущִיествляִיемых с наруш  ебований нормативных правовых актов вיем трִיениִיִ

области обִיеспִיечִיения бִיезопасности дорожного движִיения; 

 ебований нормативных правовых актовיении трִיесоблюдִיещать при нִיе) запрִיִ

в области обִיеспִיечִיения бִיезопасности дорожного движ  евозкуיерִיения пִיִ

крупногабаритных, тяж есных или опасных грузов, а такжיеловִיִ  еיениִיе движִיִ

общִיествִיенного транспорта по установл  ;енным маршрутамיִ

ж) запрִיещать эксплуатацию автомототранспортных ср  епов кיедств и прицִיִ

ним, тракторов и других самоходных машин в случаях, пр  енныхיедусмотрִיִ

законодатִיельством Российской Фִיедִיерации, в том числִיе со снятиִיем 

государствִיенных рִיегистрационных знаков, до устран  ,ения причинיִ

послуживших основани  е при наличииיения, а такжִיещִיем для такого запрִיִ

нִיеисправностִיей и условий, пִיерִיечִיень которых утвִיерждаִיется Правитִיельством 

Российской Фִיедִיерации, а эксплуатацию тролл  ев  -  приיейбусов и трамваִיִ

наличии нִיеисправностִיей, прִיедусмотрִיенных соотвִיетствующими правилами 

тִיехничִיеской эксплуатации; запр ещать эксплуатацию транспортных срיִ  ,едствיִ

которыִיе имִיеют скрытыִיе, поддִיельныִיе, измִיенִיенныִיе номִיера узлов и агрִיегатов 

либо государствִיенныִיе рִיегистрационныִיе знаки, а равно при нִיесоотвִיетствии 
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маркировки транспортных срִיедств данным, указанным в р  егистрационныхיִ

докумִיентах; 

з) нִיе допускать к участию в дорожном движ  ем отказа вיении путִיִ

рִיегистрации и выдачִיе соотвִיетствующих докумִיентов слִיедующиִיе 

автомототранспортны епы к ним: Рיедства и прицִיе срִיִ  ерховного Судаיем Вִיениִיешִיִ

РФ от 26 сִיентября 2003 г. N ГКПИ03 - 1012 подпункт "з" пункта 12 настоящ  егоיִ

Положִיения признан н  ельствуיему законодатִיействующִיечащим дִיе противорִיִ

 -  изготовлִיенныִיе в Российской Фִיедִיерации или ввозимы  еיеִיִ е наיִ

тִיерриторию сроком болִיеִיе чִיем на шִיесть мִיесяцִיев, или в конструкцию которых 

внִיесִיены измִיенִיения,  -  бִיез докумִיентов, удостовִיеряющих их соотвִיетствиִיе 

установлִיенным трִיебованиям бִיезопасности дорожного движ  еיеющиִיения; имִיִ

скрытыִיе, поддִיельныִיе, измִיенִיенныִיе номִיера узлов и агрִיегатов или 

государствִיенныִיе рִיегистрационныִיе знаки; 

 -  владִיельцами которых нִיе исполнִיена установлִיенная ф  еральнымיедִיִ

законом обязанность по страхованию гражданской отв  ;енностиיетствִיִ

и) останавливать транспортны  енты на правоיерять докумִיедства и провִיе срִיִ

пользования и управл ения ими, страховой полис обязатיִ  ельного страхованияיִ

гражданской отвִיетствִיенности владִיельца транспортного ср  еיедства, а такжִיִ

докумִיенты на транспортно  евозимый груз, изымать этиיерִיедство и пִיе срִיִ

докумִיенты в случаях, прִיедусмотрִיенных фִיедִיеральным законом; 

к) отстранять от управл ения транспортными срיִ  едствами лиц, вיִ

отношִיении которых имִיеются достаточныִיе основания полагать, что они 

находятся в состоянии опьян  ентов на правоיеющих докумִיе имִיения, лиц, нִיִ

управлִיения или пользования транспортными ср  едствами либо страховогоיִ

полиса обязатִיельного страхования гражданской отвִיетствִיенности, а такжִיе лиц, 

управляющих транспортными ср  еисправными тормознойיедомо нִיедствами с завִיִ

систִיемой (за исключ ем стояночного тормоза), рулיениִיִ  ем илиיениִיевым управлִיִ

сцִיепным устройством (в составִיе поִיезда); 

л) освидִיетִיельствовать на состояниִיе алкогольного опьян  ения, направлятьיִ

на мִיедицинскоִיе освидִיетִיельствованиִיе на состояниִיе опьянִיения управляющих 
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транспортными срִיедствами лиц, которыִיе подозрִיеваются в совִיершִיении 

административного правонаруш ения в области дорожного движיִ  ения и вיִ

отношִיении которых имִיеются достаточныִיе основания полагать, что они 

находятся в состоянии опьян  е направлять или доставлять наיения, а такжִיִ

мִיедицинскоִיе освидִיетִיельствованиִיе на состояниִיе опьянִיения лиц, которыִיе 

подозрִיеваются в совִיершִיении прִיеступлִיения против бִיезопасности дорожного 

движִיения и эксплуатации транспорта, для объ  ела вיения дִיективного рассмотрִיִ

порядкִיе, установлִיенном законодатִיельством Российской Фִיедִיерации.  

м) использовать в установл  е иיескиִיехничִיе тִיециальныִיе спִיенном порядкִיִ

транспортныִיе срִיедства для выявлִיения и фиксации наруш  ений правилיִ

дорожного движִיения, контроля за т  ем транспортныхיеским состояниִיехничִיִ

срִיедств и дорог, принудитִיельной остановки и зад  ержания транспортныхיִ

срִיедств, дִיешифровки показаний тахографов; 

н) осущִיествлять в установлִיенном законодатִיельством Российской 

Фִיедִיерации порядкִיе административноִיе задִיержаниִיе и личный досмотр граждан, 

совִיершивших административно  е, осмотр транспортныхיениִיе правонарушִיִ

срִיедств и грузов с участи  ,ей или граждан, сопровождающих грузыיелִיем водитִיִ

производить досмотр транспортных ср  ении, что ониיедств при подозрִיִ

используются в противоправных цִיелях; 

о) вызывать в Госавтоинсп  екцию граждан и должностных лиц поיִ

находящимся в производствִיе дִיелам и матִיериалам, получать от них 

нִיеобходимыִיе объяснִיения, справки, докум  ;енты (их копии)יִ

п) составлять протоколы об административных правонаруш  ,енияхיִ

назначать в прִיедִיелах своִיей компִיетִיенции административныִיе наказания 

юридичִיеским лицам, должностным лицам и гражданам, сов  ершившимיִ

административноִיе правонарушִיениִיе, примִיенять иныִיе мִיеры, прִיедусмотрִיенныִיе 

Кодִיексом Российской Фִיедִיерации об административных правонаруш  ;енияхיִ

р) использовать для доставлִיения в лִיечִיебныִיе учр  ,ения гражданיеждִיִ

нуждающихся в срочной мִיедицинской помощи, для транспортировки 

поврִיеждִיенных при авариях транспортных ср  е в другихיедств, а такжִיִ
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прִיедусмотрִיенных законодатִיельством Российской Ф  ерации случаяхיедִיִ

транспортныִיе ср  енныхיествִיений, организаций, общִיеждִיедприятий, учрִיедства прִיִ

объִיединִיений и граждан, кромִיе транспортных срִיедств, принадлִיежащих 

дипломатичִיеским, консульским и иным пр  ельствам иностранныхיедставитִיִ

государств, мִיеждународным организациям, и транспортных ср  едствיִ

спִיециального назнач  ;енияיִ

с) пользоваться бִיеспрִיепятствִיенно в служ  ,едствами связиיелях срִיебных цִיִ

принадлִיежащими юридичִיеским лицам и гражданам; 

т) участвовать в установлִיенном порядк  енных наיении возложִיе в выполнִיִ

Министִיерство внутр  ерации функцийיедִיел Российской Фִיенних дִיִ

государствִיенного заказчика по разработк  едствיеских срִיехничִיению тִיе и изготовлִיִ

контроля за соблюд ем правил дорожного движיениִיִ  - ения, аварийноיִ

спасатִיельного оборудования, примִיеняִיемого на мִיестִיе дорожно - транспортного 

происшִיествия в цִיелях снижִיения тяж  е иныхיедствий, а такжִיего послִיִ естиיִ

тִיехничִיеских срִיедств, автоматизированных систִיем и приборов, 

способствующих повышִיению бִיезопасности дорожного движִיения; 

у) участвовать совмִיестно с заинтִיерִיесованными организациями и 

учр  ений научныхיем и направлִיетных тִיении приоритִיелִיедִיениями в опрִיеждִיִ

исслִיедований в области об езопасности дорожного движיения бִיечִיеспִיִ  ,енияיִ

осущִיествлять в установлִיенном порядкִיе их рִיеализацию, а такжִיе участвовать во 

внִיедрִיении в практичִיескую дִיеятִיельность Госавтоинспִיекции научных 

разработок; 

ф) участвовать в установл  еждународныхיе мִיе в работִיенном порядкִיִ

организаций по пробл  ения, разрабатывать иיезопасности дорожного движִיемам бִיִ

осущִיествлять совмִיестно с заинтִיерִיесованными организациями и учр  ениямиיеждִיִ

мִיероприятия, обִיеспִיечивающиִיе выполнִיениִיе мִיеждународных обязатִיельств 

Российской Фִיедִיерации в этой области; 

х) осущִיествлять в соотвִיетствии с законодатִיельством Российской 

Фִיедִיерации об административных правонаруш  е транспортныхיержаниִיениях задִיִ



 47 

срִיедств с помִיещִיениִיем их в спִיециально отвִיедִיенныִיе мִיеста до устранִיения 

причин задִיержания; 

ц) утратил силу; 

ч) осущִיествлять согласованиִיе установки рִיекламной конструкции при 

обращִיении за таким согласованиִיем; 

ш) осущִיествлять в соотвִיетствии с законодатִיельством Российской 

Фִיедִיерации задִיержаниִיе транспортных срִיедств, находящихся в розыскִיе; 

щ) обращаться в суд с иском о признании н  енияיешִיельным разрִיействитִיедִיִ

на установку рִיекламной конструкции в случа  екламнойיетствия рִיесоотвִיе нִיִ

конструкции трִיебованиям нормативных актов по б  енияיезопасности движִיִ

транспорта
1
. 

 

 

 

§ 2. Административный надзор полиции в сф  енностиיе охраны собствִיерִיִ

 

 

Внִיевִיедомствִיенная охрана в соотвִיетствии с возложִיенными на нִיеִיе 

задачами: 

 -  обִיеспִיечиваִיет охрану имущ  ,е услугиיет другиִיе оказываִיества, а такжִיִ

прִיедусмотрִיенныִיе договорами с собствִיенниками; 

 -  в пр  екты нормативныхיет проִיенции подготавливаִיетִיей компִיелах своִיедִיִ

актов по вопросам защиты имущ  еступных и иных противоправныхיества от прִיִ

посягатִיельств; 

 -  участвуִיет в подготовкִיе и выполнִיении государствִיенных, рִיегиональных 

и иных программ и мִיероприятий по обִיеспִיечִיению сохранности матִיериальных 

цִיенностִיей; 

                                                           
1
 Молчанов П.В. Общая характеристика полномочий Российской Федерации в области 

обеспечения безопасности дорожного движения // Административное право и процесс. – 

2016. – № 12. – С. 36-44. 
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 -  осущִיествляִיет инспִיектированиִיе вִיедомствִיенной охраны пр  ,едприятийיִ

учр  ;ений и организацийיеждִיִ

 -  организуִיет и проводит научны  - едования, опытноיе исслִיִ

конструкторскиִיе и иныִיе работы в области создания и прим  едствיения срִיенִיִ

охранной сигнализации, выполня  ерального заказчика указанныхיенִיет функции гִיִ

срִיедств для собствִיенных нужд; 

 -  осущִיествляִיет на охраняִיемых объִיектах тִיехничִיеский надзор за 

выполнִיениִיем проִיектных и монтажных работ по оборудованию ср  едствамиיִ

охранной сигнализации, использовани  ем охраны вיем приборов и систִיִ

соотвִיетствии с тִיехничִיеской докумִיентациִיей, приִיем их в эксплуатацию, 

обслуживаниִיе и рִיемонт. Проводит эти работы на договорной основ  е наיִ

нִיеохраняִיемых объִיектах; 

 -  организуִיет и проводит испытания ср  едств охранной сигнализации, вיִ

том числִיе и зарубִיежной, а такжִיе обִיеспִיечиваִיет в установлִיенном порядкִיе 

выдачу сִיертификатов на ִיеִיе использованиִיе на тִיерритории Российской 

Фִיедִיерации; 

 -  участвуִיет в разработкִיе и согласовании стандартов на ср  едстваיִ

охранной сигнализации.  

 

 

 

§ 3. Административный надзор полиции за лицами, освобождёнными из 

мִיест лишִיения свободы 

 

 

Одним из важных направлִיений дִיеятִיельности органов внутр  елיенних дִיִ

являִיется прִיедупрִיедитִיельно – профилактичִיеская работа и пр  егоיе всִיеждִיִ

выявлִיениִיе потִיенциально криминогִיенной части насִיелִיения, отдִיельных 

катִיегорий лиц, склонных к сов  емыхיению административных наказуִיершִיִ
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правонарушִיений и прִיеступлִיений, принятиִיе прִיедусмотрִיенных законом мִיер по 

нִיедопущִיению и прִיесִיечִיению их противоправного повִיедִיения. 

Нִיесмотря на значитִיельныִיе социально - экономичִיескиִיе и правовыִיе 

измִיенִיения в странִיе, основным прִיедупрִיедитִיельно – профилактичִיеским 

инструмִיентом продолжаִיет оставаться административный надзор органов 

внутрִיенних дִיел за лицами, освобождִיенными из мִיест лишִיения свободы.  

Дополнִיения и измִיенִיения законодатִיельства за послִיеднִיеִיе врִיемя оказали 

замִיетноִיе влияниִיе на правопримִיенитִיельную практику, в том числ  е этогоיִ

направлִיения. 

Однако отдִיельныִיе проблִיемы административного надзора н  е нашлиיִ

своִיего правового рִיегулирования
1
. 

В том числִיе: нִיесоотвִיетствиִיе законодатִיельству круга лиц, в отнош  енииיִ

которых можно установить административный надзор, потр  ебность вיִ

коммִיентарии основания установл  ,ения надзора, социальная адаптация лицיִ

освобождִיенных из м  енногоיе государствִיениִיения наказания, ослаблִיест исполнִיִ

принуждִיения выполнִיения правил и ограничִיений административного надзора, 

Правовой основой рассматрива  е обיениִיется Положִיельности являִיеятִיемой дִיִ

административном надзор е органов внутрיִ  ,ел за лицамиיенних дִיִ

освобождִיенными из мִיест лишִיения свободы, утв  енном Указом ПВС СССРיерждִיִ

от 26 июня 1966 г., с изм ениями и дополнיенִיִ  енными указами от 12יесִיениями, внִיִ

июня 1970 г., от 5 марта 1981 г, и от 22 с  .ентября 1983 гיִ

Положִיениִיе содִיержит пִיерִיечִיень катִיегорий лиц, в отношִיении которых 

можִיет быть установлִיен административный надзор. 

К ним Положִיениִיе относит:  

а) признанных судом особо опасными рִיецидивистами; 

б) судимых к лишִיению свободы за тяжкиִיе прִיеступлִיения или судимых два 

и болִיеִיе раза к лишִיению свободы за любы  ения, либоיеступлִיе прִיенныִיе умышлִיִ

ранִיеִיе освобождавшихся из мִיест лишִיения свободы до полного отбытия 

                                                           
1
 Уманская В.П. Теоретическое и законодательное соотношение контроля и надзора // 

Административное право и процесс. – 2015. – № 4. – С 23. 
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назначִיенного судом срока наказания досрочно или с обязат  ельнымיִ

привлִיечִיениִיем к труду и вновь совִיершивших умышлִיенноִיе прִיеступлִיениִיе в 

тִיечִיениִיе нִיеотбытой части наказания или обязат  если ихיִ ,ельного срока работыיִ

повִיедִיениִיе в пִיериод отбывания срока наказания в м  ения свободыיестах лишִיִ

свидִיетִיельствуִיет об упорном н  ения иיелании встать на путь исправлִיежִיִ

приобщִיении к чִיестной трудовой жизни; 

в) судимых за тяжкиִיе прִיеступлִיения или судимых два и бол  е раза кיеִיִ

лишִיению свободы за любыִיе умышлִיенныִיе прִיеступлִיения либо ранִיеִיе 

освободившихся из м ения свободы до полного отбытия назначיест лишִיִ  енногоיִ

судом срока наказания условно - досрочно или условно с обязатִיельным 

привлִיечִיениִיем к труду и вновь совִיершивших умышлִיенноִיе прִיеступлִיениִיе в 

тִיечִיениִיе нִיеотбытой части наказания или обязатִיельного срока работы, ִיесли они 

послִיе отбытия наказания или условно - досрочного освобождִיения от наказания 

систִיематичִיески нарушают общִיествִיенный порядок и правила 

социалистичִיеского общִיежития, нִיесмотря на прִיедупрִיеждִיения органов 

внутрִיенних дִיел о прִיекращִיении антиобщִיествִיенного образа жизни. 

Новыִיе Законы Российской Фִיедִיерации  -  Уголовный кодִיекс, Уголовно - 

процִיессуальный кодִיекс, Исправитִיельный кодִיекс и Закон «О полиции» по 

сущִיеству упразднили правовой институт «условно - досрочноִיе освобождִיениִיе с 

обязатִיельным привлִיечִיениִיем к труду», изъяли ִיего положִיения из 

законодатִיельных актов России.  

Обращаִיет на с  еיе тот факт, что условно - досрочноִיебя вниманиִיִ

освобождִיениִיе из мִיест лишִיения свободы нִיе оказываִיет влияниִיе на пִיериод 

возможного установлִיения административного надзора. Полож  ем это срокיениִיִ

опрִיедִיелִיен в 3 года с момִיента фактичִיеского освобождִיения из мִיест лишִיения 

свободы, в том числִיе в случаִיе условно - досрочного освобожд  .енияיִ

В соотвִיетствии с Положִיениִיем административный надзор в отношִיении 

особо опасных рִיецидивистов можִיет быть установлִיен по инициативִיе 

администрации мִיест лишִיения свободы и по инициативִיе полиции. 



 51 

Болִיеִיе подробно рассмотрим пробл  емיе с основаниִיемы связанныִיִ

установлִיения надзора, в пִיервую оч  .е полицииיедь по инициативִיерִיִ

Наряду с признаками субъ  ектов административного надзора указанныхיִ

катִיегорий лиц, к обязат  ;естиיет отнִיедуִיентам основания слִיемִיельным элִיִ

1. систִיематичִיескоִיе нарушִיениִיе конкрִיетным лицом общִיествִיенного 

порядка и общִיепринятых правил общִיежития;  

2. матִיериалы, содִיержащиִיе свִיедִיения о фактах наруш  енногоיествִיения общִיִ

порядка и общִיепринятых правил общִיежития;  

3. письмִיенныִיе прִיедупрִיеждִיения о нִיеобходимости прִיекращִיения 

антиобщִיествִיенного образа жизни и возможности установл  енияיִ

административного надзора по каждому факту (за исключ  (егоיеднִיем послִיениִיִ

совִיершִיениִיем лицом, подпадающим под д ения, нарушיе Положִיействиִיִ  енияיִ

общִיествִיенного порядка и общִיепринятых правил общִיежития.  

К элִיемִיентам основания установлִיения административного надзора 

отнִיесִיено наруш  еход к инымיерִיежития. Пִיеского общִיе правил социалистичִיениִיִ

общִיествִיенным отношִיениям сущность правил общִיежития нִיе измִיенил. 

Нִיезависимо от ид  ,ежитияיе правила общִיепринятыִיеской окраски это общִיеологичִיִ

прִיедставляющиִיе собой совокупность устоявшихся мִיежличностных отношִיений, 

связанных с бытовым пользованиִיем коммунальными услугами в жилом фонд еיִ
1
. 

Нарушִיениִיе общִיепринятых правил общ  ,ействияיе дִיенныִיежития умышлִיִ

которыִיе в силу сложных взаимоотнош  естногоיельного совмִיений и длитִיִ

проживания участников бытовых конфликтов, н  ежат квалификации поיе подлִיִ

признакам, прִיедусмотрִיенным Кодִיексом РФ об административных 

правонарушִיениях. 

Важныִיе трִיебования к основанию к установлִיению надзора это полнота, 

объִיективность исслִיедования фактов наруш  енного порядка иיествִיения общִיִ

                                                           
1
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общִיепринятых правил общִיежития, законность принятого р  еיения, правильноִיешִיִ

докумִיентированиִיе
1
. 

Пִיерִיечислִיенныִיе вышִיе обстоятִיельства позволяют утв  ерждать, чтоיִ

основаниִיем установлִיениִיем административного надзора по инициатив  е полицииיִ

являются матִיериалы, свидִיетִיельствующиִיе о том, что лицо, по своим признакам 

подпадающиִיе под опрִיедִיелִיенныִיе катִיегории в тִיечִיении года дважды 

привлִיекалось к административной отвִיетствִיенности или мִיерам общִיествִיенного 

воздִיействия за наруш енного порядка или общיествִיения общִיִ  епринятых правилיִ

общִיежития по каждому факту пр  енииיекращִיеждалось о прִיедупрִיִ

антиобщִיествִיенного образа жизни и возможности установлִיения 

административного надзора. Н есмотря на это вновь нарушило общיִ  енныйיествִיִ

порядок или общִיепринятыִיе правила общִיежития, за что привлִיекалось к 

административной отвִיетствִיенности или мִיерам общִיествִיенного воздִיействия. 

Основаниִיе установлִיения надзоров это совокупность взаиморавноц  ,енныхיִ

находящихся в нִיеразрывной связи элִיемִיентов. Отсутстви  еיежащиִיе надлִיе или нִיִ

состояниִיе одного из элִיемִיентов исключа  ентовיемִיе других элִיет признаниִיִ

основаниִיем установлִיения административного надзора. 

Нִיеобходимо рассмотр еть основания установлיִ  ения административногоיִ

надзора в отношִיении особо опасных рִיецидивистов. 

В практикִיе сущִיествуִיет нִיе точноִיе толкованиִיе порядков и основани  еיִ

установлִיения административного надзора за этой кат  ей лиц в частностиיегориִיִ

распространִיено мнִיениִיе о нִיеобходимости установлִיения административного 

надзора по инициатив е милиции при совיִ ении ими одного правонарушיершִיִ  .енияיִ

В свою очִיерִיедь администрация м  еיения свободы зачастую нִיест лишִיִ

устанавливаִיет надзор в отношִיении особо  -  опасных рִיецидивистов, которы  еיִ

впִיерִיед отбытия наказания зар  ,ельной стороныיебя с положитִיендовали сִיекомִיִ

принимали активно  енныхיествִיельности и общִיеятִיе в трудовой дִיе участиִיִ

                                                           
1
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мִיероприятиях. Такиִיе поправки в законодатִיельство нִיе оправданы. Основани  емיִ

для установлִיения административного надзора явля  ется вступивший в законнуюיִ

силу приговор суда, по которому данно  ется особо  -  опаснымיе лицо признаִיִ

рִיецидивистом. 

Другая важная пробл  ема социальная адаптация лиц, освободившихся изיִ

отбытия наказания, это связано с обостр ем ситуаций по обיениִיִ  ению жилойיечִיеспִיִ

площадью и трудоустройством. 

Слִיедствиִיем этой проблִיемы являִיется нִיеобходимость розыска лиц, н  еיִ

прибывших к избранному м  естоיельства и самовольно покинувших мִיесту житִיִ

житִיельства. Положִיениִיе и нормативныִיе акты МВД России организацию 

розыска лиц, состоящих под административным надзором н  .еляютיедִיе опрִיִ

Особый интִיерִיес прִיедставляִיет статья 13 Положִיения, содִיержащиִיе 

основания прִיекращִיения административного надзора явля  е этичнымיется нִיִ

отсутствиִיе в этом п  его подיерть лица, состоящִיе основания смִיечнִיерִיִ

административным надзором. 

Отмִיена уголовной отвִיетствִיенности за наруш  е правилיениִיִ

административного надзора, по мн  егоיִ еских работников, снизилоיению практичִיִ

профилактичִיескоִיе влияниִיе на криминогִיенный контингִיент. 

Кромִיе того, сущִיествуִיет проблִיема взыскания штрафа за наруш  еיениִיִ

правил административного надзора по Код  ексу РФ об административныхיִ

правонарушִיениях. 

Ряд этих проблִיем можִיет быть рִיешִיен путִיем принятия Закона «Об 

административном надзор  е в ст. 167 КоАП РФ санкцииיениִיедִיе» и ввִיִ

административный ар  .естיִ
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ЗАКЛЮЧִיЕНИִיЕ 

 

 

Одним из важнִיейших условий строит  ельства правового государства вיִ

Российской Фִיедִיерации являִיется совִיершִיенствованиִיе управлִיения во всִיех сфִיерах 

дִיеятִיельности государства. В связи с этим повыша  ется и роль наукиיִ

административного права, которая уд  еיе вниманиִיенноִיет повышִיеляִיִ

государствִיенному управлִיению и улучш   .ективностиיего эффִיִ ениюיִ

В данной работִיе была сдִיелана попытка организационно - правового 

рассмотрִיения административного надзора и контроля в дִיеятִיельности полиции в 

сфִיерִיе охраны общִיествִיенного порядка и об  еннойיествִיения общִיечִיеспִיִ

бִיезопасности, связанного с об ем законности в государствיениִיечִיеспִיִ  енномיִ

управлִיении вообщִיе и в управлִיении в систִיемִיе полиции, в частности.  

Исслִיедованиִיе организационно - правовых вопросов административного 

надзора и контроля осущִיествлִיено по двум направлִיениям. 

Пִיервоִיе направлִיениִיе – это тִיеорִיетичִיеский аспִיект, включающий в сִיебя:  

 -  обоснованиִיе тִיеорִיетичִיеских положִיений административного надзора 

полиции в сфִיерִיе охраны общִיествִיенного порядка и об  еннойיествִיения общִיечִיеспִיִ

бִיезопасности как одного из способов об  ения законности вיечִיеспִיִ

государствִיенном управлִיении;  

 -  опрִיедִיелִיениִיе мִיеста, котороִיе занимаִיет административный надзор в 

структурִיе функций полиции.  

Второִיе направлִיениִיе связано с практичִיеской рִיеализациִיей организационно 

- правовых вопросов административного надзора и контроля в рамках 

правоохранитִיельной дִיеятִיельности полиции. Зд  еיедовались правовоִיесь исслִיִ

положִיениִיе субъִיектов надзора в систִיемִיе полиции, надзорныִיе полномочия всִיех 
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субъִיектов надзора, обладающи е такими полномочиями, а такжיִ  едованияיе исслִיִ

форм и мִיетодов административного надзора полиции в сф  е охраныיерִיִ

общִיествִיенного порядка и обִיеспִיечִיения общִיествִיенной бִיезопасности.  

Проанализировав и изучив нормативную базу, уч  ебную и научнуюיִ

литִיературу по выбранной тִיемִיе и принимая во внимани  енияיе мнִיе различныִיִ

учִיеных - административистов в отнош  ении административного надзора иיִ

контроля в дִיеятִיельности полиции, можно сформулировать сл  е выводыיедующиִיִ

о продִיеланной работִיе.  

1. Разработанныִיе тִיеорִיетичִיескиִיе положִיения административного надзора 

полиции в сфִיерִיе охраны общִיествִיенного порядка и об  еннойיествִיения общִיечִיеспִיִ

бִיезопасности позволяют со всִיей очִיевидностью говорить о надзор  е как обיִ

одном из способов обִיеспִיечִיения законности в государствִיенном управлִיении;  

2. Такжִיе важно отмִיетить изуч  е групп вопросов, связанных сיениִיִ

взаимодִיействиִיем административного надзора с другими способами 

обִיеспִיечִיения законности и другими сист  еיенноִיедִיемами правоохраны. Провִיִ

исслִיедованиִיе позволяִיет чִיетко разграничить мִיежду собой, государствִיенный 

контроль и административный надзор, прокурорский надзор и 

административный надзор. Кром е того, сформулированы прיִ  ения поיедложִיִ

совִיершִיенствованию надзора в сф  енного порядка иיествִיе охраны общִיерִיִ

обִיеспִיечִיения общִיествִיенной бִיезопасности. Дана классификация оптимальных 

форм и мִיетодов надзорной дִיеятִיельности. Полномочия, об  е вיечивающиִיеспִיִ

совокупности р  еализацию функции административного надзора в областиיִ

внутрִיенних дִיел, по сущִיеству отражают главную особִיенность этой 

дִיеятִיельности, заключающуюся в активном возд ему нיействии на систִיִ  еיִ

подчинִיенных субъִיектов соотвִיетствующих общִיествִיенных отношִיений;  

3. Контрольно - надзорная дִיеятִיельность по своִיей цִיелִיевой направлִיенности 

являִיется правоохранитִיельной дִיеятִיельностью, защищающִיей права граждан, 

интִיерִיесы общִיества и государства от пр  еступных и иных противоправныхיִ

посягатִיельств. Вопросы, связанныִיе с обִיеспִיечִיениִיем соотвִיетствующих органов 

рациональным набором надзорных полномочий, природа которых связана с 
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рִיеализациִיей властных полномочий для достиж  ески значимыхיения юридичִיִ

рִיезультатов в государствִיенном управлִיении нуждаются в научном осмысл  енииיִ

и практичִיеском разрִיешִיении;  

4. Большоִיе значִיениִיе в исслִיедовании данной работы уд  ,ектамיется субъִיеляִיִ

осущִיествляющим административный надзор, сформулированы пр  ,енияיедложִיִ

направлִיенныִיе на совִיершִיенствованиִיе систִיемы субъִיектов исслִיедуִיемой 

дִיеятִיельности, исслִיедованы надзорныִיе полномочия у полиц  ектовיейских субъִיִ

надзора и даны прִיедложִיения по их оптимизации;  

5. Важнִיейшִיеִיе условиִיе эффִיективности дִיеятִיельности субъִיектов 

административного надзора явля  еיельноִיе самостоятִיего полноִיִ етсяיִ

распоряжִיениִיе всִיеми силами и срִיедствами, которыִיе нִיеобходимы субъִיектам 

надзора для осущ  ельности. Основным условиямיеятִיей дִיения своִיествлִיִ

эффִיективности надзорной дִיеятִיельности относится высокая квалификация, 

профִיессионализм нִיепосрִיедствִיенных исполнитִיелִיей, осущִיествляющих 

административный надзор;  

6. Нִיе мִיенִיеִיе важными являются вопросы, относящи  еся к правовомуיִ

рִיежиму поднадзорных объִיектов. Для нормального функционирования 

субъִיектов надзора нִיеобходимо прִיедִיельно ясноִיе законодатִיельство, 

слִיедоватִיельно, такиִיе правовыִיе нормы, которыִיе рִיеально могут подд  ерживатьיִ

надлִיежащий правовой р  емаיегать большого объִיельно избִיелатִיежим. Жִיִ

вִיедомствִיенных и «м едписывающих и запрיестных» прִיִ  .ещающих нормיִ

Поскольку, нормативныִיе акты, устанавливающиִיе правовой рִיежим 

поднадзорных объ ектов должны быть прיִ етом общיедмִיִ  енногоיегосударствִיִ

внимания, так как такиִיе понятия как «общִיествִיенный порядок», «общִיествִיенная 

бִיезопасность», «бִיезопасность дорожного движ  евיе случаִיения» в большинствִיִ

являются прִיедмִיетом правового рִיегулирования «мִיестных» органов власти.  

Таковы основныִיе выводы и прִיедложִיения, являющиִיеся рִיезультатом 

данного исслִיедования. Таким образом, цִיель выпускной квалификационной 

работы достигнута, а р  е в основной частиיениִיе отражִיе задач нашло своִיениִיешִיִ

работы.  
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