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Введение 

 
 

 

В Конституции Российской Федерации функция охраны общественного 

порядка - важнейшая социальная функция. Согласно ст. 72 Конституции 

Российской Федерации защита прав и свобод человека и гражданина 

обеспечение законности правопорядка общественной безопасности находятся 

в совместном ведении Российской Федерации и ее субъектов. 

Государственное регулирование в области обеспечения общественной 

безопасности непосредственно направлено на реализацию конституционных 

жизненно необходимых благ граждан России. 
 

Общественный порядок и его охрана в нормальных условиях связаны 

главным образом с пребыванием людей в общественных местах 

обеспечением при этом спокойствия личной и имущественной безопасности 

граждан. 
 

В условиях происходящих в стране социально-экономических перемен 

сопровождающихся расширением демократии и гласности необходимостью 

укрепления законности особую актуальность приобретает обеспечение 

правопорядка на улицах и в других общественных местах городов поселков и 

других населенных пунктов. 
 

В этой связи представляется необходимым уделить особое внимание 

вопросам организации службы по обеспечению общественного порядка в 

органах внутренних дел. Основное значимое место занимают патрульно- 
 

постовая служба полиции, а так же служба участковых уполномоченных 

полиции. 
 

Важная роль в реализации этой задачи принадлежит патрульно-

постовой службе полиции. Эта служба входит в состав полиции 

общественной безопасности и выступает в качестве основного средства 

обеспечения надлежащего общественного порядка и борьбы с преступностью 

на улицах площадях в парках на объектах транспорта и в других 

общественных местах специально назначаемыми нарядами полиции. 
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В свою очередь и участковым уполномоченным принадлежит ведущая 

роль в решении задач возложенных на полицию и не только потому что они 

составляют одну из наиболее многочисленных ее служб но и потому что 

находятся на главных передовых рубежах охраны общественного порядка и 

борьбы с преступностью. Формы и методы работы участковых инспекторов 

полиции, как правило, доступны для наблюдения и оценки населения 

поэтому именно они во многом определяют социальный престиж полиции. 
 

Целями данной работы являются исследование вопросов по 

организации патрульно-постовой службы и службы уполномоченных 

участковых полиции по охране общественного порядка и общественной 

безопасности и взаимодействие с населением. 
 

Задачами работы является формулирование и обоснование положений 

об организации деятельности патрульно-постовой службы полиции, 

участковых уполномоченных полиции правовых основ деятельности и 

организационного построения о их роли и месте в охране общественного 

порядка и общественной безопасности. 
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Глава 1. Правовое положение и тактические основы 
осуществления патрульно-постовои  службы полиции 

 

 

§1.1 Правовое положение патрульно-постовой службы полиции 

 
 

 

В теории и практике термин «патрульно-постовая служба» (ППС) 

употребляется в двух значениях: как вид деятельности специальных нарядов 

полиции по охране общественного порядка и борьбе с преступностью и как 

совокупность аппаратов, частей и подразделений, осуществляющих охрану 

общественного порядка и обеспечения общественной безопасности. Оба эти 

значения с разных сторон раскрывают содержание патрульно-постовой 

службы полиции. Она является основным средством обеспечения 

общественного порядка и безопасности, а также борьбы с преступностью на 

улицах, площадях, в парках, на транспортных магистралях, вокзалах, 

пристанях, в аэропортах и других общественных местах, в том числе при 

проведении массовых мероприятий. 
 

Правовую основу деятельности ППСП составляют: Конституция РФ, 

Федеральный закон «О полиции», законы и иные нормативные правовые 

акты РФ и субъектов РФ, нормативные акты МВД России и Устав ППСП, а 

также акты местных органов государственной власти и управления, 

принятые в пределах их полномочий и касающиеся вопросов охраны 

общественного порядка и обеспечения общественной безопасности. 
 

Организация и деятельность ППСП
1
 строятся в соответствии с 

принципами соблюдения и уважения прав и свобод человека и гражданина, 

законности, беспристрастности, открытости и публичности, общественного 

доверия и поддержки граждан, взаимодействия и сотрудничества, 

использования достижений науки и техники, современных технологий и 

информационных систем. 
 
 

 
1 Федеральный закон «О полиции» от 7.02.2011 № 3-ФЗ // СЗ РФ. - 2011.
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§1.2 Основные задачи и функции патрульно-постовой службы 

полиции 

 

 

К числу главных задач, которые призвана решать патрульно-постовая 

служба, относятся: обеспечение личной безопасности граждан; охрана 

общественного порядка и обеспечение общественной безопасности; 
 

предупреждение и пресечение преступлений
2
 и административных 

правонарушений; активно участие в раскрытии преступлений и задержании 

преступников. 
 

Выполняя эти задачи, патрульно-постовая служба полиции 

осуществляет следующие функции: поддержание порядка в общественных 

местах; профилактику правонарушений; пресечение противоправных 

действий; участие в раскрытии преступлений; борьбу с правонарушениями 

несовершеннолетних; охрану собственности; обеспечение безопасности 

дорожного движения; поддержание связи с населением и взаимодействие с 

представителями общественности, участвующими в охране общественного 

порядка. 
 

Реализуя функции, поддержания порядка в общественных местах, 

наряды патрульно-постовой службы осуществляют надзор за соблюдением 

всеми гражданами и должностными лицами законов, указов, постановлений 

высших органов законодательной и исполнительной власти Российской 

Федерации, субъектов Российской Федерации, а также решений органов 

местного самоуправления по вопросам охраны общественного порядка. 

Одновременно ими обеспечивается проведение в жизнь правил поведения в 

общественных местах, неуклонное исполнение этих правил гражданами и 

должностными лицами. Наряды патрульно-постовой службы полиции в 

пределах своих полномочий оказывают необходимую помощь народным 

депутатам, кандидатам в народные депутаты, должностным лицам 

 
 

 
2 Устав патрульно постовой службы полиции
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государственных органов и учреждений, а также представителям 

общественных объединений в осуществлении их законной деятельности, 

если им оказывается противодействие или угрожает опасность. Наряды 

рассматриваемой службы следят за тем, чтобы улицы, парки и другие 

общественные места содержались в чистоте, а в местах производства 

ремонтных, строительных и других работ (например, при сбрасывании снега 

и сбивании сосулек с крыш домов) ставились соответствующе ограждения, 
 

обеспечивающие                     безопасность                     граждан. Наряды 

патрульно-постовой службы обязаны оказывать необходимую помощь  

гражданам,  пострадавшим  от  правонарушений,  находящимся  в 

общественных  местах  в  беспомощном  состоянии,  а  также  принимать 

соответствующие  меры  к  обеспечению  в  этих  местах  общественной 

безопасности  и  предупреждению  несчастных  случаев  с  людьми.  Такая 

необходимость может возникнуть при появлении бешеных собак и других 

животных,    обнаружении    неисправности    городских    коммуникаций: 

канализации,  водопровода,  газопровода,  освещения,  электросети  высокого 

напряжения  и  т.п.  В  случае  выявления  обстоятельств,  угрожающих 

общественной безопасности и требующих привлечения технической помощи 

аварийных служб, наряд докладывает оперативному дежурному по органу 

внутренних дел и действует, сообразуясь с конкретно сложившейся на месте 

 

обстановкой. 
 

Важной функцией патрульно-постовой службы полиции является 

профилактика правонарушений. Следует иметь в виду, что в подавляющем 

большинстве случаев уже сам факт нахождения в общественном месте 

работника полиции в установленной форме одежды оказывает 

сдерживающее воздействие на нарушителей общественного порядка, 

способствуя предупреждению нарушений, и вселяет в граждан уверенность в 

безопасности и надежной защите их прав и личного достоинства. Однако, для 

полной реализации профилактической функции этого недостаточно. Поэтому 

наряды патрульно-постовой службы полиции в целях предотвращения 
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правонарушений обязаны осуществлять активное наблюдение за местами 

возможного появления и укрытия преступников, своевременно 

предостерегать граждан от совершения противоправных действий, 

разъяснять им недопустимость антиобщественного поведения; выявлять 

обстоятельства, способствующие совершению правонарушений, и принимать 

 

меры к их устранению. 
 

Функция борьбы с правонарушениями осуществляется нарядами, 

рассматриваемой службы в процессе принятия мер, обеспечивающих 

пресечение и раскрытие преступлений, оказания действенной помощи 

оперативным аппаратам милиции. Работники патрульно-постовой службы 

ведут решительную борьбу с мелким хулиганством и другими 

правонарушениями, принимают меры к изъятию с улиц и других 

общественным мест лиц, находящихся в пьяном виде, оскорбляющим 

 

человеческою достоинство и общественную нравственность. Получив
3
 

сведения о готовящемся, совершаемом или совершенном 
 

преступлении, наряды должны незамедлительно сообщить об этом 

дежурному по органу внутренних дел, используя для этого средства радио- и 

телефонной связи либо иные способы через дружинников, дворников, 

сторожей и других лиц. Одновременно принимаются необходимые меры к 

предотвращению и пересечению преступления, задержанию преступников, 

оказанию помощи пострадавшим, выявлению свидетелей, к сохранению 

следов, орудий преступления и других вещественных доказательств. Для 

сохранения обстановки на месте совершения преступления наряды милиции 

удаляют с места происшествия всех граждан, в том числе и потерпевших, а 

при необходимости оцепляющих его. На месте происшествия патрульные и 

постовые находятся до прибытия оперативно-следственной группы, либо до 

 

получения распоряжения дежурного по органу.  
 

 
3
 Хвастунов К.В. Применения мер обеспечения производства по делам об 

административных правонарушениях в деятельности полиции: Екатеринбург: Изд-во 

Урал. юрид. ин-та МВД России, 2014
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Осуществляя функцию борьбы с правонарушениями среди 

несовершеннолетних, наряды патрульно-постовой службы полиции 

пресекают нарушения общественного порядка и преступления, совершаемые 

несовершеннолетними; не допускают на улицах и в других общественных 

местах со стороны детей и подростков озорства, игр с огнем и других 

действий, ведущих к детскому травматизму, а также нахождение детей в этих 

местах баз сопровождения взрослых позднее времени, установленного 

решением местного органа власти; пресекают продажу несовершеннолетним 

спиртных напитков, табачных изделий и т.д.; доставляют в инспекцию по 

делам несовершеннолетних, дежурную часть органа внутренних дел либо 

передают родителям или опекунам безнадзорных, а также заблудившихся 

детей. 
 

В процессе выполнения данной функции патрульные и постовые 

обязаны выявлять не только несовершеннолетних правонарушителей, их 

группировки с антиобщественной направленностью и места сосредоточения 

последних, но и лиц из числа взрослых, склоняющих подростков к 

совершению антиобщественных действий, вовлекающих их в употреблений 
 

спиртных напитков, азартные игры и т.п. 
 

Реализуя функцию охраны собственности, наряды патрульно-постовой 

службы ведут наблюдение за расположенными на территории маршрутов и 

постов промышленными, торговыми и иными предприятиями, где имеются 

ценности; принимают необходимые меры к предотвращению хищений с 

объектов и усилению их охраны; выявляют расхитителей, нарушителей 

правил валютных операций, иных лиц, покушающихся на собственность, и 

принимают незамедлительные меры к пресечению их противоправных 

действий; не допускают порчи зеленных насаждений, исторических 

памятников, средств наглядной агитации, рекламы, телефонных будок и т.п. 

Наблюдая за расположенными на территории маршрута, поста с объектами 

собственности, наряды полиции предотвращают вынос товарно-

материальных ценностей через запасные выходы, проломы в ограждении, 
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выбрасывание их из окон либо через заборы. При возникновении подозрений 

в совершении кражи, хищения наряды осуществляют проверку граждан, 

заподозренных в совершении этих деяний. В
4
 необходимых случаях у 

водителя транспортного средства, вывозящего груз с объекта, проверяется 

наличие и правильность заполнения путевых листов, товарных документов, 

сверяется фактическое количество груза с документальными данными. 

Выявленные нарядами патрульно-постовой службы лица, совершившие 

хищения или кражу собственности, а также нарушители правил валютных 

операций доставляются в дежурную часть органа внутренних дел. При 

получении сообщений о фактах обмера, обвеса и других злоупотреблений 

работников торговли наряды устанавливают свидетелей, данные о 

нарушителе и сообщают дежурному по органу. В случае выявления фактов 

сбыта фальшивых денег ими принимаются незамедлительные меры к 

 

задержанию сбытчика, пресечению правонарушения. Осуществляя функцию 

обеспечения безопасности дорожного движения, 
 

патрульные и постовые наряды следят за соблюдением правил дорожного 

движения водителями транспортных средств и гражданами, своевременно 

предупреждают и пресекают нарушения этих правил пешеходами; оказывают 

помощь детям, престарелым и инвалидам при переходе ими улиц; 

обеспечивают порядок на остановках общественного транспорта, при 

несении службы в местах напряженного движения транспортных средств и 

пешеходов; проверяют у водителей в случае нарушения ими правил 

дорожного движения наличие и правильность водительских и путевых 

документов. 
 

Наряды патрульно-постовой службы обязаны пресекать нарушения 

участниками дорожного движения установленных правил и в зависимости от 

характера совершенного нарушения принимать к нарушителям 

 

соответствующие меры.  

 
4
  Административная деятельность органов внутренних дел. Части общая и особенная: 

 

учебник. - М.: ЦОКР МВД России. - 2013. 
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Патрульные и постовые задерживают водителей, совершивших 

дорожно-транспортное происшествие; выявляют очевидцев и оказывают 

необходимую помощь пострадавшим; принимают соответствующие меры к 

сохранению обстановки места происшествия, следов и вещественных 

доказательств, к недопущению задержек в движении транспорта и 

пешеходов. Наряды докладывают рапортом о водителях, нарушивших 

правила дорожного движения и не останавливающихся по их требованию. 
 

К водителям автомашин дипломатического корпуса, нарушившим правила 
 

дорожного движения или совершившим дорожно-транспортное 

происшествие, наряды полиции принимают меры на общих основаниях. В 

тех случаях, когда в машине находится лицо дипломатического или 

консульского состава, работники патрульно-постовой службы предлагают 

водителю присутствовать при составлении материалов по данному 

происшествию, но когда это по каким-либо причинам невозможно - 
 

записывают номер машины, фамилию водителя, номер дипломатической или 

консульской карточки и, не задержав машину, сообщают о случившемся 

 

дежурному по органу внутренних дел. Важнейшим условием успешного 

решения задач, возложенных на патрульно-постовую службу, является 

поддержание тесной связи с населением и взаимодействие с общественными 

формированиями, участвующими в охране общественного порядка. С этой 

целью патрульные и постовые устанавливают деловые контакты с местными 

жителями, администрацией, должностными лицами и работниками 

жилищных органов, которые могут оказать реальную помощь и необходимое 

содействие в охране общественного порядка. Наряды несут службу в тесном 

взаимодействии с добровольными народными дружинами и оказывают им 

помощь. А также внештатным сотрудникам полиции и другим 

представителям общественности необходимую помощь в случаях, когда 

отдельные граждане допускают нарушения общественного порядка и не 

подчиняются их законным требованиям, патрульные и постовые при 

совместном несении службы обязаны передавать дружинникам опыт и 
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навыки борьбы с наиболее распространенными видами правонарушений, 

знакомить с особенностями обстановки на территории маршрута или поста, 

обращать внимание на места наиболее вероятного совершения 

правонарушений. 
 

Вышеизложенные функции осуществляются силами, которые с учетом 

назначения, роли и места в патрульно-постовой службе подразделяются на 
 

основные, дополнительные и приданные. 
 

Основные силы составляют части и подразделения полиции, специально 

предназначенные для несения патрульно-постовой службы: строевые 

подразделения полиции территориальных органов внутренних для и органов 

внутренних дел на транспорт, специальные моторизованные части 

 

внутренних войск МВД России. Строевые подразделения патрульно-

постовой службы должны 

 

использоваться только по своему назначению. Привлечение их к решению 

задач, не связанных с охраной общественного порядка, категорически 

запрещается. 
 

Дополнительные силы состоят из частей и подразделений органов 

внутренних дел, которые наряду с выполнением своих основных функций 

осуществляют функции патрульно-постовой службы. К ним относятся: 

личный состав вневедомственной охраны при органах внутренних дел, 

подразделения дорожно-патрульной службы государственной автомобильной 

инспекции, оперативно-начальствующий состав органов и учреждений 

внутренних дел, привлекаемых к охране общественного порядка. Основные и 

дополнительны силы патрульно-постовой службы полиции находятся в 

непосредственном подчинении у тех начальников, которые организуют 

охрану общественного порядка на территориях, закрепленных за 

подчиненными им органами (республики, края, области, района), и 

 

действуют в пределах соответствующих регионов. 
 

Приданные силы представляют собой части и подразделения органов 

внутренних дел, которые по распоряжению начальника вышестоящего органа 
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поступают в оперативное подчинение к начальнику нижестоящего органа для 

усиления патрульно-постовой службы при осложнении оперативной 

обстановки или при возникновении определенных обстоятельств (например, 

при проведении массовых мероприятий во время стихийных бедствий). В 

качестве приданных сил патрульно-постовой службы могут использоваться 

отряды полиции особого назначения (ОМОН), резервные части и 

подразделения МВД, УВД; личный состав отдельных учебных заведений и 

внутренних войск МВД РФ; части сил территориальных органов внутренних 

дел, направляемых для охраны общественного порядка в другой орган. 
 

В целях обеспечения охраны общественного порядка при производственных 

авариях, катастрофах, стихийных бедствиях и других чрезвычайных 

обстоятельствах, при групповых антиобщественных проявлениях, массовых 

беспорядках, проведении мероприятий по розыску и задержанию 

вооруженных преступников в столицах республик, входящих в Российскую 

Федерацию, краевых и областных центрах в составе полков, отдельных 

батальонов и рот патрульно-постовой службы созданы специальные 

подразделения полиции. В обычных условиях эти подразделения 
 

привлекаются в районах со сложной оперативной обстановкой. Для 

успешного осуществления возложенных на них задач силы патрульно-

постовой службы обеспечиваются различными техническими средствами и 

служебными животными. К числу широко применяемых технических средств 

относятся: патрульные автомашины, бронемашины, мотоциклы, катера, 

велосипеды, автотранспорт для перевозки служебных нарядов, специальные 

автомобили и вертолеты. Наряды полиции обеспечиваются необходимым 

табельным вооружением, снаряжением и специальными средствами. Высокая 

эффективность патрульно-постовой службы достигается путем применения 

средств телевидения, радио и проводной связи, сигнализации, специальной 

аппаратуры и т.п. Использование технических средств способствует 

должному взаимодействию между 

 

нарядами, повышает их мобильность и наступательность. 
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В качестве служебных животных в патрульно-постовой службе полиции 

наиболее широко используются лошади и собаки. Так, созданные в ряде 

крупных городов конные подразделения полиции осуществляют 

патрулирование в городских парках, зонах отдыха, а также в местах 

большого скопления населения, особенно при проведении массовых 

мероприятий. Использование служебных собак при патрулировании, как 

правило, в ночное время на мало освещенных улицах, в районе новостроек, 
 

при осмотре оврагов, пустующих зданий, подвалов, чердаков позволяет 

существенно повысить эффективность работы нарядов полиции по 

предупреждению, пресечению правонарушений, задержанию преступников. 
 

Усилить охрану объектов собственности. 
 

В зависимости от особенностей территории и конкретно поставленных задач 

патрульно-постовая служба осуществляется различными нарядами полиции, 
 

основными из которых являются патрули, патрульные группы и наряды 

сопровождения. 
 

Патруль - подвижный наряд, состоящий из одного или нескольких 

сотрудников, которые несут патрульно-постовую службу на закрепленном 

маршруте. Патруль может нести службу на автомобиле, мотоцикл, катер, 

вертолет. Достаточно широко применяются пешие, конные и патрули со 

служебными собаками. При
5
 этом протяженность маршрута, определяемого 

для несения патрульно-постовой службы, зависит от вида патруля. 

Патрульная группа представляет собой подвижный наряд, состоящий из двух 

 

и более патрулей, объединенных для несения службы под единым 

руководством. Данному наряду для несения службы назначается несколько 

маршрутов или участок территории. Основу патрульной группы составляет 

патруль на автомобиле, в ее состав входят также полицейские с 

радиостанциями для пешего патрулирования на установленных маршрутах. 
 

Патрульной группе могут придаваться дружинники.  
 
 

 
5 О деятельности органов внутренних дел по предупреждению преступлений : Приказ 
МВД России от 17.01.2012 г. № 19 (в ред. от 30.12.2012 г.)
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Постом называется место или участок территории, на котором работник 

полиции (постовой) выполняет возложенные на него обязанности. Этот вид 

наряда может быть подвижным или неподвижным, одиночным или парным. 
 

В зависимости от особенностей места или участка, вида данного наряда 

определяется центр и границы поста, позволяющие наиболее эффективно 

использовать возможности постовых в поддержании надлежащего 
 

правопорядка на конкретной территории. 
 

Наряд сопровождения состоит из нескольких сотрудников полиции и 

предназначается для поддержания общественного порядка и обеспечения 

общественной безопасности в поездах, самолетах. На суднах на протяжении 

 

всего пути следования этих транспортных средств. 
 

Помимо названных для несения патрульно-постовой службы назначаются и 

другие виды нарядов: контрольно-пропускные пункты, контрольные посты 

 

полиции, заслоны, резерв и др. 
 

Для решения возложенных на них задач наряды патрульно-постовой службы 

наделены определенными полномочиями. Реализация этих полномочий 

происходит в таких важнейших правовых формах, как административный 

 

надзор и применение мер административного воздействия. 
 

Так, осуществляя надзор, патрульные и постовые наряды ведут наблюдение 

за выполнением гражданами и должностными лицами правил поведения в 

общественных местах, выявляют правонарушения и лиц, их совершивших, 
 

принимают меры по охране правопорядка. 
 

В случае выявления правонарушения работники патрульно-постовой службы 

применяют безотлагательные меры, направленные на его пресечение, а также 

соответствующие меры к лицу, совершившему правонарушение. В 

установленных законом случаях наряды вправе проверять у граждан 
 

документы,удостоверяющиеличность,составлятьпротоколо 
 

правонарушении,  доставлять  в  отдел  полиции  лиц,  подозреваемых  в 
 
 

 

совершении преступления, и других правонарушителей. Для пресечения 

преступлений, преследования лиц, подозреваемых в 
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совершении преступлений, при стихийных бедствиях и других чрезвычайных 

обстоятельствах и событиях, угрожающим общественной безопасности или 

личной безопасности граждан, патрульные и постовые в любое время суток 

могут беспрепятственно входить в жилые и иные принадлежащие гражданам 

помещения, на территорию и в помещении предприятий. Учреждений и 

организаций и осматривать их. При необходимости они в установленном 

порядке могут применять к нарушителю такие меры пресечения, как боевые 

примы борьбы, резиновые палки, наручники и другие специальные средства. 
 

В качестве крайней меры и в строгом соответствии с законом наряды 

полиции могут применять оружие. 
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§1.3 Тактические основы осуществления деятельности патрульно-
постовой службы полиции 

 

Основные силы составляют части и подразделения полиции, 

сᴨециально предназначенные для несения патрульно-постовой службы: 

строевые подразделения полиции территориальных органов внутренних дел 

 

и органов внутренних дел на транспорте, сᴨециальные моторизованные части 

внутренних войск МВД России. 
 

Строевые подразделения патрульно-постовой службы должны 

использоваться только по своему прямому назначению. Привлечение их к 

решению задач, не связанных с охраной общественного порядка, 
 

категорически запрещается. 
 

Дополнительные силы состоят из частей и подразделений органов 

внутренних дел, которые наряду с выполнением своих основных функций 

осуществляют функции патрульно-постовой службы. К
6
 ним относятся: 

личный состав вневедомственной охраны при органах внутренних дел, 

подразделения дорожно-патрульной службы государственной автомобильной 

инсᴨекции, оᴨеративно - начальствующий состав органов и учреждений 

внутренних дел, привлекаемых к охране общественного порядка. 
 

Основные и дополнительные силы патрульно-постовой службы 

находятся в непосредственном подчинении у тех, оторые организуют охрану 

общественного порядка закрепленных за подчиненными им органами (края, 

области, города, района), и действуют в пределах соответстствующих 

регионов. 
 

Приданные силы представляют собой части и подразделения 

внутренних дел, которые по распоряжению начальника его органа поступают 

 

в оᴨеративное подчинение к начальнику, нижестоящего органа, для усиления 

патрульно-постовой службы при осложнении оᴨеративной обстановки или 
 

 
6 Приказ МВД России «Об организации комплексного использования сил и 
средств органов внутренних дел Российской Федерации по обеспечению 
правопорядка в общественных местах» от 29.01.2013
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при возникновении определенных обстоятельств (например, при проведении 

массовых мероприятий во время стихийных бедствий). В качестве 

приданных сил патрульно-постовой службы могут использоваться отряд 

полиции особого назначения (ОМОН); резервные части и подразделения 

МВД, УВД; личный состав отдельных учебных заведений и внутренних 

войск МВД РФ; часть сил территориальных органов внутренних дел, 

направляемых для охраны общественного порядка в другой орган. 
 

В целях обесᴨечения охраны общественного порядка при 

производственных авариях, катастрофах, стихийных бедствиях и других 

чрезвычайных обстоятельствах, при групповых антиобщественных 

проявлениях, массовых беспорядках, проведении мероприятий по розыску и 

задержанию вооруженных преступников в столицах республик, входящих б 

Российскую Федерацию, краевых и областных центрах в составе полков, 
 

отдельных батальонов и рот патрульно-постовой службы созданы 

сᴨециальные подразделения полиции. В обычных условиях эти 

подразделения привлекаются в районах со сложной оᴨеративной 

обстановкой. 
 

Для усᴨешного осуществления возложенных на них задач силы 

патрульно-постовой службы обесᴨечиваются различными техническими 

средствами и служебными животными. К числу широко применяемых 

технических средств относятся: патрульные автомашины, бронемашины, 

мотоциклы, катера, велосиᴨеды, автотранспорт для ᴨеревозки служебных 

нарядов, сᴨециальные автомобили и вертолеты. Наряды полиции 

обесᴨечиваются необходимым табельным вооружением, снаряжением и 

сᴨециальными средствами. Высокая эффективность патрульно-постовой 

службы достигается также путем применения средств телевидения, радио и 

проводной связи, сигнализации, сᴨециальной аппаратуры и т.п. 
 

Использование технических средств способствует должному 

взаимодействию между нарядами, повышает их мобильность и 

наступательность. 
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В качестве служебных животных в патрульно-постовой службе 

полиции наиболее широко используются лошади и собаки. Так, созданные в 

ряде крупных городов конные подразделения полиции осуществляют 

патрулирование в городских парках, зонах отдыха, а также в местах 

большого скопления населения, особенно при проведении массовых 

мероприятий. Использование служебных собак при патрулировании, как 

правило, в ночное время на малоосвещенных улицах, в районе новостроек, 
 

при осмотре оврагов, пустующих зданий, подвалов, чердаков позволяет 

существенно повысить эффективность работы нарядов полиции по 

предупреждению, пресечению правонарушений, задержанию преступников, 

усилить охрану объектов собственности. 
 

В зависимости от особенностей территории и конкретно поставленных 

задач патрульно-постовая служба осуществляется различными нарядами 

полиции, основными из котоҏыҳ являются патрули, патрульные группы и 

наряды сопровождения. 
 

Патруль
7
 - подвижный наряд, состоящий из одного или нескольких 

сотрудников, которые несут патрульно-постовую службу на закрепленном 

маршруте. Патруль может нести службу на автомобиле, мотоцикле, катере, 

вертолете. Достаточно широко применяются ᴨешие, конные и патрули со 

служебными собаками. При этом протяженность маршрута, определяемого 

для несения патрульно-постовой службы, зависит от вида патруля. 
 

Патрульная группа представляет собой подвижный наряд, состоящий 

из двух и более патрулей, объединенных для несения службы под единым 

руководством. Данному наряду для несения службы назначается несколько 

маршрутов или участок территории. Основу патрульной группы составляет 

патруль на автомобиле, в ее состав входят также полицейские с 

радиостанциями для ᴨешего патрулирования нм установленных маршрутах. 

Патрульной групᴨе могут придаваться дружинники. 
 
 

7 Печников Н.П.. Обеспечение правопорядка в деятельности правоохранительных органов
 

 

: лекции к курсу / Н.П. Печников. 2014
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Постом называется место или участок территории, на котором 

работник полиции (постовой) выполняет возложенные на него обязанности. 

Этот вид наряда может быть подвижным или неподвижным, одиночным или 

парным. В зависимости от особенностей места или участка, вида данного 

наряда определяется; центр и границы поста, позволяющие наиболее 

эффективно использовать возможности постовых в поддержании 

надлежащего правопорядка на конкретной территории. 
 

Наряд сопровождения состоит из нескольких сотрудников полиции и 

предназначена для поддержания общественного порядка и обесᴨечения 

общественной безопасности в поездах, самолетах, на суднах на протяжении 

всего пути следования этих транспортных средств. 
 

Помимо названных для несения патрульно-постовой службы 

назначаются и другие виды нарядов: контрольно-пропускные пункты, 

контрольные посты полиции, заслоны, резерв и др. 
 

Для решения возложенных на них задач наряды патрульно-постовой 

службы наделены определенными полномочиями. Реализация этих 

полномочий происходит в таких важнейших правовых формах, как 

адмиʜᴎϲтративный надзор и применение мер адмиʜᴎϲтративного 

воздействия. 
 

Так, осуществляя надзор патрульные и постовые наряды ведут 

наблюдение за выполнением гражданами и должностными лицами правил 

поведения в общественных местах, выявляют правонарушения и лиц, их 

совершивших, принимают меры по охране правопорядка. 
 

В случае выявления правонарушения работники патрульно-постовой 

службы применяют безотлагательные меры, направленные на его пресечение, 

а также соответствующие меры к лицу, совершившему правонарушение. В 

установленных законом случаях наряды вправе проверять у граждан 

документы, удостоверяющие личность, составлять протокол о 

правонарушении, доставлять в милицию лиц, подозреваемых в совершении 

преступления, и других правонарушителей. 
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Для пресечения преступлений, преследования лиц, подозреваемых в 

совершении преступлений, при стихийных бедствиях и других чрезвычайных 

обстоятельствах и событиях, угрожающих общественной безопасности или 

личной безопасности граждан, патрульные и постовые в любое время суток 

могут беспрепятственно входить в жилые и иные принадлежащие гражданам 

помещения, на территорию и в помещения предприятий, учреждений и 

организаций и осматривать их. При необходимости они в установленном 

порядке могут применять к правонарушителю такие меры пресечения, как 

боевые приемы борьбы,, резиновые палки, наручники и другие сᴨециальные 

средства. В качестве крайней меры и в строгом соответствии с законом 

наряды милиции могут применять оружие. 
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Глава. 2 Организация деятельности патрульно-постовои  службы 
полиции 

 

 

§2.1 Командный состав подразделений патрульно-постовой 
службы полиции 

 

 

Командный состав подразделений ППСП комплектуется из числа 

сотрудников полиции, имеющих высшее или среднее профессиональное 

образование, прошедших соответствующую профессиональную подготовку, 

способных по деловым и моральным качествам руководить подчиненным 

личным составом. 
 

На командира подразделения ППСП возлагается персональная 

ответственность за организацию и осуществление деятельности 

подчиненного подразделения. 
 

Должностные обязанности командира отдельного подразделения 

ППСП определяются и утверждаются начальником, в подчинении которого 

он находится. 
 

Сотрудники подразделения ППСП выполняют обязанности и 

пользуются правами сотрудников полиции, предусмотренными Федеральным 

законом «О полиции», в пределах своей компетенции. 
 

Важную роль в организации ППСП
8
 играют дежурные части органов 

внутренних дел, командиры строевых, специальных, моторизованных частей 
 

и подразделений полиции. Так, дежурные части в значительной мере 

обеспечивают оперативно руководство службой нарядов, оказывают 

руководителям органов и подразделений помощь в расстановке и 

использовании сил и средств патрульно-постовой службы. Отвечают за 

своевременную подготовку, инструктаж, направление нарядов для несения 

службы и качественно выполнение ими своих служебных обязанностей. 
 
 

8 Приказ МВД России от 29.01.2008 г. №80 (в ред. от 12.02.2015 г.) «Организации 
деятельности строевых подразделений патрульно-постовой службы полиции»

 



23 
 

Дежурные части обеспечивают наряды своевременной информацией о 

совершенных поступлениях, приметах разыскиваемых преступников, 

похищенного имущества, принимают меры как усилению патрульно-

постовой службы в местах напряженной оперативной обстановки, 

организуют необходимо взаимодействие между нарядами. 
 

Командиры строевых частей и подразделений полиции в соответствии 
 

с занимаемым должностным положением несут ответственность за 

организацию патрульно-постовой службы на обслуживаемой территории, 
 

обучение и воспитание личного состава подчиненных им подразделений, 

состояние служебной дисциплины, за использование строго по назначению 

снаряжения, вооружения и техники. Руководствуясь решением начальника 

органов внутренних дел, они производят расстановку подчиненных им сил и 

средств, осуществляют контроль за несением службы нарядами полиции. 
 

В организации ППСП определенное участи принимают инспектора 

службы аппаратов охраны общественного порядка, участковые инспектора 

полиции, а также руководители отраслевых служб полиции: уголовного 

розыска, ГИБДД, службы борьбы с преступностью в сфере экономики и др. 
 

Управление и организация ППСП представляет собой сложный 

процесс, включающий следующие основные элементы: 

 

а) анализ оперативной обстановки, т.е. условия и факторов, 

характеризующих состояние общественного порядка и преступности; б) 

принятие решения на расстановку сил и средств; в) подготовка и инструктаж 

служебных нарядов; 
 

г) обеспечение постоянной и устойчивой связи с ними и своевременного 
 

обмена информацией; 
 

д) управление нарядами в ходе выполнения служебных задач и обеспечении 
 

их взаимодействия с другими силами полиции; 
 

е) контроль за несением патрульно-постовой службы; 
 

ж) учет и оценка результатов работы служебных нарядов. 
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Для успешного решения задач, возложенных на ППСП необходимо 

знать, в каких условиях будут действовать ее наряды. Следовательно лица, 

организующие ППСП, должны владеть объективной информацией об 

особенностях обслуживаемой территории; о состоянии общественного 

порядка и преступности; о силах, средствах патрульно-постовой службы и 

результатах их деятельности. На основе анализа и оценки этой информации 

осуществляется вся дальнейшая организаторская деятельность субъектов 

управления данной службой. Результаты анализа факторов и условий, 

характеризующих оперативную обстановку, позволяют организаторам ППСП 

хорошо ориентироваться в происходящих событиях, выявлять тенденции в 

состоянии общественного порядка и преступности, и в итоге принимать 

обоснованные управленческие решения. В
9
 подразделениях ППСП для 

изучения состояния преступности и общественного порядка в основном 

применяются текущий анализ и непрерывно слежение за изменением 

оперативной обстановки. 
 

Текущий анализ (производимый за квартал, полугодие, 9 месяцев, год) 

позволяет выявить краткосрочно действующие факторы, оказывающие 

влияние на оперативную обстановку. Непрерывное слежение за изменением 

оперативной обстановки (анализ за смену, сутки, неделю, месяц) 

способствует осуществлению контроля за деятельностью нарядов и 

позволяет на ранней стадии выявлять недостатки в работе личного состава. 

На результатах этого вида анализа основываются принимаемые в ходе 

повседневного руководства ППСП управленческие решения, позволяющие 

немедленно реагировать на ухудшение работы нарядов и осложнении 

оперативной обстановки. 
 

Основным документом, содержащим решение о расстановке 

патрульно-постовых нарядов на длительный период, является план 

комплексного использования сил и средств милиции в охране общественного 

 
 

 
9 Указ Президента РФ от 01 марта 2011 года № 250 «Вопросы организации 
полиции»// Собрание законодательства Российской Федерации. -2013
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порядка (единая дислокация). В нем содержатся наиболее важные исходные 

данные, необходимые руководителю органов внутренних дел для принятия 

решения на расстановку нарядов полиции на сутки. Указанный план 

разрабатывается сроком на два года с последующей корректировкой по мер 

необходимости. В его подготовке участвуют аппараты охраны 

общественного порядка, командиры строевых подразделений патрульно-

постовой службы, руководители подразделений ГИБДД, вневедомственной 

охраны. Единая дислокация утверждается начальником органа внутренних 

дел. 
 

План разрабатывается в одном экземпляре и хранится в дежурной 

части органа внутренних дел, а соответствующие выписки из него должны 

находиться в строевых подразделениях ППСП. 
 

Единая дислокация содержит: 1) карту (схему) обслуживаемой территории; 
 

2) примерный перечень постов и маршрутов комплексных сил патрульно- 
 

постовой службы милиции; 3) обязательные нормы ежесуточного 

выставления нарядов для несения патрульно-постовой службы от 

подразделений полиции, участвующих в охране общественного порядка; 4) 

средства патрульно-постовой службы с указанием всех видов средств связи и 

автотранспорта, служебных животных; 5) характеристику территории 

обслуживания. 
 

Расстановка сил различных служб органов внутренних дел, 

участвующих в охране общественного порядка, производится с учетом места 

 

и времени их непосредственной работы. При этом не допускается 

совмещение нарядов различных служб. 
 

Решение о расстановке нарядов ППСП на последующие сутки 

принимается начальником органа внутренних дел ежедневно к 18 часам 

предшествующих суток. Данное решение оформляется и утверждается в 

постовой ведомости. В необходимых случаях начальник органа вправе 

осуществить маневр нарядами, т.е. выставить посты и маршруты там, где это 

обуславливается осложнением оперативной обстановки либо реализацией 
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внезапно возникшей задачи. Фактическая расстановка нарядов в течение 

суток посменно отражается на крупномасштабном плане (схеме), 

находящемся в дежурной части органа внутренних дел. Время выставления 

нарядов и продолжительность несения ими службы устанавливается 

начальником органа внутренних дел. 
 

При этом решения на следующие сутки принимаются с таким 

расчетом, чтобы количество нарядов увеличивалось в напряженные в 

оперативном отношении часы суток и в тех местах, наиболее вероятно 

совершение правонарушений. Необходимо также соблюдать целесообразные 

пропорции между автомотопатрулями и пешими нарядами. 
 

На каждый пост и маршрут патрулирования составляется карточка, 

один экземпляр которой хранится в дежурной части органа, а другой - 

выдается наряду перед заступлением на службу. В
10

 ней указываются: 

маршрут патруля, его протяженность, границы и центр поста; время несения 

службы; объекты и зоны, требующие особого внимания; порядок движения 

по маршруту и основные технические приемы несения службы; основные 

обязанности нарядов по предупреждению и пресечению преступлений, 

административных правонарушений, а также при осложнении оперативной 

обстановки; порядок взаимодействия и связи с соседними нарядами, 

дежурной частью органа, участковыми инспекторами милиции, 

общественными объединениями; зоны не прохождения радиосвязи и способы 

связи с этими участками. 
 

Реализация управленческого решения во многом зависит от 

правильного подбора и расстановки исполнителей. Поэтому руководители 

органов внутренних дел, командиры строевых частей и подразделений 

полиции должны тщательно изучать личный состав и выбирать таких 

 
 
 

 
10

 Магденко А.Д., Черепанов А.В., Мелякин В.А. Организация несения патрульно-
постовой службы полиции в органах внутренних дел: Учебное пособие. – М.: ЦОКР 
МВД России, 2016.

 



27 
 

сотрудников, которые быстро и со знанием дела способны решить 

поставленные перед ними задачи. Соблюдение данного требования особенно 

необходимо в настоящее время, когда охрана общественного порядка 

осуществляется не только силами патрульно-постовой службы, но и 

дополнительными, а также приданными силами и общественными 

формированиями. В этой связи существенно возрастает роль 

профессиональной подготовки работников патрульно-постовой службы, 

осуществляемой путем проведения занятий, отработки расстановки и 

действий личного состава непосредственно на местности, где нарядам 

предстоит выполнять свои обязанности. 
 

Вместе с тем не мене важно добиться, чтобы исполнители поняли и 

уяснили стоящие перед ними задачи, осознали пути их оптимального 

решения. Эти цели достигаются на инструктаже служебных нарядов, от 

организационного и методического уровня от которого зависит 

эффективность патрульно-постовой службы. Порядок проведения 

инструктажа определяется Уставом патрульно-постовой службы полиции. 
 

Важнейшим элементом организации ППСП, обеспечивающим ее 

эффективность и определенность в деятельности по охране правопорядка, 

является управление патрульно-постовыми нарядами. Непрерывное, гибкое и 

четкое управление позволяет обеспечить надлежащую маневренность сил и 

средств данной службы, их высокую активность и наступательность в 

предупреждении и пресечении противоправных действий. 
 

Высокая эффективность патрульно-постовой службы, осуществляемой 
 

в условиях быстро изменяющейся оперативной обстановки, может 

достигаться лишь при условии правильного, умелого и своевременного 

перераспределения сил и средств с учетом конкретно сложившихся 

обстоятельств. Такое перераспределение достигается путем маневра силами 

и средствами, т.е. перемещение подразделений и нарядов патрульно- 
 

постовой службы по территории с целью их рационального сосредоточения 
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по месту и времени в интересах предупреждения и пресечения 

правонарушений. 
 

Контроль за несением патрульно-постовой службы является 

необходимым элементом ее организации. Он представляет собой важнейшее 

 

средство укрепления дисциплины, повышения инициативы, 

исполнительности и ответственности личного состава при выполнении задач 

по охране общественного правопорядка и борьбы с преступностью. Цель 

контроля состоит не только в том, чтобы вскрыть недостатки в действиях 

патрульно-постовых нарядов, но и в том, чтобы выявить или устранить 

причины и условия их порождающие. 
 

Проверка несения службы может быть гласной и негласной. При 

гласной проверке проверяющий на месте оказывает нарядам необходимую 

помощь, обучает правильным действиям в конкретной ситуации, принимает 

меры к устранению обнаруженных в службе недостатков. Негласная 

проверка осуществляется путем скрытого наблюдения за действиями 

проверяемого наряда. В случае грубого нарушения нарядом порядка несения 

службы или при необходимости оказания ему помощи проверяющий обязан 

прекратить скрытое наблюдение и дать указания по устранению нарушения 

либо оказать требуемое обстановкой содействие. 
 

Важная роль в организации ППСП принадлежит учету и оценке 

результатов работы нарядов, учет представляет собой деятельность по 

получению и обработке данных о результатах работы патрульных и постовых 

по охране общественного порядка и борьбе с преступностью на улицах и в 

других общественных местах. При этом используются данные, поступающие 

как в количественных показателях, так и виде докладных, раппортов, 

объяснений, специальных карточек и т.п. 
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§2.2 Элементы организации деятельности патрульно-постовой 

службы полиции 

 

 

Общее руководство патрульно-постовой службой полиции в масштабе 

Российской Федерации осуществляет отдел по организации работы строевых 

 

и специальных подразделений милиции, входящий в структуру ГУООП МВД 

РФ. Непосредственными организаторами рассматриваемой службы являются 

начальники милиции общественной безопасности органов внутренних дел и 

органов внутренних дел на транспорте, а также подчиненные им аппараты 

управления этой службой. Так, начальник утверждает план комплексного 

использования сил и средств полиции в охране общественного порядка на 

соответствующей территории, который представляет собой единую 

дислокацию (приложение 1 к Уставу ППСП). В
11

 нем содержатся наиболее 

важные исходные данные, необходимые руководителю органов внутренних 

дел для принятия решения на расстановку нарядов полиции на сутки. 
 

Указанный план (единая дислокация) разрабатывается сроком на два года с 

последующей корректировкой по мере необходимости. В его подготовке 

участвуют аппараты охраны общественного порядка, командиры строевых 

подразделений патрульно-постовой службы, руководители подразделений 

органа внутренних дел. 
 

Важную роль в организации патрульно-постовой службы полиции 

играют дежурные части органов внутренних дел, командиры строевых, 

специальных, моторизованных частей и подразделений полиции. Так, 

дежурные части в значительной мере обеспечивают оперативное руководство 

службой нарядов, оказывают руководителям органов и подразделений 

помощь в расстановке и использовании сил и средств патрульно-постовой 

службы, отвечают за своевременную подготовку, инструктаж, направление 

нарядов для несения службы и качественное выполнение ими своих 

 
 

 
11 Кобозев А.А. Правовые и организационные вопросы деятельности дежурных частей 
и ППСП по обеспечению общественного порядка и безопасности. ВИПК МВД России,

 

2013.
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служебных обязанностей. Дежурные части обеспечивают наряды 

своевременной информацией о совершенных преступлениях, приметах 

разыскиваемых преступников, похищенного имущества, принимают меры к 

усилению патрульно-постовой службы в местах напряженной оперативной 

обстановки, организуют необходимое взаимодействие между нарядами. 
 

Командиры строевых частей и подразделений полиции в соответствии 
 

с занимаемым должностным положением несут ответственность за 

организацию патрульно-постовой службы на обслуживаемой территории, 
 

обучение и воспитание личного состава подчиненных им подразделений, 

состояние служебной дисциплины, за использование строго по назначению 

снаряжения, вооружения и техники. Руководствуясь решением начальника 

органа внутренних дел, они производят расстановку подчиненных им сил и 

средств, осуществляют контроль за несением службы нарядами полиции. 
 

В организации патрульно-постовой службы определенное участие 

принимают инспектора службы аппаратов охраны общественного порядка, 
 

участковые уполномоченные полиции, а также руководители отраслевых 

служб полиции: уголовного розыска, ГИБДД, службы борьбы с 

преступностью в сфере экономики и др. 
 

Управление и организация патрульно-постовой службы представляет 

собой сложный процесс, включающий следующие основные элементы: а) 

анализ оперативной обстановки, т.е. условий и факторов, характеризующих 

состояние общественного порядка и преступности; б) принятие решения на 

расстановку сил и средне; в) подготовка и инструктаж служебных нарядов; г) 

обеспечение постоянной и устойчивой связи с ними и своевременного 

обмена информацией; д) управление нарядами в ходе выполнения служебных 

задач и обеспечение их взаимодействия с другими силами полиции; е) 

контроль за несением патрульно-постовой службы; ж) учет и оценка 

результатов работы служебных нарядов. 
 

Для успешного решения патрульно-постовой службой возложенных на 

нее задач необходимо знать, в каких условиях будут действовать ее наряды. 
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Следовательно, лица, организующие патрульно-постовую службу, должны 

владеть объективной информацией об особенностях обслуживаемой 

территории; о состоянии общественного порядка и преступности; о силах, 

средствах патрульно-постовой службы и результатах их деятельности. На 

основе анализа и оценки этой информации осуществляется вся дальнейшая 

организаторская деятельность субъектов управления данной службой. 
 

Важным этапом организации ППСП является инструктаж нарядов, от 

которого зависит эффективность патрульно-постовой службы. Порядок 

проведения инструктажа определяется Уставом патрульно-постовой службы 

полиции. 
 

Инструктаж нарядов, заступающих на службу, должен проводиться, 

как правило, руководителем органа внутренних дел (командиром части, 

подразделения) либо его заместителем в специально оборудованном классе 

службы. Для инструктажа нарядов привлекаются также дежурные по органу, 

инспекторский и оперативный состав. Содержание инструктажа 

определяется состоянием оперативной обстановки, численным составом 

наряда и особенностями выполнения стоящих задач. При необходимости 

инструктаж может быть проведен для всех нарядов одновременно или для 

каждого в отдельности. Продолжительность инструктажа во всех случаях не 

должна превышать 30
12

 мин. По его окончании нарядам отдается приказ о 

заступлении на охрану общественного порядка. 
 

Важнейшим элементом организации патрульно-постовой службы, 

обеспечивающим ее эффективность и определенность в деятельности по 

охране правопорядка, является управление патрульно-постовыми нарядами. 
 

В управлении нарядами патрульно-постовой службы важная роль отводится 

организации и поддержанию их непрерывного взаимодействия между собой, 
 

с оперативным и инспекторским составом отраслевых аппаратов органа 

внутренних дел, а также с добровольными народными дружинами и 
 

 
12 Указ Президента Российской Федерации от 1 марта 2011 г. № 250 
"Вопросы организации полиции" // СЗ РФ. 2011. № 10.
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общественностью, участвующими в охране общественного порядка. 

Взаимодействие заключается в согласованных по цели, месту и времени 

усилиях, а также во взаимной помощи всех подразделений, нарядов и других 

сил при выполнении ими задач по охране общественного порядка и борьбе с 

преступностью. Оно обеспечивается единым пониманием всеми субъектами 

взаимодействия общей задачи и способов ее выполнения, твердым знанием 

оперативной обстановки и особенностей соответствующей территории, 

наличием бесперебойной связи и правильным применением установленных 

сигналов, непрерывным руководством взаимодействующими силами и 

средствами, контролем за их деятельностью. 
 

Контроль за несением патрульно-постовой службы является 

необходимым элементом ее организации. Цель контроля состоит не только в 

том, чтобы вскрыть недостатки в действиях патрульно-постовых нарядов, но 

и в том, чтобы выявить или устранить причины и условия их порождающие. 
 

Контроль осуществляется путем проведения систематических проверок 

службы, а также регулярными (ежечасными) сообщениями, поступающими 

от нарядов в дежурную часть по радио или телефону, в которых содержится 

информация о местонахождении нарядов, оперативной обстановке в местах 

несения службы и т.п. К проверкам патрульно-постовой службы 

привлекаются, как правило, лица начальствующего состава данного органа, а 

также вышестоящих органов внутренних дел. В ходе таких проверок 

устанавливаются правильность расстановки и использования имеющихся сил 

 

и средств, уровень проводимых инструктажей нарядов, организация 

управления ими, качество несения службы патрульными и постовыми, 
 

соблюдение ими законности и дисциплины. 
 

Проверка несения службы может быть гласной и негласной. Результаты 

гласной проверки отражаются в постовой ведомости. О результатах 

негласной проверки проверяющий докладывает рапортом начальнику, ее 

назначившему. 
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Важная роль в организации патрульно-постовой службы принадлежит 

учету и оценке результатов работы ее нарядов. Учет представляет собой 

деятельность по получению и обработке данных о результатах работы 

патрульных и постовых по охране общественного порядка и борьбе с 

преступностью на улицах и в других общественных местах. При этом 

используются данные, поступающие как в количественных показателях, так 

 

и в виде докладных, рапортов, объяснений, специальных карточек и т.п. Учет 

работы патрульно-постовых нарядов ведут командиры строевых 
 

подразделений полиции (взвода или отделения). Результаты работы каждого 

полицейского за каждые сутки записываются в его карточку учета работы и 

объявляются на инструктажах. Сводные данные о работе строевого 

подразделения полиции за соответствующий период отражаются в 

специальной книге или журнале. 
 

О результатах работы патрульно-постовых нарядов комплексных сил 

по обеспечению общественного порядка в системе единой дислокации 

составляется отчет. 
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§2.3 Организация деятельности патрульно - постовых нарядов 

 
 

 

 

Строевые подразделения ППСП входят в состав подразделений 

полиции, осуществляющих деятельность по охране общественного порядка. 

Подразделения ППСП
13

 в установленном порядке создаются и 

дислоцируются в городах и других населенных пунктах, где есть 

объективная необходимость охраны правопорядка, реорганизуются и 

ликвидируются в соответствии с законодательством РФ и иными 

нормативными правовыми актами РФ. 
 

Численность подразделений ППСП, финансируемая за счет средств 

федерального бюджета, определяется Правительством РФ. 
 

Подразделения ППСП входят в штаты соответствующих 

территориальных органов МВД России на районном уровне и находятся в 

непосредственном подчинении их начальников. 

 

В целях оперативного маневрирования силами и средствами 

патрульно-постовой службы в составе УТ МВД России по федеральным 

округам, Восточно-Сибирского, Забайкальского ЛУ МВД России на 

транспорте, МВД по республикам, ГУ (У) МВД России по иным субъектам 

РФ создаются полки, отдельные батальоны, роты, взводы и отделения. 
 

Штаты подразделений ППСП утверждаются начальниками УТ МВД 

России по федеральным округам, Восточно-Сибирского, Забайкальского ЛУ 

МВД России на транспорте, министрами внутренних дел по республикам, 

начальниками главных управлений, управлений МВД России по иным 

субъектам Российской Федерации в соответствии с нормативными 

правовыми актами МВД России. Штаты ППСП Управления МВД России на 

комплексе «Байконур» утверждаются начальником ГУ МВД России по 

Московской области. Материально-техническое и иное обеспечение 

 
 

 
13 Приказ МВД России "Вопросы организации деятельности строевых подразделений патрульно-постовой 
службы полиции" (вместе с "Уставом патрульно-постовой службы полиции") от 29.01.2008 №80 (ред. от

 

24. 02.2014) 
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подразделений ППСП осуществляется в порядке, установленном МВД 

России. 
 

Командный состав подразделений ППСП комплектуется из числа 

сотрудников полиции, имеющих высшее или среднее профессиональное 

образование, прошедших соответствующую профессиональную подготовку, 

способных по деловым и моральным качествам руководить подчиненным 

личным составом. 
 

На командира подразделения ППСП возлагается персональная 

ответственность за организацию и осуществление деятельности 

подчиненного подразделения. 

 

Должностные обязанности командира отдельного подразделения ППСП 

определяются и утверждаются начальником, в подчинении которого он 

находится. 
 

Сотрудники подразделения ППСП выполняют обязанности и 

пользуются правами сотрудников полиции, предусмотренными Федеральным 

законом «О полиции», в пределах своей компетенции. 
 

Важную роль в организации ППСП играют дежурные части органов 

внутренних дел, командиры строевых, специальных, моторизованных частей 

 

и подразделений полиции. Так, дежурные части в значительной мере 

обеспечивают оперативно руководство службой нарядов, оказывают 

руководителям органов и подразделений помощь в расстановке и 

использовании сил и средств патрульно-постовой службы. Отвечают за 

своевременную подготовку, инструктаж, направление нарядов для несения 

службы и качественно выполнение ими своих служебных обязанностей. 
 

Дежурные части обеспечивают наряды своевременной информацией о 

совершенных поступлениях, приметах разыскиваемых преступников, 

похищенного имущества, принимают меры как усилению патрульно-

постовой службы в местах напряженной оперативной обстановки, 

организуют необходимо взаимодействие между нарядами. 
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Командиры строевых частей и подразделений полиции в соответствии 
 

с занимаемым должностным положением несут ответственность за 

организацию патрульно-постовой службы на обслуживаемой территории, 
 

обучение и воспитание личного состава подчиненных им подразделений, 

состояние служебной дисциплины, за использование строго по назначению 

снаряжения, вооружения и техники. Руководствуясь решением начальника 

органов внутренних дел, они производят расстановку подчиненных им сил и 

средств, осуществляют контроль за несением службы нарядами полиции. 
 

В организации ППСП определенное участи принимают инспектора 

службы аппаратов охраны общественного порядка, участковые инспектора 

полиции, а также руководители отраслевых служб полиции: уголовного 

розыска, ГИБДД, службы борьбы с преступностью в сфере экономики и др. 
 

Управление и организация ППСП
14

 представляет собой сложный процесс, 

включающий следующие основные элементы: 
 

а) анализ оперативной обстановки, т.е. условия и факторов, 

характеризующих состояние общественного порядка и преступности; 
 

б) принятие решения на расстановку сил и средств; 

в) подготовка и инструктаж служебных нарядов; 
 

г) обеспечение постоянной и устойчивой связи с ними и 

своевременного обмена информацией; 

 

д) управление нарядами в ходе выполнения служебных задач и 

обеспечении их взаимодействия с другими силами полиции; 

 

е) контроль за несением патрульно-постовой службы; 
 

ж) учет и оценка результатов работы служебных нарядов. 
 

Для успешного решения задач, возложенных на ППСП необходимо 

знать, в каких условиях будут действовать ее наряды. Следовательно лица, 

организующие ППСП, должны владеть объективной информацией об 

особенностях обслуживаемой территории; о состоянии общественного 

 
 

14 Байгажаков, С.В. Организация деятельности служб и подразделений полиции по охране 
общественного порядка и обеспечению общественной безопасности. М.: ЮНИТИ-ДАНА,

  

2012
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порядка и преступности; о силах, средствах патрульно-постовой службы и 

результатах их деятельности. На основе анализа и оценки этой информации 

осуществляется вся дальнейшая организаторская деятельность субъектов 

управления данной службой. Результаты анализа факторов и условий, 

характеризующих оперативную обстановку, позволяют организаторам ППСП 

хорошо ориентироваться в происходящих событиях, выявлять тенденции в 

состоянии общественного порядка и преступности, и в итоге принимать 

обоснованные управленческие решения. В подразделениях ППСП для 

изучения состояния преступности и общественного порядка в основном 

применяются текущий анализ и непрерывно слежение за изменением 

оперативной обстановки. 
 

Текущий анализ (производимый за квартал, полугодие, 9 месяцев, год) 

позволяет выявить краткосрочно действующие факторы, оказывающие 

влияние на оперативную обстановку. Непрерывное слежение за изменением 

оперативной обстановки (анализ за смену, сутки, неделю, месяц) 

способствует осуществлению контроля за деятельностью нарядов и 

позволяет на ранней стадии выявлять недостатки в работе личного состава. 

На результатах этого вида анализа основываются принимаемые в ходе 

повседневного руководства ППСП управленческие решения, позволяющие 

немедленно реагировать на ухудшение работы нарядов и осложнении 

оперативной обстановки. 
 

Основным документом, содержащим решение о расстановке 

патрульно-постовых нарядов на длительный период, является план 

комплексного использования сил и средств милиции в охране общественного 

порядка (единая дислокация). В нем содержатся наиболее важные исходные 

данные, необходимые руководителю органов внутренних дел для принятия 

решения на расстановку нарядов полиции на сутки. Указанный план 

разрабатывается сроком на два года с последующей корректировкой по мер 

необходимости. В его подготовке участвуют аппараты охраны 

общественного порядка, командиры строевых подразделений патрульно- 
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постовой службы, руководители подразделений ГИБДД, вневедомственной 

охраны. Единая дислокация утверждается начальником органа внутренних 

дел. 
 

План разрабатывается в одном экземпляре и хранится в дежурной 

части органа внутренних дел, а соответствующие выписки из него должны 

находиться в строевых подразделениях ППСП. 
 

Единая дислокация содержит: 1) карту (схему) обслуживаемой 

территории; 2) примерный перечень постов и маршрутов комплексных сил 

патрульно-постовой службы милиции; 3) обязательные нормы ежесуточного 

выставления нарядов для несения патрульно-постовой службы от 

подразделений полиции, участвующих в охране общественного порядка; 4) 

средства патрульно-постовой службы с указанием всех видов средств связи и 

автотранспорта, служебных животных; 5) характеристику территории 

обслуживания. 
 

Расстановка сил различных служб органов внутренних дел, 

участвующих в охране общественного порядка, производится с учетом места 

 

и времени их непосредственной работы. При этом не допускается 

совмещение нарядов различных служб. 
 

Решение о расстановке нарядов ППСП
15

 на последующие сутки 

принимается начальником органа внутренних дел ежедневно к 18 часам 

предшествующих суток. Данное решение оформляется и утверждается в 

постовой ведомости. В необходимых случаях начальник органа вправе 

осуществить маневр нарядами, т.е. выставить посты и маршруты там, где это 

обуславливается осложнением оперативной обстановки либо реализацией 

внезапно возникшей задачи. Фактическая расстановка нарядов в течение 

суток посменно отражается на крупномасштабном плане (схеме), 
 

находящемся в дежурной части органа внутренних дел. Время выставления  
 
 
 

 
15 Приказ МВД России от 29 января 2012 г. № 80 "Вопросы организации деятельности 
строевых подразделений патрульно-постовой службы полиции" // БНА ФОИВ. 2012. №

  

27.  
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нарядов и продолжительность несения ими службы устанавливается 

начальником органа внутренних дел. 
 

При этом решения на следующие сутки принимаются с таким 

расчетом, чтобы количество нарядов увеличивалось в напряженные в 

оперативном отношении часы суток и в тех местах, наиболее вероятно 

совершение правонарушений. Необходимо также соблюдать целесообразные 

пропорции между автомотопатрулями и пешими нарядами. 
 

На каждый пост и маршрут патрулирования составляется карточка, 

один экземпляр которой хранится в дежурной части органа, а другой - 

выдается наряду перед заступлением на службу. В ней указываются: 

маршрут патруля, его протяженность, границы и центр поста; время несения 

службы; объекты и зоны, требующие особого внимания; порядок движения 

по маршруту и основные технические приемы несения службы; основные 

обязанности нарядов по предупреждению и пресечению преступлений, 

административных правонарушений, а также при осложнении оперативной 

обстановки; порядок взаимодействия и связи с соседними нарядами, 

дежурной частью органа, участковыми инспекторами милиции, 

общественными объединениями; зоны не прохождения радиосвязи и способы 

связи с этими участками. 
 

Реализация управленческого решения во многом зависит от 

правильного подбора и расстановки исполнителей. Поэтому руководители 

органов внутренних дел, командиры строевых частей и подразделений 

полиции должны тщательно изучать личный состав и выбирать таких 

сотрудников, которые быстро и со знанием дела способны решить 

поставленные перед ними задачи. Соблюдение данного требования особенно 

необходимо в настоящее время, когда охрана общественного порядка 

осуществляется не только силами патрульно-постовой службы, но и 

дополнительными, а также приданными силами и общественными 

формированиями. В этой связи существенно возрастает роль 

профессиональной подготовки работников патрульно-постовой службы, 
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осуществляемой путем проведения занятий, отработки расстановки и 

действий личного состава непосредственно на местности, где нарядам 

предстоит выполнять свои обязанности. 
 

Вместе с тем не мене важно добиться, чтобы исполнители поняли и 

уяснили стоящие перед ними задачи, осознали пути их оптимального 

решения. Эти цели достигаются на инструктаже служебных нарядов, от 

организационного и методического уровня от которого зависит 

эффективность патрульно-постовой службы. Порядок проведения 

инструктажа определяется Уставом патрульно-постовой службы полиции. 
 

Важнейшим
16

 элементом организации ППСП, обеспечивающим ее 

эффективность и определенность в деятельности по охране правопорядка, 

является управление патрульно-постовыми нарядами. Непрерывное, гибкое и 

четкое управление позволяет обеспечить надлежащую маневренность сил и 

средств данной службы, их высокую активность и наступательность в 

предупреждении и пресечении противоправных действий. 
 

Высокая эффективность патрульно-постовой службы, осуществляемой 
 

в условиях быстро изменяющейся оперативной обстановки, может 

достигаться лишь при условии правильного, умелого и своевременного 

перераспределения сил и средств с учетом конкретно сложившихся 

обстоятельств. Такое перераспределение достигается путем маневра силами 

и средствами, т.е. перемещение подразделений и нарядов патрульно- 
 

постовой службы по территории с целью их рационального сосредоточения 

по месту и времени в интересах предупреждения и пресечения 

правонарушений. 
 

Контроль за несением патрульно-постовой службы является 

необходимым элементом ее организации. Он представляет собой важнейшее 

 

средство укрепления дисциплины, повышения инициативы, 

исполнительности и ответственности личного состава при выполнении задач 

 
 
 
 

16 Организация деятельности строевых подразделений патрульно-постовой службы полиции : Приказ МВД 
России от 29.01.2008 г. №80 (в ред. от 12.02.2015 г.)
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по охране общественного правопорядка и борьбы с преступностью. Цель 

контроля состоит не только в том, чтобы вскрыть недостатки в действиях 

патрульно-постовых нарядов, но и в том, чтобы выявить или устранить 

причины и условия их порождающие. 
 

Проверка несения службы может быть гласной и негласной. При 

гласной проверке проверяющий на месте оказывает нарядам необходимую 

помощь, обучает правильным действиям в конкретной ситуации, принимает 

меры к устранению обнаруженных в службе недостатков. Негласная 

проверка осуществляется путем скрытого наблюдения за действиями 

проверяемого наряда. В случае грубого нарушения нарядом порядка несения 

службы или при необходимости оказания ему помощи проверяющий обязан 

прекратить скрытое наблюдение и дать указания по устранению нарушения 

либо оказать требуемое обстановкой содействие. 
 

Важная роль в организации ППСП принадлежит учету и оценке 

результатов работы нарядов, учет представляет собой деятельность по 

получению и обработке данных о результатах работы патрульных и постовых 

по охране общественного порядка и борьбе с преступностью на улицах и в 

других общественных местах. При этом используются данные, поступающие 

как в количественных показателях, так и виде докладных, раппортов, 

объяснений, специальных карточек и т.п. 
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Глава 3. Взаимодеи ствие патрульно-постовои  службы полиции с 

общественными объединениями и гражданами при охране 

общественного порядка. 
 
 

 

§3.1 Правовая основа деятельности общественных объединений и 

граждан по охране общественного порядка 

 
 

 

Обеспечение общественной безопасности имеет многоуровневый 

характер. В соответствии с п. "б" ст. 72 Конституции
17

 Российской 

Федерации обеспечение законности, правопорядка, общественной 

безопасности относится к предмету совместного ведения Российской 

Федерации и ее субъектов. В статье 132 Конституции Российской Федерации 

говорится, что осуществление охраны общественного порядка относится 

также и к ведению местного самоуправления. 
 

Правовое регулирование общественных отношений в сфере 

обеспечения безопасности определено Федеральным законом от 28.12.2010 

 

№ 390-ФЗ «О безопасности». Государственная политика в области 

обеспечения безопасности является частью внутренней и внешней политики 

и представляет собой совокупность скоординированных и объединенных 
 

единымзамысломполитических,организационных,социально- 
 

экономических, военных, правовых, информационных, специальных и иных 

мер, реализуется государственными и муниципальными органами власти на 

основе Стратегии национальной безопасности Российской Федерации, иных 

документов, разрабатываемых Советом Безопасности и утверждаемых 

Президентом. Наряду с этим в ее реализации участвуют также граждане и 

общественные объединения. 
 
 

17 ФЗ от 02.04.2014 № 44-ФЗ «Об участии граждан в охране общественного порядка»,
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Деятельность по обеспечению безопасности включает в себя: 
 

- прогнозирование, выявление, анализ и оценку угроз безопасности; 
 

- определение основных направлений государственной политики и 

стратегическое планирование; 
 

- правовое регулирование; 
 

- разработку и применение комплекса оперативных и долговременных 

мер по выявлению, предупреждению и устранению угроз безопасности, 

локализации и нейтрализации последствий их проявления; 
 

- применение специальных экономических мер; 
 

- разработку, производство и внедрение современных видов 

вооружения и спецтехники; 
 

- организацию научной деятельности; 
 

- координацию деятельности федеральных, региональных и 

муниципальных органов; 
 

- международное сотрудничество, а также осуществление других 

мероприятий в соответствии с законодательством РФ. 
 

Согласно Стратегии национальной безопасности Российской 
 

Федерации до 2020 года, утвержденной Указом Президента Российской 

Федерации от 12.05.2009 № 537, главными направлениями государственной 

политики в сфере обеспечения общественной безопасности на долгосрочную 

перспективу являются в том числе совершенствование нормативно-правового 

регулирования предупреждения и борьбы с преступностью, коррупцией, 

терроризмом и экстремизмом, расширение международного сотрудничества 

в правоохранительной сфере, а также создание единой системы 

профилактики преступности и иных правонарушений, включая мониторинг и 

оценку эффективности правоприменительной практики, разработку и 

использование специальных мер, направленных на снижение уровня 

коррумпированности и криминализации общественных отношений. 
 

В конце ноября 2013 года Президентом России утверждена Концепция 

общественной безопасности в Российской Федерации, которая представляет 
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собой систему взглядов на обеспечение общественной безопасности как 

части национальной безопасности страны, является основополагающим 

документом стратегического планирования, определяющим государственную 

политику в сфере обеспечения общественной безопасности. 

 

Понятие общественной безопасности определено как состояние 

защищенности человека и гражданина, материальных и духовных ценностей 

общества от преступных и иных противоправных посягательств, социальных 

 

и межнациональных конфликтов, а также от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера. 

 

Среди основных угроз общественной безопасности в Концепции 

названы терроризм, экстремистская деятельность националистических, 

религиозных, этнических и иных организаций и структур, направленная на 

нарушение единства и территориальной
18

 целостности России, 

преступления, связанные с незаконным оборотом наркотиков, увеличение 

количества преступлений, совершенных под влиянием указанных веществ и 

алкогольных напитков, коррупция, незаконная миграция, ухудшение 

технического состояния объектов транспортной инфраструктуры, 

транспортных средств, гидротехнических сооружений, вероятность 

возникновения чрезвычайных ситуаций на ядерно и радиационно опасных 

объектах и опасных производственных объектах и ряд других. 
 

Общественный порядок и общественная безопасность взаимосвязаны и 

взаимообусловлены, поскольку укрепление общественного порядка 

способствует повышению общественной безопасности. 
 

Общественный порядок - это нормальное функционирование 

социальных отношений, отсутствие рисков и угроз, которые могут нарушить 

нормальную жизнедеятельность людей и их прогрессивное социальное и 

профессиональное развитие, создающие обстановку спокойствия и защиты 

личности и собственности физических и юридических лиц. Общественный 

 

 
18 Федеральный конституционный закон "Об Уполномоченном по правам человека в 
Российской Федерации" от 26.02.1997 №1-ФКЗ (ред. от 31.01.2016)
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порядок создает все необходимые условия для обеспечения общественной 

безопасности, делая зависимым соответствующие правовые категории. 
 

В развитие ст. 132 Конституции РФ Федеральный закон от 6 октября 

2012 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации» предусмотрел два вопроса 

местного значения, касающихся общественного порядка: 1) п. 8 ч. 1 ст. 15 и 

п. 9 ч. 1 ст. 16 - организация охраны общественного порядка на территории 

муниципального района и городского округа муниципальной полицией; 2) п. 

33 ч. 1 ст. 14 и п. 37 ч. 1 ст. 16 - создание условий для деятельности 

добровольных формирований населения по охране общественного порядка (в 

поселениях и городских округах). 
 

Следовательно, законодатель закрепил для муниципальных 

образований два способа охраны общественного порядка на своей 

территории: профессиональными органами и силами общественности. 
 

Однако, если Закон «О полиции» предусматривал существование 

муниципальных органов охраны общественного порядка (ч. 2 ст. 3), то 

пришедший ему на смену Закон «О полиции», реформировавший систему 

органов внутренних дел, не предусматривает создание в той или иной форме 

органов муниципальной полиции, а исходит из того, что полиция является 

составной частью единой централизованной системы федерального органа 

исполнительной власти в сфере внутренних дел, правовую и финансовую 

основу деятельности которой составляют исключительно федеральные 

источники. 
 

Охрана общественного порядка силами общественности 

осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 02.04.2014 № 44-

ФЗ «Об участии граждан в охране общественного порядка», который 

устанавливает принципы и основные формы участия граждан в охране 

общественного порядка, участия граждан в поиске лиц, пропавших без вести, 

особенности создания и деятельности общественных объединений 

правоохранительной направленности, целью которых является участие в 
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охране общественного порядка, порядок и особенности создания и 

деятельности народных дружин, а также правовой статус народных 

дружинников. 
 

Участие
19

 граждан в охране общественного порядка осуществляется в 

соответствии со следующими принципами: 
 

1) добровольности; 
 

2) законности; 
 

3) приоритетности защиты прав и свобод человека и гражданина; 
 

4) права каждого на самозащиту от противоправных посягательств 

всеми способами, не запрещенными законом; 
 

5) взаимодействия с органами внутренних дел (полицией), иными 

правоохранительными органами, органами государственной власти и 

органами местного самоуправления; 
 

6) недопустимости  подмены  полномочий  органов  внутренних  дел 
 

(полиции), иных правоохранительных органов, органов государственной 

власти и органов местного самоуправления. 
 

Граждане, участвующие в охране общественного порядка, не вправе 

выдавать себя за сотрудников органов внутренних дел (полиции) или иных 

правоохранительных органов, а также осуществлять деятельность, 

отнесенную законодательством Российской Федерации к исключительной 

компетенции этих органов. 
 

Участие граждан в мероприятиях по охране общественного порядка, 

заведомо предполагающих угрозу их жизни и здоровью, не допускается. 

Законом определены следующие формы участия граждан в охране 

общественного порядка: 
 

1. Содействие органам внутренних дел (полиции) и иным 

правоохранительным органам 
 

2. Участие граждан в поиске лиц, пропавших без вести  
 
 

 
19 ст. 132 Конституции РФ Федеральный закон от 6 октября 2012 г. № 131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

 



47 
 

3. Внештатное сотрудничество с полицией 
 

4. Участие граждан в деятельности общественных объединений 

правоохранительной направленности. 
 

Особое внимание в законе уделено порядку создания и деятельности 
 

народных дружин. 
 

Народная дружина - основанное на членстве общественное 

объединение, участвующее в охране общественного порядка во 

взаимодействии с органами внутренних дел (полицией) и иными 

правоохранительными органами, органами государственной власти и 

органами местного самоуправления. 
 

Народные дружины создаются по инициативе граждан Российской 

Федерации, изъявивших желание участвовать в охране общественного 

порядка, в форме общественной организации с уведомлением органов 

местного самоуправления соответствующего муниципального образования, 

территориального органа федерального органа исполнительной власти в 

сфере внутренних дел. 
 

Народные дружины могут участвовать в охране общественного 

порядка только после внесения их в региональный реестр. Порядок 

формирования и ведения регионального реестра народных дружин и 

общественных объединений правоохранительной направленности утвержден 

приказом МВД России от 21.07.2014 № 599, в соответствии с которым 

региональный реестр ведется территориальными органами МВД России на 

региональном уровне и формируется на основе информации, 

предоставляемой территориальными органами МВД России на районном 

уровне. Решение о внесении народной дружины или общественного 

объединения правоохранительной направленности в региональный реестр 

принимается должностным лицом территориального органа МВД России на 

региональном уровне, уполномоченным приказом руководителя (начальника) 

территориального органа МВД России на региональном уровне, в течение 

месяца с момента регистрации заявления в книге учета. 
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Народной дружине или общественному объединению 

правоохранительной направленности в течение 14 дней после внесения в 

региональный реестр выдается свидетельство. 
 

Народные дружины решают стоящие перед ними задачи во 

взаимодействии с органами государственной власти субъекта Российской 

Федерации, органами местного самоуправления, органами внутренних дел 

(полицией) и иными правоохранительными органами. 
 

Основными направлениями деятельности народных дружин являются: 
 

1) содействие органам внутренних дел (полиции) и иным 

правоохранительным органам в охране общественного порядка; 
 

2) участие в предупреждении и пресечении правонарушений на 

территории по месту создания народной дружины; 
 

3) участие в охране общественного порядка в случаях возникновения 

чрезвычайных ситуаций; 
 

4) распространение правовых знаний, разъяснение норм поведения в 

общественных местах. 
 

Порядок создания, реорганизации и (или) ликвидации народных 

дружин определяется Федеральным законом от 19 мая 1995 года № 82-ФЗ 

«Об общественных объединениях» с учетом положений настоящего 

Федерального закона. 
 

В народные дружины принимаются на добровольной основе граждане 

Российской Федерации, достигшие возраста восемнадцати лет, способные по 

своим деловым и личным качествам исполнять обязанности народных 

дружинников. 
 

В народные дружины не могут быть приняты граждане: 
 

1) имеющие неснятую или непогашенную судимость; 
 

2) в отношении которых осуществляется уголовное преследование; 
 

3) ранее осужденные за умышленные преступления; 
 

4) включенные в перечень организаций и физических лиц, в отношении 

которых имеются сведения об их причастности к экстремистской 
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деятельности или терроризму, в соответствии с Федеральным законом от 7 

августа 2001 года № 115-ФЗ «О противодействии легализации (отмыванию) 

доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма»; 

 

5) в отношении которых вступившим в законную силу решением суда 

установлено, что в их действиях содержатся признаки экстремистской 

деятельности; 
 

6) страдающие психическими расстройствами, больные наркоманией 

или алкоголизмом; 
 

7) признанные недееспособными или ограниченно дееспособными по 

решению суда, вступившему в законную силу; 
 

8) подвергнутые неоднократно в течение года, предшествовавшего дню 

принятия в народную дружину, в судебном порядке административному 

наказанию за совершенные административные правонарушения; 
 

9) имеющие гражданство (подданство) иностранного государства. 
 

20
Народные дружинники проходят подготовку по основным 

направлениям деятельности народных дружин, к действиям в условиях, 

связанных с применением физической силы, по оказанию первой помощи в 

порядке, утвержденном федеральным органом исполнительной власти в 

сфере внутренних дел. Порядок утвержден приказом МВД России от 

18.08.2014 № 696 «Вопросы подготовки народных дружинников к действиям 

 

в условиях, связанных с применением физической силы, и по оказанию 

первой помощи» 
 

Народные дружинники при участии в охране общественного порядка 

должны иметь при себе удостоверение народного дружинника, а также 

носить форменную одежду и (или) использовать отличительную символику 

народного дружинника. Образец и порядок выдачи удостоверения, образцы 

форменной одежды и (или) отличительной символики народного 

дружинника устанавливаются законом субъекта Российской Федерации. 
 
 
 

20 Безденежных В.М. Содержание и формы административной деятельности ОВД. 
М.: Инфра-М, 2014.
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Народные дружинники при участии в охране общественного порядка 

имеют право: 
 

1) требовать от граждан и должностных лиц прекратить 

противоправные деяния; 

 

2) принимать меры по охране места происшествия, а также по 

обеспечению сохранности вещественных доказательств совершения 

правонарушения с последующей передачей их сотрудникам полиции; 
 

3) оказывать содействие полиции при выполнении возложенных на нее 

Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 3-ФЗ «О полиции» 

обязанностей в сфере охраны общественного порядка; 
 

4) применять физическую силу в случаях и порядке, предусмотренных 

настоящим Федеральным законом; 
 

5) осуществлять иные права, предусмотренные настоящим 

Федеральным законом, другими федеральными законами. 
 

Народные дружинники вправе отказаться от исполнения возложенных 

на них обязанностей в случае, если имеются достаточные основания 

полагать, что их жизнь и здоровье могут подвергнуться опасности. 
 

Народные дружинники при участии в охране общественного порядка 

обязаны: 
 

1) знать и соблюдать требования законодательных и иных 

нормативных правовых актов в сфере охраны общественного порядка; 
 

2) при объявлении сбора народной дружины прибывать к месту сбора в 

установленном порядке; 
 

3) соблюдать права и законные интересы граждан, общественных 

объединений, религиозных и иных организаций; 
 

4) принимать меры по предотвращению и пресечению 

правонарушений; 
 

5) выполнять требования уполномоченных сотрудников органов 

внутренних дел (полиции) и иных правоохранительных органов, не 

противоречащие законодательству Российской Федерации; 
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6) оказывать  первую  помощь  гражданам  при  несчастных  случаях, 
 

травмах, отравлениях и других состояниях и заболеваниях, угрожающих их 

жизни и здоровью, при наличии соответствующей подготовки и (или) 

навыков; 
 

7) иметь при себе и предъявлять гражданам, к которым обращено 

требование о прекращении противоправного деяния, удостоверение 

установленного образца. 
 

Народные дружинники могут привлекаться к участию в охране 

общественного порядка в их рабочее или учебное время с согласия 

руководителя организации по месту их работы или учебы. 
 

Материально-техническое обеспечение деятельности народных дружин 

осуществляется за счет добровольных пожертвований, а также иных средств, 

не запрещенных законодательством Российской Федерации. 
 

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации, 

органы местного самоуправления могут выделять средства на 

финансирование материально-технического обеспечения деятельности 

народных дружин, предоставлять народным дружинам помещения, 

технические и иные материальные средства, необходимые для 

осуществления их деятельности. 
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§3.2. Формы взаимодействия ППСП с общественными 

объединениями правоохранительнои  направленности и 
гражданами 

 
 
 
 

 

Взаимодействие и маневр нарядами подразделений ППСП, в том числе 
 

с другими нарядами комплексных сил, организуется начальником 

территориального органа МВД России на районном уровне в соответствии с 

Уставом патрульно-постовой службы полиции и соответствующими 

нормативными актами МВД России. 
 

Взаимодействие заключается в согласованных по цели, месту и 

времени усилиях, а также во взаимной помощи всех подразделений, нарядов 

и других сил при выполнении ими задач по охране общественного порядка и 

борьбе с преступностью. Оно
21

 обеспечивается единым пониманием всеми 

субъектами взаимодействия задачи и способов ее выполнения, твердым 

знанием оперативной обстановки и особенностей соответствующей 

территории, наличие бесперебойной связи и правильным применением 

установленных сигналов, непрерывным руководством взаимодействующими 

силами и средствами, контролем за их деятельностью. 
 

К охране общественного порядка на добровольной основе могут 

привлекаться представители организаций и общественных формирований 

правоохранительной направленности, сотрудники частных охранных 

организаций и граждане. 
 

Основными формами взаимодействия являются: 
 

- взаимный   обмен   информацией   об   оперативной   обстановке, 
 

ориентирование других нарядов о совершенных преступлениях и иных 

правонарушениях; 
 
 

21 Киричек Е.В. Взаимодействие полиции с общественными объединениями и иными 
институтами гражданского общества в условиях реализации принципа соблюдения и 
уважения прав и свобод человека и гражданина в Российской Федерации // 
Административное и муниципальное право. 2013. N 12.
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- участие сотрудников других подразделений органов внутренних дел в 

проведении инструктажей и занятий с личным составом подразделений 

ППСП по обучению их приемам и методам предупреждения, выявления и 

пресечения преступлений и административных правонарушений, задержания 

лиц, их совершивших, предупреждения и пресечения нарушений Правил 

дорожного движения в пределах полномочий, тактике и методике охраны 

места происшествия и других задач полиции; 
 

- оказание взаимной помощи в решении служебных задач, совместное 

проведение оперативно-профилактических мероприятий и обмен опытом 

работы; 
 

- участие в пределах своей компетенции в осуществлении иных 

мероприятий по борьбе с правонарушениями, в том числе в соответствии с 

планом действий органа внутренних дел при чрезвычайных обстоятельствах; 
 

- проведение совместных с подразделениями соседних 

территориальных органов МВД России на районном уровне и (или) 
 

структурными подразделениями органа внутренних дел, в состав которого 

входит подразделение ППСП, учебно-тренировочных занятий, тактико-

специальных, командно-штабных и оперативно-тактических учений по 

пресечению возможных нарушений общественного порядка и общественной 

безопасности, в том числе террористических актов, массовых беспорядков, 

противоправных посягательств на объекты жизнеобеспечения и другие особо 

важные объекты, поиску и задержанию лиц, пытающихся совершить или 

совершивших данные посягательства. 
 

Кроме того, в своей деятельности подразделения ППСП 

взаимодействуют с подразделениями дорожно-патрульной службы 

Государственной инспекции безопасности дорожного движения МВД РФ, 

вневедомственной охраны территориальных органов МВД России, а также с 

другими подразделениями полиции, воинскими частями внутренних войск 

МВД России. 
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Взаимодействие ППСП с другими подразделениями и службами 

органов внутренних дел в обеспечении общественного правопорядка 

осуществляется в ходе подготовки и проведения комплексных и массовых 

мероприятий, в процесс совместного патрулирования; путем обучения 

оперативным и инспекторским составом патрульно-постовых нарядов 

формам и методам работы, привития им необходимых навыков (например, 

личного сыска); в процессе взаимного обмена информацией о состоянии и 

изменении оперативной обстановки в местах несения службы. Кроме того, 

представители других отраслевых служб полиции участвуют в проверках 

несения службы патрульно-постовыми нарядами, а также в необходимых 

случаях оказывают им помощь при задержании и доставлении 

правонарушителей. 
 

В свою очередь работники патрульно-постовой службы принимают 

непосредственное участие в обучении членов добровольных народных 

дружин и других представителей общественности; в подготовке и 

проведении совместно с ними мероприятий, направленных на охрану 

правопорядка; в обеспечении их необходимой информацией и т.д. 
 

Взаимодействие органов внутренних дел с общественными 

объединениями и гражданами, участвующими в обеспечении общественного 

порядка и общественной безопасности 

 

Взаимодействие – это деятельность, согласованная по целям, месту, 

времени применения сил и средств для достижения поставленных задач. В 

качестве принципов взаимодействия называются следующие: 

 

Взаимодействие обычно осуществляется в следующих формах: в форме 

осуществления совместной деятельности (прямого сотрудничества); в форме 

информационного обмена. 
 

Объективные предпосылки взаимодействия общественных 

объединений и охранно-сыскных структур с органами внутренних дел 

заложены в общности целей, заключающихся в стремлении получить 

максимальный эффект в деле борьбы с нарушениями правопорядка. 
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В качестве основных форм
22

 взаимодействия органов внутренних дел и 

общественных объединений правоохранительной направленности являются: 
 

- совместный анализ состояния охраны общественного порядка; 
 

- планирование совместных мероприятий по профилактике 

правонарушений; 
 

- инструктаж и обучение членов общественных объединений формам и 

методам работы по охране правопорядка; 
 

- обеспечение общественного порядка на административных участках 

совместно с участковыми уполномоченными полиции; 
 

- профилактика правонарушений среди несовершеннолетних совместно 
 

с инспекторами подразделений по делам несовершеннолетних; 
 

- совместное патрулирование с нарядами патрульно-постовой службой 

полиции. 
 

Взаимодействие народных дружин с правоохранительными органами 

осуществляется по следующим направлениям: 
 

- совместный анализ состояний охраны общественного порядка; 
 

- взаимный обмен информацией; 
 

- совместное планирование и проведение некоторых мероприятий по 

обеспечению охраны общественного порядка, по предупреждению и 

пресечению правонарушений; 
 

- совместное патрулирование; 
 

- инструктаж и обучение дружинников; 
 

- оказание дружинникам методической помощи в планировании и учете 

их работы. 
 

Взаимодействие правоохранительных органов с частными охранно-

сыскными структурами. Ст. 3 Закона РФ «О частной детективной и охранной 

деятельности» определяет, что частным детективным и охранным структурам 

предоставляется право содействовать правоохранительным 

 
 

22 Приказ МВД России от 21.07.2014 № 599 «Порядок формирования и 
ведения регионального реестра народных дружин и общественных 
объединений правоохранительной направленности»
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органам в обеспечении правопорядка, в том числе на договорной основе. 

Среди возможных направлений делового сотрудничества частных 

детективных и охранных структур и правоохранительных органов можно 

назвать следующие: поиск без вести пропавших граждан; поиск утраченного 

гражданами или предприятиями, учреждениями, организациями имущества; 

сбор сведений по уголовным делам на договорной основе с участниками 

процесса. 
 

Как одно из приоритетных направлений в деятельности лицензионно-

разрешительных подразделений МВД России рассматривается привлечение 

сил частных охранно-сыскных предприятий к поддержанию правопорядка на 

улицах и в других общественных местах, пресечению преступных и иных 

антиобщественных проявлений, прежде всего связанных с угонами и 

кражами автомашин, различными формами хищения собственности граждан, 
 

к охране общественного порядка при проведении массовых мероприятий. 

Взаимодействие нарядов полиции с работниками охранно-сыскных 
 

структур обеспечивается: 
 

- единым пониманием всеми (нарядами полиции и охранно-сыскными 

структурами) общей задачи, твердым знанием общих и особых обязанностей, 
 

способов их выполнения; 
 

- взаимопомощью при осложнении обстановки; 
 

- наличием бесперебойной связи и постоянного обмена информацией; 
 

- правильным  применением  установленных  сигналов  (например, 
 

сигналы свистком); 
 

- непрерывным руководством подразделениями (нарядами) со стороны 

их начальников (командиров) и контролем за выполнением ими служебных 

задач; 
 

- оказанием взаимной поддержки, помощи подразделений и нарядов 

друг другу. 
 

Основные направления в работе с частными охранными 

предприятиями относятся: 
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- совместное патрулирование с нарядами патрульно-постовой службы в 

системе единой дислокации; 
 

- привлечение  частных  охранников  в  качестве  доверенных  лиц, 
 

внештатных сотрудников полиции; 
 

- организация и проведение специальных рейдов и операций по борьбе 
 

с наиболее распространенными видами преступлений и административных 

правонарушений; проведение специальных мероприятий в сфере 

потребительского рынка и участие в борьбе с экономической преступностью; 
 

- обмен информацией между частными охранно-сыскными 

структурами и соответствующими службами полиции о действиях 

организованных преступных групп, криминальных проявлениях в сфере 

экономики и иных правонарушениях. 
 

Оценивая зарубежную практику взаимодействия полиции с населением 
 

в вопросах   обеспечения   общественного   порядка   и   предупреждения 
 

преступности, можно сделать вывод, что это направление 

правоохранительной деятельности получило наибольшее развитие в США. 
 

Это «объясняется некоторыми факторами, характерными именно для этой 

страны, прежде всего – исторически сложившимися отношением граждан к 

участию в обеспечении охраны правопорядка, а также готовностью 

 

правительства финансировать программы по предупреждению 

преступности». Исторический опыт и являющаяся закономерным 

результатом развития государственной и социальной системы своеобразная 

организация полицейских органов США привели к тому, что именно в этой 

стране возникли такие формы участия населения в правоохранительной 

деятельности, как общественная полиция и проблемно-ориентированная 

полиция. 
 

Первая модель полицейской деятельности – «общественная полиция» – 

представляет собой «привлечение населения к взаимодействию с полицией 

таким образом, чтобы возросла значимость и возможности гражданского 

общества в вопросах обеспечения порядка и безопасности в сообществе и 
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решения возникающих проблем. В
23

 соответствии с этой моделью, действия 

полиции являются ответом на запросы населения». 
 

Данная модель предполагает следующие направления полицейской 

активности: 
 

- обслуживание населения в районе; превентивные акции; 
 

- деятельность по формированию у населения чувства защищенности; 
 

усиление соответствующих позитивных установок среди общественности, их 

формирование и поддержание; 
 

- развитие всех форм полицейской деятельности; сближение полиции и 

населения; 
 

- налаживание контактов с другими исполнительными органами и 

общественными объединениями. 
 

Анализируя опыт правоохранительной деятельности в этом 

направлении, следует отметить, что при этом взаимодействие с 

добровольными организациями правоохранительной направленности стоит 

наравне с контактами с местными органами власти (вопросы организации 

охраны объектов муниципальной собственности, финансирования 

образовательных программ для населения, выделение времени на каналах 

местного телевидение и т. д.), школами (проведение «юридических уроков» 

для школьников, организация охраны школ и т. д.), молодежными 

организациями. 
 

Очень близкой к модели «общественной полиции» является модель 

«проблемной ориентации», которая «представляет собой специфическую 

активность полиции по идентификации возникающих проблем и выявлению 

их причин. Базовая идея заключается в том, что в первую очередь нужно 

выявить причины возникновения проблем, и бороться с этими причинами». 

Хотя и эта концепция деятельности полиции во многом рассматривает ее как 

 
 
 

23
  Г.Н. Цепкое. Деятельность правоохранительных органов зарубежных стран сборник. 

 

2012 
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организацию, предоставляющую населению специфические виды услуг, 

сообщество в данном случае является скорее «заказчиком», чем 

«равноправным партнером», как это предполагается концепцией 

«общественной полиции». 
 

Большие успехи в деле участия населения в охране общественного 

порядка и профилактики правонарушений были достигнуты в Японии. В этой 

стране общественные организации практически взяли в свои руки 

профилактическую работу по предупреждению правонарушений, особенно 

среди несовершеннолетних. Для предупреждения преступности среди 

несовершеннолетних, например, существуют так называемые наставники 

несовершеннолетних. Главное полицейское управление страны способствует 

развитию движения наставников и укреплению их взаимодействия с 

полицией в масштабах всего государства. С 1967 г. в стране действует 

«Руководство по управлению системой наставников». В 1980 г. создан совет 

 

наставников несовершеннолетних. Наряду с наставниками 

несовершеннолетних активную помощь полиции в предупреждении 

преступности среди подростков оказывают добровольные члены комиссий по 

 

руководству несовершеннолетними, работающие в специальных 

подростковых центрах. 
 

Кроме того, население оказывает помощь подразделениям полиции, 

занимающимся предупреждением преступности. Эти добровольцы 

объединены в ассоциации содействия предупреждению преступности, 

предотвращению разбойных нападении на финансовые учреждения, 

предупреждению преступлений, совершаемых в многоквартирных домах. 

Отдельные граждане работают инструкторами по предупреждению 

преступности среди населения и помощниками полиции по охране женщин 

от преступных посягательств. Среди обществ, которые оказывают помощь 

 

специальным подразделениям полиции, занимающимся 

несовершеннолетними, имеются такие, как Ассоциация матерей и Общество 
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оздоровления условии жизни. Несколько добровольных ассоциаций граждан 

способствует работе транспортных подразделений полиции. 
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Заключение 

 
 

 

Таким образом, патрульно-постовая служба полиции, в соответствии с 

Федеральным законом «О полиции», выполняет функции охраны 

общественного порядка и обеспечения общественной безопасности на 

улицах, в транспорте, в жилых помещениях, организациях и других 

общественных местах. Главные задачи ППСП: обеспечение личной 

безопасности граждан, охрана общественного порядка и обеспечение 

общественной безопасности, предупреждение и пресечение преступлений и 

административных правонарушений, участие в раскрытии преступлений и 

задержании преступников. 
 

Правовые основы деятельности ППСП: Конституция России, 

Федеральный закон «О полиции», Устав ППСП, нормативные акты МВД, 

другие законы и иные правовые акты. 
 

Силы патрульно-постовой службы полиции с учетом их назначения 

подразделяются на основные, дополнительные и взаимодействующие. К 

силам ППСП относятся: строевые подразделения полиции (полки, батальоны, 

роты, взвода); подразделения вневедомственной охраны; ДПС ГИБДД; 

СМВЧ (специализированные моторизованные воинские части внутренних 

войск МВД России); общественные формирования (дружины, казачьи 

общества); приданные силы; взаимодействующие силы. 
 

Важнейшим условием успешного решения задач, возложенных на 

патрульно-постовую службу, является грамотная организация деятельности 

ППСП и поддержание тесной связи с населением и взаимодействие с 

общественными формированиями, участвующими в охране общественного 

порядка. С этой целью патрульные и постовые устанавливают деловые 

контакты с местными жителями, администрацией, должностными лицами и 

работниками жилищных органов, которые могут оказать реальную помощь и 

необходимое содействие в охране общественного порядка. 
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