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«Одна из значимых задач– обеспечение безопасности в общественных местах.  

Нужно оперативно реагировать на любые нарушения порядка на улицах,  

транспорте, на спортивных, зрелищных мероприятиях, шире применять здесь 

современные технические средства, привлекать для помощи дежурным нарядам дружинников,  

другие общественные структуры.» 

 ( из речи В.В. Путина на расширенном заседании коллегии МВД России . 28.02.2018 г.) 

 

ВВЕДЕНИЕ 

Являясь демократическим государством, Российская Федерация возлагает 

на себя полномочия по охране правопорядка и обеспечение законности, по 

защите прав и свобод человека и гражданина, прав и законных интересов 

юридических лиц всех форм собственности от противоправных посягательств. 

В свете провозглашенных в Конституции Российской Федерации основных 

принципов демократического правового государства, необходимо отметить, 

чтот все это является предметом первоочередной заботы Российского 

государства. Для эффективной реализации данной функции в структуре 

исполнительной власти созданы специализированные органы, для которых эта 

деятельность и является основной, когда для  всех других она носит лишь 

второстепенный, вспомогательный, факультативный характер. 

Таких  специализированных органов в структуре исполнительной власти 

несколько, но в качестве основного необходимо выделить  МВД России, на 

которое и возложены эти функции, для чего государство и наделило данный 

Федеральный орган исполнительной власти достаточным объемом полномочий. 

Можно перечислить те основные задачи, которые обязывают 

должностных лиц  органов внутренних дел в рамках предоставленных 

полномочий:   

- обеспечивать защиту прав и свобод человека и гражданина;  

- предупреждать, выявлять, пресекать, а также раскрывать и расследовать 

преступления; 

-а также предупреждать пресекать административные правонарушения, 



5 

рассматривать их в пределах юрисдикции;  

- обеспечивать охрану общественного порядка и общественной 

безопасности; 

- обеспечивать безопасное  дорожное движение. 

Административное принуждение применяется уполномоченными 

должностными лицами органов внутренних дел тогда, когда они реализуют 

свои внешние функции в рамках решения  оперативно-служебных задач, 

которые и являются приоритетными в их  функциональными  деятельности. 

Полномочия  органов внутренних дел по применению административного 

принуждения, определяются тем объемом задач и  функций, которые 

возложены на них государством путем закрепления их в нормативных 

внешневедомственных и ведомственных  актах. 

Административно-правовому принуждению, применяемому 

должностными лицами органов внутренних дел (полиции) , как виду 

отраслевого принуждения входящего в единую систему государственного 

принуждения присущи следующие общие черты.  

Выступая в качестве субъектов функциональной власти должностные 

лица органов внутренних дел обладают возможностью и правами применять 

его :  

а) при осуществлении функциональной  деятельности; 

б) при  реализации охранительных функций; 

в) в отношении субъектов административного права; 

г) в рамках состояния власти -подчинения; 

д) в соответствии с административно-процессуального права. 

При этом следует отметить, что возможные правоограничения возникают 

как реакция государства на правонарушения и иные угрозы, как правило, 

применяются быстро, оперативно, и не требуют на момент их применения 

судебной оценки. Впоследствии естественно такая оценка дается 

соответствующими уполномоченными органами, должностными лицами и 

судом. 
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Меры управленческого  принуждения направлены на  создание 

нормальных условий жизнеобеспечения общества, на обеспечение законности, 

охрану правопорядка, в целях защиты  конституционных прав, свобод и 

законных интересов граждан, охрану всех форм собственности, и для 

оптимальной работы управленческого механизма.  Можно считать, что  их 

реализация является важнейшей составляющей деятельности государственных 

органов. Социальное назначение государства заключается в организующем 

воздействии посредством соответствующих государственных органов на все 

сферы жизнедеятельности общества путем сочетания различных методов 

государственного управления. Чаще всего используются такие методы, как 

убеждение и принуждение.  

Большинство исследователей полагают, что метод убеждения стоит на 

первом месте в системе методов государственного управления. Но нельзя не 

согласиться с тем, что далеко не все субъекты добровольно следуют правовым 

предписаниям, поэтому применение только лишь мер убеждения и воспитания 

не способно в полной мере решить задачу минимизации противоправных 

деяний. Оказывать необходимое воздействие на участников правоотношений 

можно благодаря существованию и реализации такого метода, как 

принуждение. Являясь специфическим методом правового регулирования, 

принуждение включает в себя различные меры, посредством которых 

компетентные органы государства воздействуют на поведение людей. 

Применение данных мер связано преимущественно с деятельностью органов 

внутренних дел по предупреждению и пресечению правонарушений, защите 

законных интересов личности, общества, государства.  

Органы внутренних дел, наделенные правом применения мер 

административного принуждения, обладают огромным организационным 

потенциалом, позволяющим оперативно воздействовать на общественные 

отношения, возникающие в связи с предупреждением и совершением 

административных правонарушений, а также с привлечением виновных в их 

совершении к установленной законом ответственности. 
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 Вопросы применения мер административного принуждения 

затрагивались многими зарубежными и отечественными учеными-

административистами. В их числе А.П. Алехин, Б.Т. Базылев, Д.А. Гавриленко, 

И.А. Галаган, М.И. Еропкин, Н.М. Коркунов, А.Б. Агапов, В.Д. Ардашкин, Д.Н. 

Бахрах, И.Л. Бачило, И.И. Веремеенко, А.П. Клюшниченко, Ю.М. Козлов, А.П. 

Коренев, Л.Л. Попов, Б.В. Россинский, Ю.С. Рябов, Н.Г. Салищева, 

В.Е. Севрюгин, Ю.Н. Старилов, М.С. Студеникина, Ю.А. Тихомиров, А.П. 

Шергин, И.А. Ямпольская и др. Изучением правовой природы 

административного принуждения в современных условиях занимаются такие 

авторы, как Л.В. Коркин, А.И. Каплунов, Л.М. Рябцев, К.В. Хомич, 

А.Н. Крамник, А.Н. Шкляревский. Часть результатов научных исследований, 

посвященных проблеме правового принуждения, потеряла актуальность, т. к. 

сделанные выводы основывались на правовых нормах, которые к настоящему 

времени в значительной степени утратили свою силу.  

Правовое регулирование применения мер административного 

принуждения в нашем государстве претерпело кардинальные изменения. 

Вместе с тем ряд вопросов, связанных с реализацией административно-

правового принуждения, исследован недостаточно. Правоприменительная 

практика свидетельствует о необходимости дальнейшего совершенствования и 

конкретизации порядка применения и процессуального оформления мер 

административного принуждения. Среди органов государства, наделенных 

правом применения мер административного принуждения, особое место 

занимает Отдел внутренних дел, что определяется ее ролью в обеспечении 

общественного порядка и общественной безопасности.  

Объектом исследования являются общественные отношения, 

складывающиеся в процессе применения должностными лицами органов 

внутренних мер государственного принуждения.  

Предметом исследования служат нормативные правовые акты, 

закрепляющие полномочия органов внутренних дел по применению мер 

государственного принуждения. 
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Цель работы состоит в изучении мер административного принуждения, 

применяемых полицией. 

Задачи работы: 

- рассмотреть административное принуждение как отраслевой вид 

государственного принуждения, 

- дать классификацию мер административного принуждения, 

- рассмотреть правовые основы применения полицией мер 

административного принуждения, 

- дать правовую характеристику и классификацию мер 

административного принуждения, применяемых полицией, 

- выявить проблемы правового регулирования и обеспечения законности 

при применении мер административного принуждения. 

Структура работы: работа  состоит из введения, двух глав, содержащих 

пять параграфов, заключения, списка литературы, приложений. 

 

 

 

 

 

 



9 

 

Глава 1. Институт административного принуждения 

 

1.1 Административное принуждение как особый вид государственного 

принуждения 

 

В качестве регуляторов общественных отношений выступают способы и 

приемы управляющего воздействия органов государственной администрации.  

Прямыми методами административной деятельности являются метод 

убеждения, метод рекомендаций и метод принуждения, которые выступают в 

качестве регуляторов общественных отношений в административной сфере.  

Несмотря на огромное значение и влияние методов убеждения на регуляцию 

общественных отношений в сфере государственного управления, не всегда 

этого бывает достаточно. Следует признать тот факт, что государственный 

механизм не всегда функционирует по доброй воле имеющихся в нем 

субъектов. Зачастую возникает необходимость применения принудительных 

мер правового воздействия к тем, кто не следует установленным правилам. 

Воздействие на сознание людей путем убеждения создает у них внутренние 

моральные стимулы, потребность правомерного поведения. Методы убеждения 

влияют на формирование правильных взглядов, понимания необходимости 

добровольного выполнения предписаний, соблюдения запретов и ограничений. 

Принуждение, в свою очередь, путем насильственного воздействия или 

реальной угрозы его применения заставляет людей изменить свое поведение. 

Принуждение  связано с ограничением некоторых прав и интересов 

субъектов права, причем для этого они не обязательно совершали 

противоправные поступки. Применение мер принуждения является, по мнению 

большинства исследователей, неотъемлемым признаком государства и 

гарантией эффективного действия права как регулятора общественных 

отношений. В.В. Лазарев утверждает, что государство – это «особая 

организация политической власти общества, располагающая специальным 
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аппаратом принуждения, выражающая волю и интересы господствующего 

класса или всего народа»
1
.  

Под властью же понимается право и возможность распоряжаться чем-

либо или кем-либо, подчинять своей воле. Принимая во внимание данное 

утверждение и, учитывая, что власть подразумевает подчинение одного 

субъекта общественных отношений другому, в процессе реализации 

государственной политики необходимость прибегать к методу принуждения, в 

том числе и административно-правового, является вполне оправданной. Прежде 

чем приступить к исследованию правовой природы административного 

принуждения, необходимо уяснить значение слова «принуждение». Глагол 

«принудить» означает заставить сделать что-нибудь (либо не сделать чего-

либо). Прилагательное «принудительный» означает осуществляемый по 

принуждению, насильно
2
.  

Таким образом, «принуждение» означает осуществление чего-либо 

насильно, против воли и желания человека. Сила – это физическая и моральная 

возможность активно действовать, могущество, влияние. Насилие можно 

трактовать не только как применение физической силы к кому-нибудь, но и как 

принудительное воздействие на кого-нибудь (что-нибудь), а также как 

притеснение, беззаконие. «Принуждение ‒ такой метод осуществление 

функций государства, при котором желаемое поведение обеспечивается 

возможностью применения силы либо угрозы ее применения»
3
. Принуждение 

может быть рассмотрено с различных точек зрения: философской, 

психологической, социальной, юридической (правовой). Множественность 

точек зрения по данной проблеме может дать возможность глубже осмыслить 

сущность и содержание государственного административно-правового 

принуждения, его роль и назначение в демократическом и правовом 

государстве. Такой позиции придерживаются В.П. Сальников и В.П. Федоров, 

                                                           
1
 Общая теория права и государства / под ред. В.В. Лазарева. – М., 2016. – С. 211. 

2
 Административная деятельность органов внутренних дел. Часть Общая : учебник / О.И. 

Бекетов, С.Н. Бочаров, А.И. Каплунов и др. М., 2013.С.112. 
3
 См.: Ожегов С.И., Шведова Н.Ю. Толковый словарь русского языка. М., 1992. 
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которые, исследуя принуждение, выделили четыре относительно 

самостоятельных подхода к раскрытию его содержания: юридический 

(правовой), психологический (волевой), физический, социологический 

(управленческий).  

Рассматривая юридический (правовой) аспект принуждения, необходимо 

обратить внимание на наличие правового и неправового (т. е. не основанного на 

законе) принуждения (насилия). Видами нелегального принуждения являются 

агрессия других государств, завоевания, внешнее насилие. Внутри страны 

источниками насилия могут быть преступность, власть толпы, власть 

незаконных формирований. Источником насилия внутри страны нередко 

являются злоупотребления ее властных структур, некомпетентность, 

халатность должностных лиц. Юридическая наука изучает правовое 

принуждение, которое применяется на основе юридических норм и в связи с их 

нарушением понуждает к соблюдению властных предписаний публичной 

власти. Юриста интересует принуждение, прежде всего, как средство охраны 

правопорядка, как метод государственной деятельности.  

Признаки государственного правового принуждения как метода 

осуществления функций государства следующие:  

1. Государственное принуждение является разновидностью социального 

принуждения. 

2. Принуждение обусловлено конфликтом между государственной волей, 

выраженной в законодательстве, и индивидуальной волей субъектов, 

нарушивших установленные требования.  

3. Государственное принуждение опосредовано правом, носит правовой 

характер. Правовые нормы регулируют, какие меры, при каких условиях, в 

каком порядке, кем могут применяться.  

4. Принуждение представляет собой акт внешнего психического, 

физического, материального или организационного воздействия. Воздействие 

оказывается на сознание, волю, поведение субъекта.  

5. Государственное принуждение реализуется путем применения 
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соответствующих мер. 

6. Применение принудительных мер вызывает обязанность субъекта 

претерпевать правоограничения отрицательного характера.  

7. Основанием применения государственного принуждения являются 

факты совершения или угрозы совершения правонарушений, возникновение 

других нежелательных для общества и государства явлений с правовым 

содержанием. 8. Государственное принуждение применяется в целях 

обеспечения общественного порядка и общественной безопасности.  

9. Государственное принуждение реализуется в рамках правоотношений 

охранительного типа.  

Государственное правовое принуждение как способ обеспечения 

правопорядка должно применяться строго на правовой основе, специально 

уполномоченными государством органами и лицами только к конкретным 

субъектам права в связи с их неправомерными действиями. В зависимости от 

того, какой отраслью права установлены принудительные меры, принято 

различать принуждение по конституционному, гражданскому, уголовному, 

уголовно-процессуальному, трудовому, административному праву. В 

некоторых случаях субъект, наделенный властными полномочиями, должен 

быть в силах принудить (заставить) подвластного, поскольку, хотя власть и 

может устанавливаться по доброй воле подчиненного субъекта и 

осуществляться преимущественно посредством стимулирования необходимого 

поведения, убеждения подвластного в разумности и выгоде соответствующих 

действий, в случае неэффективности убеждающих мер единственным 

аргументом в пользу властвующего субъекта остается применение силы, т. е. 

принуждение
4
. 

Административно-правовое принуждение является одним из видов 

государственного принуждения наряду с уголовным, гражданско-правовым, 

дисциплинарным принуждением. Вопрос о понятии и природе данного вида 

                                                           
4
 Административная деятельность органов внутренних дел. Часть Общая : учебник / О.И. 

Бекетов, С.Н. Бочаров, А.И. Каплунов и др. М., 2013.С.112. 
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принуждения нашел отражение в работах многих ученых-административистов. 

Д.Н. Бахрах под принуждением понимает «отрицание воли подвластного и 

внешнее воздействие на его поведение»
5
. В случае, когда «команда не 

исполнена, нарушена воля властвующего, и последний воздействует на 

моральную, имущественную, организационную, физическую сферы 

подвластного, чтобы преобразовать его волю, добиться подчинения». По его 

мнению, административно-правовое принуждение – это «особый вид правового 

принуждения, состоящий в применении субъектами публичной 

функциональной власти установленных нормами административного права 

принудительных мер в связи с неправомерными действиями». Так же Д.Н. 

Бахрах выделяя административное принуждение как особый вид 

государственного принуждения, отмечает, что оно предназначено для охраны 

общественных отношений, складывающихся преимущественно в сфере 

государственного управления, используется в процессе реализации 

исполнительной власти органами публичной администрации и ее 

должностными лицами.
6
 Л.Л. Попов считает, что «государственное 

принуждение опосредуется в праве, выступает в форме правового принуждения 

и выражается в конкретных принудительных мерах, применяемых 

компетентными государственными органами»
7
. По мнению А.Н. Крамника, 

«административное принуждение – это такое государственное принудительное 

воздействие, которое применяется компетентными субъектами 

преимущественно в связи с совершением административного 

правонарушения»
8
. Ю.Н. Старилов понимает под административным 

принуждением как видом государственного принуждения «психическое либо 

физическое воздействие на сознание и поведение субъектов с целью понудить 

                                                           
5
 Бахрах Д. Н., Российский Б. В., Старилов Ю. Н. БЗО Административное право: Учебник 

для вузов. — 2-е изд., изм. и доп. — М.: Норма, 2005. — С.115. 
6
 Бахрах Д. Н., Российский Б. В., Старилов Ю. Н. БЗО Административное право: Учебник для 

вузов. — 2-е изд., изм. и доп. — М.: Норма, 2005. — С.115. 
7
 Попов, Л.Л. Административное право : учебник / Л.Л. Попов, Д.М. Овсянко, Ю.М. Козлов. 

– М. : Юристъ, 2012. – С.87. 
8
 Крамник, А.Н. Административно-правовое принуждение / А.Н. Крамник. – Минск : Тесей, 

2015. – С.90. 
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их путем угрозы применения предусмотренных в законодательстве 

административных санкций к должному поведению (совершению 

предписанных действий) либо к подчинению установленным запретам и 

ограничениям, а равно само применение с соблюдением процессуальных 

требований уполномоченными органами, должностными лицами  мер 

административного воздействия, сопровождающихся отрицательными 

последствиями личностного, организационного, материального характера»
9
. 

М.И. Еропкин утверждает, что административное принуждение – это 

«применение органами государственного управления, а в случаях 

делегирования соответствующих государственно-властных полномочий – 

общественными организациями установленных законом мер, состоящих в 

понуждении к исполнению гражданами, должностными лицами юридических 

обязанностей в целях прекращения противоправных действий, привлечения к 

ответственности за административные проступки или обеспечения 

общественной безопасности»
10

. В.Д. Сорокин определяет административное 

принуждение как физическое или психическое воздействие государственных 

органов на определенное лицо с целью заставить его, побудить силой к 

совершению ими каких-либо действий, воздержанию от таковых, или 

определенному поведению
11

.  

Административное принуждение выражается в применении 

определенной группы мер. Слово «мера» означает средство для осуществления 

чего-либо
12

. Следовательно, мера принуждения – это средство, позволяющее 

заставить что-либо сделать или чего-либо не делать. Мера административного 

принуждения – это средство, которое используется государственными 

органами и должностными лицами, наделенными соответствующими 

                                                           
9
 Бахрах Д. Н., Российский Б. В., Старилов Ю. Н. БЗО Административное право: Учебник 

для вузов. — 2-е изд., изм. и доп. — М.: Норма, 2005. — С.65. 
10

 Еропкин, М.И. О классификации мер административного принуждения / М.И. Еропкин // 

Вопросы административного права на современном этапе. – М. : Проспект, 2013. – С. 60‒68. 
11

 Манохин В.М., Адушкин Ю.С., Багишаев З.А. Российское административное право : 

учебник. М., 2016. С. 170–173. 
12

 См.: Ожегов С.И., Шведова Н.Ю. Толковый словарь русского языка. М., 1992. 
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полномочиями, в процессе реализации исполнительной власти. 

 В основу предложенных указанными авторами формулировок положены 

отличительные черты административного принуждения как отдельного вида 

государственного правового принуждения. К таким отличительным чертам 

относятся:  

1. Государственно-властный характер мер административного 

принуждения. «Применение административного принуждения – результат 

реализации государственно-властных полномочий». Всем без исключения 

мерам административного воздействия присущ государственно-властный 

характер.  

2. Регулирование административно-правовыми нормами, которые 

закрепляют виды мер принуждения, основания и порядок их применения, а 

также полномочия по их применению.  

Существует государственная монополия на нормативное регулирование 

правового принуждения.  

Только государство вправе издавать юридические нормы, 

устанавливающие, в связи с чем, кто, какие меры принуждения, в каком 

порядке может применять. Только государство, обладающее специальным 

аппаратом принуждения, вправе применять принудительные меры к гражданам 

и к коллективным субъектам. При этом посредством применения 

административного принуждения обеспечивается реализация не только 

административно-правовых норм, но и норм гражданского, трудового, 

земельного, экологического, таможенного, налогового права.  

3. Наличие специальных субъектов, уполномоченных применять данные 

меры. «Меры административно-правового принуждения применяются лишь 

уполномоченными на то органами и должностными лицами. Как правило, к 

ним относятся органы публичной администрации и их должностные лица, 

уполномоченные на осуществление правоохранительных функций (например, 

органы внутренних дел, надзорные, контрольные органы и др.)».  

4. Многообразие мер административного принуждения. «Немаловажной 
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характерной чертой рассматриваемых мер является их обилие и многообразие. 

Подобный признак обусловлен их целями и наиболее очевиден при их 

классификации. Невозможно указать хотя бы примерное количество таких мер. 

Понятно, что ни один иной вид государственного принуждения не обладает 

таким количеством мер и, тем более, не может сравниться с их 

многообразием».  

5. Выражение в форме психического, морального, физического, 

материального или организационного воздействия. Психическое принуждение 

воздействует на психику лица путем применения насилия или других мер 

воздействия, влекущих невыгодные для него последствия. Физическое 

принуждение выражается в непосредственном воздействии на человека, 

ограничивая свободу его действий. Материальное принуждение заключается в 

ограничении владения и пользования имуществом, лишении некоторых 

материальных благ.  

6. Специфическая природа оснований для применения. Основанием 

применения мер принуждения является «совершение противоправного деяния 

либо необходимость предупреждения правонарушений или их вредных 

последствий, а также наступление особых условий. Это могут быть 

экстремальные социальные условия, предусмотренные правовыми нормами, 

например, эпидемии, стихийные бедствия и другие чрезвычайные 

обстоятельства; преступления любой степени общественной опасности и 

любые другие противоправные деяния
13

».  

 7. Цели применения – прекращение противоправных деяний, 

привлечение виновных к ответственности, обеспечение общественной 

безопасности, когда ситуация определяет необходимость принудительных мер 

в целях предупреждения тех или иных опасных последствий, их локализации.  

Кроме перечисленных особенностей можно выделить также:  

1. Отсутствие единого правового акта, регламентирующего применение 

                                                           
13

 Манохин В.М., Адушкин Ю.С., Багишаев З.А. Российское административное право : 

учебник. М., 2016. С. 170–173. 



17 

мер административного принуждения. Этот признак подчеркивается многими 

авторами. В частности, А.Н. Крамник пишет, что меры административного 

принуждения применяются на основании различных нормативно-правовых 

документов. Единый правовой акт отсутствует и вряд ли может быть принят, т. 

к. избрание меры зависит от сложившихся обстоятельств, компетенции лица и в 

целом статуса соответствующего органа государственного управления
14

.  

2.  Наличие широкого круга субъектов, уполномоченных применять меры 

административного принуждения. Отличительной чертой административного 

принуждения является то, что его реализуют разнообразные субъекты 

исполнительной, судебной и прокурорской власти, что не является 

характерным для других видов государственного принуждения. Безусловно, в 

этом перечне превалируют органы государственного управления. Данная 

особенность обусловлена обширностью и многообразием сферы применения 

административного принуждения, разнообразием принимаемых мер, 

множественностью субъектов, к которым данные меры применяются, 

основаниями их применения.  

3. Осуществляются в рамках внеслужебного подчинения. Исключается 

применение таких мер руководителями в отношении подчиненных им 

субъектов. Меры административного принуждения применяются к третьим 

лицам, т. е. к тем, кто не находится в их прямом непосредственном подчинении. 

4. Особая правовая процедура применения мер. Административно-

правовое принуждение опосредуется регламентированным процессуальным 

порядком реализации его мер, который, по сравнению с процессуальным 

порядком уголовного и гражданского судопроизводства, прост, экономичен, 

избавлен от громоздкой бюрократической процедуры. 

5. Применение, как при наличии вины субъекта, так и в отсутствии вины 

или при ее недоказанности. 

6. Субъектами наряду с физическими лицами могут быть юридические 

                                                           
14

 Крамник, А.Н. Административно-правовое принуждение / А.Н. Крамник. – Минск : Тесей, 

2015. – С.90. 
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лица. Последние не являются субъектами ни дисциплинарного, ни уголовного 

принуждения.  

Таким образом, анализ юридической литературы показал, что в 

настоящее время нет единого определения административного принуждения, с 

которым были бы согласны большинство ученых-административистов, однако 

многие авторы пытались его сформулировать. Систематизация точек зрения 

авторов по обозначенной проблеме позволяет сделать вывод, что в основу 

приведенных выше определений положены отличительные черты 

административного принуждения, которые находят свое выражение в 

следующих элементах: содержании, основаниях, порядке и целях применения. 

 

1.2. Классификация мер административного принуждения 

 

Классификация мер принудительного характера не только позволяет 

глубже уяснить их сущность, но и помогает провести четкие границы между 

административным принуждением и иными видами государственного 

принуждения, способствует совершенствованию действующего 

законодательства и более эффективному практическому применению мер 

административного принуждения. Вопрос о классификации мер 

административного принуждения затрагивался многими исследователями. В 

настоящее время широко используется классификация мер административного 

принуждения, предложенная М.И. Еропкиным, который выбрал в качестве 

критерия для классификации способ обеспечения общественного порядка, 

определяемый характером охраняемых отношений. Используя указанный 

критерий, М.И. Еропкин выделил три группы мер административного 

принуждения:  

1) административные взыскания;  

2) меры административного пресечения;  



19 

3) административно-предупредительные меры.
15

   

Данный вариант классификации мер административного принуждения 

поддержали и разделяют многие правоведы. Большой вклад в разработку 

классификации мер административного принуждения был внесен Д.Н. 

Бахрахом. По его мнению, следует различать три вида мер принуждения. 

Помимо мер пресечения и наказания (взыскания) Д.Н. Бахрах в качестве 

отдельного вида мер административно-правового принуждения выделяет 

восстановительные меры
16

.  

Цель применения восстановительных мер состоит в возмещении 

причиненного ущерба, восстановлении прежнего положения вещей, которое 

было до совершения противоправного деяния. При этом, к таким мерам в 

литературе обычно относят возмещение причиненного вреда, наказание  

заложенности, исправление существующего противоправного положения, 

демонтаж или снос самовольных строений и сооружений, исполнение 

обязанности, неисполнение которой образует состав административного 

правонарушения, отмена незаконных решений и т. д. И.И. Веремеенко считает, 

что предложенная Д.Н. Бахрахом классификация не проводит достаточно 

четкой границы между различными правовыми мерами
17

.  

Так, в группу мер административного пресечения объединены и 

административно-процессуальные меры (административное задержание, 

задержание и арест имущества) и административно-правовые санкции, которые 

автор именует самостоятельными мерами административного пресечения 

(например, приостановление работы предприятия). И.И. Веремеенко в качестве 

критерия для классификации мер административного принуждения, 

применяемых в связи с совершением правонарушения, рассматривает цель 

применения тех или иных мер.  

                                                           
15

 Еропкин М. И., Козлов Ю. М., Серегин А. В. Административное право: Учебник для 

средних юридических учебных заведений. — М.: Юрид. лит., 1971. — С. 315 
16

 Бахрах Д. Н., Российский Б. В., Старилов Ю. Н. БЗО Административное право: Учебник 

для вузов. — 2-е изд., изм. и доп. — М.: Норма, 2005. — С.115. 
17

 Бахрах Д. Н., Российский Б. В., Старилов Ю. Н. БЗО Административное право: Учебник 

для вузов. — 2-е изд., изм. и доп. — М.: Норма, 2005. — С.119. 
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По цели применения он делит их на две подгруппы:  

1) административно-процессуальные меры;  

2) административно-правовые санкции.  

При этом он отмечает, что «административно-правовые санкции 

осуществляют охрану правопорядка и с помощью кары, восстановления и 

принудительного исполнения правовой обязанности, обеспечивающей реальное 

исполнение. Соответственно, они могут носить карательный, 

восстановительный и пресекательный характер». Вместе с тем И.И. Веремеенко 

выделяет в системе мер административного принуждения третью 

самостоятельную группу: административно-предупредительные меры, 

применяемые не в связи с совершением правонарушений, а для их 

профилактики
18

. 

 В.В. Серегина, исследуя вопрос о классификации мер административно-

правового принуждения, выделяет:  

1) меры пресечения (процессуального обеспечения);  

2) меры превентивные, предупредительные;  

3) меры правовосстановительные (защиты субъективных прав и 

обязанностей);  

4) юридическую ответственность
19

.  

Подавляющее большинство авторов в системе мер принуждения 

выделяют административно-предупредительные меры. По их мнению, мерами 

предупреждения являются разнообразные средства, направленные на 

предотвращение правонарушений и других вредных последствий (карантин, 

таможенный досмотр, проверка документов, закрытие участков границы и т. 

д.).  

Выделение самостоятельной группы принудительных мер, имеющих 

профилактическую направленность, представляется правильным и 

                                                           
18

 Манохин В.М., Адушкин Ю.С., Багишаев З.А. Российское административное право : 

учебник. М., 2016. С. 170–173. 
19

 Серегина, В.В. Государственное принуждение / В.В. Серегина. – Воронеж : Изд-во 

Воронеж. ун-та, 2017. – С.87. 
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продиктовано необходимостью создания благоприятных условий для 

реализации прав, свобод и законных интересов физических лиц, интересов 

общества и государства, функционирования государственных органов, 

учреждений и организаций.  

Некоторые ученые, в частности Д.Н. Бахрах, полагают, что основанием 

применения государственного принуждения является только факт совершения 

правонарушения. Такая позиция является спорной. Например, предполетный 

досмотр пассажиров не связан напрямую с административными 

правонарушениями, но осуществляется независимо от желания пассажиров, т. 

е. принудительно. Его цель – предупреждение возникновения ситуаций, 

которые могут угрожать безопасности пассажиров воздушного судна. Причем в 

результате досмотра могут быть обнаружены предметы, не являющиеся ни 

орудием совершения, ни объектом административного правонарушения, однако 

они будут принудительно запрещены к перевозке как потенциально опасные во 

время полета.  

К числу сторонников выделения в составе административного 

принуждения самостоятельной группы мер процессуального обеспечения 

относятся Л.Л. Попов, А.П. Коренев, А.И. Каплунов, И.И. Веремеенко, В.Р. 

Кисин, А.И. Дворяк, М.И. Жумагулов, Н.В. Макарейко, А.Н. Крамник, Л.М. 

Рябцев и др. Некоторые исследователи (М.И. Еропкин, Д.Н. Бахрах, Ю.М. 

Козлов, М.Л. Масленников) рассматривают данные меры в качестве подгруппы 

мер административного пресечения.  

Впервые меры административно-процессуального обеспечения в качестве 

самостоятельной группы мер административного принуждения были выделены 

И.И. Веремеенко. Проанализировав меры административного пресечения и 

предупреждения, И.И. Веремеенко показал, что среди них имеется целый ряд 

мер, применяемых не для  предупреждения или пресечения правонарушения, а 

в связи с обнаружением признаков правонарушений в целях обеспечения 

объективного, всестороннего и полного рассмотрения дела и решения вопроса о 

привлечении виновного к ответственности.  
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В то же время А.П. Алехин, Ю.М. Козлов отрицают существование 

самостоятельной группы административно-процессуальных мер в системе 

административно-правового принуждения и считают, что указанные меры 

самостоятельного юридического значения не имеют, т. к. поглощаются 

другими видами мер административного принуждения. Как уже отмечалось, 

некоторые авторы в качестве отдельной группы мер административного 

принуждения выделяют восстановительные меры. Такой позиции 

придерживаются Д.Н. Бахрах, В.В. Серегина, А.Н. Крамник.  

По их мнению, цель применения восстановительных мер состоит в 

возмещении причиненного ущерба, восстановлении прежнего положения 

вещей, которое было до совершения противоправного деяния. При этом к 

такого рода мерам в литературе обычно относят возмещение причиненного 

вреда, наказание  задолженности (пени), возврат завышенных сумм, 

исправление существующего противоправного положения, демонтаж или снос 

самовольных строений и сооружений, исполнение обязанности, неисполнение 

которой образует состав административного правонарушения, отмена 

незаконных решений и т. д.
20

 

Проанализировав различные подходы к классификации принудительных 

административно-правовых мер, можно сделать вывод о том, что в качестве 

критериев для классификации могут выступать следующие элементы: 

содержание, основания, порядок и цели применения мер принуждения. 

Используя в качестве критерия для классификации мер 

административного принуждения основания применения, можно выделить 

следующие их виды:  

1) меры, применяемые в связи с совершением противоправных деяний 

(административных правонарушений, преступлений);  

2) меры, применяемые в связи с наступлением особых условий 

(стихийных бедствий, катастроф, эпидемий и др.).  

                                                           
20

 Кареева-Попелковская К.А. К вопросу о классификации мер административного 

пресечения в деятельности полиции // Административное и муниципальное право. 2014. № 2. 

С. 103. 
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В зависимости от способов воздействия выделяются:  

1) меры психического воздействия;  

2) меры материального воздействия;  

3) меры физического воздействия.  

 В зависимости от органов, уполномоченных применять меры 

административного принуждения, существуют меры:  

1) применяемые органами внутренних дел;  

2) применяемые таможенными органами;  

3) применяемые органами пограничной службы;  

4) применяемые органами государственного пожарного надзора;  

5) применяемые налоговыми органами и т. д.  

В зависимости от целей применения можно выделить:  

1) меры, применяемые в целях предупреждения правонарушений и 

вредных последствий чрезвычайных ситуаций (административно-

предупредительные меры);  

2) меры, применяемые в целях прекращения противоправных деяний и 

ликвидации возникшей опасности (меры административного пресечения);  

3) меры, применяемые в целях наказания и воспитания виновных в 

совершении правонарушений (административной ответственности);  

4) меры, применяемые для создания условий для установления виновных 

в совершении правонарушений и привлечения к ответственности (меры 

обеспечения административного процесса).  

В свою очередь каждая из приведенных выше групп мер 

административного принуждения неоднородна, что позволяет усложнить 

классификацию.  

Например, административно-предупредительные меры могут 

применяться как в целях предупреждения правонарушений, так и в целях 

предупреждения вредных последствий чрезвычайных ситуаций. Значит, 

указанные меры можно разделить на группы (виды).  

В зависимости от целей применения выделяются:  
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1) меры, применяемые для предупреждения правонарушений (проверка 

документов, предполетный досмотр пассажиров, осмотр транспортных средств 

и др.); 

 2) меры, применяемые для предотвращения вредных последствий 

(временное ограничение доступа граждан на отдельные объекты, эвакуация, 

выселение из жилых помещений, запрет движения транспортных средств во 

время проведения уличных шествий и др.). 

Некоторые ученые выделяют также и третий вид – меры смешанного 

характера, преследующие и первые и вторые цели (введение карантина, 

ограничение скорости движения, запрет остановки и стоянки транспортных 

средств и др.).  

По способу воздействия на субъекты предупредительные меры делятся 

на:  

1) ограничения (ограничение скорости движения; запрет либо 

ограничение движения транспортных средств; ограничение свободы 

передвижения и др.);  

2) действия (вхождение уполномоченных лиц в жилые помещения; 

досмотр ручной клади, багажа и личный досмотр пассажиров; проверка 

документов и др.)
21

.  

Меры административного пресечения в зависимости от способов и 

средств можно разделить на три группы:  

1) пресекательного действия (требование прекратить противоправное 

деяние.);  

2) специальные меры пресечения (применение специальных средств, 

физической силы, огнестрельного оружия);  

3) пресечение путем вынесения специальных правовых актов 

(предписаний).  

Административные наказания в соответствии с КоАП РФ делятся на:  

                                                           
21

 Манохин В.М., Адушкин Ю.С., Багишаев З.А. Российское административное право : 

учебник. М., 2016. С. 170–173. 
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1) применяемые в качестве основного наказания (предупреждение, 

штраф, административный арест);  

2) дополнительные наказания (конфискация);  

3) применяемые в качестве как основного, так и дополнительного 

наказания (лишение специального права, лишение специального права , запрет 

на посещение мест проведения спортивных мероприятий) . 

 Меры административного наказания в зависимости от субъектов, 

уполномоченных их налагать, можно разделить на: 

1) налагаемые только судом (административный арест; обязательные 

работы; лишение специального права);  

2) налагаемые иными государственными органами (предупреждение, 

административный штраф).  

В зависимости от субъектов, в отношении которых применяются 

административные санкции, можно выделить:  

1) применяемые в отношении юридических лиц (предупреждение,  

административный штраф, административное приостановление деятельности, 

конфискация орудия или предмета совершения административного 

правонарушения);  

2) применяемые в отношении должностных лиц  (предупреждение, 

административный штраф, дисквалификация,);  

3) применяемые в отношении физических лиц (предупреждение, 

административный штраф, административный арест, лишение специального 

права, лицу предоставленного, обязательные работы и др.).  

Учитывая возраст физических лиц, к которым применяются 

административные санкции, данный вид мер административного принуждения 

можно дифференцировать на:  

1) применяемые в отношении совершеннолетних лиц;  

2) применяемые в отношении лиц в возрасте от шестнадцати до 

восемнадцати лет. 

В зависимости от способа исчисления штрафа можно выделить:  
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1) штраф, исчисляемый в базовых величинах;  

2) штраф, исчисляемый в процентном либо кратном отношении к 

стоимости предмета административного правонарушения, сумме ущерба, 

сделки либо к доходу, полученному в результате сделки.  

В зависимости от субъектов, в отношении которых применяются меры 

обеспечения административного процесса, их можно разделить на следующие 

группы:  

1) меры, применяемые к физическим лицам (административное 

задержание физического лица; изъятие вещей и документов; задержание и 

принудительная отбуксировка (эвакуация) транспортного средства; 

отстранение от управления транспортным средством; привод; удаление 

нарушителей из помещения, в котором рассматривается дело об 

административном правонарушении);  

2) меры, применяемые в отношении юридических лиц (изъятие 

документов и имущества, принадлежащих юридическому лицу, наложение 

ареста на товары, транспортные средства и иное имущество, принадлежащие 

юридическому лицу). 

 Исследуя меры административно-правового принуждения, А.Н. Крамник 

выделяет следующие виды административного задержания:  

1) собственно административное задержание;  

2) процессуальное задержание;  

3) превентивное задержание; 

 4) иные виды административного задержания
22

.  

Руководствуясь в качестве критерия для классификации сроком 

административного задержания физического лица, нужно отметить следующее:  

1. Срок административного задержания не должен превышать три часа, за 

исключением случаев, предусмотренных частями 2 и 3 ст.27.5 КоАП РФ. 

2. Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об 

                                                           
22

 Крамник, А.Н. Административно-правовое принуждение / А.Н. Крамник. – Минск : Тесей, 

2015. – С.90. 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34661/2dafb4a03804a38695ce7153d728875fdb1dcc01/#dst102493
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34661/2dafb4a03804a38695ce7153d728875fdb1dcc01/#dst7733
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административном правонарушении, посягающем на установленный режим 

Государственной границы Российской Федерации и порядок пребывания на 

территории Российской Федерации, об административном правонарушении, 

совершенном во внутренних морских водах, в территориальном море, на 

континентальном шельфе, в исключительной экономической зоне Российской 

Федерации, или о нарушении таможенных правил, в случае необходимости для 

установления личности или для выяснения обстоятельств административного 

правонарушения может быть подвергнуто административному задержанию на 

срок не более 48 часов. 

3. Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об 

административном правонарушении, влекущем в качестве одной из мер 

административного наказания административный арест или административное 

выдворение за пределы Российской Федерации, может быть подвергнуто 

административному задержанию на срок не более 48 часов. 

4. Срок административного задержания лица исчисляется с момента 

доставления в соответствии со статьей 27.2 настоящего Кодекса, а лица, 

находящегося в состоянии опьянения, со времени его вытрезвления. 

В зависимости от субъектов, в отношении которых применяется 

административное задержание, можно выделить:  

1) административное задержание, применяемое к гражданам РФ;  

2) административное задержание, применяемое к иностранным 

гражданам и лицам без гражданства;  

3) административное задержание, применяемое к несовершеннолетним.  

Досмотр задержанного можно условно разделить на два вида: 

осуществляемый в присутствии понятых и осуществляемый без их участия
23

.  

Наложение ареста на имущество, учитывая статус субъектов, в 

отношении которых данная мера административного принуждения 

применяется, можно разделить на следующие виды:  

                                                           
23

 Манохин В.М., Адушкин Ю.С., Багишаев З.А. Российское административное право : 

учебник. М., 2016. С. 170–173. 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_88989/#dst100050
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34661/27be69905b583665efc52c084a6dd06920d4eae1/#dst102460
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1) наложение ареста на имущество физических лиц;  

2) наложение ареста на имущество юридических лиц;  

3) наложение ареста на имущество индивидуальных предпринимателей. 

 В зависимости от целей применения существуют следующие виды 

наложения ареста на имущество: 

 1) наложение ареста на имущество в целях обеспечения исполнения 

постановления о назначении административного наказания в виде штрафа;  

2) наложение ареста на имущество в целях обеспечения исполнения 

постановления о назначении административного взыскания в виде 

конфискации;  

3) наложение ареста на имущество в целях обеспечения исполнения 

постановления о наказании  в виде взыскания стоимости предмета 

административного правонарушения.  

Также можно выделить арест, налагаемый на наличные денежные 

средства, налагаемый на денежные средства, находящиеся на счетах и во 

вкладах или на хранении в банках и (или) небанковских кредитно-финансовых 

организациях, арест, налагаемый на иное имущество.  

В зависимости от вида процессуального действия изъятие вещей и 

документов можно разделить на:  

1) изъятие вещей и документов, обнаруженных досмотре задержанного;  

2) изъятие вещей и документов, обнаруженных в ходе осмотра места 

совершения административного правонарушения (участков местности, 

помещений юридических лиц, жилища физического лица, иных законных 

владений граждан);  

3) изъятие вещей и документов в других случаях при осуществлении 

служебных полномочий.  

В зависимости от изымаемых предметов можно выделить следующие 

виды изъятия:  

1) изъятие орудий или средств совершения административного 

правонарушения; 
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2) изъятие вещей, изъятых из оборота;  

3) изъятие имущества или дохода, полученного вследствие совершения 

административного правонарушения;  

4) изъятие предметов административного правонарушения, за совершение 

которого предусмотрена их конфискация;  

5) изъятие документов, содержащих сведения, составляющие 

государственные секреты или иную охраняемую законом тайну. 

 В зависимости от вида правонарушения, совершенного водителем 

транспортного средства, выделяют задержание и принудительную 

отбуксировку транспортного средства, применяемую: 

1) в случае, когда водитель управлял транспортным средством в 

состоянии алкогольного опьянения или в состоянии, вызванном потреблением 

наркотических средств, психотропных, токсических или других 

одурманивающих веществ;  

2) в случае, когда лицо управляло транспортным средством, не имея 

права управления;  

3) в случае, когда водитель транспортного средства нарушил правила 

остановки и стоянки транспортного средства.  

Также в зависимости от вида правонарушения, совершенного водителем 

транспортного средства, различают: 

 1) отстранение от управления транспортным средством лица, в 

отношении которого имеются достаточные основания полагать, что оно 

находится в состоянии алкогольного опьянения либо в состоянии, вызванном 

потреблением наркотических средств, психотропных, токсических или других 

одурманивающих веществ;  

2) отстранение от управления транспортным средством лица, не 

имеющего права управления транспортным средством.  

В зависимости от вида участника процесса привод, а также и удаление из 

помещения, в котором рассматривается дело об административном 

правонарушении, можно разделить на:  
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1) применяемые к лицу, в отношении которого ведется 

административный процесс;  

2) применяемые к потерпевшему; 

3) применяемые к свидетелю;  

4) применяемые к иным участникам процесса. 

 Таким образом, из множества критериев, предложенных авторами для 

классификации мер административного принуждения, наиболее часто 

выбирается цель их применения, отражающая конкретные направления 

деятельности правоохранительных органов: предупреждение, пресечение, 

процессуальное обеспечение, ответственность. Вместе с тем для более 

глубокого уяснения правовой природы принуждения, изучения практики 

применения отдельных мер принудительного характера, эффективности их 

реализации и совершенствования правовой регламентации в качестве критериев 

для классификации необходимо использовать основания их применения, 

способ (метод) воздействия, а также правовой статус субъектов, к которым они 

применяются. 
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Глава 2. Особенности применения мер административного принуждения 

в административной деятельности полиции  

2.1. Правовые основы применения полицией мер административного 

принуждения 

Полиция, в силу своей профессиональной деятельности вынуждена 

регулярно обращаться к праву и обязанности применения мер правового  

принуждения в отношении неопределенного круга лиц. Данные меры могут 

применяться в соответствии с Федеральным законом «О полиции», Кодексом 

РФ об административных правонарушениях, Кодексом административного 

судопроизводства и другими нормативными правовыми актами.  

Довольно часто в практике правоохранительной деятельности полиции 

возникает необходимость применения административного задержания. Данная 

мера подразумевает про собой кратковременное ограничение свободы 

физического лица и может быть применена в тех случаях, когда это необходимо 

для обеспечения правильного и своевременного рассмотрения дела об 

административном правонарушении и исполнения постановления по делу об 

административном правонарушении (ч. 1 ст. 27.3 КоАП РФ). 

Данная процессуальная обеспечительная мера Постановлением 

Конституционного Суда Российской Федерации от 16 июня 2009 г. № 9-П ч. 1 

ст. 27.3 КоАП РФ признана не противоречащей Конституции РФ, поскольку 

содержащиеся в ней положения по своему конституционно-правовому смыслу 

в системе действующего правового регулирования и во взаимосвязи с п. 1 и 2 ч. 

1 ст. 24.5 КоАП РФ предполагают, что административное задержание на срок 

не более 48 часов может применяться в случае, если имеются достаточные 

основания считать его необходимым и соразмерным для обеспечения 

производства по конкретному делу об административном правонарушении, за 
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совершение которого может быть назначено наказание в виде 

административного ареста.
24

  

Порядок содержания лиц, подвергнутых административному аресту, 

определяется Федеральным законом  "О порядке отбывания административного 

ареста" от 26.04.2013 N 67-ФЗ
25

 

В соответствии с п. 2 ч. 2 ст. 14 Федерального закона «О полиции» 

полиция обладает правом задерживать лиц, совершивших побег из-под стражи, 

лиц, уклоняющихся от отбывания уголовного наказания, от получения 

предписания о направлении к месту отбывания наказания либо не прибывших к 

месту отбывания наказания в установленный в указанном предписании срок. 

Данное право выступает средством исполнения предусмотренной п. 13 ч. 1 ст. 

12 ФЗ «О полиции» обязанности оказывать содействие учреждениям и органам 

уголовно-исполнительной системы в осуществлении розыска и задержании 

лиц, совершивших побег из-под стражи, лиц, уклоняющихся от отбывания 

уголовного наказания, от получения предписания о направлении к месту 

отбывания наказания либо не прибывших к месту отбывания наказания в 

установленный в указанном предписании срок
26

. 

Пунктом 3 ч. 2 ст. 14 ФЗ «О полиции» ей предоставлено право 

задерживать лиц, уклоняющихся от исполнения административного наказания 

в виде административного ареста. 

Согласно п. 4 ч. 2 ст. 14 ФЗ «О полиции» она вправе задерживать лиц, 

находящихся в розыске. Комментируемый пункт служит самостоятельным 

правовым основанием задержания во всех случаях, когда лицо объявлено в 

                                                           
24

По делу о проверке конституционности ряда положений ст. 24.5, 27.1. 27.3. 27.5 и 30.7 

Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, п. 1 ст. 1070 и 

абзаца третьего статьи 1100 Гражданского кодекса Российской Федерации и ст. 60 

Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации в связи с жалобами граждан: 

Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 16 июня 2009 г. № 9-11 // 

URL: http: garant.ru 
25

 Федеральный закон "О порядке отбывания административного ареста" от 26.04.2013 N 67-

ФЗ 
26

 Васильев В.В., Майорова С.А. Убеждение и принуждение в административной 

деятельности полиции // Юридическая техника. 2015. № 9. С. 173. 
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розыск и не относится к категориям лиц, указанных в п. 2 ч. 2 ст. 14 ФЗ «О 

полиции». 

Пункт 6 ч. 2 ст. 14 ФЗ «О полиции» предоставляет полиции право 

задерживать военнослужащих и граждан Российской Федерации, призванных 

на военные сборы, подозреваемых в совершении преступления, до передачи их 

военным патрулям, военному коменданту, командирам воинских частей или 

военным комиссарам. Задержание военнослужащих производится полицией 

при отсутствии военных патрулей на общих основаниях, предусмотренных ст. 

91 УПК РФ, до передачи их военным патрулям, военному коменданту, 

командирам воинских частей или военным комиссарам. При совершении 

военнослужащим административного правонарушения решение о его 

административном задержании полиция принимает с учетом требований КоАП 

РФ
27

.  

На основании п. 7 ч. 2 ст. 14 ФЗ «О полиции» она вправе задерживать 

лиц, уклоняющихся от исполнения назначенных им судом принудительных мер 

медицинского характера или принудительных мер воспитательного 

воздействия. Принудительные меры медицинского характера - это 

предусмотренные законом меры, применяемые к лицам, совершившим 

преступление или общественно опасное деяние, страдающим психическими 

расстройствами и нуждающимся в психиатрической помощи, в целях излечения 

лиц или улучшения их психического состояния, а также предупреждения 

совершения ими новых общественно опасных деяний. 

Согласно п. 10 ч. 2 ст. 14 ФЗ «О полиции» полиция вправе задерживать 

лиц, незаконно проникших либо пытавшихся проникнуть на охраняемые 

объекты. 

Реализуя такое направление деятельности, как защита жизни и здоровья 

граждан, иностранных граждан и лиц без гражданства (ч. 1 ст. 1 ФЗ «О 

полиции»), а также выполняя обязанности полиции оказывать первую помощь 

                                                           
27

 Самойлюк Р.Н. Определяющие факторы эффективности методов осуществления 

государственной власти // Юридическая наука и практика: Вестник Нижегородской 

академии МВД России. – 2014. – № 3 (27). – С. 41–46. 
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гражданам, находящимся в состоянии, опасном для их жизни и здоровья (ч. 2 

ст. 27 ФЗ «О полиции»), полиция вправе задерживать лиц, предпринявших 

попытку самоубийства либо имеющих признаки выраженного психического 

расстройства и создающих своими действиями опасность для себя и 

окружающих, - до передачи их в лечебные учреждения либо по месту 

жительства (п. 11 ч. 2 ФЗ «О полиции» Пункт 13 ч. 2 ст. 14 ФЗ «О полиции» 

предоставляет полиции право задерживать лиц, в отношении которых 

поступило требование о выдаче, - до передачи их иностранному государству по 

основаниям, в порядке и на срок, которые предусмотрены законодательством 

Российской Федерации или международным договором Российской Федерации. 

Выдаче иностранному государству подлежит иностранный гражданин 

или лицо без гражданства. Согласно ст. 61 Конституции РФ гражданин 

Российской Федерации не может быть выслан за пределы Российской 

Федерации или выдан другому государству
28

. 

В целях наиболее эффективной защиты указанного конституционного 

права наряду с уголовной ответственностью за его нарушение (ст. 139 УК РФ) 

законодатель в соответствии с ч. 1 ст. 15 ФЗ «О полиции» возложил на 

полицию обязанность по его соблюдению и конкретизировал основания и 

порядок ограничения данного права граждан. Так, ч. 2 ст. 15 ФЗ «О полиции» 

предоставляет сотруднику полиции право входить в жилые помещения помимо 

воли проживающих там граждан исключительно в случаях и порядке, которые 

установлены федеральными конституционными законами, ФЗ «О полиции», 

другими федеральными законами. Помимо ФЗ «О полиции» подобные случаи 

предусмотрены, в частности, и. 12 ч. 2 ст. 7 и п. 8 ч. 2 ст. 14 Федерального 

конституционного закона «О военном положении»
29

; п. «г» ст. 12 Федерального 

конституционного закона «О чрезвычайном положении»
30

; ст. 12 и ч. 5 ст. 165 

УПК РФ; п. 11 ч. 3 ст. 11 ФЗ «О противодействии терроризму»; ст. 8 ФЗ «Об 
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 Адмиралова И.А. Правовое регулирование методов убеждения и принуждения в деятельности полиции как 

средств обеспечения прав и свобод граждан // Административное и муниципальное право. 2015. № 1. С. 18. 
29

 Федеральный конституционный закон от 30.01.2002 N 1-ФКЗ "О военном положении"  
30

 Федеральный конституционный закон от 30 мая 2001 г. N 3-ФКЗ "О чрезвычайном положении" 
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оперативно-розыскной деятельности»; п. 3 ч. 2 ст. 12 ФЗ «Об 

административном надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения 

свободы». 

Согласно Федеральному закону «О полиции» оцепление (блокирование) 

участков местности, жилых помещений, строений и иных объектов - это 

мероприятия, осуществляемы е полицие й дл я перекрыти я п о определенном у 

рубеж у отдельны х участко в территори и и объекто в, и действи я е е 

подразделени й, нарядо в и сотруднико в п о временном у установлени ю 

специальног о порядк а пропуск а люде й, транспортны х средст в, грузо в, товаро в 

и животны х в зон у оцеплени я (блокировани я). Дл я осуществлени я указанны х 

мероприяти й в соответстви и с ведомственным и нормативным и правовым и 

актам и используютс я наряд ы полици и - цепочк и, патрульны е групп ы, наряд ы 

сопровождени я, контрольн о-пропускны е пункт ы, пост ы наблюдени я, заслон ы и 

д р. Наряд ы оцеплени я формируютс я и з личног о состав а подразделени й 

патрульн о-постово й служб ы, дорожн о-патрульно й служб ы, нарядо в други х 

служ б и подразделени й полици и. 

Приняти е решени я о проведени и оцеплени я (блокировани я) участко в 

местност и Ф З «О полици и» относи т к компетенци и руководител я 

территориальног о орган а МВ Д Росси и. Решени е о б оцеплени и (блокировани и) 

жилы х помещени й, строени й и ины х объекто в могу т принимат ь и други е 

сотрудник и полици и
31

. 

Ка к види м, мер ы принуждени я, применяемы е полицие й, регулируютс я 

довольн о широки м спектро м нормативн о-правовы х акто в. 

2. 2. Правова я характеристик а и классификаци я ме р административног о 

принуждени я, применяемы х полицие й 

 

Рассмотри м правовы е основ ы применени я ме р административног о 

принуждени я, применяемы х полицие й. 
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 Васильев В.В., Майорова С.А. Убеждение и принуждение в административной 
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Реализу я  правоохранительны е функци и, полици и предоставлен о прав о 

применят ь разнообразны е мер ы административног о принуждени я, 

существующи е в управленческо м арсенал е государственног о механизм а 

административн о-правовог о регулировани я, отличающиес я п о различны м 

основания м. 

Изучи в разнообразны е источник и, в которы х автор ы анализирую т метод ы 

административно й деятельност и м ы пришл и к вывод у, чт о учены е-

административист ы н е имею т единог о мнени я п о повод у и х классификаци и
32

. 

Пр и это м, проведенно е исследовани е, опиравшеес я н а труд ы учены х, 

практико в и теоретико в, позволил о выделит ь в качеств е основани я 

классификаци и цел и использовани я принудительны х ме р, п о способа м 

обеспечени я правопорядк а, п о вид у возникающи х пр и это м правоотношени й, 

субъекта м применени я ме р , п о  субъекта м, в отношени и ког о  данны е могу т 

быт ь направлен ы и п о особенностя м ме р административног о принуждени я. 

Общепринята я классификаци я позволяе т выделит ь п о целя м следующи е 

вид ы ме р: 

Мер ы административног о предупреждени я;  

мер ы административног о пресечени я;  

процессуальны е мер ы административног о принуждени я ;  

мер ы административно й ответственност и; 

административн о-восстановительны е мер ы. 

В литератур е встречаетс я классификаци я ме р принуждени я и п о ины м 

основания м, наприме р: п о соответстви ю норма м прав а, п о содержани ю 

ограничени й, п о порядк у применени я , п о характер у и значени ю , и  т.д.  

Н а на ш взгля д, необходим о боле е подробн о рассмотрет ь систем у ме р 

административног о принуждени я, классифицированны х п о целя м. Эт о 

позволи т  определит ь мер ы административног о принуждени я, непосредственн о 

используемы е в деятельност и полици и. Дл я этог о сравни м некоторы е взгляд ы 
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учены х, исследовавши х данны й институ т. 

Некоторы е и з ни х, наприме р,  Ю. М. Козло в утверждае т, чт о 

административн о - предупредительны е мер ы применяютс я в целя х 

предупреждени я возможны х правонарушени й ил и обеспечени я общественно й 

безопасност и пр и стихийны х бедствия х и несчастны х случая х.  

В приведенно м определени и авторо м сосредоточен о основно е внимани е 

н а цел и административн о- предупредительны х ме р пр и возникновени и 

определенны х услови й и юридически х факта х н е связанны х с 

правонарушениям и.  

Други е учены е полагаю т, чт о административн о-предупредительны е мер ы 

эт о некоторы е указани я которы е содержатс я в диспозиция х материальны х и 

процессуальны х нор м административног о прав а, реализаци я которы х 

осуществляетс я в принудительно м порядк е строг о н а законны х основания х 

органам и государственно й администраци и (и х представителям и) в случая х 

наступлени я определенны х обстоятельст в в целя х предупреждени я 

правонарушени й и обеспечени я общественно й безопасност и. В данно м случа е 

был а предпринят а попытк а определит ь местонахождени е административн о-

предупредительны х ме р в структур е норм ы административног о прав а, а такж е 

выделен ы субъект ы, уполномоченны е применят ь данны е мер ы 

административног о принуждени я и основани я и х применени я.  

А. П. Корене в отмечае т, чт о, «…по д мерам и административног о 

предупреждени я понимаютс я способ ы и средств а, направленны е н а 

предупреждени е правонарушени й и недопущени е и х отрицательны х, вредны х 

последстви й, н а предотвращени е наступлени я обстоятельст в, угрожающи х 

жизн и и безопасност и гражда н ил и нормально й деятельност и государственны х 

органо в, предприяти й, учреждени й и организаци й»
33

. В отличи е о т ины х 

взглядо в н а административн о-предупредительны е мер ы в приведенно й 

дефиници и являетс я указани е н а и х функци и и определени е объекто в, 
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подлежащи х охран е с о сторон ы государств а посредство м административн о-

предупредительны х ме р. 

 Субъект ы, основани я и порядо к применени я рассматриваемы х ме р, ка к и 

 в предыдущи х определения х, упущен ы и з вид у. Наряд у с эти м представляетс я 

обоснованно й точк а зрени я исследователе й полагающи х, чт о административн о-

предупредительны е мер ы являютс я упреждающе й принудительно й реакцие й 

государств а, призванно й н е допустит ь развити я событи й, которы е могу т 

нанест и вре д охраняемы м интереса м. Пр и это м в поведени и лиц а, к котором у 

он и применяютс я, отсутствую т признак и противоправног о деяни я. Межд у те м, 

многи е вопрос ы, относящиес я к административн о-предупредительны м мера м, 

являлис ь и остаютс я дискуссионным и, та к ка к административн о-

предупредительны е мер ы сложно е административн о-правово е явлени е, 

характеризующеес я комплексо м присущи х ем у признако в, (основны х чер т) 

содержани я. 

Рассмотри м, в каки х случая х применени е полицие й отдельны х ме р 

государственног о принуждени я правомерн о. Законо м оговариваютс я 

следующи е ситуаци и
34

: 

1. Представител и закон а могу т задержат ь ли ц, которы е подозреваютс я 

в то м, чт о совершил и административно е правонарушени е ил и  преступлени е. 

Кром е тог о, така я мер а касаетс я ли ц, которы м ограничил и свобод у, согласн о 

законодательств у наше й стран ы, н о он и всяческ и уклоняютс я о т отбывани я 

наказани я. 

2. Применени е полицие й отдельны х ме р государственног о 

принуждени я возможн о и  в случа е побег а человек а и з-по д охран ы. Основание м 

дл я принуждени я являетс я уклонени е о т отбывани я уголовно й ответственност и 

и получени я направлени я-предписани я о мест е прохождени я, а такж е неявк а п о 

мест у отбывани я. Задерживаю т д о момент а передач и в учреждени я, орган ы ил и 

представителя м органо в ил и учреждени й. 
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3. Применени е ме р государственног о принуждени я характерн о и дл я 

те х, кт о уклоняетс я о т административног о наказани я (административны й 

арес т). Беру т по д страж у таки х ли ц д о момент а передач и и х в учреждени е, гд е 

услови я арест а строг о соблюдаютс я. 

4. Применени е ме р государственног о принуждени я характерн о дл я 

те х, кт о находитс я в розыск е. И х задерживаю т дл я передач и в соответствующи е 

орган ы. 

5. Полици я може т ограничит ь свобод у человек а, которы й проходи т п о 

дел у о б административны х правонарушения х. В это м случа е задержани е 

производитс я н а сро к, которы й предусмотре н в соответствующе м закон е. 

6. З а неявк у н а военны е сбор ы ил и подозрени е в причастност и к 

преступлени ю возможн о применени е полицие й отдельны х ме р 

государственног о принуждени я. Задержани е происходи т д о передач и лиц а 

военно й полици и наше й стран ы, военны м комиссара м ил и командующи м 

воинско й часть ю. 

7. Взяти ю по д страж у подлежа т лиц а, которы е н е исполняю т 

назначенны е судо м принудительны е мер ы, имеющи е медицински й ил и 

воспитательны й характе р. Задерживаю т данны х ли ц д о момент а и х передач и в 

мест о применени я таки х ме р. 

8.  К лица м, которы е уклоняютс я о т нахождени я в лечебны х 

специальны х учреждения х, назначенны х судо м, возможн о применени е 

полицие й отдельны х ме р государственног о принуждени я. Задержани е 

производитс я д о момент а направлени я человек а в лечебно е учреждени е. 

9. Задержат ь страж и закон а имею т прав о и те х ли ц, которы е 

нарушаю т норм ы Кодекс а Р Ф о б административны х правонарушения х. 

Наприме р, человек а могу т задержат ь з а т о, чт о о н наруши л комендантски й ча с. 

Делаетс я эт о н а врем я, установленно е законо м. 

1 0. Применени е ме р государственног о принуждени я з а совершени е 

правонарушени я такж е возможн о з а т о, чт о люд и проникл и н а охраняемы е 

объект ы. И х удерживаю т д о установлени я личност и. Дале е нужн о либ о 
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составит ь протоко л о б административно м правонарушени и , либ о отпустит ь. 

1 1. Применени е ме р государственног о принуждени я з а совершени е 

попытк и самоубийств а. Задержани е ли ц, у которы х ярк о выраженны е признак и 

психическог о расстройств а, а такж е те х, кт о представляе т опасност ь дл я 

обществ а. Посл е задержани я лиц о передаю т в специализированно е учреждени е 

ил и доставляю т п о мест у прописк и. 

1 2. Полици я може т задержат ь те х, кт о сбежа л и з психиатрическо й 

больниц ы. Полици я передае т лиц о в учреждени е дл я дальнейшег о проведени я 

лечени я. 

1 3. Представител и власт и могу т задержат ь человек а, есл и ег о нужн о 

выдат ь другом у государств у. Ограничиваю т возможност ь передвижени я в это м 

случа е н а врем я, которо е оговорен о в закона х наше й стран ы ил и 

международны х акта х. 

 Сотрудник и полици и обязан ы объяснит ь гражданин у, чт о у нег о ест ь 

прав о н а помощ ь юрист а, переводчик а (есл и требуетс я), сообщени е близки м 

людя м о случившемс я. Важны м моменто м являетс я т о, чт о задержанны й може т 

н е дават ь никаки х объяснени й. 

Сро к административног о задержани я отсчитываетс я с момент а ег о 

доставлени я в орга н внутренни х де л. Административно е задержани е 

осуществляетс я в о соответстви и, с о с т. 2 7.3 КоА П Р Ф. 

 Важн о, чт о посл е применени я ме р государственног о принуждени я з а 

совершени е правонарушени я личны е вещ и и транспортно е средств о лиц а, к 

котором у применил и подобны е мер ы, такж е подвергаютс я досмотр у. Порядо к 

установле н законодательство м Российско й Федераци и. 

Лиц о, подвергнуто е задержани ю, обладае т право м  течени е первы х тре х 

часо в позвонит ь близки м и сообщит ь и м о свое м задержани и и 

местонахождени и. Представител ь закон а може т сообщит ь кратк о о основани и 

применени я полицие й отдельны х ме р государственног о принуждени я в 

отношени и задержанног о. Н а практик е эт о выполняетс я в основно м, есл и 

задерживаю т  несовершеннолетнег о. В тако м случа е о примененны х мера х 
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сообщаю т ег о родителя м ил и законны м представителя м. 

Есл и задержа н военнослужащи й, т о о б это м уведомляю т командирски й 

соста в воинско й част и, в которо й о н служи т. 

Когд а принудительны е мер ы применяютс я к гражданин у иностранног о 

государств а, законны е представител и должн ы уведомит ь посольств о ег о 

стран ы, аккредитованно е н а территори и Росси и. 

Есл и ест ь необходимост ь, т о представител и закон а должн ы оказат ь 

перву ю помощ ь задержанном у лиц у. Кром е тог о, он и должн ы устранит ь угроз у 

жизн и и здоровь я други х гражда н пр и задержани и. 

Полици я веде т списо к задержанны х ли ц. Эт и данны е н е могу т получит ь 

треть и лиц а, кром е те х случае в, которы е предусмотрен ы законодательство м. 

Посл е применени я ме р государственног о принуждени я з а совершени е 

противоправног о деяни я составляетс я протоко л. В не м указываю т дат у, мест о и 

врем я проведени я мероприяти я. Такж е представител ь власт и долже н указат ь 

сво ю должност ь, инициал ы и фамили ю. Чт о касаетс я задержанног о, т о в 

протокол е указываютс я ег о данны е, причин у почем у задержани я, врем я и мест о 

взяти я по д страж у. Обязательн о в протокол е прописываетс я т о, чт о близки е 

люд и данног о гражданин а уведомлен ы о то м, чт о о н ограниче н в свобод е. 

Докумен т подписываю т и законны й представител ь, ег о составивши й, и 

задержанно е лиц о. Есл и граждани н н е желае т подписыват ь бумаг у, т о в не й 

делаю т соответствующу ю пометк у. Ем у обязательн о должн ы вручит ь копи ю 

протокол а. 

Согласн о законодательств у Р Ф, лиц а, подвергнуты е задержани ю, 

находятс я в помещени и, которо е соответствующи м образо м охраняетс я. В 

таки х помещения х исключен а угроз а дл я здоровь я и жизн и находящихс я та м 

люде й. Прав о Р Ф регулируе т такж е и х услови я содержани я, рацио н 

задержанны х и медицинско е обслуживани е. Кажды й задержанны й д о 

поступлени я в камер у проходи т досмот р. Посл е выход а и з камер ы ег о тож е 

досматриваю т. Об а эти х результат а отображаю т в протокол е. 

Важн о знат ь, чт о полици я защищае т прав о каждог о человек а н а 
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неприкосновенност ь жилищ а. 

Н о у представителе й закон а ест ь сво и ограничени я относительн о частно й 

собственност и гражда н. Рассмотри м и х подробне е. 

Наприме р, сотрудник и полици и н е могу т войт и в жило е помещени е 

гражда н с цель ю применени я к правонарушител ю ме р государственног о 

принуждени я бе з ег о н а т о согласи я. Такж е необходим о согласи е все х ли ц, 

проживающи х н а это й площад и
35

.  

Н о ест ь случа и, которы е позволяю т полицейски м проникнут ь бе з 

согласи я. 

Полици и н е требуетс я согласи е н а проникновени е в случа е, есл и жизн и 

гражда н ил и и х имуществ у угрожае т опасност ь. 

Есл и требуетс я обеспечит ь общественну ю безопасност ь, т о 

представител и правопорядк а тож е н е спрашиваю т согласи я. 

Полицейски м разрешен о проникат ь в жило е и ино е помещени е ил и 

территори ю дл я задержани я подозреваемы х в преступлени и. 

Чтоб ы пресеч ь преступлени е, полици я такж е може т применит ь мер ы 

принуждени я бе з согласи я гражда н. 

Есл и ест ь необходимост ь в проникновени и, т о полицейски й може т 

произвест и взло м замко в, двере й и други х конструкци й. Н о эт о можн о сделат ь 

тольк о в случа е, когд а эт и элемент ы препятствую т проникновени ю н а 

территори ю ил и в помещени е, а такж е осмотр у. 

То т представител ь власт и, которы й осуществляе т проникновени е н а 

частну ю территори ю гражда н, долже н соблюст и определенны й 

процессуальны й порядо к: 

1. Пере д входо м в жило е помещени е объяснит ь граждана м, которы е 

находятс я внутр и, основани я дл я таког о действи я. Эт о правил о н е 

распространяетс я н а случа и, когд а любо е замедлени е представляе т угроз у дл я 

жизн и и здоровь я люде й ил и гарантируе т тяжелы е последстви я. 
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2. Есл и проникновени е осуществляетс я бе з согласи я проживающи х 

та м ли ц, т о сотрудни к полици и долже н аккуратн о обращатьс я с имущество м, 

бережн о относитьс я к здоровь ю, чест и, жизн и и достоинств у люде й. Такж е 

полицейски й долже н использоват ь максимальн о безопасны е метод ы 

проникновени я. 

3. Запрещаетс я разглашени е эпизодо в частно й жизн и ли ц, 

проживающи х в помещени и, гд е осуществляетс я применени е к 

правонарушител ю ме р государственног о принуждени я. 

4. Сотрудни к, проникши й в жило е помещени е, обяза н в течени е суто к 

сообщит ь о б это м своем у начальств у и предоставит ь рапор т о свои х действия х. 

5.  В случа е проникновени я н а территори ю собственник а дл я 

осуществлени я применени я отдельны х ме р государственног о принуждени я к 

отдельны м лица м, та м находящимс я, владельц а недвижимост и обязан ы 

проинформироват ь о вторжени и в течени е суто к. 

6. Такж е в течени е суто к необходим о уведомит ь прокурор а о 

вхождени и в помещени е проти в вол и владельце в и люде й, в не м находящихс я. 

7. Есл и проникновени е осуществлялос ь с о взломо м, т о сотрудник и 

полици и н е должн ы допускат ь туд а посторонни х ли ц. 

Пр и это м н а полици ю возлагаетс я обязанност ь действоват ь в строго м 

соответстви и с законо м. В случа е нарушени я закон а пр и применени и ме р 

правовог о  принуждени я должностны е лиц а органо в внутренни х де л несу т 

юридическу ю ответственност ь.  

Полици я защищае т прав о конституционно е прав о любог о человек а н а 

свободно е передвижени е. Ограничиваю т свобод у представител и закон а тольк о 

п о основания м, установленны м государство м. Эт о касаетс я и прав а полици и н а  

проведени е процедур ы оцеплени я. 

Подобны е действи я разрешен ы законодательство м в нескольки х случая х: 

• Чтоб ы ликвидироват ь последстви я авари й, природны х и 

техногенны х катаклизмо в, а такж е в о врем я эпидеми й. 

• Оцеплени е целесообразн о в о врем я массовы х беспорядко в дл я и х 
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предупреждени я и предотвращени я действи й, которы е угрожаю т свобода м 

гражда н, а такж е мешаю т движени ю транспорт а, работ е организаци й и 

нарушаю т связ ь. 

• Организую т оцеплени е и  в случа е, когд а разыскиваю т 

преступнико в, которы е совершил и побе г ил и уклоняютс я о т исполнени я 

уголовног о наказани я. 

• В порядк е применени я ме р государственног о принуждени я 

оцеплени е способствуе т розыск у ил и преследовани ю ли ц, которы е 

подозреваютс я в преступлени и. 

• Когд а проводятс я антитеррористически е операци и, а такж е 

проверяю т сведени я о наличи и взрывчаты х вещест в, радиоактивны х ил и 

ядовиты х
36

.  

В о врем я установк и оцеплени я ограничиваетс я движени е транспортны х 

средст в, а такж е пешеходо в. Эт о обеспечивае т безопасност ь люде й и 

общественны й порядо к. Кром е тог о, таки е ограничени я способствую т 

результативном у проведени ю следственны х мероприяти й и поимк е 

преступнико в. 

Оцепит ь могу т ка к жилы е помещени я, та к и любы е други е. Главно е дл я 

представителе й закон а — эт о предотвратит ь угроз у здоровь ю и жизн и люде й, 

которы е н е могу т защититьс я самостоятельн о. 

Посл е  оцеплени я сотрудник и полици и объясняю т граждана м причин у 

применени я данно й мер ы государственног о принуждени я.  

Должностны е лиц а органо в внутренни х де л (полици и) в зависимост и о т 

занимаемо й должност и и выполнени я свои х профессиональны х зада ч могу т 

использоват ь практическ и вес ь спект р административн о принудительны х ме р.  

Наприме р , сотрудни к патрульн о-постово й служб ы полици и чащ е всег о 

применяе т такт е мер ы ка к : провеят ь документ ы у гражда н, требоват ь 

прекращени я противоправног о деяни я, применени е физическо й сил ы, 
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специальны х средст в, задержани е и доставлени е несовершеннолетни х 

правонарушителе й, доставлени е в медицински е учреждени я , либ о в дежурны е 

част и ли ц, находящихс я в общественны х места х в состояни и опьянени я. 

Участковы й уполномоченны й вправ е проверят ь документ ы, осуществлят ь 

изъяти е предмето в и веще й, изъяты х и з гражданског о оборот а, находящихс я у 

гражда н бе з специальног о разрешени я ил и с нарушение м услови й хранени я,  

осуществлят ь доставлени е, составлят ь административны е протокол ы, 

принимат ь решени е п о дел у о б административно м правонарушени и в предела х 

свое й компетенци и, осуществлят ь процедур у административног о надзор а з а 

определенно й категорие й ли ц.. 

Сотрудник и ГИБД Д обладаю т широки м круго м полномочи й п о 

применени ю ме р государственног о принуждени я: проверят ь документ ы, 

проводит ь процедур у отстранени я лиц а о т управлени я транспортны м 

средство м, проводит ь освидетельствовани е, проводит ь административно е 

расследовани е, составлят ь процессуальны е документ ы, назначат ь проведени е 

экспертиз ы, принимат ь решени я п о дела м о б административны х 

правонарушения х . 

Несмотр я н а специфик у деятельност и , оперативны е подразделени я такж е 

применяю т в свое й деятельност и мер ы административног о принудительног о 

характер а: доставлени е, задержани е, изъяти е веще й, предмето в и вещест в, 

изъяты х и з гражданског о оборот а, находящихс я у гражда н бе з специальног о 

разрешени я. 

Н а расширенно м заседани и коллеги и Министерств а внутренни х де л 

посвященно м подведени ю итого в ег о деятельност и з а 201 8 го д, особо е 

внимани е бы л уделен о метода м административно й деятельност и. 

В качеств е положительно й тенденци и был о отмечен о сокращени е общег о 

количеств а противоправны х проступко в- административны х правонарушени й и 

преступлени й включа я тяжки е, укреплени е общественног о правопорядк а. 

В цело м 201 8 го д бы л определенны м экзамено м дл я сотруднико в  

Российско й полици и т. к. личны м составо м обеспечивалс я  правопорядо к в ход е 
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избирательно й кампани и п о выбора м Президент а Российско й Федераци и и  в 

Едины й ден ь голосовани я. Личны й соста в ОВ Д , приданны е сил ы был и 

задействован ы в перио д подготовк и и проведени я чемпионат а мир а п о футбол у.  

Лучше й оценко й был о т о, чт о резонансны х преступлени й и правонарушени й, в 

то м числ е с о сторон ы футбольны х фанато в, н е допущен о
37

. 

Этом у способствовал а систем а ме р административног о предупреждени я, 

в частност и реч ь иде т о систем е идентификаци и и контрол я доступ а н а 

стадион ы с использование м персонифицированно й карт ы зрител я.  

Повышени ю безопасност и гражда н н а улица х и  в ины х общественны х 

места х способствовал а реализаци я комплекс а профилактически х мероприяти й, 

работ а нарядо в полици и в систем е едино й дислокаци и. В связ и с че м был о 

снижен о количеств о зарегистрированны х  преступлени й  почт и н а 5 проценто в 

п о сравнени ю с прошлы м годо м, тяжки х и  особ о тяжки х преступлени й – н а 3 

процент а
38

 п о сравнени ю с АПП Г. 

В качеств е предупредительны х ме р можн о выделит ь и деятельност ь 

добровольны х организаци й правоохранительно й направленност и. ( народны е 

дружин ы, ины е различны х объединени я  правоохранительно й направленност и, 

в то м числ е и молодежны е). Пр и и х непосредственно м активно м участи и  был о 

задержан о окол о десят и тыся ч ли ц, совершивши х уголовн о-наказуемы е деяни я, 

пресечен о боле е четырехсо т пятидесят и тыся ч административны х 

правонарушени й. Вс е интенсивне е используютс я возможност и 

предупредительног о характер а аппаратн о-программног о комплекс а 

«Безопасны й горо д». Благодар я ем у был о раскрыт о боле е 2 8 тыся ч 

преступлени й. Всег о в населённы х пункта х стран ы развёрнут о свыш е 26 5 

тыся ч каме р видеонаблюдени я и почт и 120 0 терминало в экстренно й связ и 

«Граждани н – полици я»
39

. 
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Отработк а жилог о сектор а участковым и уполномоченным и полици и 

такж е относитс я к мера м предупредительног о характер а. З а 201 8 го д 

участковым и уполномоченным и полици и н а профилактически й учё т 

поставлен о свыш е 23 0 тыся ч гражда н. Та к называема я «адресна я работ а» в 

отношени и ли ц, склонны х к совершени ю противоправны х деяни й, позволил а 

снизит ь числ о деяни й, совершаемы х в состояни и алкогольног о и 

наркотическог о опьянени я, н а бытово й почв е и ране е судимым и.  

Подразделени я п о вопроса м миграци и внося т существенны й вкла д в 

профилактик е и выявлени ю правонарушени й. В  прошло м год у 

подразделениям и п о вопроса м миграци и совместн о с полицие й был о проведен о 

43 0 тыся ч проверочны х мероприяти й, составлен о окол о 160 0 тыся ч 

административны х протоколо в. Вынесен о свыш е 25 0 тыся ч решени й о запрет е 

въезд а иностранны м граждана м, нарушивши м российско е законодательств о. 

Благодар я мера м административн о-правовог о принуждени я появилас ь 

положительна я динамик а  п о лини и обеспечени я безопасност и дорожног о 

движени я. Правительство м утвержден а стратеги я п о лини и обеспечени я 

безопасност и дорожног о движени я, котора я  определил а приоритет ы н а 

ближайши е пят ь ле т. Дальнейше е развити е получил а систем а автоматическо й 

фиксаци и нарушени й прави л дорожног о движени я. П о сравнени ю с 201 7 годо м 

количеств о стационарны х комплексо в увеличилос ь н а 2 7 проценто в. И х обще е 

числ о составляе т окол о 1 2 тыся ч. С помощь ю систем ы выявлен о почт и 10 6 

миллионо в правонарушени й. Вполн е ощути м и профилактически й эффек т о т е ё 

использовани я. В места х расположени я таки х технически х средст в отмечен о 

снижени е количеств а происшестви й и тяжест ь и х последстви й. 

Орган ы внутренни х де л внесл и существенны й вкла д в обеспечени е 

транспортно й безопасност и. Всег о в прошло м год у сопровожден о боле е 56 0 

тыся ч пассажирски х поездо в. Ежедневн о дл я этог о задействовалос ь окол о 

тысяч и сотруднико в полици и. Свыш е дву х тыся ч нарушителе й был и 

отстранен ы о т перевозк и воздушны м транспорто м. Совместн о с Росгвардие й 
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обеспечен а безопасност ь транспортног о переход а чере з Керченски й проли в. 

Незаконны х акто в вмешательств а в деятельност ь объект а н е допуще н
40

о. 

Те м н е мене е ситуаци ю в сфер е общественно й безопасност и сложн о 

назват ь абсолютн о благоприятно й. Н а е ё состояни е продолжаю т оказыват ь 

негативно е влияни е ря д внешни х и внутренни х факторо в. Первостепенно е 

внимани е должн о быт ь уделен о пресечени ю деятельност и экстремистски х 

структу р, противодействи ю незаконном у оборот у наркотико в, контрол ю з а 

миграционным и процессам и. В решени и данны х вопросо в первостепенно е 

значени е отводитс я мера м административног о убеждени я и принуждени я. 

Таки м образо м, нам и проведе н анали з правомерны х основани й 

применени я  отдельны х ме р государственног о принуждени я, применяемы х 

полицие й. 

 

2. 3. Проблем ы правовог о регулировани я и обеспечени я законност и пр и 

применени и ме р административног о принуждени я 

Сложност ь в применени и ме р административног о принуждени я 

возникае т в связ и с те м, чт о законодател ь зачасту ю предлагае т сотрудника м 

полици и руководствоватьс я пр и применени и собственны м убеждение м. 

Част ь 4 стать и 6 Ф З «О полици и» запрещае т сотрудник у полици и в 

оправдани е свои х действи й (бездействи я) пр и выполнени и служебны х 

обязанносте й ссылатьс я н а интерес ы служб ы, экономическу ю 

целесообразност ь, незаконны е требовани я, приказ ы и распоряжени я 

вышестоящи х должностны х ли ц ил и каки е-либ о ины е обстоятельств а
41

. 

Единственна я цел ь доставлени я, согласн о ч.  1 с т. 2 7.2 КоА П Р Ф, состои т 

в составлени и протокол а о б административно м правонарушени и пр и 

невозможност и ег о составлени я н а мест е выявлени я административног о 

правонарушени я пр и услови и, чт о составлени е протокол а обязательн о. Вмест е 
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с те м надлежащи м образо м оформит ь упомянуты й процессуальны й докумен т 

невозможн о бе з получени я точны х сведени й о лиц е, совершивше м 

административно е правонарушени е. Изложенно е позволяе т сделат ь выво д ещ е 

о б одно м - целево м назначени и доставлени я, а именн о о б установлени и 

личност и нарушител я. 

Пр и осуществлени и доставлени я важн о определит ь непосредственны е 

причин ы (повод ы), обусловливающи е невозможност ь составит ь протоко л о б 

административно м правонарушени и н а мест е ег о выявлени я. К таковы м, п о 

нашем у мнени ю, следуе т отнест и:  

а) отсутстви е у нарушител я документо в и невозможност ь установит ь ег о 

личност ь н а мест е;  

б) отсутстви е у нарушител я постоянног о мест а жительств а;  

в) поведени е нарушител я, препятствующе е нормальном у осуществлени ю 

необходимы х процессуальны х действи й; 

 г) нахождени е нарушител я в состояни и опьянени я;  

д) необходимост ь осуществлени я процессуальны х действи й, выполнит ь 

которы е н а мест е совершени я административног о правонарушени я 

невозможн о
42

. 

Пожалу й, само й распространенно й меро й государственног о 

принуждени я, применяемо й полицие й являетс я задержани е гражда н п о 

различны м юридически м основания м. В правово м массив е установле н 

дифференцированны й процессуальны й порядо к осуществлени я задержани я 

должностным и лицам и ОВ Д. Задержани е представляе т собо й кратковременно е 

ограничени е свобод ы физическог о лиц а посредство м ег о недобровольног о 

сопровождени я и помещени я в специальн о охраняемо м помещени и и 

содержани я та м н а установленны й сро к.  

Необходим о заметит ь, чт о задержани е п о своем у содержани ю имее т 

тройственну ю правову ю природ у:  
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1. Уголовн о-правову ю. 

 2. Ка к мер а обеспечени я производств а п о дела м о б административны х 

правонарушения х. 

3. В о исполнени е ины х полномочи й сотруднико в ОВ Д, дл я решени я 

определенны х оперативн о-тактически х зада ч.  

Выш е обозначенна я отраслева я специфик а задержани я обуславливае т 

конструкци ю механизм а правовог о регулировани я исход я и з целе й применени я 

данно й мер ы принуждени я и основываяс ь н а конституционны х положения х о 

то м, чт о граждани н може т быт ь задержа н исключительн о п о основания м, 

закрепленны м в федерально м законодательств е.  

Н е углубляяс ь в исследовани е вопросо в применени я задержани я в рамка х 

уголовног о судопроизводств а, остановимс я н а анализ е нор м 

административног о прав а, регулирующи х порядо к административног о 

задержани я. В сфер е административно й юрисдикци и административно е 

задержани е, есл и основыватьс я н а положения х ч.  1 с т. 2 7.1 КоА П Р Ф являетс я 

меро й обеспечени я производств а п о дела м о б административны х 

правонарушения х.  

В соответстви и с  ч. 1 с т. 2 7.3 КоА П Росси и административно е 

задержани е являетс я исключительно й меро й государственног о принуждени я, 

применяемо й в  ц административно м правонарушени и, а такж е дл я реализаци и 

исполнительног о производств а.  

В постановлени и Конституционног о Суд а Российско й Федераци и о т 1 6 

июн я 200 9 г. №  9-П  ч. 1 с т. 2 7.3 КоА П Р Ф указан о, чт о административно е 

задержани е н а сро к н е боле е 4 8 часо в н е противоречи т положения м 

Конституци и Росси и, та к ка к тако й сро к установле н исключительн о дл я ли ц, к 

которы м предполагаетс я применит ь административны й арес т в качеств е мер ы 

административног о наказани я з а совершенно е административно е 

правонарушени е. Юридическа я категори я «задержанно е лиц о» закреплен а в 

свод е принципо в защит ы все х ли ц, подвергаемы х задержани ю, приняты й 

Резолюцие й № 4 3/17 3 Генерально й Ассамблее й ОО Н 9 декабр я 198 8 г.25 7, и 
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понимаетс я ка к любо е лишенно е лично й свобод ы лиц о, применяемо е д о 

официальног о государственног о осуждени я з а совершенны й делик т. Такж е в 

вышеуказанно м нормативно м источник е указан о, чт о недопустим о задержат ь 

лиц о бе з возможност и эффективног о и быстрог о судебног о разбирательств а в 

рамка х административно й ил и уголовно й юрисдикци и.  

Кром е тог о, предусмотрен о оказани е юридическо й помощ и и механиз м 

юридическо й самозащит ы задержанног о лиц а. Такж е регламентирован а 

обязанност ь органо в, осуществивши х задержани е п о информировани ю лиц а о б 

основания х применени я данно й мер ы. Вмест е с те м 4 8-часово й сро к може т 

быт ь продле н судебны м решение м в отношени и:  

1) задержанны х п о подозрени ю в совершени и преступлени я н е боле е 7 2 

часо в с момент а вынесени я судебног о решени я;  

2) дл я осужденны х, совершивши х побе г и з-по д страж и и объявленны е в 

розыс к, 4 8-часово й сро к задержани я може т быт ь продле н судебны м решение м 

д о 3 0 суто к;  

3) дл я уклоняющихс я о т исполнени я административног о арест а сро к 

задержани я може т быт ь продле н д о передач и в мест а содержани я 

административн о арестованны х;  

4) дл я разыскиваемы х ли ц сро к задержани я може т продлитьс я д о 

передач и соответствующи м государственны м органа м;  

5) военнослужащи м, подозреваемы м в совершени и преступлени я сро к 

продляетс я д о передач и в распоряжени е воинско й част и;  

6) дл я уклоняющихс я о т исполнени я принудительны х ме р медицинског о 

характер а д о передач и в соответствующи е учреждени я; 

7) ли ц, совершивши х попытк у суицид а либ о имеющи х явны е признак и 

психическо й патологи и, в действия х которы х появляетс я  опасност ь жизн и и 

здоровь ю дл я себ я и окружающи х;  

8) дл я совершивши х побе г и з психиатрическог о стационар а.  

В КоА П Р Ф не т нор м прав а, содержащи х возможност ь продлени я срок а 

административног о задержани я. Однак о, в  ч. 1  и п.  3 ч.  2 с т. 1 4 Закон а о 
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полици и предусмотрен а возможност ь продлени е судо м 4 8- часовог о срок а 

административног о задержани я дл я ли ц, уклоняющихс я о т исполнени я 

административног о арест а. Процессуальны й порядо к продлени я судо м 

задержани я н а сро к свыш е 4 8 часо в н е находи т своег о отражени я в правово м 

массив е.  

Отмети м, чт о перечен ь ли ц, в отношени и которы х применяетс я 

задержани е сотрудникам и ОВ Д, являетс я исчерпывающи м. Сотрудник и 

полици и вправ е осуществлят ь административно е задержани е в случа е, есл и 

лиц о совершил о административно е правонарушени е, дел о о которо м 

рассматриваю т орган ы внутренни х де л в соответстви и с о с т. 2 3.3 КоА П Росси и. 

О б административно м задержани и составляетс я протоко л, в которо м 

указываетс я вс е необходима я информаци я. В протокол е расписываютс я 

должностно е лиц о, ег о составивше е, и лиц о, в отношени и которог о был а 

применен а указанна я мер а административн о-процессуальног о обеспечени я. 

Есл и лиц о отказываетс я подписат ь протоко л, делаетс я соответствующа я запис ь. 

Административн о задержанны е лиц а содержатс я в комната х дл я и х содержани я 

дежурно й част и орган а внутренни х де л.  

Дальнейши е процессуальны е действи я с ним и осуществляютс я в 

комната х дл я разбирательств а с доставленным и в дежурну ю част ь орган а 

внутренни х де л. Согласн о п. 1 2 ч.  2 с т. 1 4 Закон а о полици и сотрудник и ОВ Д 

имею т прав о задерживат ь ли ц, совершивши х побе г и з психиатрическог о 

стационар а ил и скрывающихс я о т назначенно й судо м недобровольно й 

госпитализаци и, – д о решени я вопрос а о передач и и х в соответствующе е 

учреждени е.  

В рамка х административно й юрисдикци и правово й стату с 

административн о задержанног о приобретае т с момент а составлени я протокол а 

о б административно м задержани и ил и о б административно м доставлени и. В 

соответстви и с о с т. 1 4 Ф З «О полици и» сро к задержани я, осуществляемог о 

сотрудникам и полици и, кром е административног о, исчисляетс я с момент а 

фактическог о ограничени я свобод ы гражданин а.  
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Ка к известн о, в соответстви и с о с т. 2 7.5. КоА П Р Ф сро к 

административног о задержани я исчисляетс я с момент а доставлени я 

гражданин а в ОВ Д, а нетрезвог о лиц а, – с момент а ег о вытрезвлени я, пр и это м 

общи й сро к вытрезвлени я лиц а, находящегос я в состояни и опьянени я, с 

момент а ег о доставлени я н е може т превышат ь боле е 4 8 часо в. 

 Над о отметит ь, чт о исчислени е срок а административног о  задержани я, 

декларированног о в КоА П Росси и, н е соответствуе т позици и 

Конституционног о Суд а Росси и, котора я заключаетс я в то м, чт о сро к 

задержани я долже н истекат ь с момент а фактическог о ограничени я свобод ы. 

Данно е положени е существенн о ограничивае т конституционны е прав а 

задержанног о, дае т возможност ь усмотрени я с о сторон ы органо в правоохран ы, 

чт о може т привест и к совершени ю недопустимы х произвольны х властны х 

действи й в отношени и задержанног о лиц а. Таки м образо м, применени е 

задержани я сотрудникам и полици и являетс я меро й государственног о 

принуждени я, существенн о ограничивающе й прав а и свобод ы человек а и 

гражданин а. Эт о обуславливае т необходимост ь прозрачно й правово й 

регламентаци и указанног о юридическог о феномен а и обязывае т 

правоприменител я действоват ь, соблюда я предел ы допустимост и 

вмешательств а в личну ю жизн ь гражданин а. 

Подведе м ито г сказанном у. Несмотр я н а т о чт о мер ы обеспечени я 

традиционн о являютс я объекто м пристальног о внимани я с о сторон ы учены х и 

практико в, д о настоящег о времен и н е реше н ря д существенны х пробле м, с 

которым и повсеместн о сталкиваютс я сотрудник и полици и, применяющи е 

данны е мер ы. Эт и проблем ы в основно м обусловлен ы недостаткам и 

нормотворческо й деятельност и. Та к, в законодательно м уточнени и нуждаютс я 

сро к доставлени я, основани я административног о задержани я и правово й стату с 

задержанног о лиц а. Кром е тог о, требуетс я боле е детальна я разработк а 

правовог о механизм а медицинског о освидетельствовани я н а состояни е 

опьянени я в соответстви и с недавн о принято й с т. 2 7.1 2.1 КоА П Р Ф и 

обеспечени я явк и лиц а н а рассмотрени е дел а о б административно м 
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правонарушени и
43

. 

Полагае м, чт о наш е исследовани е може т способствоват ь достижени ю 

максимально й эффективност и решени я зада ч производств а п о дела м о б 

административны х правонарушения х, закрепленны х в с т. 2 4.1 КоА П Р Ф, 

неотвратимост и административно й ответственност и, а такж е повышени ю 

гаранти й пра в и законны х интересо в ли ц, участвующи х в производств е. 

                                                           
43

 Дугенец А.С. Административно-юрисдикционный процесс: Монография. М., 2013. С. 117. 
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ЗАКЛЮЧЕНИ Е 

В настояще е врем я не т единог о определени я административног о 

принуждени я, с которы м был и б ы согласн ы большинств о учены х-

административисто в, однак о многи е автор ы предпринимал и неоднократны е 

попытк и ег о сформулироват ь. Систематизаци я точе к зрени я авторо в п о 

обозначенно й проблем е позволяе т сделат ь выво д, чт о в основ у приведенны х 

выш е определени й положен ы отличительны е черт ы административног о 

принуждени я, которы е находя т сво е выражени е в следующи х элемента х: 

содержани и, основания х, порядк е и целя х применени я. 

Классификаци я ме р принудительног о характер а н е тольк о позволяе т 

глубж е уяснит ь и х сущност ь, н о и помогае т провест и четки е границ ы межд у 

административны м принуждение м и иным и видам и государственног о 

принуждени я, способствуе т совершенствовани ю действующег о 

законодательств а и боле е эффективном у практическом у применени ю ме р 

административног о принуждени я. 

И з множеств а критерие в, предложенны х авторам и дл я классификаци и 

ме р административног о принуждени я, наиболе е част о выбираетс я цел ь и х 

применени я, отражающа я конкретны е направлени я деятельност и 

правоохранительны х органо в: предупреждени е, пресечени е, процессуально е 

обеспечени е, ответственност ь. Вмест е с те м дл я боле е глубоког о уяснени я 

правово й природ ы принуждени я, изучени я практик и применени я отдельны х 

ме р принудительног о характер а, эффективност и и х реализаци и и 

совершенствовани я правово й регламентаци и в качеств е критерие в дл я 

классификаци и необходим о использоват ь основани я и х применени я, спосо б 

(мето д) воздействи я, а такж е правово й стату с субъекто в, к которы м он и 

применяютс я. 

Мер ы обеспечени я производств а п о дела м о б административны х 

правонарушения х являютс я эффективны м средство м устранени я препятстви й 

н а пут и к наиболе е полном у, всестороннем у и объективном у разрешени ю де л. 
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Иным и словам и, названны е мер ы теснейши м образо м связан ы с реализацие й 

институт а административно й ответственност и. В сво ю очеред ь, 

административна я ответственност ь выражаетс я в наступлени и дл я 

правонарушител я таки х отрицательны х последстви й (в вид е административны х 

санкци й), характе р и содержани е которы х предопределяютс я конкретным и 

целям и административног о принуждени я. Ученым и-административистам и 

неоднократн о высказывалис ь предположени я о тесно й взаимосвяз и 

административно й ответственност и и административны х наказани й, чт о н а на ш 

взгля д н е вызывае т сомнени й, та к ка к з а совершенны е правонарушени я 

наступае т административна я ответственност ь котора я реализуетс я в 

конкретны х административны х наказания х.  

Административно е наказани е являетс я установленно й государство м 

меро й ответственност и з а совершени е административног о правонарушени я и 

применяетс я в целя х предупреждени я совершени я новы х правонарушени й, ка к 

сами м правонарушителе м, та к и другим и лицам и. Он о н е може т имет ь свое й 

цель ю унижени е человеческог о достоинств а физическог о лиц а, совершившег о 

административно е правонарушени е, ил и причинени е ем у физически х 

страдани й, а такж е нанесени е вред а делово й репутаци и юридическог о лиц а. 

Отдельны е административны е наказани я могу т сочетат ь в себ е вс е 

названны е элемент ы. Следовательн о, наказани е имее т принудительны й 

характе р. Добровольно е исполнени е правонарушителе м наложенног о н а нег о 

наказани я н е меняе т принудительно й сущност и это й мер ы. Государств о 

оставляе т з а собо й прав о принудит ь виновног о претерпет ь правоограничени я. 

Являяс ь правовы м следствие м правонарушени я, административно е наказани е 

причиняе т нарушител ю мене е тяжки е отрицательны е последстви я, че м 

уголовно е наказани е.  

Те м н е мене е, призна к меньше й суровост и може т быт ь приня т лиш ь с 

оговорко й, поскольк у содержани е целог о ряд а административны х наказани й 

(лишени е специальны х пра в, административны й арес т, крупны е штраф ы, 

конфискаци я) отнюд ь н е свидетельствую т о мягкост и эти х ме р.  
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Наряд у с эти м, в некоторы х случая х посл е привлечени я лиц а 

совершившег о административно е правонарушени е к ответственност и возникае т 

необходимост ь восстановлени я нарушенног о правонарушение м чьег о-либ о 

прав а. С это й цель ю законодател ь допускае т применени е ме р 

административног о принуждени я, а именн о административн о- 

восстановительны е мер ы. Административн о-восстановительны е мер ы 

применяютс я с цель ю возмещени я причиненног о ущерб а, восстановлени я 

прежнег о положени я веще й, приведени я положени я к «statu s gv o ant e» (к том у, 

чт о был о раньш е).  

Поэтом у ви д и разме р эти х ме р зависи т о т характер а и размер а вред а, 

причиненног о неправомерны м деяние м. Рассмотре в существующи е вид ы ме р 

административног о принуждени я, и провед я анали з и х динамическо й форм ы, 

м ы получил и возможност ь раскрыт ь сущност ь и характерны е черт ы данны х 

ме р, определит ь и х мест о в систем е административн о-охранительны х ме р, а 

такж е установит ь специфик у административн о-правовы х отношени й, в рамка х 

которы х он и реализуютс я.  

В правоохранительно й деятельност и служ б и подразделени й полици и и з 

рассмотренны х нам и ме р административног о принуждени я непосредственн о 

применяютс я административн о-предупредительны е мер ы, мер ы 

административног о пресечени я, процессуальн о-обеспечительны е мер ы, мер ы 

административно й ответственност и, и мер ы восстановительног о характер а. 

Максимальн о част о полици я вынужден а обращатьс я к возможност и 

применени я следующи х видо в ме р: 

– требоват ь о т гражда н и должностны х ли ц прекращени я противоправны х 

действи й; 

 – проверят ь  у гражда н и должностны х ли ц документ ы, удостоверяющи е 

личност ь (пр и наличи и к том у достаточны х основани й);  

– патрулироват ь территори ю населенны х пункто в и общественны х мес т;  

– составлят ь процессуальны е документ ы, сопровождающи е 

административны е производств а; 
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- осуществлят ь  административно е задержани е; 

-применят ь  мер ы процессуальног о обеспечени я, предусмотренны е 

законодательство м о б административны х правонарушения х;  

– осуществлят ь в порядк е, установленно м в соответстви и с 

законодательство м о б административны х правонарушения х, личны й  досмот р 

гражда н, досмот р находящихс я пр и ни х веще й пр и наличи и достаточны х 

данны х полагат ь, чт о граждан е имею т пр и себ е оружи е, боеприпас ы, 

взрывчаты е веществ а, взрывны е устройств а, наркотически е средств а ил и 

психотропны е веществ а;  

– производит ь регистраци ю, фотографировани е, ауди о-, кин о- и 

видеосъемк у, дактилоскопировани е ли ц, задержанны х п о подозрени ю в 

совершени и преступлени й;  

– производит ь оцеплени е (блокировани я) участко в местност и пр и 

ликвидаци и последстви й стихийны х бедстви й, авари й, катастро ф, проведени и 

карантинны х мероприяти й в случа е эпидеми й ил и эпизооти й, пресечени и 

массовы х беспорядко в и групповы х действи й, нарушающи х работ у транспорт а, 

связ и, организаци й и д р.  

Перечисленны е мер ы административног о принуждени я, применяемы е 

сотрудникам и полици и с точк и зрени я соблюдени я конституционны х пра в и 

свобо д гражда н, являютс я объективн о необходимым и, та к ка к указанны е мер ы 

нередк о являютс я единственны м средство м обеспечени я нормальны х услови й в 

деятельност и государств а. 

Несмотр я н а т о, чт о мер ы обеспечени я традиционн о являютс я объекто м 

пристальног о внимани я с о сторон ы учены х и практико в, д о настоящег о 

времен и н е реше н ря д существенны х пробле м, с которым и повсеместн о 

сталкиваютс я сотрудник и полици и, применяющи е данны е мер ы. Эт и проблем ы 

в основно м обусловлен ы недостаткам и нормотворческо й деятельност и. Та к, в 

законодательно м уточнени и нуждаютс я сро к доставлени я, основани я 

административног о задержани я и правово й стату с задержанног о лиц а.  

Кром е тог о, требуетс я боле е детальна я разработк а правовог о механизм а 
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медицинског о освидетельствовани я н а состояни е опьянени я в соответстви и с 

недавн о принято й с т. 2 7.1 2.1 КоА П Р Ф и обеспечени я явк и лиц а н а 

рассмотрени е дел а о б административно м правонарушени и. 

Проведенно е нам и исследовани е имел о свое й цель ю проанализироват ь и 

изучит ь мер ы административн о-правовог о принуждени я. Анали з данны х ме р 

позволи л выявит ь некоторы е проблем ы, возникающи е у правоохранителе й пр и 

и х применени и. 

Устранени е данны х пробело в в законодательств е, н а на ш взгля д, буде т 

способствоват ь достижени ю максимально й эффективност и пр и применени и 

данно й групп ы ме р, котора я являетс я неотъемлемо й часть ю механизм а 

обеспечивающег о нормально е функционировани е государств а. 
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Приложения: 

Состояния преступности в Российской Федерации за период с января  по 

май 2019 года 

В январе - мае 2019 года зарегистрировано 835,8 тыс. преступлений, или 

на 2,0% больше, чем за аналогичный период прошлого года. Рост 

регистрируемых преступлений отмечен в 52 субъектах Российской Федерации, 

снижение – в 33 субъектах. 

92,8% всех зарегистрированных преступлений выявляется органами 

внутренних дел, причем 4,9% из них – на стадии приготовления и покушения. 

Всего на этих стадиях выявлено 38,2 тыс. преступлений (+3,4%). 

Половину всех зарегистрированных преступлений составляют хищения чужого 

имущества, совершённые путём кражи, мошенничества, грабежа, разбоя. Почти 

каждая четвёртая кража (23,0%), каждый двадцать шестой грабёж (3,8%) и 

каждое девятое разбойное нападение (10,6%) были сопряжены с незаконным 

проникновением в жилище, помещение или иное хранилище. 

Каждое сорок третье зарегистрированное преступление – квартирная кража. В 

январе - мае 2019 года их число уменьшилось на 12,0% по сравнению с 

аналогичным периодом прошлого года. 

Количество выявленных преступлений, связанных с незаконным оборотом 

оружия, по сравнению с январем - маем2018 года сократилось на 3,8% и 

составило 12,9 тыс. 

В январе - мае 2019 года с использованием оружия совершено 2,5 тыс. 

преступлений (-6,6%). 

Подразделениями органов внутренних дел выявлено 48,3 тыс. преступлений 

экономической направленности, их удельный вес в общем массиве 

преступлений экономической направленности составил 86,9%. 

Иностранными гражданами и лицами без гражданства на территории 

Российской Федерации совершено 15,4 тыс. преступлений, что на 7,9% меньше, 

чем за январь – май 2018 года. 

Преступлений прошлых лет в январе - мае 2019 года раскрыто 26,0 тыс. Почти 

четвертую часть из них составляют тяжкие и особо тяжкие преступления. 
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