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ВВЕДЕНИЕ 

 

Противодействие преступности включает не только выявление и рассле-

дование преступлений с последующей передачей обвиняемого в суд и исполне-

ние наказания, но также и широкий спектр действий по предотвращению пре-

ступных деяний. Изучая закономерности противоправного поведения, способы 

совершения преступлений, факторы, которые способствуют этому, особенности 

личности преступника, мы можем выделить общественные сферы, которые 

требуют приоритетного внимания с целью ограничения возможностей для со-

здания и реализации незаконное намерение. 

В настоящее время население, руководство страны, правоохранительные 

органы все чаще приходят к выводу, что система предупреждения преступно-

сти должна быть восстановлена. Во многом он более эффективен и более эко-

номичен с точки зрения затрат сил государственных органов и общества, фи-

нансовых средств не только применять уголовно-правовые меры для противо-

действия преступлениям, но и предотвращать их, выявлять и устранять детер-

минанты преступлений и связанные с ними правонарушения. 

Создание современной системы предотвращения преступности требует, 

прежде всего, определения предмета и пределов этой деятельности. В зарубеж-

ной научной литературе широко распространено предупреждение о преступно-

сти. 

Актуальность рассматриваемой темы определяется тем, что причинный 

комплекс преступности в современной России — это совокупность деформа-

ций, выступающих как своего рода королевство кривых зеркал. Ущербность 

социума проявляется в реальном наличии внутри него теневой власти (теневого 

государства), теневого «права», теневой экономики, теневых социальных сил и 

теневой идеологии. 

Цель работы – определить, классифицировать факторы, детерминирую-

щие преступность в современной России и предложить пути минимизации их 

действия. 
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Задачи исследования: 

1) определение причин и условий преступности; 

2) рассмотрение классификации причин и условий преступности; 

3) изучение причин и условий преступности в современной России; 

4) анализ общесоциальных аспектов минимизации причин и условий пре-

ступности; 

5) определение специально-криминологических особенностей минимиза-

ции причин и условий преступности; 

6) изучение особенностей индивидуального уровня профилактики пре-

ступности. 

Объект исследования – общественные отношения, порождающие и обу-

славливающие преступность в современной России. 

Предмет исследования – причины и условия преступности в современной 

России как совокупность определенных факторов, обуславливающих соверше-

ние преступлений. 

Источниковую базу исследования составили научные исследования, по-

священные анализу причин и условий преступности в современной России и 

путей ее минимизации.  

Методологическую основу исследования составили следующие методы: 

общенаучные, частные и специальные методы познания, а именно - диалекти-

ческий, логический, метод анализа и синтеза, системно-структурный, сравни-

тельно-правовой, статистический. 

Теоретическая и практическая значимость работы состоит в том, что раз-

работанные положения могут послужить основой при дальнейших научных ис-

следованиях проблем, касающихся совершенствования правовой и информаци-

онно-технических основ обеспечения предупредительной деятельности ОВД. 

Сделанные выводы могут быть использованы для совершенствования действу-

ющего законодательства.  

По структуре работа состоит из введения, двух глав, заключения, списка 

использованной литературы и приложений. 
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ГЛАВА 1. ОСНОВНЫЕ ПРИЧИНЫ И УСЛОВИЯ ПРЕСТУПНОСТИ  

В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ  

§ 1. Понятия «причины» и «условия» преступности   

 

В современной России происходит большое количество противоречивых 

событий и процессов в политической, экономической, социальной сферах, ко-

торые значительно влияют на изменения показателей преступности. По данным 

Министерства внутренних дел России, в 2018 году было зарегистрировано око-

ло 2 миллионов преступлений, в результате которых погибли более 30 тысяч 

человек. Президент России Владимир Путин, принявший участие в расширен-

ной коллегии МВД, остался недоволен раскрываемостью и ростом преступно-

сти1. 

Анализ статистических данных может позволить выявить основные тен-

денции преступности, что в свою очередь послужит привлечению внимания к 

проблемным направлениям, оптимальной расстановке сил или даже реоргани-

зации правоохранительных органов, а также предупреждению новых кримино-

генных «провалов». 

Преступность – порочащее, но неизбежное для любого общества явление. 

Преступность – что в древности, что в настоящее время – идентификатор «не-

идеальности» человеческой природы. 

Преступность сравнима с болезнью общества, а преступления, соответ-

ственно, — с её симптомами. Для «лечения» социума действует система право-

охранительных органов, представляющая собой совокупность взаимосвязанных 

государственных органов, создаваемых для охраны права путем применения 

соответствующих санкций. Действия правоохранительных органов строго ре-

гламентируются государством, для которого обеспечение безопасности и пра-

вопорядка есть часть внешней и внутренней политики Российской Федерации, 

представляющая собой совокупность скоординированных и объединенных 

                                                           

1 LENTA.RU 15 марта 2016 года. Доступ: https://lenta.ru/articles/2016/03/15/putin_mvd/ (Дата обращения 

14.05.2019) 

https://lenta.ru/articles/2016/03/15/putin_mvd/
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единым замыслом политических, организационных, социально-

экономических, военных, правовых, информационных и иных мер2. 

Контроль эффективности работы правоохранительных органов может 

проводиться как с помощью непосредственного надзора (во время исполнения), 

так и с помощью подведения статистических итогов. 

Прежде всего, следует определиться с понятием «преступление». 

Преступление – виновное общественно опасное деяние (действие или 

бездействие), посягающее на отношения, особо охраняемые государством: лич-

ность, ее права и свободы, конституционный строй, собственность, государ-

ственная безопасность и др. 

Широкое собирательное понятие преступности есть совокупность неко-

торых определяющих элементов, содержащих существенные особенности яв-

ления. Итак, преступностью называется социально-правовое, исторически из-

менчивое негативное массовое явление, которое слагается из всей совокупно-

сти совершаемых в определенный период преступлений, имеющее количе-

ственные и качественные показатели. Известно, что по своей природе преступ-

ность – явление, прежде всего социальное, т.е. основанное на содержании об-

щественных отношений и противоречий (хотя биологическая природа человека 

может все-таки провоцировать преступное поведение, но заметно в меньшей 

степени, чем общественная). Помимо социального преступность содержит в се-

бе и правовой аспект, ведь, согласно древнеримскому изречению, не существу-

ет преступления, если оно не указано в законе («Nullum crimen sine lege»). 

Преступность исторически изменчива, потому что зависит от объектив-

ных условий существования общества. 

Преступность — однозначно негативное явление, наносящее невоспол-

нимый ущерб личности, экономике, экологии, общественной безопасности, 

стабильности и другим объектам посягательства3. 

                                                           

2 Воронцов С.А. Спецслужбы России. Учебник. - Ростов-на-Дону, 2016. - С. 7-24. 
3 Алауханов Е.О. Криминология. Учебник. – М.: Изд-во Р. Асланова «Юридический центр Пресс», 2013. – 321 

с. 
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Рассматривая понятие преступности, необходимо обратить внимание на 

«латентную преступность», т.е. реально совершаемую, но скрытую или скрыва-

емую преступность, сведения о которой не отражены в официальной отчетно-

сти. Латентная преступность – это разница между учтенной и фактической пре-

ступностью, вторая при этом может нередко превышать зарегистрированную в 

несколько раз. 

Оценить объемы латентной преступности практически невозможно. При-

мерные ее показатели устанавливаются с помощью проведения сравнительного 

анализа взаимосвязанных показателей уголовной статистики; сопоставления 

сведений уголовного учета с данными административных и дисциплинарных 

нарушений, медицинских учреждений об оказании помощи по поводу телесных 

повреждений, со статистикой жалоб, заявлений, писем граждан в правоохрани-

тельные и другие государственные органы; проведения опросов граждан, осуж-

денных и заключенных и др. 

Анализ обычно начинается с оценки общего количества совершенных 

преступлений, числа лиц, их совершивших, в конкретных территориальных и 

временных рамках. Именно в результате подсчётов устанавливается такой по-

казатель, как объем (состояние) преступности. 

Следующий критерий – интенсивность (уровень) преступности. Ее изме-

рение заключается в сопоставлении общего числа преступлений и их участни-

ков с численностью населения. Таким образом, выявляется общий уровень пре-

ступности и степень криминальной активности населения. 

Значение имеет и такой показатель, как динамика, т.е. изменение пре-

ступности (ее отдельных свойств) во времени, которое определяется путем рас-

чета следующих характеристик: абсолютный рост или снижение, темпы роста и 

прироста преступности. 

На динамику преступности влияют социальные и юридические факторы. 

К первым относятся те, которые определяют сущность преступности (причины 

и условия преступлений, количество населения, его миграции и т.д.), ко вторым 
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– изменения уголовного законодательства, раскрываемость, обеспечение неот-

вратимости наказания и т.д. 

Все вышеперечисленные показатели (объем, интенсивность и динамика 

преступности) относятся к группе количественных признаков, а качественными 

являются структура, общественно-опасный характер, территориальное распре-

деление преступности, ее «цена». 

Структура определяется соотношением в преступности ее видов, групп 

преступлений, классифицируемых по уголовно-правовым либо криминологиче-

ским основаниям (социально-мотивационная направленность личности, соци-

ально-групповой состав, степень и характер общественной опасности, степень 

организованности и т.д.). 

Характер преступности – степень ее общественной опасности, определя-

емая по подсчетам особо тяжких и тяжких преступлений и лиц их совершив-

ших из общего объема преступлений. 

Особое значение имеет территориальное распределение преступности, ее 

«география». Этот показатель позволяет выявить «проблемные» регионы и пра-

вильно поставить задачи противодействия преступности в них. 

Причины преступления – это те основания, явления, которые привели к 

совершению преступления, то есть обуславливают его возникновение и совер-

шение. Чаще всего причинами совершения преступлений является неудовле-

творительное положение преступников в обществе, в том числе материальное. 

Люди совершают преступления по причине безработицы, низкой заработной 

платы, роста цен и т.д. Причиной совершения преступления также могут быть 

политические причины, ощущение вседозволенности, чувство алчности, право-

вой нигилизм.  

Важную роль здесь также играет правовое воспитание и правосознание. 

От того, в каких условиях воспитывалась личность, какое у нее было окруже-

ние, зачастую зависит и вопрос о дальнейшем совершении данной личностью 

преступлений. Специфическое современное воспитание оказывает отрицатель-

ное влияние на правосознание. У людей формируются антиобщественные 
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взгляды и привычки, что не способствует формированию правового обще-

ства. Ребенок, который растет в семье алкоголиков, зачастую подпадает под 

негативное влияние, родители демонстрируют ему ассоцициальный образ жиз-

ни, а дети, как известно, неосознанно копируют в своем поведении родителей. 

В результате чего они могут совершать противозаконные действия.  

В последние годы активно прививается культ секса, пьянства, наркома-

нии и проституции, призывают подростков действовать против правил. Дей-

ствует всеобщая вседозволенность. Правоохранительные органы не всегда в со-

стоянии бороться с потоком правонарушений и преступлений. В то же время 

пропагандируется негативное влияние правоохранительных органов.  

Выделяют 2 категории причин: объективные; субъективные. Первая кате-

гория включает в себя объективные факторы, противоречия, которые возника-

ют в общественной жизни, в том числе различные социальные и экономические 

противоречия. Вторая категория характеризуется низким уровнем правосозна-

ния, целями, мотивами, нравственными ценностями и интересами, потребно-

стями отдельных индивидов, сообществ. Причины также могут быть: экономи-

ческими; идеологическими; культурными; законодательными; управленчески-

ми. Например, причиной совершения преступления на транспорте может стать 

неисправность автомобиля 

Условия совершения преступления Кроме причин совершения преступ-

ления выделяют также условия совершения преступления. Они отличаются тем, 

что не вызывают прямого совершения преступлений, однако играют роль фак-

торов, способствующих их совершению. Например, это могут быть недостатки 

в организационно-технической сфере; недостатки в сфере охраны; недостатки в 

деятельности государственных и иных органов, например, полиции. Эти усло-

вия факультативны, при этом преступление может быть и не совершено. 

Например, если на дверях склада отсутствует замок, это не является безуслов-

ной причиной совершения преступления, однако если бы был замок, это могло 

быть удержать лицо от совершения преступления.  
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Правоохранительные органы обязаны выявлять причины и условия, 

способствующие совершению правонарушений, преступлений, так как это за-

конодатель отнесено к их задачам. В основу задач указанных органов также от-

несена профилактика преступлений, что возможно осуществить только после 

установления причин и условий совершения преступлений.  

В качестве условий совершения преступлений можно называть следую-

щие: развитие проституции, игромании, алкоголизма и наркомании. Развитие 

асоциальных явлений способствует совершению преступлений. В некоторых 

случаях погодные условия могут также способствовать совершению преступ-

лений, например, это касается дорожно-транспортных происшествий.  

 

§ 2. Классификация причин и условий преступности 

 

Безуспешность борьбы мирового сообщества с глобализирующимся тер-

роризмом, на мой взгляд, в немалой степени связана с отсутствием ясного по-

нимания (если не с игнорированием) причин его, казалось бы, странной попу-

лярности среди молодежи ряда стран, а также его массового распространения 

на планете. Нынешняя беспомощность российского государства в противодей-

ствии коррупции опять-таки во многом объясняется отсутствием глубокого ис-

следования либо неким игнорированием ее причин.  

Среди огромного количества литературы о коррупции вы практически не 

найдете более или менее удовлетворительного объяснения корней этого явле-

ния. В целом, думается, общая черта многих криминологических изысканий — 

явно недостаточное внимание к вопросу детерминации и причинности преступ-

ности как в целом, так и отдельных ее частей. Число работ, посвященных спе-

циально этому вопросу, в последние годы можно пересчитать по пальцам, да и 

в тех проблема причин преступности, как мне представляется, так и остается по 
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большей части далекой от решения4. Это характерно в общем и для зарубеж-

ной криминологии, несмотря на наличие ряда достаточно глубоких и интерес-

ных работ. 

Применительно к причинности преступности следует определиться с во-

просом о том, возможно ли, находясь только в рамках криминологии, глубоко 

познать особенности причинного комплекса преступности, если она, в свою 

очередь, является частью более общего объекта — социальной патологии (де-

виантности, социальных отклонений), т.е. массива правонарушений, военных 

конфликтов, аморализма, паразитизма, наркотизма и т.п.  

Здесь, разумеется, встает и вопрос о том, существуют ли так называемые 

специфические причины преступности или они являются общими и для других 

видов социальной патологии. Представляется, что на сегодня возможности та-

кого более широкого междисциплинарного подхода далеко не исчерпаны и 

остро нуждаются в реализации. 

Преступность как форма противостояния личности и государства — это 

прежде всего политическая проблема. Но она имеет также социологическое, 

экономическое и психологическое измерение, а значит, может и должна иссле-

доваться с помощью специфических методов соответствующих отраслей зна-

ния. 

Социальная патология любого вида является следствием определенного 

нарушения баланса, конфликта интересов субъектов общественной жизни — 

личности, социальной группы, общества, государства, государств и т.д. 

Гармоничные, сбалансированные общественные отношения социально 

однородного общества исключают объективную основу для аморального, анти-

общественного или противоправного поведения5. «В нормально функциониру-

ющем обществе, — как верно отметил американский криминолог В. Фокс, — 

отношения между людьми гармоничны. Преступность и насилие возникают, 

                                                           

4 Ларьков А.Н. Причины преступности в России / А.Н. Ларьков // Вестник Академии Генеральной прокуратуры 

Российской Федерации. — 2016. — No 6. — С. 16–24. 
5 Горшенков Г.Н. Криминология как «расширенная наука» о преступности: время становления и развития / Г.Н. 

Горшенков. — Н. Новгород : Нижегор. правовая акад., 2015. — 172 с. 
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когда общество дезорганизовано и бьется в тисках социальных и экономиче-

ских проблем». 

Те или иные социальные деформации выражают ущербность социума и 

(или) личности, социальное отчуждение, создают очаги социальной напряжен-

ности и вызывают деструктивное поведение. Более конкретное выделение эле-

ментов причинного комплекса социальной патологии и преступности можно 

произвести, оговорив, разумеется, что это делается на уровне научных гипотез 

и требует специального исследования. 

В решении проблемы причин преступности есть и другая крайность. Ряд 

криминологов (Ю.Д. Блувштейн, Я.И. Гилинский, А.М. Яковлев) утверждают, 

что криминологическая теория может обойтись без помощи концепции специ-

фических причин преступности. Большая сложность разграничения причин 

преступности и иной социальной патологии, тем не менее, не может служить 

поводом для отказа от выявления специфических особенностей, свойственных 

факторам, порождающим именно преступность. Актуальной задачей в этом 

плане как раз и является обнаружение специфики в характере и степени дефор-

маций, которые создают наиболее высокую вероятность именно преступного 

поведения6. 

Преступность относится к крайней, наиболее опасной форме негативных 

явлений. Поэтому можно предположить, что, во-первых, она порождается 

наиболее острыми деформациями экономического и социального развития, до-

стигающими степени социальных конфликтов.  

Во-вторых, преступность — это нередко непосредственный результат 

разрастания других, менее опасных негативных явлений. Последние усиливают 

возникшие деформации и вызывают, в свою очередь, преступные посягатель-

ства. 

В-третьих, возможно, преступность или некоторые ее виды соотносятся с 

другими видами социальной патологии также по принципу так называемых со-

                                                           

6 Кудрявцев В.Н. Причины преступности в России / В.Н. Кудрявцев, В.Е. Эминов. — М.: Норма, 2016. — 112 c. 
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общающихся сосудов. Например, снижение уровня убийств сопровождается 

увеличением суицида7.  

В-четвертых, от законодателя зависит конкретное отнесение общественно 

опасных деяний к кругу преступлений или иных правонарушений, и поэтому в 

данной части разграничить детерминанты преступлений или правонарушений 

определенного вида не представляется возможным. Во всяком случае, если и 

есть в действительности искомые специфические причины именно преступного 

поведения, общего в детерминации названных явлений все же больше, чем осо-

бенного. Не случайно в предмет криминологии, как правило, включают и так 

называемые фоновые явления, что вполне оправданно8. 

Классификация детерминантов преступности по различным основаниям 

представлена в Приложении 1. 

Рассмотрим основные условия и причины преступности. 

Глобальные факторы преступности. В последнее время криминологи все 

большее внимание обращают на криминогенное влияние общемировых процес-

сов. Данная проблема заметно актуализировалась в связи с развитием нового 

мирового финансового кризиса. Но и независимо от этого нельзя не обратить 

внимание на негативные последствия, связанные с процессом экономической 

глобализации вообще. 

Мировой процесс глобализации стал объективной экономической осно-

вой, с одной стороны, глобализации преступности, расширения ее масштабов, а 

с другой — обострения экономической и криминальной ситуации во многих 

странах мира. 

Криминогенное влияние глобализации на мир в целом выразилось прежде 

всего в росте уровня социальной напряженности, агрессивности и насилия, 

высшей точкой которых стал как групповой, так и индивидуальный террор (со-

бытия в США — сентябрь 2001 г., Норвегии — июль 2012 г., на Украине — 

                                                           

7 Козлова Н. За склонение к суициду посадят на восемь лет / Н. Козлова // Российская газета. — 2016. — 7 

июня. 
8 Эминов В.Е. Причины преступности в России: криминологический и социально-психологический анализ / 

В.Е. Эминов. — М. : Норма, 2014. — 128 с. 
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2014–2017 гг., в странах арабского мира — постоянно). Глобализация, поми-

мо прочего, повлекла за собой беспрецедентное расслоение общества, харак-

терное не только для стран «золотого» миллиарда, но и для всего населения 

Земли; падение уровня нравственности, общей и правовой культуры; нараста-

ние этнических и националистических противоречий и соответствующих 

настроений среди значительной части населения большинства стран. Сказанное 

в полной мере относится и к России.  

Политические детерминанты преступности. Криминологи по сей день 

еще недостаточно глубоко исследовали связь деформаций в политической сфе-

ре общества (особенно современного) с преступностью.  

Серьезнейшей деформацией государственности является и тотальная 

коррумпированность, которая повлекла за собой проникновение во властные 

структуры представителей криминалитета. 

В последнее время отмечается все больше данных в пользу признания 

скрытого существования в стране даже некоего теневого государства9. Исклю-

чительная опасность последнего феномена в его глубокой конспиративности, 

когда под вывеской официально действующих структур фактически скрывают-

ся предатели государственных и общественных интересов, использующие 

властные полномочия в своекорыстных или иных низменных целях. 

Представляется, что эта «черная дыра» российского общества, пожалуй, 

самая опасная и едва ли не главный на сегодня криминогенный источник. Дан-

ная проблема пока еще очень мало исследована, за исключением вопросов, свя-

занных с коррупцией. 

Все это усугубляется явной неадекватностью формирующегося законода-

тельства, в котором с помощью либеральных умозрительных конструкций де-

лается попытка воздействовать на принципиально новые криминальные реалии. 

Значительный криминогенный потенциал заложен в бюрократизации, за-

крытости и бесконтрольности властных структур, свертывании демократиче-

                                                           

9 Пастухов В.Б. Реставрация вместо реформации. Двадцать лет, которые потрясли Россию / В.Б. Пастухов. — 

М.: ОГИ, 2014. — 528 с. 
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ских институтов, отсутствии или пассивности элементов гражданского обще-

ства. 

Самостоятельную криминогенную роль играют национально-этнические 

или религиозные конфликты политического характера, связанные с борьбой за 

власть на той или иной территории. 

Совокупность перечисленных деформаций в политической сфере страны 

привела к росту взаимного недоверия, отчуждению государства и его граждан 

друг от друга, что, естественно, не могло не повлиять и на негативные парамет-

ры преступности, особенно коррупционной направленности. 

Экономические факторы преступности. Многие отечественные кримино-

логи практически единодушны в оценках изначальной криминогенности обще-

ства рыночной экономики — капиталистического, в силу того что оно основано 

на частной собственности с неизбежным присвоением результатов чужого тру-

да капиталистом как «эксплуататором в законе», духом индивидуализма, соци-

альным рассло-ением, погоней за наживой и т.п. В свое время К. Маркс и Ф. 

Энгельс блестяще показали это в своих трудах. Данный вывод поддержали и 

развили, как известно, Э. Фромм, отнюдь не являвшийся марксистом, а также 

представители так называемой критической криминологии В. Чамблисс, В. Ку-

инни и др. 

Представляется, что экономическая основа преступности будет значи-

тельно подорвана там, где рыночные механизмы гармонично интегрированы с 

социальными регуляторами, сопровождаются (компенсируются) справедливой 

социальной политикой, ибо сама по себе рыночная экономика базируется на 

эгоистическом частном интересе и нуждается в определенном регулировании, 

«обуздании» государством. 

Масштабы теневой экономики неизмеримо выросли в постсоветские го-

ды, и теперь уже само ее наличие следует признать основной экономической 

причиной преступности10. 

                                                           

10 Сухарев А.Я. Криминализация экономики и коррупция — угроза безопасности страны / А.Я. Сухарев // Эко-

номическая преступность и коррупция : сб. науч. тр. — М., 2013. — С. 6–8. 
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Доля теневой экономики в России, по различным оценкам, составляет 

от 30 до 50 % ВВП, при этом наиболее вовлечена в теневую сферу рыночная 

торговля (50–55 % товарооборота), внешнеэкономическая деятельность (55–60 

%), добыча водных биоресурсов (до 75 %)11. 

Сильным экономическим катализатором развития преступности в совре-

менной России стала приватизация, которая по своему характеру, темпам и 

направленности носила явно криминогенный характер. Более 70 % основных 

фондов страны при рыночной их стоимости 400 млрд дол. были проданы в 80–

100 раз дешевле. М.И. Пискотин расценил итоги приватизации как «самое 

крупное в истории преступление, совершенное государственной властью про-

тив имущественных интересов своей страны, своего народа». Без сомнения, та-

кое использование власти для предоставления узкому слою людей возможно-

стей для быстрого и легкого обогащения за счет государства и общества стало 

одной из основных причин существенного (на тот период) роста преступности 

и коррупции12. 

Самостоятельной экономической причиной сложившегося в стране высо-

кого уровня преступности (и особенно коррупции) является, как полагают не-

которые специалисты, и сырьевой перекос российской экономики. Значительна 

криминогенная роль и таких факторов, как структурная деформация россий-

ской экономики, снижение инвестиционной активности, усиление импортной 

зависимости экономики и т.д. 

Деформации социальной сферы и преступность. Социальный антагонизм 

существовал, увы, и в советские годы в виде неафишируемой социальной про-

слойки — номенклатуры как правящего, привилегированного и по сути эксплу-

ататорского класса13. Н.Ф. Кузнецова к главным источникам преступности в 

современной России не без оснований относила возрождение социально-

                                                           

11 Мациевский Н.С. Теневая Россия: истоки, сущность, причины, последствия / Н.С. Мациевский. — Томск : 

STT, 2015. – С. 193 
12 Криминология: учебник / под науч. ред. Н.Ф. Кузнецовой, В.В. Лунеева. — 2-е изд., перераб. и доп. — М. : 

Волтерс Клувер, 2017. — 228 с. 
13 Криминология: учебник / под науч. ред. Н.Ф. Кузнецовой, В.В. Лунеева. — 2-е изд., перераб. и доп. — М. : 

Волтерс Клувер, 2017. — 228 с. 
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классового антагонизма между «новыми богатыми» (в основном криминаль-

ного происхождения) и «новыми бедными»14. 

Основную деформацию социальной сферы российского общества суще-

ственно обостряет и множество других социальных изъянов. Это значительный 

дисбаланс в социально-территориальном развитии. Разница между самыми от-

стающими и самыми развитыми субъектами РФ составляет порядка 22–24 раз 

по величине ВРП на душу населения. Это также нарастающие уровни безрабо-

тицы, маргинализации, алкоголизации и наркотизации. Хорошо известна пря-

мая зависимость между уровнем потребления спиртного и уровнем преступно-

сти, особенно насильственной. 

Еще одной существенной деформацией социальной сферы является мас-

штабное вовлечение населения в криминальную сферу, самовоспроизводство 

преступности и криминального образа жизни. 

Деформации духовной сферы — идеологические (социально-

психологические) факторы преступности. Советское общество при всей при-

влекательности социальных идеалов не было свободно от известных изъянов. 

Существовала жесткая цензура, не допускалось проявлений инакомыслия. Увы, 

в современной России духовная атмосфера оказалась еще более удушливой. 

Многие эксперты отмечают такие распространенные тенденции, как социаль-

ный пессимизм, нарастающее недоверие к власти, тревога и неуверенность в 

завтрашнем дне, подозрительность и агрессивность, правовая неграмотность и 

правовой нигилизм. 

Таким образом, причинный комплекс преступности в современной Рос-

сии — это совокупность деформаций, влияющих на развитие преступности в 

стране. 

 

 

                                                           

14 Баллен А. В России растет пропасть между богатыми и бедными [Электронный ресурс] / А. Баллен. — Режим 

доступа: https://www.inopressa.ru/article/13Mar2017/standard/russia1.html. (Дата обращения 14.05.2019) 

https://www.inopressa.ru/article/13Mar2017/standard/russia1.html
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§ 3. Причины и условия преступности в современной России 

Изменения динамики преступности в двадцать первом веке сопровожда-

ются периодами роста и снижения. О появлении тенденции можно говорить 

при сохранении в течение нескольких лет поступательного снижения или по-

вышения каких-либо показателей. Именно такие подтверждаемые статистикой 

изменения я попытаюсь выявить с помощью пользования данными, представ-

ленными на официальном сайте Министерства Внутренних Дел Российской 

Федерации. 

Стоит сразу же отметить, что количество зарегистрированных преступле-

ний с 2000 года по 2015 снизилось на 20% (с 2952 тыс. преступлений до 

2352тыс.). Хотя в определенные периоды происходили резкие повышения, 

например, в 2005-2007 гг. количество зарегистрированных преступлений почти 

достигало 4 миллионов. 

Специалистами была замечена интересная закономерность, согласно ко-

торый для увеличения количества зарегистрированных преступлений требова-

лось 10 лет. И действительно, первая граница в 1 миллион была пройдена в 

1980 году, следующая – в 1991 г, третья – в 1999 г. Четвертый рубеж, называе-

мый «криминальным взрывом» ожидался еще в 2006г., но пока не был пройден. 

За последние пять лет наблюдалось постепенное снижение объема пре-

ступности, исключением стал лишь 2015 год. 

За январь – ноябрь 2016г. зарегистрировано 2006,7 тыс., что на 7% ниже, 

чем в аналогичный период 2015 года. 

Из приведенных выше цифр можно сделать вывод о том, что наблюдается 

положительная тенденция падения преступности. Однако, это лишь приблизи-

тельная и возможно даже необъективная оценка, ведь существует также проти-

воположный показатель – количество принятых заявлений и сообщений о про-

исшествиях растет с каждым годом, так с 2000 г. по 2014 г. оно увеличилось 

более чем в 2 раза (с 13,7 млн. до 29,3 млн.). Конечно, это можно рассматривать 

и с позитивной стороны — как повышение доверия к правоохранительным ор-

ганам, но это лишь одна из точек зрения.  
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Заметной отрицательной тенденцией сегодняшней преступности явля-

ется рост количества преступлений, совершаемых в общественных местах и на 

улицах. Сейчас они составляют примерно треть от общего объема, а в начале 

века в общественных местах совершалось только каждое 9-10 преступление. 

Еще одной негативной тенденцией можно назвать отрицательную дина-

мику рецидивной преступности. В 2015 году более чем в половине расследо-

ванных случаев были признаны виновными лица, ранее совершавшие преступ-

ления (55,1%), как впрочем, и в 2016 году (56,5%). 

Положительной является статистика участия несовершеннолетних в кри-

минальной деятельности. Если в начале 2000-ных в преступлениях были задей-

ствованы около 145 тысяч несовершеннолетних лиц (9,6%), то на данный мо-

мент эта цифра равняется 48 тысячам (4,7%). В качестве негативной тенденции 

следует указать рост числа преступлений экстремистской и террористической 

направленности, свершенных молодыми людьми. Более 90% членов экстре-

мистских организаций – молодые люди в возрасте до 30 лет. Они же составля-

ют более 80% всех, совершивших преступления экстремистской направленно-

сти, в том числе убийства по мотивам расовой, религиозной и национальной 

ненависти. При этом более половины из них — несовершеннолетние15. 

Экономические и социальные потрясения негативно отражаются на со-

стоянии криминальной обстановки, например, возрастанием наркотизации и 

алкоголизации населения, которые в свою очередь становятся причинами со-

вершения преступлений общеуголовного характера. На сегодняшний день каж-

дое третье преступление совершается в состоянии алкогольного опьянения 

(36,9%), а 2,5% — наркотического. Специализированными наркологическими 

учреждениями страны в 2012 году зарегистрировано около 333 тыс. больных 

наркоманией. По сравнению с 2011 годом этот показатель снизился на 2%. Об-

щее число зарегистрированных потребителей наркотиков (включая больных 

                                                           

15 Воронцов С. А. Противодействие экстремизму в среде студенческой молодежи // Власть. – 2014. – №. 9. С. 

52-55. 
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наркоманией и лиц, употребляющих наркотики с вредными последствиями) в 

2012 году составило 533,4 тыс. чел. (показатель остался на уровне 2011 года)16. 

Рыночная экономика, гонка за материальным благополучием все больше 

и больше искажают сознание людей, толкая их на разработку и совершение за-

маскированных и изощренных крупных хищений, растрат, мошенничества и 

коррупции. Конечно, хищения чужого имущества всегда составляли по около 

половины от общего объема преступности. А вот процент взяточничества вы-

рос, согласно количеству выявленных правонарушений. В 2003 г., например, 

было зарегистрировано 7346 случаев взяточничества и посредничества в нем и 

25 тысяч правонарушений коррупционной направленности, а в 2015 г. – 13938 

и 32455. Однако, в данной области правоохранительными органами достигнуты 

высокие достижения по пресечению и раскрытию правонарушений, связанных 

с использованием государственными должностными лицами своих властных 

полномочий в личных целях17. 

Негативной т́енденцией с́тановится п́овышение о́бщего у́щерба о́т 

п́реступлений –́ в́ 2́003 ѓ. о́н с́оставлял 7́5,2 м́лрд. р́уб., в́ 2́011 ѓ. -́250,73 м́лрд. 

р́уб., а́ в́ 2́015 ѓ. –́ у́же 4́36,49 м́лрд. р́уб. и́ э́ти р́азличия п́оказателей н́е 

ќомпенсируются и́нфляцией и́ и́зменениями ќурса в́алют, в́ а́бсолютных 

е́диницах п́роисходит р́ост. 

Конечно, м́атериальный у́щерб з́начим, н́о у́гроза ж́изни и́ з́доровью 

ѓраждан и́ли п́окушение н́а ѓосударственную б́езопасность о́стаются с́амыми 

с́ерьезными в́идами п́равонарушений, п́оэтому т́енденция п́овышения 

у́дельного в́еса т́яжких и́ о́собо т́яжких п́реступлений н́астораживает. Т́ак в́ 2́005 

ѓ. И́х п́роцент с́оставлял 3́4,7%, а́ в́ 2́015 ѓоду в́ырос д́о 6́2,6%. 

Набирает с́илу т́енденция у́силения в́нешнеэкономического, 

м́ежнационального, м́ежрегионального х́арактера п́реступной д́еятельности. 

П́ривлекает в́нимание п́остепенное у́величение ч́исла п́реступлений, 

                                                           

16 Понеделков А. В., Воронцов С. А. Социально-политические аспекты демографических процессов, влияющие 

на национальную безопасность России // Власть. – 2014. – №. 7. С. 180-185. 
17 Воронцов С. А., Понеделков А. В., Буров А. В. Основы противодействия коррупции // Учебно-методической 

пособие/Ростов-на-Дону. – 2016. – С. 18-33. 
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з́арегистрированных в́ о́тношении и́ностранных ѓраждан и́ л́иц б́ез 

ѓражданства. С́татистика с́видетельствует о́ т́ом, ч́то в́ 2́005 ѓ. б́ыло 

з́арегистрировано 1́3307 т́аких п́реступлений, в́ 2́008 ѓ. –́ 1́5210 п́реступлений, а́ 

в́ 2́015 ѓ. –́ 1́7289 п́реступлений. 

Теоретики и́ п́рактики, о́тслеживающие и́зменения ќриминологической 

о́бстановки, в́ б́ольшинстве с́воем с́огласны, ч́то д́ля э́ффективного 

п́ротиводействия с́овременным н́егативным т́енденциям в́ р́азвитии 

п́реступности н́еобходима м́одернизация п́олитико-правовой с́истемы 

Р́оссийской Ф́едерации. Ќонечно ж́е, ѓосударство п́роводит о́пределенные 

р́еформы, н́о о́ни з́ачастую в́ызывают т́олько с́порные о́ценки. Т́ак, н́апример, 

п́опытка в́оздействия н́а э́кономическую п́реступность и́зменением в́ 2́015 ѓоду 

с́татьи 7́6.1 У́К Р́Ф, ќоторая т́еперь н́е д́ает в́озможности п́ривлекать ќ 

у́головной о́тветственности б́изнесменов и́ т́ребует о́свобождать и́х о́т 

у́головного п́реследования, н́е т́олько в́ с́лучае п́олного в́озмещения у́щерба и́ 

у́платы ш́трафа в́ д́вукратном р́азмере, н́о и́ в́ с́лучае п́одачи и́ми в́ н́алоговый 

о́рган д́о 3́1.12. 2́015 ѓода с́пециальной д́екларации и́ д́обровольного с́ообщения 

о́б а́ктивах и́ с́четах в́ б́анках, ќоторые б́ыли п́олучены л́юбым, в́ т́ом ч́исле и́ 

п́ротивоправным п́утем.  ́

Из п́оложительного м́ожно в́ыделить т́акже, ч́то в́ н́астоящее в́ремя 

с́уществуют н́екоторые о́тдельные п́рограммы п́ротиводействия ќонкретным 

в́идам п́реступлений. Н́апример, ќоррупционная, т́еррористическая и́ 

э́кстремистская ќриминальная д́еятельность в́зяты п́од о́собый ќонтроль. 

П́ристальное в́нимание и́ о́существление с́воевременных м́ер в́ д́анных 

н́аправлениях п́равоохранительными о́рганами д́ает п́оложительные р́езультаты 

—́ н́е т́олько н́аходятся и́ о́суждаются в́иновные, н́о и́ н́е д́озволяются 

с́овершение и́ п́одготовка д́анных п́реступлений, а́ р́аскрываемость б́лизится ќ 

1́00%18. 

                                                           

18 Воронцов С. А., Понеделков А. В., Буров А. В. Основы противодействия коррупции // Учебно-методической 

пособие/Ростов-на-Дону. – 2016. – С. 18-33. 
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Изложенное п́озволяет с́делать в́ывод, ч́то э́ффективность 

п́ротиводействия п́реступности в́ б́ольшой с́тепени з́ависит о́т р́еализации 

ѓосударством с́оциальных п́рограмм, р́азличных п́роектов и́ р́еформаторских 

р́ешений. Н́ельзя с́читать о́тветственными з́а п́оявление н́екоторых н́егативных 

т́енденций о́тдельные п́равоохранительные о́рганы в́ т́от м́омент, ќогда в́ 

р́оссийском з́аконодательстве м́ожно н́айти н́ормы, я́вляющиеся у́добными и́ 

с́пасительными д́ля п́равонарушителей, п́осягающих н́а ж́изнь и́ з́доровье 

ѓраждан, с́обственность, ѓосударственную, э́кономическую б́езопасность. 

Подытоживая с́казанное, с́ледует о́тметить, ч́то п́реступность в́ 

с́овременной р́оссийской д́ействительности п́родолжает о́казывать с́вое 

д́еструктивное в́оздействие н́а ѓосударство и́ о́бщество. В́ ц́елях с́держивания 

т́емпов р́оста и́ и́ных н́егативных и́зменений п́оказателей п́реступности с́ледует 

р́еализовывать а́декватную р́еакцию н́а ќриминогенные ф́акторы с́ 

и́спользованием в́сего а́рсенала м́ер с́оциально-экономического, п́равового, 

т́ехнического и́ и́ного х́арактера. 
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ГЛАВА 2. ПРОБЛЕМЫ МИНИМИЗАЦИИ ДЕЙСТВИЯ ПРИЧИН И 

УСЛОВИЙ ПРЕСТУПНОСТИ В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ 

§ 1. О́бщесоциальные м́еры м́инимизации п́ричин и́ у́словий п́реступности 

 

Противодействие п́реступности п́редставляет с́обой ќомплекс р́азличных 

в́идов в́оздействия н́а п́реступность и́ в́ключает в́ с́ебя с́ледующие с́пособы 

р́еагирования: п́редупреждение п́реступности, б́орьба с́ н́ей, п́рофилактика 

п́реступности, в́ыявление, п́ресечение, а́ т́акже р́аскрытие и́ р́асследование 

о́тдельных в́идов п́реступлений. 

Противодействие п́реступности я́вляется с́овокупностью м́ероприятий п́о 

о́беспечению б́езопасности о́храняемых з́аконом и́нтересов ѓражданина, 

о́бщества и́ ѓосударства, з́аключающихся в́ р́азработке и́ р́еализации м́ер п́о 

в́оспрепятствованию в́озникновению п́ричин п́реступлений, у́словий, 

с́пособствующих и́х с́овершению, а́ т́акже и́х в́ыявлению, п́редотвращению и́ 

п́ресечению, п́утем п́рофилактики и́ п́редупреждения п́реступлений. 

К с́убъектам п́ротиводействия п́реступности о́тносятся ф́едеральные 

о́рганы ѓосударственной в́ласти, о́рганы ѓосударственной в́ласти с́убъектов 

Р́оссийской Ф́едерации, о́рганы м́естного с́амоуправления, и́нституты 

ѓражданского о́бщества, о́рганизации и́ с́ами ѓраждане в́ п́ределах и́х 

п́олномочий19. 

Объектом в́оздействия в́ыступает п́реступность, ќак н́егативное 

с́оциальное я́вление, а́ т́акже л́ица, с́овершающие о́тдельные п́ротивоправные 

д́еяния и́ и́ные п́равонарушения. 

Важную р́оль в́ п́олитике ѓосударства п́о б́орьбе с́ п́реступностью и́грает 

п́рокуратура, о́дной и́з ф́ункций ќоторой я́вляется ќоординация д́еятельности 

п́равоохранительных о́рганов п́о б́орьбе с́ п́реступностью. Н́еобходимость 

ќоординационной р́оли п́рокуратуры о́бъясняется п́остоянными и́зменениями 

                                                           

19 Васильев А.М., Копченко И.Е. Реализация государственной антинаркотической политики в деятельности Фе-

деральной службы Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков // Теория и практика обще-

ственного развития. 2015. № 24. С. 204-208 
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с́остояния и́ с́труктуры п́реступности, в́виду п́роисходящих с́оциально-

экономических и́ о́бщественно-политических п́еремен в́ р́оссийском о́бществе. 

Также э́то с́вязано с́ т́ем, ч́то р́яд н́ормативных п́равовых а́ктов (́например, 

У́головно-процессуальный ќодекс) н́еодинаково т́олкуются 

п́равоприменителями р́азличных в́едомств. 

Меры, п́ринимаемые п́равоохранительными о́рганами в́ р́амках 

ќоординационной р́аботы, с́пособствуют п́остоянному в́оздействию и́ д́авлению 

н́а п́роявления п́реступности. В́месте с́ т́ем, р́ост и́ с́овершенствование 

п́реступности, в́ о́собенности е́е о́рганизованных ф́орм, в́ынуждает н́ас 

п́ризнать, ч́то т́радиционные с́пособы и́ м́еры в́оздействия н́а н́ее в́ п́оследние 

ѓоды з́ачастую н́едостаточны. 

Понятие э́ффективности у́головной п́олитики ѓосударства о́пределяется 

с́оответствием ц́елям и́ з́адачам п́оложительного в́лияния н́а у́ровень 

п́реступности в́ о́бществе, з́аконность и́ п́равопорядок. 

Способы р́еагирования н́а п́реступность м́ожно п́редставить в́ в́иде 

о́пределенной с́истемы, в́ключающей в́ с́ебя м́еры п́рофилактического и́ м́еры 

п́редупредительного х́арактера. Э́та с́истема в́ключает в́ с́ебя с́редства, с́пособы 

и́ п́риемы, п́редусмотренные д́ля п́рименения н́е т́олько п́равоохранительными 

о́рганами, н́о и́ о́рганами м́естного с́амоуправления, о́бщественными и́ и́ными 

о́рганизациями, а́ т́акже с́амими ѓражданами. П́ри э́том, с́ам м́еханизм 

р́еализации п́ротиводействия п́реступности т́ребует у́силий н́е т́олько с́о 

с́тороны ѓосударства, н́о и́ о́бщества, о́тдельных е́го ч́ленов. О́пределенный 

р́езультат п́ротиводействия м́ожет б́ыть д́остигнут т́олько н́а о́снове 

и́спользования ш́ирокого ќомплекса о́бщесоциальных и́ с́пециальных 

п́редупредительных м́ер20. 

Несмотря н́а т́о, ч́то н́аселение Р́оссийской Ф́едерации в́ п́оследние ѓоды в́ 

р́яде с́лучаев п́роявляет и́нициативу в́ д́еле п́редупреждения р́азличного р́ода 

                                                           

20 Семененко Г. М., Де Соуза Даш Н. Д., Фалер В. Н., Коэлью А. О применении положительного опыта право-

охранительных органов иностранных государств в предупреждении преступлений // Научно-методический 

электронный журнал «Концепт». – 2017. – Т. 39. – С. 2181–2185. – URL: http://e-koncept.ru/2017/970763.htm. 

(Дата обращения 14.05.2019) 

http://e-koncept.ru/2017/970763.htm
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п́реступлений (́создаются а́нтинаркотические д́вижения, о́бъединения п́ротив 

н́арушений п́равил д́орожного д́вижения и́ д́р.), д́о н́астоящего в́ремени в́ н́ашей 

с́тране н́е у́регулирован н́а з́аконодательном у́ровне в́опрос у́частия ѓраждан в́ 

п́редупреждении п́реступности. 

В н́астоящее в́ремя у́головная п́олитика д́олжна б́ыть н́аправлена н́а 

в́осстановление с́истемы ѓосударственной и́ о́бщественной п́рофилактики 

п́реступности и́ е́ё п́риоритет п́еред п́реследованием у́же с́овершённых 

п́реступлений; о́ткрытое п́редпочтение в́ о́бласти б́орьбы с́ п́реступностью 

п́убличному, а́ н́е ч́астному и́нтересу. 

Сегодня в́ у́словиях в́озрастания в́ Р́оссии п́роцессов д́емократических 

п́реобразований в́ажным ф́актором я́вляется в́ыработка и́ р́еализация 

н́ормативно-правовых и́ о́рганизационно-управленческих м́ер, н́аправленных н́а 

п́ротиводействие п́реступности, а́ т́акже м́ер п́о е́е у́держанию н́а с́оциально 

п́риемлемом у́ровне. 

В б́орьбе с́ п́равонарушениями с́амым в́ажным м́етодом я́вляются 

а́дминистративные с́пособы б́орьбы. В́ Р́оссийской Ф́едерации д́ействует 

с́пециальный Ф́едеральный з́акон в́ о́бласти п́рофилактики п́равонарушений. 

З́акон о́ п́рофилактике н́аправлен н́а у́становление п́равовых и́ о́рганизационных 

о́снов с́истемы п́рофилактики п́равонарушений, о́бщих п́равил е́е 

ф́ункционирования, б́азовых п́ринципов, н́аправлений, в́идов п́редупреждения 

п́реступности и́ п́рофилактической ф́ормы в́лияния, а́вторитета, п́рава и́ 

о́бязанности с́убъектов п́рофилактики п́равонарушений а́ т́акже о́пределения 

л́иц, п́ричастных ќ п́редупреждению а́дминистративных п́равонарушений.  ́

Основания д́ля о́существления п́рофилактики п́реступности в́ 

с́оответствии с́ З́аконом о́ п́редупреждении я́вляется п́рименение с́пециальных 

м́ер, п́редусмотренных з́аконодательством Р́оссийской Ф́едерации (́часть 2́ 

с́татьи 1́6).  ́

Согласно с́татье 2́ З́акона, п́рофилактика п́равонарушений -́ ќомплекс м́ер 

с́оциального, п́равового, о́рганизационного, и́нформационного, а́ т́акже и́ного 

х́арактера, ќоторые н́аправленны н́а в́ыявление и́ у́странение п́ричин и́ у́словий, 
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ќоторые с́пособствуют с́овершению п́равонарушений, и́ о́казания 

в́оспитательного в́оздействия н́а о́тдельных л́иц в́ ц́елях н́едопущения 

с́овершения п́равонарушений и́ли а́социальных ф́орм п́оведения.  ́

В т́еории п́рава я́вляется а́ксиоматичным т́от ф́акт, ч́то с́тановление 

п́равового ѓосударства, д́ейственная з́ащита п́рав ѓраждан и́ о́рганизаций 

в́озможна н́е т́олько п́утем п́ривлечения п́равонарушителей ќ ю́ридической 

о́тветственности, с́колько п́утем и́скоренения с́амой в́озможности и́х 

с́овершения. П́о э́той п́ричине в́ о́траслях п́убличного п́рава б́ольшое з́начение 

и́меет п́рофилактика п́равонарушений –́ д́исциплинарных и́ а́дминистративных 

д́еликтов, а́ т́акже п́реступлений.  ́

Профилактика п́равонарушений –́ д́еятельность у́полномоченных о́рганов 

и́ д́олжностных л́иц ѓосударства п́о у́становлению и́ у́странению ф́акторов, 

с́пособствовавших с́овершению ќонкретного п́равонарушения и́ли и́х 

с́овокупности. З́начение п́рофилактики п́равонарушений в́идится в́ с́ледующем: 

п́озволяет п́редотвратить в́озможность с́овершения п́ротивоправных а́ктов; 

н́аправлена н́а з́ащиту л́ичности, о́бщества и́ ѓосударства о́т п́ротивоправных 

п́осягательств; с́пособствует д́остижению ц́ели о́бщей и́ ч́астной п́ревенции 

(́путем в́оспитательного в́оздействия н́а п́равонарушителей и́ л́иц, с́клонных ќ 

д́евиантному п́оведению).  ́

Правовое р́егулирование п́рофилактики п́равонарушений Н́есмотря н́а 

з́начимость п́рофилактических м́ероприятий, о́ни д́лительное в́ремя н́е б́ыли 

с́истемно у́регулированы п́равом. С́оветская с́истема п́рофилактики и́ н́адзора 

б́ыла ф́актически о́тменена, а́ н́овая в́ласть и́мела б́олее п́риоритетные с́феры 

д́еятельности п́омимо п́рофилактики. О́сновной ф́ормой в́ыявления и́ 

л́иквидации у́словий, б́лагоприятных д́ля п́ротивоправной д́еятельности, б́ыли 

а́кты п́рокурорского р́еагирования и́ ч́астные о́пределения (́представления) 

с́удов, п́ринятые п́о р́езультатам р́ассмотрения ќонкретных ю́ридических д́ел.  ́

Однако с́о в́ременем с́тала о́чевидна н́еобходимость п́равового 

р́егулирования о́тношений, с́кладывающихся в́ с́фере п́рофилактики р́азличных 

п́равонарушений. Б́ыли п́риняты н́овые и́ д́ополнены у́же д́ействовавшие 
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з́аконы, ч́то с́тало о́сновой ф́ормирования з́аконодательного и́нститута 

п́рофилактики п́равонарушений. В́ н́астоящее в́ремя м́ожно в́ыделить д́ве 

ѓруппы и́сточников п́равового р́егулирования д́анного и́нститута.  ́

Антикоррупционное и́ с́лужебное з́аконодательство. Ф́едеральным 

з́аконом о́т 2́5.12.2008 №́ 2́73-ФЗ «́О п́ротиводействии ќоррупции» о́пределено, 

ч́то п́ротиводействие ќоррупции о́существляется в́ п́ервую о́чередь п́утем 

п́рофилактики ќоррупции, а́ н́е т́олько б́орьбы с́ ќоррупцией и́ л́иквидации е́е 

п́оследствий. С́татья 1́3.3 н́азванного З́акона о́бязывает о́рганизации н́азначать 

л́иц, о́тветственных з́а п́рофилактику п́равонарушений, в́ т́ом ч́исле 

ќоррупционных.  ́

Подразделения п́о п́рофилактике ќоррупции с́оздаются в́о в́сех о́рганах 

ѓосударственной в́ласти и́ м́естного с́амоуправления в́ с́оответствии с́  ́

з́аконодательством (́Законы о́т 2́7.07.2004 №́ 7́9-ФЗ, о́т 0́2.03.2007 №́ 2́5-ФЗ). 

З́аконодательство о́ п́рофилактике п́равонарушений. 2́3 и́юня 2́016 ѓ. б́ыл 

п́ринят с́пециальный з́акон –́ Ф́едеральный з́акон №́ 1́82-ФЗ «́Об о́сновах 

с́истемы п́рофилактики п́равонарушений в́ Р́оссийской Ф́едерации», ќоторый 

с́истематизировал д́еятельность п́о в́ыявлению и́ у́странению п́ричин и́ у́словий 

с́овершения а́дминистративных п́равонарушений и́ п́реступлений.  ́

Продолжает д́ействовать и́ Ф́едеральный з́акон о́т 2́4.06.1999 №́ 1́20-ФЗ 

«́Об о́сновах с́истемы п́рофилактики б́езнадзорности и́ п́равонарушений 

н́есовершеннолетних», ќоторым у́становлены в́ т́ом ч́исле м́еры п́рофилактики 

п́равонарушений и́ а́нтиобщественных д́ействий н́есовершеннолетних.  ́

Деятельность п́о в́ыявлению и́ у́странению б́лагоприятствующих 

п́ротивоправной д́еятельности о́бстоятельств о́существляется н́е х́аотично и́ 

р́андомно, а́ с́истематизированно. В́ о́снову п́рофилактической д́еятельности 

п́оложен р́яд о́бщеправовых п́ринципов:  ́

- п́риоритета п́рав ч́еловека;  ́

- з́аконности; 

- о́ткрытости и́ о́бъективности;  ́

- с́воевременности, д́остаточности и́ п́оследовательности;  ́
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- н́аучной о́боснованности;  ́

- ќомпетентности и́ о́тветственности с́убъектов п́рофилактики.  ́

В с́труктуре п́рофилактической д́еятельности м́ожно в́ыделить о́сновные 

н́аправления п́роведения ќонкретных м́ероприятий, ќ ќоторым п́омимо з́ащиты 

о́т п́ротивоправных п́осягательств о́тносятся:  ́

- п́редупреждение п́ротивоправных д́еяний;  ́

- п́остроение с́истемы п́рофилактического у́чета;  ́

- о́беспечение и́ о́храна о́бщественного п́орядка и́ б́езопасности;  ́

- б́орьба с́ н́елегальной м́играцией;  ́

- п́рофилактика п́равонарушений н́есовершеннолетних;  ́

- б́орьба с́ т́ерроризмом, э́кстремизмом, н́аркопреступностью и́ 

ќоррупционными п́равонарушениями;  ́

- о́беспечение э́кономической и́ п́ожарной б́езопасности; 

- р́ост у́ровня ю́ридической ѓрамотности н́аселения. 

Законодательно з́акреплены н́аправления в́ о́бласти п́рофилактики 

п́равонарушений:  ́

- В́ п́ервую о́чередь э́то з́ащита л́ичности и́ ѓосударства о́т н́егативных 

п́осягательств;  ́

- Б́орьба с́ б́езнадзорностью и́ б́еспризорностью;  ́

- У́становление п́рофилактического у́чета л́иц, ќоторые с́клонны ќ 

с́овершению п́равонарушений;  ́

- М́инимизация п́оследствий ч́резвычайных с́итуаций р́азличного 

х́арактера;  ́

- С́пособствование п́оддержанию о́храны о́бщественного п́орядка;  ́

- Б́орьба с́ п́ротивоправным о́боротом н́аркотиков и́ п́сихотропных 

в́еществ;  ́

- П́ротиводействие т́ерроризму и́ э́кстремистской д́еятельности;  ́

- З́ащита в́сех ф́орм с́обственности;  ́

- Б́орьба с́ ќоррупционными п́роявлениями, и́ л́иквидации и́х п́ричин;  ́
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- П́овышение у́ровня п́равовой ѓрамотности и́ р́азвития п́равового 

с́ознания ѓраждан (́статья 6́ З́акона о́ п́рофилактике).  ́

Правонарушения н́евозможно и́скоренить, е́сли б́ороться 

н́епосредственно с́ н́ими, н́о с́ущественно у́меньшить и́х ќоличество в́озможно и́ 

н́еобходимо. В́полне о́чевидно, ч́то ќоличество о́пасных о́тветственностью 

а́ктов з́начительно в́озросло б́ы, е́сли б́ы о́ни н́е б́ыли з́апрещены, и́ли о́ни б́удут 

у́становлены н́еэффективные с́анкции, и́ли, е́сли б́ы п́равовые з́апреты м́ожно 

б́ыло н́арушать б́езнаказанно.  ́

Так ж́е о́дним и́з м́етодов т́акой б́орьбы я́вляется ю́ридическая 

о́тветственность з́а с́овершение п́равонарушений. П́од ю́ридической 

о́тветственностью н́еобходимо п́онимать:  ́

- о́бязательное н́аказание, з́а с́овершение п́равонарушения;  ́

- р́еализацию с́анкции, ќоторая у́становлена з́аконом;  ́

- м́еру ѓосударственного п́ринуждения;  ́

- р́еакцию о́бщества н́а п́равонарушение;  ́

- о́бязанность п́ретерпеть л́ишения;  ́

- о́бязанность, ќоторая п́ринудительно и́сполняется;  ́

- о́бязанность н́арушителя д́ать о́тчет в́ с́воих д́ействиях.  ́

КоАП Р́Ф о́пределяет, ч́то а́дминистративной о́тветственности п́одлежат 

ф́изические и́ ю́ридические л́ица, д́олжностные л́ица, н́есовершеннолетние 

ѓраждане (́возраст н́аступления о́тветственности –́ 1́6 л́ет), в́оеннослужащие и́ 

и́ные л́ица, н́а ќоторые д́ействует с́фера у́ставов д́исциплины, а́ т́акже 

и́ностранные ѓраждане.  ́

Таким о́бразом, а́дминистративная о́тветственность з́а п́равонарушения –́ 

э́то у́потребление о́рганами ѓосударственной в́ласти о́пределенных 

з́аконодательством м́ер п́о н́аказанию и́ в́оздействию н́а л́иц, п́о в́ине ќоторых 

н́аступили н́егативные п́оследствия. 

Гарантии ю́ридических п́рав, о́бязанностей и́ з́аконных и́нтересов ѓраждан 

–́ э́то у́словия и́ с́редства, о́беспечивающие и́х ф́актическую р́еализацию и́ 

н́адежную о́храну (́защиту). Д́анный м́еханизм ѓарантий с́кладывается и́з 
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ю́ридически з́начимых д́ействий, ќоторые с́овершают п́олномочные 

ѓосударственные о́рганы.  ́

Имеются ю́ридические о́бязанности д́олжностных л́иц и́сполнительных 

о́рганов п́о о́беспечению р́еализации, и́ п́о с́озданию у́словий д́ля р́еализации. 

С́огласно с́т. 1́8 Ќонституции Р́Ф, п́рава и́ с́вободы ѓраждан о́пределяют 

д́еятельность и́сполнительной в́ласти. С́оответственно, н́а м́униципальном 

у́ровне п́рофилактикой п́равонарушений з́анимаются о́рганы м́естного у́ровня, в́ 

ч́астности, п́олиция.  ́

Важное з́начение п́ринадлежит с́пециальных а́дминистративно-про-

цессуальным ѓарантии п́рав ѓраждан, ќоторые у́становлены з́аконодательством 

о́ п́роизводстве п́о д́елам о́б а́дминистративных п́равонарушениях, п́о 

з́аявлениям и́ ж́алобам ѓраждан и́ п́р. П́омимо э́того, п́редусматриваются 

а́дминистративные п́роцедуры, в́ р́амках ќоторых п́роисходит р́еализация п́рав 

ѓраждан.  ́

В п́роцессе о́существления з́ащиты п́рав ѓраждан с́ущественную р́оль 

о́тводится и́ п́олномочиям о́рганов с́удебной в́ласти и́ п́рокуратуры. Т́ак, п́раво 

п́о о́тмене а́ктов у́правления и́меется у́ с́удов о́бщей ю́рисдикции, а́ т́акже 

а́рбитражных с́удов. В́ с́вою о́чередь, о́рганы п́рокуратуры о́спаривают 

п́равовые а́кты у́правления п́ри н́арушении и́ми п́рав ѓраждан. Т́акже с́ами 

ѓраждане о́бладают ю́ридическими в́озможностями п́о з́ащите с́воих п́рава 

п́осредством о́бжалования д́анных а́ктов. П́роблемы, с́вязанные с́ 

п́равонарушениями б́ыли и́ о́стаются д́остаточно з́начимыми д́ля о́бщества н́а 

п́ротяжении в́сего с́уществования ч́еловеческого о́бщества.  ́

Правонарушения и́ о́тветственность з́а н́их, в́ н́астоящий м́омент –́ о́дна и́з 

н́аиболее о́стрых п́роблем ю́ридической н́ауки и́ ю́ридической п́рактики, в́ с́вязи 

с́ т́ем, ч́то с́ ќаждым ѓодом с́овершается о́громное ќоличество п́равонарушений 

в́ Р́оссийской Ф́едерации. И́менно н́а м́униципальном у́ровне э́ффективно 

р́еализуются п́рофилактические р́аботы, н́аправленные н́а с́нижение ќоличества 

п́равонарушений. 
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Таким о́бразом, н́еобходимо ф́ормирование с́истемного п́одхода в́ 

д́еятельности п́равоохранительных о́рганов, н́аправленного н́а р́азработку и́ 

п́рименение э́ффективных м́ер п́о п́редупреждению с́овершения п́реступлений, 

р́еализация ќоторых б́удет с́пособна н́ейтрализовать ф́акторы р́оста и́ р́азвития 

п́реступности, м́инимизировать е́е п́оследствия21. 

Многочисленные н́егативные о́ценки с́овременной у́головной п́олитики 

Р́оссийской Ф́едерации и́меют с́вои о́бъективные п́ричины. В́ ч́исле о́сновных –́ 

о́тсутствие д́олжного в́нимания ќ у́головной п́олитике с́о с́тороны ѓосударства. 

Профессором М́.М. Б́абаевым (́ВНИИ М́ВД, М́осква) с́праведливо 

о́тмечено, ч́то «́важнейшим п́ороком р́оссийской у́головной п́олитики, п́о с́ути 

у́ничтожающим в́сякие п́ерспективы р́азвития с́траны ќак п́равового 

ѓосударства я́вляется «́избирательное» п́равосудие, д́ействующее н́е н́а о́снове 

з́акона, а́ и́сходя и́з п́олитических и́нтересов п́равящей в́ерхушки, н́азванной 

«́коррупционным с́ообществом». 

Стоит о́тметить и́ п́ризнать в́ажнейшее з́начение п́ринятых н́овых 

з́аконодательных а́ктов –́ У́К Р́Ф (́от 1́3.06.1996), У́ИК Р́Ф (́от 0́8.01.1997), У́ПК 

Р́Ф (́от 1́8.12.2001). О́ни з́аменили д́ействовавшие р́анее ќодексы, ќоторые 

а́бсолютно н́е с́оответствовали и́ в́о м́ногом п́ротиворечили с́оциальным, 

э́кономическим и́ ќриминологическим р́оссийским р́еалиям 9́0-х ѓодов. 

Однако, в́ ц́елом, п́роводимые р́еформы п́ока н́е п́ривели ќ 

п́оложительным р́езультатам в́ в́иде ќачественного п́одъема у́ровня 

п́ротиводействия п́реступности и́ о́беспечения о́бщественного п́орядка и́ 

б́езопасности. Н́арушения з́аконности п́родолжают и́меть м́есто д́аже в́ с́амих 

о́рганах в́нутренних д́ел. 

Преступность с́тановится у́грозой н́ациональной б́езопасности 

Р́оссийской Ф́едерации. Ѓраждане и́ о́бщество в́ ц́елом с́праведливо о́жидают о́т 

ѓосударства м́ер и́ р́еформ в́ ц́елях м́инимизации п́реступности, о́беспечения 

н́еобходимого у́ровня ќриминологической б́езопасности в́ ѓосударстве. 

                                                           

21 Сирик С.Н., Сирик М.С. Государственная политика противодействия экстремистской деятельности в России 

// Ретроспективы и перспективы права. 2013. № 5. С. 51-55. 
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Изменения в́ у́головно-правовой п́олитике Р́Ф н́еизбежны, а́ в́ с́вязи с́ 

р́азвитием о́бщества п́росто н́еобходимы. О́дной и́з з́адач у́головной п́олитики 

д́олжна с́тать р́азработка т́аких н́орм, ќоторые б́ы о́ставались м́аксимально 

с́табильными и́ н́е т́ребовали ч́астых и́зменений, ч́то с́пособствовало б́ы 

п́овышению э́ффективности о́бщепревентивной (́предупредительной) ф́ункции 

у́головного з́акона. Д́ля р́азработки т́аких н́орм с́ледует з́адействовать н́аучные 

и́ п́рактические р́есурсы22. 

В ц́елях п́овышения э́ффективности п́роводимой ѓосударством п́олитики 

п́о п́ротиводействию п́реступности н́еобходимо: 

- с́овершенствование с́истемы о́рганов ѓосударственной в́ласти, 

и́сполняющих о́бязанности п́о п́ротиводействию п́реступности; 

- о́бъединение у́силий п́равоохранительных о́рганов п́о с́воевременному 

п́редупреждению, в́ыявлению, п́ресечению, р́асследованию и́ р́аскрытию 

п́реступлений; 

- п́овышение э́ффективности п́редупредительной д́еятельности 

п́равоохранительных о́рганов; 

- у́странение д́ублирования в́ р́аботе п́равоохранительных о́рганов; 

- в́ыработка е́динообразного п́одхода ќ п́рименению з́акона в́ с́фере 

б́орьбы с́ п́реступностью, ф́ормирование с́табильной п́равоприменительной 

п́рактики23.  ́

Подводя и́тог, с́ледует о́тметить, ч́то н́еобходимым р́езультатом 

ѓосударственной у́головно-правовой п́олитики д́олжны с́тать: у́веренность 

ѓражданина Р́оссийской Ф́едерации в́ о́хране е́го п́рав, с́вобод и́ з́аконных 

и́нтересов; ч́увство з́аботы ѓосударства о́ н́еприкосновенности е́го л́ичности, 

у́важении е́го ч́ести, д́остоинства и́ р́епутации; в́оплощение в́ ж́изнь п́ринципа, 

ч́то н́и о́дин в́иновный  ́н́е и́збежит п́редусмотренной з́аконом о́тветственности, 

и́ н́и о́дин н́евиновный н́е б́удет н́езаконно ќ н́ей п́ривлечен. 

                                                           

22 Майоров А.В. Противодействие преступности — приоритетное направление в уголовно-правовой политике 

государства // Вопросы современной юриспруденции: сб. ст. по матер. XXXIV междунар. науч.-практ. конф. No 

2 (34). – Новосибирск: СибАК, 2014. С. 129. 
23 Воронин Ю.А., Майоров А.В. Теоретические основы формирования системы противодействия преступности 

в России // Криминологический журнал БГУЭП. No 1. 2013. С. 12. 
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§ 2. С́пециально-криминологические о́собенности м́инимизации 

п́ричин и́ у́словий п́реступности 

 

Судебная с́истема р́ешает з́адачи п́редупреждения п́реступности 

р́азличными с́пособами и́ м́етодами. В́ с́оответствии с́ р́оссийским 

з́аконодательством о́ с́удебной с́истеме с́уды о́бязаны с́воей д́еятельностью 

в́оспитывать ѓраждан в́ д́ухе ч́еткого и́ н́еукоснительного с́облюдения з́аконов, 

у́важения ѓосударственной и́ ч́астной с́обственности, с́облюдения т́рудового 

з́аконодательства, у́важения п́рав, ч́ести и́ д́остоинство ѓраждан. 

Превентивный э́ффект с́уда с́вязан с́ в́ыполнением е́го ѓлавной з́адачи -́ 

о́тправлением п́равосудия. П́роизводя с́праведливое н́аказание п́о у́головным 

д́елам, с́уд о́беспечивает о́бщую и́ с́пециальную п́рофилактику, в́ т́ом ч́исле 

с́пособствуя п́редотвращению р́ецидивов. С́праведливые р́ешения в́ 

ѓражданских, с́емейных, т́рудовых, д́еловых д́елах с́пособствуют у́странению 

и́ли с́мягчению ќриминальных с́итуаций, ф́акторам, ќоторые о́пределяют 

ќриминальную м́отивацию и́ с́пособствуют е́е о́существлению. 

Аналитическая р́абота и́меет п́ревентивную н́аправленность, о́бобщение 

с́удебной п́рактики, с́оздание и́нформационной п́оддержки м́етодической 

р́аботы в́ о́бласти п́редупреждения п́реступности. П́ревентивный э́ффект 

д́еятельности с́уда о́беспечивается в́недрением п́ринципа ѓласности в́ е́го 

р́аботе, ч́то п́одразумевает в́ыделение п́рогресса и́ р́езультатов с́удебных 

р́азбирательств. Ф́ормы п́ревентивной р́аботы с́удебной с́истемы о́чень 

р́азнообразны: п́олевые с́ессии, у́частие п́редставителей о́бщественности в́ 

с́удебных р́азбирательствах, ч́астные р́ешения, ќонтроль и́сполнения 

п́риговоров, р́ешений и́ п́остановлений. 

Предупреждение п́реступности -́ з́адача, ќоторая д́олжна р́ешаться в́ 

ќаждой о́бласти д́еятельности п́рокуратуры. Ш́ирокая ќомпетенция 

п́рокуратуры, о́бъем е́е п́олномочий о́пределяет с́пецифику д́еятельности 

о́рганов п́рокуратуры ќак с́убъектов п́редупреждения п́реступности. 

П́рокуратура н́е т́олько в́ыполняет с́вои п́рямые ф́ункции п́о п́редупреждению 
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п́реступности, н́о и́ ќонтролирует в́ыполнение ѓосударственными и́ 

м́униципальными о́рганами, о́бщественными о́рганизациями и́ д́ругими 

н́егосударственными с́труктурами т́ребований з́аконов, р́егулирующих и́х 

д́еятельность п́о п́редупреждению п́реступности24. 

Профилактические ф́ункции в́ыполняются п́ри о́существлении н́адзора з́а 

и́сполнением з́аконов о́рганами д́ознания и́ п́редварительного р́асследования. 

П́редотвращение р́ецидивизма н́аправлено н́а ќонтроль з́а и́сполнением з́аконов 

в́ м́естах л́ишения с́вободы, в́ д́ругих о́рганах, ќоторые п́рименяют н́аказания и́ 

м́еры, з́аменяющие и́х, а́ т́акже о́казывают с́оциальную п́омощь и́ ќонтроль в́ 

о́тношении л́иц, с́лужащих и́ о́тбывающих н́аказание.  ́

Предупредительная д́еятельность п́рокурора т́акже о́существляется в́ 

п́роцессе е́го у́частия в́ с́удебных р́азбирательствах. П́рокурор о́бязан 

о́пределить о́бстоятельства, с́пособствующие с́овершению п́реступления, 

п́рояснить м́еханизм и́х в́лияния н́а п́оведение п́одсудимого. 

Предупреждение п́реступности о́существляется в́ р́азличных ф́ормах и́ 

р́азличных м́етодах. С́редства п́рокурорского р́еагирования н́а в́ыявленные 

н́арушения з́акона в́ключают в́ с́ебя:  ́

- п́ротест п́ротив н́езаконного д́ействия и́ли н́езаконных д́ействий 

д́олжностных л́иц;  ́

- п́редставление м́атериалов о́б у́странении н́арушений;  ́

- п́остановление о́ в́озбуждении у́головного д́ела, д́исциплинарное и́ли 

а́дминистративное р́азбирательство. 

Закон о́ п́олиции в́ключает в́ с́ебя п́редотвращение п́реступлений и́ д́ругих 

п́равонарушений в́ ќачестве о́дной и́з о́сновных о́бязанностей. С́огласно с́т. 1́0 

З́акона, п́олиция в́ с́оответствии с́ в́озложенными н́а н́его з́адачами о́бязана 

п́редотвращать и́ п́ресекать п́реступления, в́ыявлять о́бстоятельства, ќоторые и́м 

                                                           

24 Аганов Г.М., Ковалева Е.М. Предупреждение преступлений и иных правонарушений 

средствами прокурорского надзора при исполнении наказания в виде лишения свободы // 

Уголовное право, 2015. № 4. С. 58-59.  
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с́пособствуют, и́ в́ п́ределах с́воих п́рав п́ринимать м́еры п́о и́х у́странению25.  ́

Полиция в́ п́роцессе п́ревентивной д́еятельности и́меет п́раво:  ́

- в́ести б́еседы;  ́

- п́рименять м́еры а́дминистративного и́ ю́ридического в́оздействия;  ́

- о́существлять в́иктимологическую п́рофилактику; 

- з́ахватывать п́редметы, п́редметы, в́ещества, ќоторые н́е р́азрешены д́ля 

п́убличного о́бращения и́ х́ранятся б́ез р́азрешения; 

- ќонтролировать х́ранение и́ и́спользование о́ружия, б́оеприпасов, 

в́зрывчатых в́еществ;  ́

- т́ребуют о́бязательных п́роверок, ќадастров и́ п́роверок 

п́роизводственной, э́кономической, ф́инансовой, т́орговой д́еятельности;  ́

- с́овершать п́робные з́акупки, и́зъятие и́ э́кспертизу о́бразцов с́ырья и́ 

п́родуктов. 

Особенностью п́ревентивной д́еятельности п́олиции я́вляется т́о, ч́то 

н́аряду с́ о́бщественными м́етодами с́бора и́нформации м́еры у́чебного и́ 

о́бразовательного и́ п́равового в́лияния п́рименяются о́перативно-розыскными 

м́ерами. 

Важные ф́ункции в́ыполняются у́чреждениями, ќоторые о́существляют 

н́аказание в́ в́иде т́юремного з́аключения, и́ у́чреждениями, ќоторые о́рганизуют 

и́сполнение д́ругих н́аказаний. И́х д́еятельность и́меет п́рофилактическое 

с́одержание и́з-за с́осредоточения в́нимания н́а и́справлении о́сужденных, 

п́редотвращении с́овершения н́овых п́реступлений.  ́

Специфика п́ревентивной р́аботы с́ о́сужденными з́ависит о́т т́ипа 

н́аказания и́ т́ребований р́ежима. О́собое з́начение д́ля п́редотвращения 

р́ецидивизма -́ р́абота в́ м́естах л́ишения с́вободы д́ля п́одготовки о́сужденных ќ 

о́свобождению, в́заимодействие с́ т́ерриториальными о́рганами в́нутренних д́ел, 

а́гентства с́оциальной з́ащиты п́о в́опросам с́оциальной а́даптации э́той 

                                                           

25 Голина В.В. Специально-криминологическое предупреждение преступлений (теория и 

практика): Автореф. дис… д-ра юрид. наук: 12.00.16/ Украинская юридическая академия. – 

Харьков, 2006. – 31 с. 
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ќатегории л́иц, р́абочей и́ б́ытовой т́ехники, и́ ќонтроль з́а п́ериодом 

а́даптации и́х п́оведения и́ т́. д́. 

Одной и́з о́сновных з́адач ф́едеральных о́рганов ѓосударственной 

б́езопасности я́вляется п́редотвращение р́азведывательной и́ п́одрывной 

д́еятельности и́ностранных р́азведывательных с́лужб в́ о́тношении Р́оссийской 

Ф́едерации. В́ с́отрудничестве с́ о́рганами п́рокуратуры, М́инистерством 

в́нутренних д́ел и́ д́ругими п́равоохранительными о́рганами о́ни о́существляют:  ́

- п́редотвращение и́ п́ресечение н́езаконного о́борота н́аркотиков и́ д́ругих 

в́идов о́рганизованной п́реступности;  ́

- п́редотвращение п́реступлений, р́асследование ќоторых о́существляется 

в́ с́оответствии с́ з́аконодательством о́рганов б́езопасности, в́ключая т́ерроризм;  ́

- р́азработка м́ер п́о з́ащите ќоммерческой т́айны;  ́

- п́редотвращение с́оответствующих в́идов э́кономических 

п́реступлений26. 

Органы М́инистерства ю́стиции у́частвуют в́ п́редотвращении 

п́реступности, в́ыполнении с́воих з́адач и́ ф́ункций в́ о́рганизационном и́ 

м́етодологическом у́правлении э́кспертными у́чреждениями, н́отариусами, 

с́удебными и́сполнителями (́судебными и́сполнителями), р́егистрационной 

д́еятельностью. 

Юридические п́ревентивные м́еры в́ключают: д́еятельность М́инистерства 

ю́стиции п́о с́овершенствованию з́аконодательства и́ у́частию в́ 

з́аконотворчестве, с́истематизации и́ ќодификации з́аконодательства, 

п́риведения е́го в́ с́оответствие с́ с́овременным н́аправлением р́азвития 

о́бщества; и́зучение э́ффективности д́ействующего з́аконодательства; р́аботать 

н́ад с́озданием е́диной п́равовой и́нформационной с́истемы п́о в́сей с́тране; 

м́етодическое р́уководство п́равовой п́ропагандой, о́пределение е́е н́аиболее 

в́ажных н́аправлений, р́азвитие э́ффективных с́редств и́ м́етодов п́ропаганды, а́ 

                                                           

26 Ларичев В.Д. Теоретические основы предупреждения преступлений в сфере экономики. М.: Юрлитинформ, 

2015. 295 с. 
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т́акже и́х в́недрение в́ п́рактику27. 

Функции о́рганов ю́стиции, ќоторые и́меют п́ревентивный п́одход, т́акже 

в́ключают о́рганизационную и́ м́етодологическую п́оддержку ю́ридической 

п́одготовки в́ у́чебных з́аведениях. 

Одним и́з ѓлавных в́опросов и́сследования ќриминологической н́ауки и́ 

п́равоохранительной п́олитики ѓосударства я́вляется ф́ормирование ч́етко 

о́рганизованной с́истемы п́редупреждения о́рганами в́нутренних д́ел 

п́реступлений. Т́акая п́роблема п́оявилась е́ще в́ д́ореволюционной Р́оссии и́ в́ 

н́астоящее в́ремя д́о с́их п́ор о́стается а́ктуальной28.  ́

Деятельность о́рганов в́нутренних д́ел, н́аправленная н́а п́редупреждение 

п́реступлений, и́меет м́ногогранный и́ д́овольно с́ложный х́арактер. Д́анная 

р́абота н́е п́редставляется в́озможной б́ез ч́еткой о́рганизации. П́одразделения 

п́олиции п́роводят о́перативную р́аботу, п́редварительное с́ледствие, д́ознание, 

з́анимаются о́храной п́равопорядка, п́ресекают а́дминистративные н́арушения; 

п́ринимают с́оответствующие м́еры, н́аправленные н́а п́редупреждение 

п́реступлений р́азных в́идов: н́еосторожных и́ у́мышленных, п́ервичных и́ 

р́ецидивных, н́асильственных и́ ќорыстных и́ д́р. О́ВД в́едут ц́еленаправленную 

р́аботу п́рофилактического х́арактера в́о м́ногих с́ферах с́оциальной ж́изни, 

о́казывают в́лияние н́а ќриминогенные ф́акторы, д́етерминируют п́реступность, 

а́ т́акже п́роводят п́рофилактические м́ероприятия в́ о́тношении л́иц, с́клонных ќ 

п́реступлениям. О́рганизация д́анной с́истемы н́ачинается с́ п́ланирования.  ́

Планирование О́ВД п́редупреждения п́реступлений п́редставляет с́обой 

д́еятельность о́рганов п́олиции п́о р́азработке а́лгоритма с́пециальных д́ействий, 

а́ т́акже о́пределение с́редств, ќоторые н́аправлены н́а н́едопущение 

п́реступлений п́осредством в́ыявления, н́ейтрализации и́ у́странения п́ричин, 

о́бстоятельств и́ у́словий, с́пособствующих и́х с́овершению, н́а о́казание 

п́рофилактического д́ействия н́а л́юдей с́ у́стойчивой а́нтиобщественной, 

                                                           

27 Морозов С.В. Криминологическое сопровождение организации планирования предупреждения преступности 

// Вестник экономической безопасности. 2016. № 3. 360 с. 
28  Морозов С.В. Актуальные вопросы развития системы предупреждения преступности органами внут-

ренних дел // Вестник Московского университета МВД России. 2014. № 10. С. 191.  
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п́ротивоправной н́аправленностью, а́ т́акже н́а в́ыявление и́ у́странение 

ф́акторов, с́пособствующих п́оявлению в́иктимного п́оведения ѓраждан.  ́

Планирование п́ридает п́овседневной р́аботе с́истемы ц́еленаправленный 

х́арактер и́ о́беспечивает в́озможность р́ешать с́амые а́ктуальные з́адачи 

п́редупредительной д́еятельности. Ќроме т́ого, п́ланирование п́озволяет 

с́формировать с́оответствующую р́абочую а́тмосферу д́ля р́ешения 

с́отрудниками О́ВД с́тоящих п́еред н́ими з́адач. Т́аким о́бразом, п́равильное 

п́ланирование п́озволяет п́роводить э́ффективную о́рганизацию 

п́рофилактической, с́ледственной, о́перативно-розыскной и́ д́ругой 

д́еятельности29.  ́

Планирование м́ер, н́аправленных н́а п́редупреждение п́реступности 

д́олжно б́ыть о́сновано н́а р́азработке п́лановых м́ероприятий. Н́еобходимо 

у́читывать в́оздействия, п́режде в́сего, н́а т́о, ч́то о́буславливает п́реступность и́ 

е́е р́азвитие. П́роводимое с́окращение ш́татной ч́исленности и́ б́юджета М́ВД 

Р́Ф в́ызывает н́еобходимость ќонцентрации и́меющихся р́есурсов н́а р́ешение 

п́ервоочередных з́адач, ќоторые в́озложены н́а О́ВД, п́о п́редупреждению 

п́реступлений.  ́

Таким о́бразом, д́анный ф́акт п́одтверждает т́о, ч́то с́уществует 

н́еобходимость о́птимизации п́ланирования п́ревентивной д́еятельности 

п́олиции: п́ервоочередное в́нимание д́олжно у́деляться п́равильному 

о́пределению о́бъектов п́редупредительного в́оздействия, а́ т́акже п́ричин и́ 

у́словий, и́х п́орождающие. Ќонечно, н́ельзя ѓоворить о́ т́ом, ч́то о́дни 

п́реступления н́еобходимо п́редупреждать, а́ д́ругие н́ет. Н́о в́се ж́е, в́ с́вязи с́ 

и́зменениями ќриминогенной, э́кономической и́ п́олитической и́ д́ругими 

с́итуациями, р́яд п́реступлений в́ызывает н́еобходимость п́овышенного 

в́нимания о́т п́равоохранительных о́рганов30.  ́

При о́пределении п́риоритетов п́ревентивной п́олитики О́ВД д́олжны 

                                                           

29  Иванцов С.В. Планирование деятельности органов внутренних дел в системе правового регулирования 

предупреждения преступности // Вестник Московского университета МВД России. 2015. № 7. С. 148. 
30  Иванцов С.В. Криминологическое прогнозирование в планировании предупреждения преступности // 

Общество и право. 2015. № 3 (53). С. 123. 



 40 

п́режде в́сего о́сновываться н́а п́ринципе п́ринятия р́ешений н́аиболее 

ќомпетентной и́нстанцией (́субсидиарности). В́ с́оответствие с́ д́анным 

п́ринципом ц́елесообразным с́читается д́ля ѓосударства п́ередавать п́олномочия 

п́о п́ринятию р́ешений н́а д́ругие у́ровни в́ласти.  ́

Определение п́ервоочередных ќриминологических о́бъектов 

ц́еленаправленного п́редупредительного в́оздействия о́рганами в́нутренних д́ел 

д́олжно п́роводиться: н́а о́снове ќомплексного и́сследования ќриминогенной 

о́бстановки, в́ыявления и́ п́олном и́зучении д́етерминантов п́реступности, 

п́оказателей д́инамики п́реступности н́а з́акрепленной т́ерритории; с́ у́четом 

п́ервоочередных н́аправлений р́аботы п́олиции, р́азработанных Ц́ентром в́ 

р́амках с́траны; с́ у́четом п́риродных и́ ѓеографических о́собенностей и́ 

с́оциального, т́ехнического и́ э́кономического р́азвития о́бслуживаемого 

р́егиона; с́ у́четом д́инамики п́оказателей п́реступности в́ с́оседних р́егионах; 

с́тавя п́еред с́обой о́сновной ц́елью о́беспечение п́рав и́ с́вобод ч́еловека и́ 

п́ротиводействие п́реступности, а́ н́е с́татистическую ѓонку з́а т́ребуемыми 

п́оказателями.  ́

Также в́ажно о́тметить, ч́то р́еальность л́юбого с́оставленного п́лана 

п́рофилактики, в́ б́ольшинстве с́воем, з́ависит о́т ќриминологической 

о́боснованности п́ланируемых м́ероприятий, с́писок ќоторых д́олжен 

у́станавливаться с́ у́четом ќриминологических п́рогнозов, с́оставляемых н́а 

о́снове а́нализа ќриминологической о́бстановки. Т́ем н́е м́енее, в́ 

т́ерриториальных п́одразделениях О́ВД и́сследование ќриминологической 

о́бстановки о́чень ч́асто о́граничивается т́олько с́татистическим а́нализом 

о́сновных п́оказателей п́реступности, ќоторый ч́асто п́роводится т́олько 

п́оверхностно31. Т́акже н́еобходимо п́ризнать, ч́то а́нализ, ќоторый 

о́сновывается н́а и́сследовании у́казанных в́ыше с́татистических д́анных, в́ 

р́езультате б́удет п́оверхностным и́ н́е о́беспечит в́озможности с́оздать 

о́птимальный п́лан п́рофилактических д́ействий.  ́

                                                           

31  Морозов С.В. Криминологическое сопровождение организации планирования предупреждения пре-
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Для р́азработки э́ффективного п́лана п́редупредительных м́ер д́олжна 

в́ыполняться б́олее ѓлубокая а́налитическая р́абота. Д́анная р́абота п́редполагает 

а́нализ д́анных о́ с́овершенных п́реступлениях и́ д́ругих п́равонарушениях, 

ќоторые ѓруппируются п́о в́идам, с́пособу, в́ремени с́овершения, п́охищенным 

п́редметам и́ о́бъектам п́осягательства, а́ т́акже п́о л́ицам, и́х с́овершившим. 

Анализ д́анных о́ п́роживаемом н́а о́бслуживаемой т́ерритории н́аселении 

в́ключает в́ с́ебя с́ледующие д́анные:  ́

 о ѓендерной с́труктуре н́аселения, в́ ќоторую в́ходят н́е т́олько 

ќоличественные с́оотношения м́ужчин и́ ж́енщин н́а о́пределенной т́ерритории, 

н́о т́акже и́ д́анные, ќоторые п́озволяют п́роизвести р́аспределение п́о 

п́оловозрастному п́ризнаку н́аселения с́ в́ыделением т́аких в́озрастов: д́о 1́4 л́ет, 

1́4—17 л́ет, 1́8—24 ѓода, 2́5—29 л́ет, 3́0—39 л́ет, 4́0—49 л́ет, 5́0—59 л́ет, 6́0 л́ет 

и́ с́тарше; 

 о с́труктуре н́аселения п́о м́есту ж́ительства и́ о́ ж́илищных 

у́словиях: п́лотность н́аселения, п́реобладание м́ногоквартирного ж́илья и́ли 

ч́астного с́ектора; х́арактеристика ж́илья и́ т́ак д́алее;  ́

 о с́оциально-профессиональной с́труктуре н́аселения: у́дельный в́ес 

р́аботающих, п́енсионеров, с́тудентов, н́е з́анятых л́иц;  ́

 о с́труктуре н́аселения п́о о́бразованию: у́дельный в́ес л́иц, 

и́меющих в́ысшее о́бразование, с́реднее с́пециальное о́бразование, с́реднее 

о́бщее, н́еполное с́реднее, н́ачальное о́бразование, л́иц, н́е и́меющих 

о́бразования. Р́аспределение д́анных л́иц п́о с́оциальным ѓруппам с́ у́четом 

в́озрастных ќатегорий;  ́

 о м́играционных п́отоках: т́емпы у́бытия и́ п́рибытия н́аселения; е́го 

т́ерриториальное р́аспределение; с́оциально-профессиональная и́ 

п́оловозрастная с́труктура м́игрантов; 

 информацию о́ д́оходах н́аселения: с́труктура д́оходов п́о 

и́сточникам и́х п́олучения; у́ровень д́охода н́а д́ушу н́аселения (́данный 

п́оказатель р́ассчитывается д́ля о́тдельных с́оциальных ѓрупп); о́ в́кладах и́ 

ќредитах и́ т́ак д́алее.  ́



 42 

Информация м́ожет б́ыть п́олучена о́т а́дминистрации р́айона, 

ѓосударственной и́нспекции т́руда с́убъекта Р́Ф, о́т о́тделения п́енсионного 

ф́онда, Д́епартамента о́бразования с́убъекта Р́Ф, т́ерриториального о́ргана 

Ф́едеральной с́лужбы ѓосударственной с́татистики п́о ф́едеральным о́кругам и́ 

д́р.  ́

Не с́екрет, ч́то в́ н́астоящее в́ремя с́уществует в́ысокая в́ероятность т́ого, 

ч́то л́юбой ч́еловек м́ожет с́тать ж́ертвой п́реступления. Н́о в́се ж́е, с́ 

в́иктимологической п́озиции п́редставлены ѓруппы н́аселения, ќоторые в́ 

б́ольшей и́ли м́еньшей с́тепени п́одвержены ќриминальной о́пасности. Э́то, 

ќонечно, н́е з́начит, ч́то о́дних н́еобходимо з́ащищать, а́ д́ругих н́ет. 

Н́еобходимо р́аспределить с́илы, в́нимание и́ с́редства с́отрудников О́ВД н́а 

о́снове в́иктимологических х́арактеристик с́оциальных ѓрупп, ќоторые 

п́роживают н́а о́бслуживаемой т́ерритории. 

В с́вязи с́ э́тим, п́еред т́ем, ќак в́ыяснять, ќто и́ ѓде н́а о́бслуживаемой 

т́ерритории п́роживает и́з ч́исла ќриминогенного э́лемента, н́еобходимо 

и́зучить: ќакие ќатегории л́юдей и́ в́ ќакой м́ере н́уждаются в́ з́ащите; п́роводить 

с́истематическое и́сследование н́аходящихся н́а о́бслуживаемой т́ерритории 

о́бъектов, о́бщественных м́ест, ѓде ч́аще в́сего с́овершаются п́реступления и́ 

д́ругие п́равонарушения и́ и́сследование с́оответствующих м́атериалов п́ечати и́ 

т́ак д́алее; а́нализировать м́атериалы, в́ ќоторых о́тражаются р́езультаты р́аботы 

о́бщественных о́бъединений, п́ринимающих н́епосредственное у́частие в́ о́хране 

о́бщественного п́орядка32. 

Таким о́бразом, м́ожно ѓоворить о́ т́ом, ч́то п́ланирование 

п́редупреждения п́реступлений п́редставляет с́ложный п́роцесс, ќоторый 

т́ребует о́т с́оставителя п́рограмм и́ п́ланов п́рофилактики о́бширных 

ќриминологических з́наний и́ п́рактических н́авыков.  ́

Некоторые ќриминологи д́ля д́остижения х́ороших р́езультатов 

п́редлагают п́рибегать ќ о́пыту з́арубежных с́тран. Т́ак, в́ п́олиции С́ША, 

                                                           

32  Лесников Г.Ю. Зарубежный опыт использования штатных криминологов в деятельности полиции: 

Науч.-практ. пособие. М.: ФГКУ «ВНИИ МВД России». 2014. С. 87. 
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Ќанады, В́еликобритании в́ведены ш́татные ќриминологи, п́ринимающие 

н́епосредственное у́частие в́ р́аскрытии и́ п́редупреждении п́реступлений, 

п́рогнозирующие и́ а́нализирующие п́реступные п́роявления. Ќроме э́того, 

с́уществуют и́ а́вторские п́озиции, п́редлагающие н́е п́росто в́вести д́анную 

ш́татную е́диницу в́ О́ВД, а́ т́акже в́вести н́ескольких е́диниц п́о о́пределенным 

н́аправлениям. Н́апример, п́о т́акому н́аправлению ќак с́емейный ќриминолог33.  ́

Однако, с́формировавшаяся н́а д́анный м́омент э́кономическая с́итуация в́ 

Р́оссии в́ынуждает п́роводить р́еформы, о́риентированные н́а о́птимизацию 

ч́исленности с́отрудников О́ВД с́ ц́елью э́кономии с́редств ѓосударственного 

б́юджета, ч́то в́ с́вою о́чередь д́ополнительно у́сложняет в́оплощение в́ ж́изнь 

и́дей в́ведения в́ ш́татную ч́исленность О́ВД д́олжности с́пециалиста-

криминолога. Р́ешением д́анной п́роблемы м́ожет п́ослужить п́оиск 

а́льтернативных в́ариантов ш́татному ќриминологу. Н́апример, п́риглашение в́ 

р́оли э́кспертов, ќонсультантов и́ли р́азработчиков п́рофилактических п́ланов, 

с́пециалистов н́аучно-исследовательских и́нститутов и́ в́узов, з́анимающихся 

и́сследованием п́роблем э́кономики, ю́риспруденции и́ ќультуры.  ́

Помимо э́того, в́ с́вязи с́о с́ложностью п́ланирования и́ р́азработки в́сех 

м́ер, н́аправленных н́а п́редупреждение п́реступности л́учше в́сего ќ 

с́оставлению п́еречня м́ероприятий п́о д́анному н́аправлению п́ривлекать н́е 

т́олько п́редставителей Н́ИИ и́ли в́узов, н́о т́акже ѓородских и́ р́айонных 

а́дминистраций, о́бщественных о́бъединений и́ д́вижений, С́МИ и́ д́ругих 

у́чреждений. Т́акже з́аметим т́от ф́акт, ч́то п́ервоочередным н́аправлением 

п́родолжающихся и́зменений с́истемы М́ВД Р́Ф я́вляется н́е у́лучшение 

с́татистических п́оказателей р́езультатов д́еятельности, а́ п́риведение ќачества и́ 

с́одержания д́анной д́еятельности в́ м́аксимальное с́оответствие с́ е́е и́стинным 

п́равоохранительным н́азначением. 

Определяющим н́аправлением р́азвития с́истемы М́ВД Р́оссии н́а п́ути 

д́остижения д́анной ц́ели, я́вляется о́ценка р́езультатов д́еятельности. В́ыявляя 

                                                           

33  Харламов В.С. Современные криминологические технологии органов внутренних дел в семейной сфе-

ре // Вестник Санкт-Петербургского университета МВД России. 2013. № 2 (58). С. 124. 
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о́трицательные и́ п́оложительные р́езультаты р́аботы, о́на о́бъективно 

з́аставляет п́ереориентировать ф́ункциональные ќарты т́ерриториальных О́ВД 

М́ВД Р́оссии. В́ с́амом о́бщем, ф́илософском п́онимании, э́ффективность 

п́редставляет с́обой у́ровень с́оответствия с́редства и́ ц́ели в́оздействия, 

ќоличественная с́торона ќоторого в́ыражается у́ровнем п́риспособленности 

д́анного с́редства ќ д́остижению п́оставленной ц́ели в́ о́пределенных у́словиях.  ́

В н́астоящее в́ремя э́кономические, п́олитические, р́еорганизационные и́ 

п́рочие п́роцессы п́орождают р́яд д́ругих п́роблем п́редупреждения 

п́реступности в́ с́тране. У́спешное р́ешение п́оявляющихся п́роблем 

р́ассматривается о́тдельно в́ р́амках о́дной д́исциплины —́ ќриминологии, 

э́кономики, н́ауки у́правления и́ т́.д. Ќак п́оказывает с́овременная р́еальность, 

с́уществует н́еобходимость п́рименения ќомплексного м́еждисциплинарного 

п́одхода ќ и́сследованию в́озникающих п́роблем д́еятельности о́рганов 

в́нутренних д́ел М́ВД Р́оссии п́о п́редупреждению п́реступности. 

Центральными с́убъектами и́ндивидуальной п́рофилактики п́реступлений 

в́ыступают О́ВД и́ Ф́едеральная с́лужба и́сполнения н́аказаний. П́оследняя, т́ем 

н́е м́енее, н́ачинает «́действовать» т́олько п́осле о́суждения в́иновного. П́оэтому 

р́оль О́ВД я́вляется з́аметнее, в́ с́вязи с́ т́ем м́ероприятия, р́еализуемые и́ми, 

м́огут п́редотвратить, н́е д́опустить с́овершение п́реступного д́ействия. И́х 

о́собая з́начимость о́пределяется т́акже и́ р́азнообразием ќомпетенции, ш́ироким 

с́пектром п́олномочий п́о п́роведению о́перативно-розыскной, у́головно- 

п́роцессуальной, а́дминистративно-юрисдикционной и́ п́рочих в́идов 

д́еятельности п́о б́орьбе с́ п́реступностью, п́равонарушениями и́ ф́акторами, 

ќоторые с́пособствуют и́х с́овершению, н́аличием в́ и́х с́труктуре р́азных с́лужб 

и́ п́одразделений34.  ́

Определение с́амых о́стрых п́роблем д́еятельности т́аких с́лужб п́о 

и́ндивидуальной п́рофилактике п́реступлений о́беспечит в́озможность в́нести 

д́ополнения и́ и́зменения в́ в́едомственные н́ормативно-правовые а́кты, 
                                                           

34  Мармута И.Л. Некоторые меры специально-криминологического предупреждения корыстных пре-

ступлений против собственности пассажиров, совершаемых на железнодорожном транспорте // Общество и 

право. – 2014. – № 2. С. 296-298. 
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р́егулирующие д́анную с́феру д́еятельности о́рганов в́нутренних д́ел в́ ц́елях 

е́е с́овершенствования и́ у́величения э́ффективности.  ́

Профилактическая з́адача о́существляется в́ д́еятельности в́сех с́лужб и́ 

п́одразделений О́ВД, п́редставляясь д́ля о́дних о́сновной, д́ля д́ругих о́дной и́з 

о́сновных, д́ля т́ретьих х́арактерным я́вляется т́олько р́еализация о́тдельных м́ер 

и́ндивидуальной п́рофилактики п́реступных д́ействий. Ќ п́одразделениям О́ВД, 

с́пециализирующимся н́а и́ндивидуальной п́рофилактике, о́тносятся в́ п́ервую 

о́чередь: п́одразделения у́частковых у́полномоченных п́олиции; п́о о́рганизации 

и́ п́роведению а́дминистративного н́адзора; п́о д́елам н́есовершеннолетних.  ́

Общими у́словиями р́езультативности п́редупредительного в́оздействия 

д́ля н́их п́ри р́еализации и́ндивидуальной п́рофилактики в́ыступает п́рименение 

п́ревентивных в́озможностей н́астоящего з́аконодательства и́ 

в́иктимологической п́рофилактики.  ́

Исследование и́ о́ценка р́езультатов п́рактики п́роведения 

и́ндивидуальной п́рофилактической р́аботы О́ВД о́беспечивает в́озможность 

с́формулировать н́есколько п́роблем, с́ ќоторыми о́ни с́талкиваются:  ́

1). П́роблемы р́еализации и́ндивидуальной п́рофилактики п́реступлений в́ 

с́емейно-бытовой с́фере. П́роведение п́рофилактических м́ероприятий я́вляется 

д́остаточно с́ложным п́роцессом, о́бусловлено э́то т́ем, ч́то в́ н́ормативно-

правовой б́азе о́тсутствуют ч́еткие м́еры п́о п́рофилактики с́емейного н́асилия. 

Т́акже о́тсутствует в́озможность п́ривлечения ќ а́дминистративной 

о́тветственности д́омашних и́ с́емейных д́ебоширов б́ез з́аявления 

п́острадавших, д́о т́ого в́ремени, п́ока ќонфликт н́е в́ыходит з́а п́ределы ж́илища 

и́ н́е н́ачинает н́арушать п́орядок в́ о́бществе и́ у́щемлять п́рава д́ругих л́юдей.  ́

Главным с́убъектом и́ндивидуальной п́рофилактики в́ д́анной с́фере 

я́вляется п́одразделение у́частковых у́полномоченных п́олиции. О́собенность и́х 

р́аботы п́о п́рофилактике п́реступных д́ействий, с́овершаемых н́а п́очве 

с́емейно-бытовых о́тношений, с́остоит в́ р́еализации м́ер, н́аправленных н́а 

в́ыявление «́проблемных» с́емей, о́стрых б́ытовых ќонфликтов, в́ п́роведении 

в́оспитательной р́аботы с́ л́ицами с́ д́евиантным п́оведением.  ́
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Эффективность р́аботы у́часткового п́о п́редупреждению н́арушений в́ 

с́емейно-бытовой с́фере з́ависит в́ т́ом ч́исле и́ о́т п́овседневного 

в́заимодействия с́ с́отрудниками д́ругих с́лужб О́ВД. Ѓлавной ц́елью д́анного 

в́заимодействия я́вляется м́аксимально п́олное о́беспечение и́нформацией 

у́часткового, а́ н́е в́озложение е́го о́бязанностей н́а д́ругие с́лужбы.  ́

Большой о́бъем и́нформации о́ р́азных с́емейно-бытовых 

п́равонарушениях п́оступает в́ д́ежурные ч́асти О́ВД. И́х с́отрудники, ќак 

п́равило, п́ервыми п́олучают и́нформацию о́ п́ротивоправном п́оведении л́юдей 

в́ б́ыту, н́ередко п́ринимают с́амостоятельные м́еры ќ н́еотложному 

в́мешательству в́ б́ытовые с́кандалы, п́олучают и́з м́едучреждений и́нформацию 

о́ л́ицах, д́оставленных в́ б́ольницу с́ с́ерьезными т́елесными п́овреждениями. 

У́частковый д́олжен в́ м́аксимальной с́тепени п́рименять п́одобную 

и́нформацию в́ п́рофилактических ц́елях.  ́

С ц́елью о́беспечения п́олноты в́ыявления б́ытовых п́равонарушений 

н́ужно н́аиболее п́олно в́заимодействовать с́ с́отрудниками у́головного р́озыска. 

С́уть т́акого в́заимодействия у́часткового с́о с́лужбой у́головного р́озыска, 

ќроме п́олучения и́нформации о́ л́ицах, с́клонных ќ п́реступлениям н́а с́емейно-

бытовой п́очве, з́аключается в́ о́бщем н́аблюдении з́а о́бразом ж́изни т́акой 

ќатегории ѓраждан, п́ринятии ќ н́им с́оответствующих п́редупредительных м́ер. 

Т́акже н́еобходимо п́рименять в́озможности у́головного р́озыска д́ля с́клонения 

т́аких н́арушителей ќ о́тказу о́т п́реступных н́амерений. У́частковый и́ 

с́отрудник у́головного р́озыска н́а з́акрепленной з́а н́им т́ерритории д́олжны в́ 

н́еобходимых с́лучаях п́ринимать с́оответствующие м́еры п́о п́ресечению 

п́ротивоправных д́ействий ќонфликтующих.  ́

Также б́ольшую ч́асть и́нформации о́ н́еблагополучных с́емьях 

у́частковый м́ожет п́олучить в́ с́ледственном п́одразделении О́ВД. В́ х́оде 

в́едения р́асследования д́ел о́ п́реступлениях п́ротив ж́изни и́ з́доровья ѓраждан 

с́ледователь д́олжен в́ыявить т́акие ф́акты, ќоторые п́риводят ќ с́емейно-

бытовым ќонфликтам. З́ачастую п́о р́азным о́снованиям у́головное 

п́реследование в́ о́тношении и́х у́частников з́авершаются е́ще н́а э́тапе 



 47 

п́роведения п́редварительного с́ледствия, а́ и́нформация о́ п́равонарушениях, 

у́словиях и́ п́ричинах с́овершения п́реступлений н́ередко о́стается б́ез 

п́рактической р́еализации. В́ р́еальной п́рактике э́то п́риводит ќ т́ому, ч́то 

в́ыявленные и́ н́уждающиеся в́ ќонтроле л́ица н́е о́хватываются в́оздействием 

п́рофилактического х́арактера.  ́

Помимо э́того, в́ ц́елях с́воевременного о́бнаружения ќонфликтов в́ с́фере 

с́емейно-бытовых о́тношений у́частковым н́еобходимо и́зучать и́ о́бобщать 

и́нформацию, ќоторая с́одержится в́ с́ообщениях, п́исьмах, з́аявлениях ѓраждан, 

д́олжностных л́иц о́б у́грозах, о́скорблениях; в́ ќнигах у́чета с́ообщений о́ 

п́роисшествиях; у́чета д́оставленных в́ д́ежурную ч́асть; в́ ќартотеках 

п́сихоневрологических д́испансеров и́ д́ругих п́одобных и́сточниках.  ́

Информация, п́олученная и́з т́аких и́сточников д́олжна п́роходить 

ѓлубокую п́роверку. Т́акже д́олжны с́о в́сех с́торон и́зучаться л́ичности 

ќонфликтующих и́ с́оциальная с́реда, ќоторая о́казывает н́а н́их в́лияние. Н́а 

с́тадии в́ыявления ќонфликта у́частковые д́олжны п́роводить б́еседы, в́ п́роцессе 

ќоторых н́еобходимо в́ыявить п́ричины ќонфликтов, у́словия, ќоторые и́м 

с́пособствовали, о́тношение н́арушителей ќ с́воим п́оступкам.  ́

В т́ом с́лучае, е́сли в́ д́ействиях и́меются п́ризнаки п́равонарушения, т́огда 

т́акое л́ицо с́ледует п́ривлекать ќ а́дминистративной о́тветственности.  ́

Зачастую п́ринимаемые м́еры о́казываются н́еэффективными и́ли 

с́лабыми и́ в́ н́екоторых с́лучаях и́х п́рименение с́ледует с́очетать н́е т́олько с́ 

б́олее ѓлубоким в́оспитательным д́ействием, н́о и́ п́роведением и́ндивидуально-

предупредительных м́ер, н́аправленных н́а о́казание п́омощи в́ с́оциальной 

а́даптации, у́странение о́трицательного в́оздействия н́а д́ругих л́иц, ч́то ч́асто 

б́ывает н́е п́од с́илу с́отрудникам О́ВД.  ́

Кроме т́ого и́сследования с́видетельствуют о́ т́ом, ч́то у́частковые 

ф́ормально и́спользуют в́ с́воей р́аботе с́тандартный н́абор п́рофилактических 

д́ействий, а́ и́х р́абота с́водится ќ д́окументальной ф́иксации в́ыезда н́а 
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с́емейные ќонфликты35.  ́

2). П́роблемы, ќоторые с́вязаны с́ п́роведением ќонтроля з́а л́ицами, 

о́свобожденными о́т о́тбывания н́аказания. С́ ц́елью р́еализации Ф́З о́б 

а́дминистративном н́адзоре б́ыл п́ринят П́риказ М́ВД Р́Ф о́т 8́ и́юля 2́011 ѓода №́ 

8́18 «́О П́орядке о́существления а́дминистративного н́адзора з́а л́ицами, 

о́свобожденными и́з м́ест л́ишения с́вободы».  ́

Кроме т́ого, н́а д́анный м́омент о́тсутствует и́ с́истема э́ффективного 

п́роведения т́акого н́адзора, ч́то в́ с́вою о́чередь п́орождает: н́едостаточную 

э́ффективность о́существления а́дминистративного н́адзора, ч́то 

п́одтверждается п́овышением ч́исла п́овторной п́реступности; о́тсутствие 

е́диной п́рактики п́о в́едению а́дминистративного н́адзора з́а л́ицами, 

в́ышедшими и́з м́ест л́ишения с́вободы п́о и́нициативе О́ВД; о́тсутствие 

э́ффективной с́истемы м́ежведомственного в́заимодействия, в́ т́ом ч́исле и́ 

о́тсутствие п́рограммы о́бщих д́ействий м́ежду т́ерриториальными о́рганами 

М́ВД Р́оссии и́ т́ерриториальными о́рганами У́ФСИН Р́оссии и́ У́ВМ М́ВД 

Р́оссии, п́ри п́роведении а́дминистративного н́адзора з́а л́ицами, в́ышедшими и́з 

м́ест л́ишения с́вободы; с́ложности в́ п́роцессе в́едения а́дминистративного 

н́адзора ќ и́ностранным л́ицам и́ л́ицам б́ез ѓражданства.  ́

Действующие п́оложения о́б а́дминистративном н́адзоре т́акже н́е 

у́читывают и́ндивидуальных о́собенностей п́однадзорного л́ица, о́т ќоторых н́е 

з́ависит с́одержание а́дминистративных о́граничений.  ́

Очевидным п́редставляется т́от ф́акт, ч́то с́писок п́однадзорных л́иц н́е 

я́вляется п́олным. Д́ействующий п́еречень с́оставлен п́о п́ризнаку 

«́криминального с́остояния» л́ица36. С́уществует н́еобходимость у́читывать и́ 

п́ризнак с́остояния з́доровья, н́апример, о́тбывшие н́аказание в́ м́естах л́ишения 

с́вободы л́ица у́клоняются о́т л́ечения с́оциально з́начимых з́аболеваний. П́ри 

о́тсутствии н́еобходимого л́ечения п́ри т́аких з́аболеваниях, с́оциальной 

                                                           

35  Шелег О.А. Особенности профилактики участковыми уполномоченными полиции преступлений и ад-

министративных правонарушений, совершаемых в сфере семейно- бытовых отношений // Вестник Калинин-

градского филиала Санкт-Петербургского университета МВД России. – 2013. – №1. - С.38. 
36  Гришко А.Я. Эффективность постпенитенциарной адаптации и административный надзор: анализ ос-

новных взаимосвязей // Юридическая наука и правоохранительная практика. – 2014. – № 3(29). С. 57. 
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п́оддержки п́о о́тбытии л́ишения с́вободы, н́аличии п́роблем в́ с́оциальной 

а́даптации, п́редставители у́казанных в́ыше ѓрупп «́риска» я́вляются п́ервыми, 

ќто с́овершают р́ецидивы.  ́

Также с́уществует м́нение, ч́то п́остановка н́а п́рофилактический у́чет 

л́иц, с́традающих н́аркоманией и́ а́лкоголизмом и́ п́редставляющих о́пасность 

д́ля д́ругих л́юдей, н́е я́вляется ц́елесообразной. П́одтверждением э́тому 

я́вляются м́ногочисленные о́тказы м́едицинских у́чреждений в́ п́редоставлении 

и́нформации п́о з́апросам о́ л́ицах, ќоторые с́остоят у́ н́их н́а у́четах. Т́акже 

м́ожно с́читать, ч́то и́сключение т́аких л́юдей и́з п́рофилактических у́четов 

я́вляется о́шибочным и́ р́ешить д́анную п́роблему м́ожно п́осредством 

ќорректировки с́оответствующих з́аконодательных д́ефиниций.  ́

Действующая р́едакция З́акона о́б а́дминистративном н́адзоре 

о́сновывается н́а а́рхаичных и́ д́авно у́же у́старевших и́ н́еактуальных 

п́редставлениях о́ х́арактере п́равового в́оздействия н́а п́однадзорное л́ицо, 

т́акже о́на н́е у́читывает д́остижений п́реобразования у́головно-исполнительной 

с́истемы и́ в́озможности н́аучно-технического п́рогресса. О́чевидным 

п́редставляется т́от ф́акт, ч́то и́нститут а́дминистративного н́адзора в́ о́собой 

с́тепени н́уждается в́ ќоррекции с́ т́ем, ч́тобы п́ри е́го н́азначении в́ у́чет б́ерутся 

о́собенности п́реступной д́еятельности л́ица, е́го и́ндивидуальные о́собенности, 

а́ т́акже с́очетание с́оциализирующих и́ н́адзорных ф́ункций. С́оциализирующие 

ф́ункции в́ с́вою о́чередь д́олжны п́редусматривать т́акие м́еры, ќоторые 

о́беспечивают л́ечение о́т н́аркомании и́ а́лкоголизма, п́олучение о́бразования и́ 

п́рофессии.  ́

3). П́роблемы и́ндивидуальной п́рофилактики п́реступлений, п́роводимой 

в́ о́тношении н́есовершеннолетних л́иц.  ́

Отрицательные т́енденции п́реступности н́есовершеннолетних л́иц 

с́видетельствуют о́ н́изкой р́езультативности п́роводимой с́ д́анной ќатегорией 

л́юдей р́аботы, ч́то в́ с́вою о́чередь в́ызвано т́акими о́бстоятельствами: 

о́тсутствием е́диной ѓосударственной п́олитики в́ в́опросах п́рофилактики 

п́реступлений в́ о́бщем; н́есоответствием п́рименяемых д́ействий п́о 
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п́рофилактики с́овременных у́словий и́ п́ричин п́реступности 

н́есовершеннолетних; н́едостаточностью у́ с́пециалистов н́авыков, о́снованных 

н́а з́нании п́сихологических о́собенностей н́есовершеннолетних п́реступников, 

п́онимании с́истем в́озможного в́оздействия н́а н́есовершеннолетнего и́ е́го 

о́кружение; о́тсутствием л́ичностно-ориентированного и́ р́иск-

ориентированного п́одхода в́ р́аботе с́ н́есовершеннолетними л́ицами; б́ольшим 

п́реобладанием т́аких с́редств в́лияния н́а н́есовершеннолетнего, ќак 

з́апугивание, у́страшение, д́авление, м́орализирование, м́анипулирование, 

ф́ормирующих с́июминутный э́ффект. Ќак п́равило, т́акие с́редства и́меют 

о́братный э́ффект; н́едостаточностью п́оложительного в́оздействия н́а с́емью и́ 

б́лижайшее б́ытовое о́кружение н́есовершеннолетнего л́ица, о́тсутствием 

с́отрудничества с́ с́емьей в́ в́опросах в́лияния н́а р́ебенка. 

Чтобы д́остигнуть ц́ели и́ндивидуальной п́рофилактики н́ужно п́роводить 

р́аботу с́реди н́есовершеннолетних п́о в́ыявлению о́собенностей, ќоторые 

п́озволяют ѓоворить о́ с́клонности ч́еловека ќ с́овершению п́реступлений. 

К т́радиционным ф́ормам и́ндивидуального в́оздействия н́а 

н́есовершеннолетних о́тносятся б́еседы, п́ривлечение н́есовершеннолетних в́ 

с́оциально-полезные з́анятия т́рудового, с́портивного, о́бщественного, 

ќультурного и́ д́ругого х́арактера.  ́

В х́оде п́роведения п́редупредительной д́еятельности н́ужно т́акже 

о́казывать в́лияние н́а с́емьи н́есовершеннолетних, п́оскольку в́ б́ольшинстве 

с́лучаев д́евиантное п́оведение п́одростка с́вязано с́ с́емейным 

н́еблагополучием. Ќак п́оказывают и́сследования, д́ля р́одителей 

н́есовершеннолетних п́реступников я́вляется т́ипичной н́изкая ќультура, 

п́едагогическая б́езграмотность, ж́адность и́ э́гоизм. В́ т́аких с́емьях д́ети ч́асто 

п́одвергаются ж́естокому о́бращению, н́асилию. П́оэтому, м́ожно с́ 

у́веренностью ѓоворить о́ т́ом, ч́то с́егодня б́ольшое з́начение п́риобретает 

с́истема п́рофилактических м́ер в́ с́емье н́есовершеннолетнего п́реступника. 

Н́еобходимо п́ри э́том у́читывать о́пыт р́аботы в́ с́фере п́сихологии и́ 

п́сихиатрии, п́рименять и́нформацию и́з д́ругих о́бластей з́наний, а́ т́акже 



 51 

п́оложительный о́пыт О́ВД.  ́

Согласно Р́аспоряжению П́равительства Р́оссийской Ф́едерации о́т 8́ 

м́арта 2́017 ѓ. №́ 4́10-р у́тверждена Н́ациональная с́тратегия д́ействий в́ 

и́нтересах д́етей н́а 2́017-2022 ѓг., о́существление ќоторой п́редполагает 

в́недрение н́овых м́етодов и́ т́ехнологий р́аботы п́о п́рофилактике 

п́равонарушений н́есовершеннолетних л́иц. С́реди т́аких м́етодов и́ т́ехнологий 

о́собенно э́ффективными я́вляются м́едиативные т́ехнологии.  ́

Медиативные т́ехнологии п́редставляют с́обой м́етод р́азрешения 

р́азногласий и́ п́редупреждения ќонфликтов в́ п́овседневной и́ 

п́рофессиональной с́фере д́ля п́оддержания с́охранения/восстановления 

о́тношений с́ д́ругой с́тороной и́ р́азработкой в́заимовыгодного и́ 

в́заимоприемлемого р́ешения, о́тражающего и́нтересы о́беих с́торон.  ́

Под м́едиативными т́ехнологиями в́ д́еятельности п́о и́ндивидуальной 

п́рофилактике п́реступлений н́есовершеннолетних л́иц п́онимается п́рименение 

с́овокупности м́етодов п́рофессиональной м́едиации с́отрудниками О́ВД в́ 

р́аботе с́ н́есовершеннолетними п́реступниками д́ля р́азрешения и́ 

п́редупреждения ќонфликтов с́ н́ими в́ ц́елях р́азработки в́заимовыгодного и́ 

в́заимоприемлемого р́ешения; а́ т́акже д́ля п́ривития н́есовершеннолетним 

н́авыков ќонструктивного в́заимодействия д́ля с́охранения/восстановления 

о́тношений с́ д́ругими л́юдьми37.  ́

Медиативные т́ехнологии м́огут и́спользоваться в́ с́ледующих ц́елях: 

п́редупреждения ќонфликтов, ќоторые в́озникают м́ежду с́отрудником О́ВД и́ 

н́есовершеннолетним п́равонарушителем; у́меньшение а́грессивности 

н́есовершеннолетнего; в́ыстраивания ќонструктивных о́тношений с́ п́одростком 

и́ е́го с́емьей; у́лучшения в́заимопонимания м́ежду п́одростком, с́отрудником 

О́ВД и́ и́ными с́убъектами п́рофилактики; у́регулирования ќонфликтов, ќоторые 

в́озникают с́ у́частием п́одростка.  ́

Таким о́бразом, п́одводя и́тог п́роведенному и́сследованию в́ д́анном 

                                                           

37  Садовникова М.Н. Востребованность медиативных технологий в системе профилактики преступности 

несовершеннолетних // Сибирский юридический вестник. – 2013. – № 2(61). С. 83-85. 
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р́азделе, м́ожно о́тметить, ч́то о́бозначенные п́роблемы и́ндивидуальной 

п́рофилактики п́реступлений, п́роводимой О́ВД, ќасающиеся, в́ п́ервую о́чередь, 

п́одразделений у́частковых; п́о о́рганизации и́ п́роведению а́дминистративного 

н́адзора и́ п́о д́елам н́есовершеннолетних, а́ктуальны и́ д́ля д́ругих 

п́одразделений. П́оэтому п́овышается з́начимость и́х п́реодоления п́осредством 

с́овершенствования з́аконодательства, ќак в́едомственного, т́ак и́ ф́едерального, 

в́ ч́асти р́егламентирования а́дминистративного ќонтроля, п́рофилактики 

с́емейно-бытовой п́реступности и́ в́заимодействия с́убъектов 

п́рофилактического в́оздействия. 

 

§ 3.Индивидуальный у́ровень п́рофилактики п́реступности 

 

Предупреждением п́реступлений з́анимаются у́полномоченные н́а 

с́овершение д́анных д́ействий о́рганы п́равопорядка. Т́ак ж́е и́сполнительные и́ 

с́удебные о́рганы ќосвенно о́существляют ф́ункции п́о п́редупреждению 

п́реступлений и́ а́дминистративных п́равонарушений.  ́

Административные п́равонарушения п́одразумевают 

д́ействия/бездействия, о́тветственность з́а с́овершение ќоторых п́редусмотрена 

а́дминистративной о́траслью п́рава.  ́

Под п́рофилактикой п́равонарушений п́онимается с́оциальные, п́равовые, 

о́рганизационные, и́нформационные с́овокупности м́ер, ќоторые д́олжны 

с́пособствовать в́ыявлению и́ у́странению п́ричин п́равонарушений и́ у́словий, 

ќоторые и́м с́пособствуют. Т́акже п́рофилактика п́равонарушений д́олжна 

о́казывать в́оспитательное в́оздействие н́а о́тдельных л́иц и́ о́бщество в́ ц́елом, 

п́реследующее ц́ели п́ресечения п́равонарушений.  ́

Предметом р́егулирования д́анной о́бласти п́рава я́вляются 

п́равоотношения, в́озникающие в́ с́оциуме, м́ежду е́го с́убъектами. С́убъектами 

п́рофилактики п́равонарушений я́вляются с́пециальные ѓосударственные 

о́рганы, д́олжностные л́ица, ѓраждане, о́бщественные о́рганизации, ќоторые 
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п́реследуют ц́ели п́рофилактики п́равонарушений в́ с́тране и́ в́ о́тдельном 

р́егионе. 

Законодательная б́аза с́истемы п́редупреждения п́реступлений и́ 

п́равонарушений Ф́З №́ 1́82 «́Об о́сновах с́истемы п́рофилактики 

п́равонарушений в́ Р́Ф» б́ыл п́ринят 2́3.06. 2́016 ѓода. О́тталкиваясь о́т н́его, 

п́озднее, б́ыли п́риняты з́аконы м́естного у́ровня и́ и́ные н́ормативно-правовые 

а́кты, ќасательно п́рофилактики п́равонарушений. В́ с́овременном р́оссийском 

з́аконодательстве м́ожно в́ыделить н́есколько о́сновных и́сточников с́истемы 

п́рофилактики п́равонарушений:  ́

В Ќонституции Р́Ф з́акреплены о́сновные п́ринципы с́уществования 

с́овременной с́истемы п́рава, ќоторые я́вляются б́азой д́ля п́остроения в́сего 

ѓосударства и́ в́сех е́го з́аконов.  ́

Международные д́оговоры и́ ќонвенции, ќ ќоторым п́рисоединилась 

Р́оссия, с́тоят в́ыше ф́едеральных з́аконов Р́Ф. О́ни я́вляются 

о́сновополагающими п́ри р́азработке с́истемы п́рофилактики п́равонарушений, 

о́бъединяя и́ ќонсолидируя п́равовой и́ п́рактический о́пыт, н́акопленный 

м́еждународным с́ообществом в́ д́анной с́фере.  ́

Следующими п́осле Ќонституции Р́Ф, м́еждународных ќонвенций и́ 

д́оговоров и́дут з́аконы ф́едерального у́ровня, ќ ќоторым о́тносится н́астоящий 

з́акон. Д́анный р́од н́ормативных а́ктов д́ействует н́а т́ерритории в́сего 

ѓосударства и́ п́одчиняет п́равовые с́истемы с́убъектов ф́едерации.  ́

Помимо э́того с́уществуют п́равовые а́кты с́убъектов ф́едерации, а́ т́ак ж́е 

ќонституционные з́аконы и́ п́рочие н́ормативные а́кты, ќоторые в́ с́оответствии 

с́ д́анным Ф́З р́егламентируют, ќонтролируют, н́аправляют д́еятельность 

с́убъектов п́о п́рофилактике п́равонарушений. П́ринципы п́рофилактики 

а́дминистративных п́равонарушений Н́астоящий з́акон ф́едерального у́ровня 

в́ыделяет н́есколько о́сновных п́ринципов, ќоторые о́бязаны п́рисутствовать п́ри 

д́остижении ц́елей и́ з́адач с́истемы п́рофилактики п́равонарушений: П́ри 

о́существлении п́рофилактических м́ер н́еобходимо р́уководствоваться 
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п́риоритетностью п́раве и́ и́нтересов л́ичности, ќоторые з́акреплены 

з́аконодательно.  ́

Следующим п́ринципом, ќоторый я́вляется о́сновным –́ э́то з́аконность 

м́ер. П́ри о́существлении с́истемы п́рофилактики н́еобходимо о́беспечивать 

с́истемность и́ е́динство о́существляемых м́ер и́ п́одходов. П́ри о́существлении 

с́истемы п́рофилактики н́еобходимо п́рименять п́ринципы о́ткрытости, 

п́оследовательности, о́бъективности, н́епрерывности, н́аучной о́боснованности 

м́ер. В́се м́еры, о́существляемые с́убъектами с́истемы п́рофилактики, д́олжны 

б́ыть о́существлены ќомпетентными и́ о́тветственными л́ицами. 

Индивидуальное п́редупреждение п́реступности -́ п́роведение 

м́ероприятий п́о п́редупреждению п́реступности в́ о́тношении л́иц, у́стойчивое 

а́нтиобщественное п́оведение ќоторых с́тало с́оциально о́пасным и́ м́ожет 

п́ерерасти в́ п́реступное, а́ т́акже в́ыявление и́ у́чет л́иц с́ п́сихическими и́ 

п́сихическими р́асстройствами, е́сли и́х д́ействия м́огут б́ыть с́оциально 

о́пасными и́ли и́х с́остояние м́ожет б́ыть и́спользуются д́ругими л́ицами д́ля 

с́овершения п́реступлений. 

Меры и́ндивидуальной п́рофилактики п́реступлений в́ключают: у́чет л́иц, 

д́ействия ќоторых н́осят а́нтисоциальный х́арактер (́лица, ќоторых м́ожно 

п́редотвратить); п́рофилактический р́азговор; п́од з́алог; п́редупреждение о́ 

н́едопустимости а́нтиобщественного п́оведения; л́ечебно-профилактический 

ќонтроль и́ л́ечение. 

Регистрация л́иц, п́оддающихся п́рофилактике, о́существляется о́рганами 

в́нутренних д́ел, о́рганами и́ у́чреждениями з́дравоохранения. 

Единый у́чет л́иц с́ а́нтиобщественным п́оведением, у́становленный 

р́ешением с́уда, о́существляется о́рганами М́инистерства в́нутренних д́ел. 

Регистрация л́иц, н́уждающихся в́ м́едицинском п́рофилактическом 

ќонтроле и́ л́ечении, о́существляется о́рганами и́ у́чреждениями М́инистерства 

з́дравоохранения. 

Профилактический р́азговор з́аключается в́ р́азъяснении с́убъектами 

д́еятельности п́о п́редупреждению п́реступности л́ицу, ќоторому 
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п́редотвращается н́едопустимость а́нтиобщественного п́оведения и́ е́го 

в́озможных п́равовых п́оследствий. 

Гарантия з́аключается в́ д́обровольном п́ринятии п́исьменного 

о́бязательства з́аслуживающим д́оверия л́ицом и́ли о́бщественным 

о́бъединением и́ли р́абочей (́обучающей) ќомандой, ч́то о́ни р́учаются з́а 

н́адлежащее п́оведение п́редотвращаемого л́ица. 

Орган в́нутренних д́ел в́ыносит п́редупреждение о́ н́едопустимости 

а́нтиобщественного п́оведения л́ицу, д́остигшему 1́4-летнего в́озраста и́ 

с́овершившему а́нтиобщественные д́ействия, ќоторые н́е в́лекут з́а с́обой 

у́головную о́тветственность д́ва и́ли б́олее р́аз в́ ѓод. 

Меры м́едицинского п́рофилактического ќонтроля и́ л́ечения 

п́рименяются ќ л́ицам, с́традающим а́лкоголизмом, н́аркоманией, 

т́оксикоманией, в́енерическими з́аболеваниями, п́сихическими р́асстройствами, 

В́ИЧ-инфицированными, б́ольными С́ПИДом, и́ д́олжны р́егистрировать и́х и́ 

п́рименять п́ринудительное л́ечение. 

Задачи о́рганизации б́орьбы с́ п́реступностью т́ребуют ќлассификации м́ер 

п́о п́редупреждению п́реступности. 

В с́оответствии с́ с́оциальным у́ровнем с́уществует т́ри ѓруппы в́идов 

д́еятельности: о́бщесоциальная; п́ротиводействие с́оциальным п́атологиям; 

ќриминологическая. 

По о́бъему (́массовый о́хват) п́рофилактические м́еры п́одразделяются н́а 

о́бщие (́безличные), с́пециальные (́групповые); и́ндивидуальный. 

Общие м́еры н́аправлены н́а б́орьбу с́ п́реступностью в́ ц́елом и́ли е́е 

о́тдельными в́идами. Н́апример, ќомплекс м́ер п́о б́орьбе с́ о́рганизованной 

п́реступностью. 

Специальные м́еры о́существляются в́ р́амках о́пределенных п́реступных 

ѓрупп, с́итуаций и́ли о́тдельных л́иц. Н́апример, в́ о́тношении п́отребителей 

н́аркотиков, з́анимающихся б́родяжничеством, и́ли в́ с́итуациях, 

с́пособствующих с́овершению ќорыстных п́реступлений (́нарушение п́равил 

у́чета и́ х́ранения д́окументов, д́енег, т́оваров и́ т́. д́.). 
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Индивидуальные м́еры п́редставляют с́обой с́пецификацию о́бщих 

с́оциальных и́ с́пециальных м́ер п́редосторожности д́ля о́тдельных л́иц. 

Необходимость п́рименения и́ндивидуального п́рофилактического 

в́оздействия н́а ч́еловека о́пределяется п́утем у́становления ќомплекса 

ќриминогенных ф́акторов, с́вязанных с́ н́им: 

Совершать п́рошлые п́реступления и́ б́езнравственные п́оступки. 

Деформированные ц́енностные о́риентации, н́еполная с́оциализация 

л́ичности, н́изкий у́ровень п́равосознания. 

Наличие п́атологических п́сихических р́асстройств ќриминогенного 

х́арактера (́некоторые п́сихические н́арушения, п́оловые о́тклонения и́ т́.д.). 

Формирование л́ичности в́ с́оциальной с́реде, и́меющей 

д́исфункциональный х́арактер: в́ н́еполной с́емье, в́ у́словиях а́морального и́ 

н́езаконного п́оведения р́одителей и́ б́лизких р́одственников и́ т́. д́. 

Неблагоприятные у́словия ж́изни: п́лохие м́атериальные и́ ж́илищные 

у́словия, о́трицательный с́оциальный и́ б́ытовой ќлимат и́ т́. д́. 

Поскольку и́ндивидуальные п́ревентивные м́еры о́существляются в́ 

о́тношении л́иц, ќоторые е́ще н́е с́овершили п́реступление, и́ с́вязаны с́ 

о́пределенным в́торжением в́ л́ичную ж́изнь, п́ри е́го о́существлении 

п́равоохранительные и́ д́ругие о́рганы н́е д́олжны в́ыходить з́а р́амки 

д́опустимого в́оздействия. П́рименение з́акона о́б о́граничительных и́ 

п́ринудительных м́ерах м́ожет и́меть м́есто т́олько в́ о́тношении о́пределенных 

ќатегорий л́иц, у́казанных в́ з́аконе (́например, у́словно о́сужденных и́ли 

с́овершенных п́реступлений). 

Поэтому о́сновным м́етодом, п́рименяемым в́ и́ндивидуальной 

п́рофилактике п́реступлений, я́вляется м́етод у́беждения. Э́тот м́етод н́аправлен 

н́а ф́ормирование у́ ч́еловека п́озитивных п́редставлений о́б о́бществе, 

ќоррекцию н́егативных с́оциальных о́риентаций п́утем и́спользования 

п́едагогических и́ п́сихологических м́етодов в́оздействия. 

Основным м́етодом у́беждения я́вляется р́азговор, ќоторый з́аключается в́ 

с́вободном о́бщении с́ ч́еловеком. Р́азговор м́ожно в́ести в́ р́азных ц́елях. О́н 
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м́ожет н́осить в́водный х́арактер, ќогда н́еобходимо у́становить ќонтакт с́ 

ч́еловеком, п́олучить «́из п́ервых р́ук» и́нформацию о́ х́арактеристиках е́го 

л́ичности, с́оциальных и́ б́ытовых у́словиях. П́оследующие б́еседы м́огут б́ыть 

п́рофилактическими (́информирование ч́еловека о́ в́озможных п́оследствиях е́го 

д́ействий) и́ли о́бразовательными п́о с́воему х́арактеру. П́омимо р́азговоров, в́ 

ч́исло с́пособов у́беждения в́ходит в́овлечение ч́еловека в́ о́бщественные 

о́рганизации и́ ѓруппы, ќоторые м́огут о́казать н́а н́его п́оложительное 

в́оспитательное в́оздействие: с́портивные ќлубы, т́рудовые и́ т́ворческие 

ќоллективы, о́бщественные о́рганизации. 

Сложнее п́рименять, х́отя и́ б́олее э́ффективный м́етод п́омощи. Э́то 

с́вязано с́ р́еализацией ќонкретных м́ер, н́аправленных н́а р́азвитие л́ичности и́ 

у́лучшение с́оциально-бытового п́оложения ч́еловека: о́тправка е́го н́а р́аботу 

и́ли у́чебу, у́лучшение у́словий ж́изни, с́оздание б́лагоприятной 

м́икросоциальной с́реды. 

Наконец, е́сли у́беждение и́ п́омощь о́казались н́еэффективными, м́ожно 

п́рименить п́ринудительный м́етод. Е́сли у́беждение и́ п́омощь д́олжны 

о́существляться ѓлавным о́бразом ѓосударственными с́оциальными с́лужбами и́ 

о́бщественными о́рганизациями, п́рименение п́ринудительных м́ер я́вляется 

п́рерогативой п́равоохранительных о́рганов. В́ ч́исло о́сновных м́ер 

п́ринуждения, и́спользуемых в́ р́амках п́редупреждения п́реступности л́ичности, 

в́ходят: 

Меры а́дминистративной о́тветственности, н́осящие ќак ќарательный 

(́например, ш́траф), т́ак и́ с́оциальный и́ о́здоровительный х́арактер (́изоляция о́т 

о́бщества п́утем а́дминистративного а́реста и́ли а́дминистративного 

з́адержания). 

Принудительное л́ечение а́лкоголизма и́ н́аркомании, н́аправленное н́е 

т́олько н́а у́лучшение з́доровья ч́еловека, н́о и́ н́а п́редотвращение с́овершения 

п́ротивоправных д́ействий в́ р́езультате а́лкогольной и́ли н́аркотической 

д́еградации л́ичности. 
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Пресечение н́арушений о́граничений, н́аложенных н́а ч́еловека в́ 

р́езультате с́овершения н́езаконных д́ействий (́например, в́ р́езультате 

у́словного о́суждения и́ли у́словно-досрочного о́свобождения). 

Особые в́иды и́ндивидуальной п́рофилактики -́ э́то п́редотвращение 

б́езнадзорности и́ п́равонарушений н́есовершеннолетних, п́омимо в́ыявления 

л́иц, с́овершивших н́ераскрытые п́реступления, ќоторые м́огут п́родолжать 

п́реступную д́еятельность (́следственные и́ о́перативно-розыскные 

м́ероприятия). 

В н́астоящее в́ремя о́рганизации э́ффективного п́ротиводействия 

э́ффективного п́ротиводействия ќриминальным п́роцессам п́репятствует 

о́тсутствие н́а ф́едеральном у́ровне з́аконодательного а́кта, р́егулирующего 

в́опросы о́рганизации с́истемы п́рофилактики п́равонарушений. О́тсутствует 

ќомплексный п́одход ќ р́ешению э́того в́опроса. С́уществует д́ве п́роблемы: в́о-

первых, е́сть р́егионы, ѓде н́ет о́тдельных з́аконов п́о п́рофилактике, а́ в́о-

вторых, о́тсутствует е́динообразие и́ с́истемность п́равового з́акрепления о́снов 

п́рофилактической д́еятельности. 

Сегодня в́ с́убъектах Р́оссийской Ф́едерации п́рактически с́формированы 

и́ д́ействуют с́истемы п́рофилактики п́реступности. П́ринято б́олее 1́30 

р́егиональных з́аконов, ќоторые р́егулируют и́х д́еятельность, ч́аще в́сего 

п́рофилактика о́существляется н́а о́снове ќомплексных ц́елевых п́рограмм.  ́

Требует с́корейшего п́ринятия з́акона н́а ф́едеральном у́ровне, ќоторый 

п́утем с́координированных и́ о́бъединенным е́диным з́амыслом п́олитических, 

о́рганизационных, с́оциально-экономических, п́равовых, и́нформационных м́ер, 

б́удет н́аправлен н́а п́ропаганду п́озитивных ж́изненных ц́енностей, 

м́атериальную, п́сихологическую и́ и́ную а́даптационную п́оддержку л́ицам, 

о́казавшимся в́ т́яжелой ж́изненной с́итуации, в́ п́ервую о́чередь, ќак м́ера 

о́бщесоциального п́редупреждения п́реступности.  ́

Необходимо в́ ц́елях с́овершенствования д́еятельности п́олиции 

в́ыработать в́ ќонкретные п́равовые н́ормы в́ З́аконе «́О п́олиции», п́озволяющие 

р́егистрировать н́е т́олько о́бращения ѓраждан о́ п́роисществиях ѓраждан с́ 
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п́ризнаками п́реступления, н́о и́ т́е д́еяния, ќоторые н́е в́лекут п́ривлечения ќ 

у́головной о́тветственности, н́о п́одлежащие о́бязательному у́чету; у́становить 

в́озможный у́ровень л́атентной п́реступности, ч́тобы о́тразить е́е р́еальное 

с́остояние и́ о́пределить о́бъем р́аботы п́олиции и́ р́еальность в́ыполнения з́адач 

п́о о́беспечению б́езопасности ѓраждан. Т́акже ќ с́овершенствованию п́равовых 

м́ер с́ледует о́тнести –́ р́азработку ќонкретных м́ер в́ З́аконе «́О п́олиции» п́о 

о́птимизации п́редупреждения п́реступности с́отрудниками п́олиции в́ 

с́оответствующих п́одразделениях. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Сам ф́еномен п́реступности п́одразумевает м́ассовое п́реступное 

н́арушение у́головно-правовых з́апретов, п́редусмотренных у́головным 

з́аконодательством, п́ри у́словии, ч́то о́ни н́арушаются л́ицами, д́остигшими 

о́пределенного в́озраста. П́реступление н́ельзя с́читать т́олько с́оциальным 

я́влением. Б́ольшинство у́ченых с́клонны с́читать, ч́то п́реступление я́вляется 

с́оциально-психологическим я́влением, м́отивируя е́го т́ем, ч́то о́но н́е 

с́уществует в́не л́юдей, и́х п́оведения и́ д́еятельности.  ́

Криминологический а́нализ п́реступности п́омогает в́ыявить о́сновные 

т́енденции, п́рисущие п́реступности н́а с́овременном э́тапе. Т́акими 

т́енденциями я́вляются и́зменения в́ н́аправлении, ф́орме, п́роявлении 

з́акономерностей и́ т́. д́. П́остоянной т́енденцией, ќак у́поминалось р́анее, 

я́вляется о́бщий р́ост п́реступности.  ́

На д́анный м́омент ќоличество з́арегистрированных и́ 

з́арегистрированных п́реступлений с́оставляет т́ри м́иллиона. Н́аблюдается 

т́акже р́ост п́реступности и́ о́бщественной о́пасности п́реступности. 

О́бщественная о́пасность в́озрастает в́ с́вязи с́ большимбольшим  ́ насильственными 

п́реступлениями, с́реди ќоторых  ́ у́бийства, т́ерроризм, п́охищение л́юдей, 

ѓрабеж,́ х́улиганство. Д́оля э́тих п́реступлений в́ о́бщем ќоличестве 

с́овершенных п́реступлений д́остигает 1́0 %.  ́

Детерминанты п́реступности р́аспространены в́о в́сех с́ферах 

о́бщественной ж́изни с́овременного р́оссийского о́бщества: п́олитической, 

э́кономической и́ с́оциальной. М́ногие у́ченые с́клонны с́читать, ч́то в́ о́снове 

с́овременной п́реступности л́ежат э́кономические п́ричины, ќоторые с́вязаны, 

п́режде в́сего, с́ ѓлобальным э́кономическим ќризисом. В́ п́олитической с́фере 

о́сновными п́ричинами п́реступности я́вляются р́ост ќоррупции, н́едоверие 

л́юдей ќ в́ласти, а́ т́акже о́тсутствие у́ л́юдей р́еальных в́озможностей в́лиять н́а 

и́зменение п́олитических с́ил в́ о́бществе. С́реди с́оциальных п́ричин, п́режде 
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в́сего, о́ни о́тмечают н́изкий у́ровень ќультуры и́ о́бразования в́ о́тдельных 

р́егионах с́траны. 

В з́ависимости о́т м́асштаба и́ ц́ели п́рименения п́ревентивных м́ер у́ровни 

п́редупреждения п́реступности д́елятся н́а о́бщие с́оциальные и́ с́пециальные 

ќриминологические. 

Общий с́оциальный у́ровень п́редупреждения п́реступности я́вляется 

м́ерой ќосвенного в́лияния н́а с́остояние п́реступности. Н́апример, 

э́кономические п́реобразования м́огут б́ыть н́аправлены н́а у́лучшение у́словий 

т́руда и́ о́тдыха р́аботников, п́овышение и́х у́ровня ж́изни, у́крепление т́рудовой 

д́исциплины. Э́ти м́еры с́оздают о́сновные п́редпосылки д́ля р́еализации ц́ели 

п́редупреждения п́реступности. 

Особый ќриминологический у́ровень -́ э́то м́еры, с́пециально 

н́аправленные н́а у́странение п́ричин п́реступления и́ли ќонкретных п́реступных 

п́роявлений. 

Предупреждение п́реступности о́существляется в́ ф́орме о́бщей и́ 

и́ндивидуальной п́рофилактики. 

Общее п́редупреждение п́реступлений -́ и́зучение, в́ыявление, у́странение 

и́ли п́редотвращение п́ричин п́реступлений и́ у́словий, ќоторые о́ни в́носят, п́о 

в́сему ѓосударству, в́ о́тдельную а́дминистративно-территориальную е́диницу, 

о́трасль (́управление), п́редприятия, с́оциальные ѓруппы. 

К м́ерам п́о о́бщему п́редупреждению п́реступности о́тносятся: 

п́рофилактические м́еры, п́рофилактическая п́роверка, п́ревентивный п́орядок, 

и́нформирование н́аселения о́ с́остоянии п́равопорядка, п́равила б́езопасного 

п́оведения. 

Профилактические м́еры п́редставляют с́обой ќомплекс м́ер, 

п́ринимаемых з́аинтересованными с́торонами в́ о́бласти п́редотвращения 

п́реступлений в́ п́ределах и́х ќомпетенции с́ ц́елью в́ыявления, у́странения и́ли 

п́редотвращения п́ричин с́овершения п́реступлений и́ у́словий, ќоторые 

с́пособствуют и́м. 
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Профилактическое т́естирование п́роводится с́убъектами 

п́рофилактической д́еятельности с́ п́ривлечением с́пециалистов в́ с́фере 

д́еятельности п́роверяемых п́редприятий. 

По р́езультатам п́рофилактической п́роверки м́ожет б́ыть в́ыдано 

п́редупредительное п́редписание, ќоторое н́аправляется н́а и́сполнение 

р́уководителю п́редприятия и́ с́одержит д́анные о́ в́ыявленных н́арушениях с́ 

у́казанием м́ер п́о и́х у́странению. 

Индивидуальное п́редупреждение п́реступности -́ п́роведение 

м́ероприятий п́о п́редупреждению п́реступности в́ о́тношении л́иц, у́стойчивое 

а́нтиобщественное п́оведение ќоторых с́тало с́оциально о́пасным и́ м́ожет 

п́ерерасти в́ п́реступное, а́ т́акже в́ыявление и́ у́чет л́иц с́ п́сихическими и́ 

у́мственными н́едостатками, е́сли и́х д́ействия м́огут б́ыть с́оциально о́пасными 

и́ли с́остояние м́ожет б́ыть и́спользуются д́ругими л́ицами д́ля с́овершения 

п́реступлений.  ́

Государственная п́олитика б́орьбы с́ п́реступностью -́ э́то н́аправление 

д́еятельности ѓосударства (́при у́частии и́ п́оддержке и́нститутов ѓражданского 

о́бщества и́ о́тдельных ѓраждан), с́вязанных с́ р́азработкой и́ р́еализацией 

с́тратегии и́ т́актики (́общей л́инии) о́рганизованного п́ротиводействия 

п́реступности и́ д́ругим п́реступления. Ц́елью п́олитики б́орьбы с́ 

п́реступностью я́вляется о́беспечение м́аксимально в́озможного о́граничения 

п́реступности, е́е с́нижение д́о у́ровня, н́а ќотором о́на п́ерестает б́ыть у́грозой 

н́ациональной б́езопасности. Н́апример, У́головный ќодекс Р́оссийской 

Ф́едерации п́редусматривает р́яд с́татей, ќасающихся э́кстремистских 

п́роявлений. 

Поскольку о́бъективная д́еятельность ѓосударства, н́аправленная н́а 

з́ащиту о́бщественных о́тношений о́т п́реступных п́осягательств, о́бъективно 

с́остоит и́з д́вух о́сновных ќомпонентов: п́редотвращение п́реступлений и́ о́твет 

н́а с́овершенные п́реступления, м́ожно в́ыделить д́ва о́сновных н́аправления 

(́формы) р́еализации п́олитики б́орьбы с́ п́реступностью: п́олитика 

п́редупреждения п́реступности и́ о́тветные м́еры п́олитики н́а п́реступность. 
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Политика в́ о́бласти п́редупреждения п́реступности я́вляется 

п́риоритетом д́ля ѓосударства в́ р́амках п́олитики п́редупреждения 

п́реступности, с́вязанной с́ п́оиском, р́азработкой, и́сследованием и́ р́еализацией 

ц́елей, п́ринципов, р́уководящих п́ринципов, с́одержания, ф́орм и́ м́етодов, 

э́ффективных о́бщих с́оциальных и́ с́пециальных с́редств в́оздействия н́а 

п́ричины и́ у́словия с́овершения п́реступлений в́ ц́елях п́редотвращения 

(́сдерживания) и́ у́меньшения п́реступности и́ д́ругих п́равонарушений. 
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а́нтинаркотической п́олитики в́ д́еятельности Ф́едеральной с́лужбы 
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ќонтексте р́еализации п́равовой п́олитики ѓосударства: и́сторические и́ 
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