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ВВЕДЕНИЕ 

 

 

Актуальность темы. В современных условиях коренным образом измени-

лась геополитическая ситуация в мире, на отдельных направлениях усилились 

внешние и внутренние угрозы национальной безопасности Российской Федера-

ции. В настоящее время практически каждое государство может попасть в ус-

ловия, когда для обеспечения своей безопасности ему будет необходимо при-

менение специальных, отличных от обычных, правовых и организационных 

мер. Анализ государственно – правовой ситуации, которая на данный момент 

присутствует в России, показывает, что федеральные органы власти стремятся 

гарантировать целостную и устойчивую систему существующей государствен-

ной власти в РФ. Данные гарантии привели в разработке мероприятий по со-

вершенствованию правовых режимов, разработки механизмов, которые будут 

направлены на сохранение и целостность территории России, а также  поддер-

жании единства государственной власти.  

Специальные административно – правовые режимы в РФ несут соответ-

ствующую  функционально – правовую нагрузку и действуют в публичном 

праве.  

Задачами специальных административных режимом являются: гарантия 

безопасности России, обеспечение безопасности конституционного строя при 

возникновении как внутренних, так и внешних угроз. Кроме того к важнейшей 

задачей специального административного режима является сохранение целост-

ности территории России при  возникновении вооруженных конфликтах. Также 

важной задачей является сохранение независимости государства, обеспечение 

работы объектов, которые или имеют повышенную опасность или имеют важ-

ное значение для  страны и др.  
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Объектом исследования урегулированные правовыми нормами общест-

венные отношения, складывающиеся в связи с реализацией специальных адми-

нистративно-правовых режимов.  

Предметом исследования является совокупность правовых и организаци-

онных средств регулирующих деятельности полиции в условиях специальных 

административно-правовых режимов.  

Целью исследования – изучение особенностей деятельности полиции в 

условиях  военного положения. 

Цель выпускной квалификационной работы определила ее  задачи: 

1) Рассмотреть понятие, содержание административно-правовых режи-

мов, классифицировать эти режимы. 

2) Изучить различные административно-правовые режимы. 

3)  Изучить правовую основу деятельности полиции в условиях режима 

военного положения.  

4)  Определить роль в обеспечении и режима секретности и контрольно-

пропускного режима в охраняемых объектах  

Степень разработанности темы: Среди российских ученых , чьи труды 

посвящены исследованию специальных административно-проввых режимов 

можно отметить, таких как:  В.Н Купцова,  К.Ю. Тотъева, Н.И. Матузова, А.В. 

Малъко,  Д.Н. Бахрах,  В.И. Червонюка и др. 

 Теоретической и методологической основой данного исследования соста-

вили анализ и синтез, исторический метод, а также обобщение, дедукция и ин-

дукция. Кроме этого были применены и частнонаучные методы: сравнительно-

правовой (исследовались нормы законодательства и иные нормативные право-

вые акты о специальных административно-правовых режимах); анализ других 

документов (законодательных и иных нормативных правовых актов относя-

щихся к теме исследования).  

Информационную базу исследования составили Конституция РФ и Феде-

ральные Конституционные законы содержащие нормы специальных админист-

ративно-правовых режимов. 
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Практическая значимость работы:  значение исследования определяется 

совокупностью полученных результатов, которые могут внести определенный 

вклад в совершенствование деятельности органов внутренних дел (полиции) в 

условиях специальных административно-правовых режимов, а именно законо-

дательства о чрезвычайном и военном положении, законодательства о Государ-

ственной границе Российской Федерации и закрытых административно-

территориальных образованиях. 

Задачи исследования определили его структуру. Работа состоит из введе-

ния, двух глав, содержащих пять параграфов , заключения, списка литературы и 

нормативной правовой базы и приложений. 
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ГЛАВА 1. ИНСТИТУТ СПЕЦИАЛЬНЫХ АДМИНИСТРАТИВНО-

ПРАВОВЫХ РЕЖИМОВ В СФЕРЕ ПУБЛИЧНОГО ПРАВА 

 

§ 1. Специальные административно-правовые режимы. Понятие, виды, их ос-

новное назначение 

 

 

В нормативных правовых актах закрепляется административно - право-

вой механизм взаимоотношений между органами государственной  власти и  

населением РФ. Данные  нормы и образуют определенные правовые режимы. 

Повседневная жизнь населения в России функционирует в рамках обычного 

административно-правового режима. При возникновении чрезвычайных ситуа-

ций данный режим может быть не эффективным и в данном случае необходимо 

использовать специальный административно – правовой режим, который смо-

жет обеспечить при помощи системы специальных мер безопасность  как насе-

лению, так и государству в целом. 

Специальный административно – правой режим включает в себя  некото-

рые, отличные от обычных, меры государственно-правового воздействия. Осо-

бенностью данных режимов является изменение деятельности  органов госу-

дарственной власти  в отличие от обычных условий её функционирования.
1
.  

Активное участие при возникновении чрезвычайных ситуациях принима-

ет полиция. В ее обязанности входит соблюдение общественного порядка, 

обеспечение безопасности государства в введенном административно – право-

вом режиме, что еще раз определяет значимость работы с точки зрения практи-

ки.  

Введение и функционирование  административно – правовых режимов 

является зачастую необходимой мерой при  возникновении определенных  

чрезвычайных ситуациях . Полномочия по реализации данных режимов возло-

                                                           
1
 Алехин А.П., Административное право России. М.: СПБ, 2017. С. 301. 
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жены на органы государственной администрации и органы внутренних дел (по-

лиции) в том числе.  

Основные особенности  возникновения специального административно – 

правового режима отражает (Приложение № 1) 

Таким образом,  к основным особенностям административно – правового 

режима относятся:  

1) сфера их применения -  данные режимы создаются в сфере государст-

венного управления и обеспечивают безопасность, защиту и охрану как населе-

ния, так и государства; 

2) предписания, в предписаниях обозначаются административно – право-

вые нормы, в которых описаны границы права субъективности, как физических, 

так и юридических лиц РФ; 

3) обязательными субъектами данных режимов являются органы испол-

нительной власти; 

4) регулирование правовых отношений, которые возникают  в данных 

режимах при применении административно – правовом методе воздействия: 

5) при нарушении правил режима  возникает как дисциплинарное, так и 

административное принуждение. 

Система норм административного права, которая регулирует отношения 

власти, необходимые для обеспечения общественного порядка, общественной 

безопасности во время чрезвычайных ситуаций включает в себя институт спе-

циальных административно – правовых режимов. 

Данные режимы находят применение при неэффективности обычных 

правовых режимов, при объединении правовых инструментов в общий набор и 

включающих в себя процессуальные формы, контрольные и надзорные функ-

ции, а также принудительные меры, которые обеспечивают защиту, безопас-

ность населения России, а также сохраняют целостность территории РФ и за-
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щиту, необходимых объектов, что может быть достигнуто при помощи
1
 уста-

новления: 

- дополнительных запретов и обязательств, что обеспечивается контролем 

за данными запретами  и обязательствами; 

- установление специальных мер, целью которых является установление и 

поддержание данных правил, контролирование за выполнением данный правил; 

- установление административных мер, которые направлены на поддер-

жание режима; 

-  установление государственной регистрации режима  др. 

- установление системы контроля и надзора за выполнением данного ре-

жима. 

Основной целью (задачей) специального административно – правового 

режима является обеспечение безопасности населения во время чрезвычайных 

ситуаций, а также обеспечение работы государственных органов, органов му-

ниципального образования, обеспечение целостности территории России. 

Другие цели(задачи)  специальных административно – правовых режимов 

определяются в зависимости от типа режима. Задача режима военного положе-

ния – отражение агрессии со стороны противника, пытающегося захватить  

территорию РФ.  

Следующий режим, который также считается специальным администра-

тивно – правовым режимом является режим секретности. Цель данного режима 

обеспечение безопасности  населения и охраны порядка на территориях, на ко-

торых расположены военные части, важные социальные объекты. Одной из 

важнейших задач в рамках данного вида режима это зашита информации, кото-

рая составляет государственную тайну.  

Задачи специальных административно-правовых режимов. (Приложение 

№ 2) 

                                                           
1
 Барбин В.В., «Конституционно-правовые основания ограничения основных прав и свобод 

человека и гражданина».  М.: Юрайт, 2017. С. 28.  
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Следовательно, целями (задачами) специальных административно – пра-

вовых режимов является обеспечение:  

- конституционной безопасности, при возникновении для России опасно-

сти, которые могут нарушить целостность территории России и ее независи-

мость; 

- работы объектов, которые могут быть опасными; 

-  порядка обеспечение условий жизни населения, которые проводятся на 

данных территориях; 

- также целью данных мероприятий является  поддержание  секретности 

информации, которая составляет государственную тайну; 

- целью данного режима является также обеспечение безопасности насе-

ления при данном режиме; 

- также целью данного режима является создание условий работы сило-

вых структур и  других органов государственной администрации. 

Система специальных  административно – правовых режимов основыва-

ется на нормативных правовых актах. В Конституции РФ содержатся общие 

вопросы касаемые определенных ограничений. В статье 35 Конституции РФ 

отмечается, что права и свободы гражданина РФ ограничиваются федеральным   

законодательством.  

Особенностью специальных административно – правовых режимов явля-

ется, то, что данные режимы могут предусматривать ограничение свободы. 

Статьей  55 Конституции РФ предусматривается, что гражданин Российской 

Федерации может быть ограничен в свободе на основании норм федерального 

законодательства, только в том случае, если это является необходимостью для 

защиты интересов конституционного строя РФ, а также нравственности, здоро-

вья, безопасности страны в целом, что содержится в статьях 56,87,88, 102 Кон-

ституции РФ.
1
  

                                                           
1
 Конституция Российской Федерации: принята всенародным голосованием 12 декаб-

ря 1993 // Российская газета. 2017. 25 декабря.   
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Законом определяются правовые режимы, как сложные и, формулируя 

данные режимы, как специальный правовой режим или специальный режим 

защиты, включает в себя правовые нормы следующих видов права:  конститу-

ционное, административное, международное, муниципальное, финансовое. 

Отличительным главным признаком специального административно – 

правового режима является то, что данные режимы меняют правовой статус той 

территории, на которой введен данный режим, на органы власти, которые 

управляют данной территорией. Также данные режимы устанавливают  в соот-

ветствии с законом и целесообразности общие и специальные положения.   

Кроме того, специальные особые административно – правовые режимы 

устанавливают меры, которые могут являться принудительными и ограничения, 

включающие в себя нормы, административные, организационные мероприятия 

которые должны осуществлять органы власти для целей ограничения прав на-

селения. 

Рассмотрим принципы специальных административно – правовых 

режимов. Данные принципы определяются статьями Конституции. . 

(Приложение № 3) 

Проанализируем данные принципы.  

Принцип законности предопределяет то, что специальные 

административно-правовые режимы могут вводиться и осуществляться на всей 

территории РФ или ее отдельных местностях только на основании и во 

исполнении закона. 

 Следущий принцип – принцип неотъемлемости прав и свобод человека и 

гражданина,  данный принцип осуществляется на основании статьи 17 

Конституции РФ.  

На основании данного принципа от рождения гражданам РФ основные 

права и свободы принадлежат с рождением. Ограничение данных прав может 
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быть только при введении только специальных административно – правовых 

режимов
1
. 

Следующий принцип – принцип гласности. Данный принцип определяет 

особенности деятельности всех органов власти при введении специальных 

административно – правовых режимов и определяет, что открытость 

деятельност всех органов власти при введении специальных административно – 

правовых режимов. 

При введении специального административно – правового режима  

граждане, проживающие на территории Российской Федерации  должны быть 

осведомлены о введении того или иного режима и должны знать условия 

данного режима, и о неблагоприятных последствиях, которые могут наступить 

за его невыполнение.. 

Статья 19 Конституции РФ закрепляет принцип равенства. На основании 

данного принципа все граждане РФ равны перед законом и судом, «не зависимо 

от пола, расы, национальности, происхождения, имущественного и служебного 

положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, членства в 

общественных объединениях, а также другие обстоятельства.  

Также статья определяет ограничение пра
2
. 

И последний принцип – принцип адекватности и  соразмерности мер и 

сроков, которые  применяются в специальных административно-правовых 

режимах. Меры, применяемые в условиях чрезвычайного положения, влекущие 

за собой изменение (ограничение), установленные Конституцией Российской 

Федерации, федеральными законами и иными нормативными правовыми 

актами Российской Федерации, полномочиями федеральных органов 

исполнительной власти, законодательных (представительных) и 

исполнительных органов власти субъекта должны осуществляться в той мере, в 

которой это требует срочной ситуации. 

                                                           
1 Виноградов О.В. Султыгов М.М., Правомерное ограничение конституционных прав и сво-

бод граждан в условиях чрезвычайного положения. История государства и права. М.: Юрист, 

2019. № 1-2. С. 22-23. 
2
 Попов А.А., « Административное право». М.: Юрист, 2017. С. 100. 
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§ 2. Понятие, содержание и характеристика специальных 

административно – правовых режимов. 

 

 

В широком смысле административно – правовой режим – это общий 

режим, на основании которого в рамках данного режима осуществляется 

деятельность органов государственной власти
1
. 

В узком смысле определяются правила поведения населения РФ, а также 

действия юридических лиц при введении данного режима, что будет 

закреплено в нормативном акте. Данные правила направлены на осуществление 

безопасности общественного порядка в стране, также обеспечение 

безопасности органов государственной власти.  

Признаки административно-правовых режимов показаны (Приложение № 

4) 

Из схемы видно, что к признакам  можно отести:  

-  реализация режимов в сфере государственного управления 

осуществляется органами исполнительной власти; 

- регулируется главным образом номами административного права; 

- устанавливаются и  детализируются правила поведения граждан, 

государственных органов, общественных объединений, предприятий и 

учреждений; 

- накладываются дополнительные ограничения, накладываются 

дополнительные обязательства; 

- административные методы воздействия широко используются; 

- вводится дополнительный контроль за соблюдением правил поведения 

гражданами и юридическими лицами, а также со стороны государственной 

администрации; 

                                                           
1
 Попов А.А., « Административное право». М.: Юрист, 2017. С. 89. 
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- нарушение правил режима влечет за собой применение дополнительных 

мер государственного принуждения. 

Данные режимы могут быть назначены для того, чтобы обеспечить 

работу при введении данного режима работу тех объектов, которые 

необходимы, также для того, чтобы определить порядок работы специальных 

противопожарных, санитарных, экологических и других мер. Также данные 

режимы назначаются для того, чтобы были установлены правила 

использования опасных объектов, объектов, которые содержат 

государственную тайну, кроме того, чтобы былы обеспечены права, свободы, 

законные интересы населения РФ, юридических лиц во время чрезвычайного 

положения и создание условий для эффективной, законной деятельности 

органов государственной власти и местного самоуправления. 

Военное положение– это особый правовой режим, вводимый на территории 

Российской Федерации или в отдельных ее местностях в соответствии с Кон-

ституцией Российской Федерации Президентом Российской Федерации в слу-

чае агрессии против Российской Федерации или непосредственной угрозы аг-

рессии 

Целью введения военного положения является создание условий для отражения 

или предотвращения агрессии против Российской Федерации. 

Период действия военного положения определяется с даты и времени начала 

действия военного положения, которые устанавливаются Указом Президента 

Российской Федерации о введении военного положения, и датой и временем 

его отмены. 

В указе Президента РФ о введении военного положения должны быть опреде-

лены: обстоятельства, послужившие основанием для введения военного поло-

жения; дата и время, с которых начинает действовать военное положение; гра-

ницы территории, на которой вводится военное положение. 

Основанием для введения военного положения является агрессия против Рос-

сийской Федерации или непосредственная угроза агрессии. 
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           Агрессией является применение вооруженной силы государством против 

суверенитета, территориальной неприкосновенности или политической незави-

симости другого государства или каким-либо другим образом, несовместимым 

с Уставом Организации Объединенных Наций» 

Непосредственной угрозой агрессии против Российской Федерации могут при-

знаваться действия иностранного государства, совершенные в нарушение Уста-

ва ООН, общепризнанных принципов и норм международного права и непо-

средственно указывающие на подготовку к совершению акта агрессии против 

России, включая объявление войны. 

В соответствии с общепризнанными принципами и нормами международного 

права актами агрессии против Российской Федерации независимо от объявле-

ния иностранным государством (группой государств) войны Российской Феде-

рации признаются: 

             1) вторжение или нападение вооруженных сил иностранного государст-

ва (группы государств) на территорию Российской Федерации, любая военная 

оккупация территории Российской Федерации, являющаяся результатом такого 

вторжения или нападения, либо любая аннексия территории Российской Феде-

рации или ее части с применением вооруженной силы; 

             2) бомбардировка вооруженными силами иностранного государства 

(группы государств) территории Российской Федерации или применение любо-

го оружия иностранным государством (группой государств) против Российской 

Федерации; 

             3) блокада портов или берегов Российской Федерации вооруженными 

силами иностранного государства (группы государств); 

             4) нападение вооруженных сил иностранного государства (группы госу-

дарств) на Вооруженные Силы Российской Федерации или другие войска неза-

висимо от места их дислокации; 

             5) действия иностранного государства (группы государств), позволяю-

щего (позволяющих) использовать свою территорию другому государству 
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(группе государств) для совершения акта агрессии против Российской Федера-

ции; 

             6) засылка иностранным государством (группой государств) или от 

имени иностранного государства (группы государств) вооруженных банд, 

групп, иррегулярных сил или наемников, которые осуществляют акты приме-

нения вооруженной силы против Российской Федерации, равносильные ука-

занным в настоящем пункте актам агрессии. 

Актами агрессии против Российской Федерации могут признаваться также дру-

гие акты применения вооруженной силы иностранным государством (группой 

государств) против суверенитета, политической независимости и территори-

альной целостности Российской Федерации или каким-либо иным образом, не-

совместимым с Уставом ООН, равносильные указанным в настоящем пункте 

актам агрессии. 

           В период действия военного положения в соответствии с настоящим Фе-

деральным конституционным законом могут в той мере, в какой это необходи-

мо для обеспечения обороны страны и безопасности государства, ограничи-

ваться права и свободы граждан Российской Федерации, иностранных граждан, 

лиц без гражданства (далее - граждане), деятельность организаций независимо 

от организационно-правовых форм и форм собственности, права их должност-

ных лиц. На граждан, организации и их должностных лиц могут возлагаться 

дополнительные обязанности. 

Режим военного положения включает в себя комплекс экономических, полити-

ческих, административных, военных и иных мер, направленных на создание 

условий для отражения или предотвращения агрессии против Российской Фе-

дерации. 

            На территории, на которой введено военное положение, в соответствии с 

федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Россий-

ской Федерации применяются меры по организации производства продукции 

(выполнения работ, оказания услуг) для государственных нужд, обеспечения 

Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирова-
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ний и органов, специальных формирований, создаваемых на военное время, и 

для нужд населения. 

             На основании указов Президента Российской Федерации на территории, 

на которой введено военное положение, применяются следующие меры: 

             1) усиление охраны общественного порядка и обеспечения обществен-

ной безопасности, охраны военных, важных государственных и специальных 

объектов, объектов, обеспечивающих жизнедеятельность населения, функцио-

нирование транспорта, коммуникаций и связи, объектов энергетики, а также 

объектов, представляющих повышенную опасность для жизни и здоровья лю-

дей и для окружающей природной среды; 

              2) введение особого режима работы объектов, обеспечивающих функ-

ционирование транспорта, коммуникаций и связи, объектов энергетики, а также 

объектов, представляющих повышенную опасность для жизни и здоровья лю-

дей и для окружающей природной среды; 

             3) эвакуация объектов хозяйственного, социального и культурного на-

значения а также временное отселение жителей в безопасные районы с обяза-

тельным предоставлением таким жителям стационарных или временных жилых 

помещений; 

             4) введение и обеспечение особого режима въезда на территорию, на 

которой введено военное положение, и выезда с нее, а также ограничение сво-

боды передвижения по ней; 

             5) приостановление деятельности политических партий, других общест-

венных объединений, религиозных объединений, ведущих пропаганду и (или) 

агитаций, а равно иную деятельность, подрывающую в условиях военного по-

ложения оборону и безопасность Российской федерации; 

             6) привлечение граждан в порядке, установленном Правительством Рос-

сийской Федерации, к выполнению работ для нужд обороны, ликвидации по-

следствий применения противником оружия, восстановлению поврежденных 

(разрушенных) объектов экономики, систем жизнеобеспечения и военных объ-

ектов, а также к участию в борьбе с, пожарам, эпидемиями и эпизоотиями; 
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             7) изъятие в соответствий с федеральными законами необходимого для 

нужд обороны имущества у организаций и граждан с последующей выплатой 

государством стоимости изъятого имущества; 

             8) запрещение, или ограничение выбора места пребывания либо места 

жительства; 

             9) запрещение или ограничение проведения собраний, митингов и де-

монстраций, шествий и пикетирования, а также иных массовых мероприятий; 

             10) запрещение забастовок и иных способов приостановления или пре-

кращения деятельности организаций; 

             11) ограничение движения транспортных средств и осуществление их 

досмотра; 

             12) запрещение нахождения граждан на улицах и в иных общественных 

местах в определенное время суток и предоставление федеральным органам 

исполнительной власти, органам исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации и органам военного управления права при необходимости осущест-

влять проверку документов, удостоверяющих личность граждан, личный дос-

мотр, досмотр их вещей, жилища и транспортных средств, а по основаниям, ус-

тановленным федеральным законом, - задержание граждан и транспортных 

средств. При этом срок задержания граждан не может превышать 30 суток; 

             13) запрещение продажи оружия, боеприпасов, взрывчатых и ядовитых 

веществ, установление особого режима оборота лекарственных средств и пре-

паратов, содержащих наркотические и иные сильнодействующие вещества, 

спиртных напитков. В случаях, предусмотренных федеральными законами и 

иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, у граждан 

производится изъятие оружия, боеприпасов, взрывчатых и ядовитых веществ, а 

у организаций - изъятие наряду с оружием, боеприпасами, взрывчатыми и ядо-

витыми веществами боевой и учебной военной техники и радиоактивных ве-

ществ; 

             14) введение контроля за работой объектов, обеспечивающих функцио-

нирование транспорта, коммуникаций и связи, за работой типографий, вычис-
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лительных центров и автоматизированных систем, средств массовой информа-

ции, использование их работы для нужд обороны; запрещение работы приемо-

передающих радиостанций индивидуального пользования; 

             15) введение военной цензуры за почтовыми отправлениями и сообще-

ниями, передаваемыми с помощью телекоммуникационных систем, а также 

контроля за телефонными переговорами, создание органов цензуры, непосред-

ственно занимающихся указанными вопросами; 

             16) интернирование (изоляция) в соответствии с общепризнанными 

принципами и нормами международного права граждан иностранного государ-

ства, воюющего с Российской Федерацией; 

             17) запрещение или ограничение выезда граждан за пределы территории 

Российской Федерации; 

             18) введение в органах государственной власти, иных государственных 

органах, органах военного управления, органах местного самоуправления и ор-

ганизациях дополнительных мер, направленных на усиление спец! режима; 

             19) прекращение деятельности в Российской Федерации иностранных и 

международных организаций, в отношении которых правоохранительными ор-

ганами получены достоверные сведения о том, что указанные организации 

осуществляют деятельность, направленную на подрыв обороны и безопасности 

Российской Федерации. 

               Правовая основа специальных – административных режимов 

регулируется  как уже было указано Конституция РФ, федеральное 

законодательство, Указы Президента РФ, Постановления Правительства 

Российской Федерации, нормативные правовые акты федеральных органов 

исполнительной власти, нормативные правовые акты государственных органов 

субъектов Российской Федерации. Российская Федерация
1
. 

   К элементам содержания административно-правовых режимов  относят:  

1) Цель; 

                                                           
1
 Рушайло В.Б., «Специальные административно-правовые режимы в Российской Федера-

ции».  М.: Право и государство, 2014. С. 112. 



20 
 

2) Принципы административно-правовых режимов; 

3) Общественные отношения (объект) регулируются режимом; 

4) Административно-правовой статус субъектов режима; 

5) средства обеспечения режима. 

Основной задачей административно – правового режима является 

обеспечение безопасности населения РФ, не допущение преступлений, 

нарушений и других последствий, обеспечение общественного порядка.  

Принципы административно – правого режима показаны (Приложение № 

5) 

Сделаем выводы, что  к принципы административно – правового режима 

включают в себя:   разделение административных и судебных властей; 

минимизацию ограничений прав и свобод граждан; законность;  

ответственность государственных органов и должностных лиц за превышение 

полномочий. 

Итак,  на основании данного параграфа сделаем выводы,что объектом 

административно-правового режима является совокупность общественных 

отношений в сфере государственного (публичного) управления, которые 

регулируются нормами административно-правового режима. Средствами  

обеспечения административно-правовых режимов  является совокупность 

инструментов и приемов,  которые основанны  на нормах административного 

права, с помощью которых реализуется административно-правовой режим. 

Помимо режима военного положения, режима чрезвычайно ситуации к 

режимам национальной безопасности относят : режим КТО, режим 

государственной безопасности, режим государственной границы, таможенный 

режим, режим вьезда на территорию Российской Федерации, режим 

пребывания инностранных граждан, режим ЗАТО и др. 

Например, режим охраны общественного порядка обеспечивает 

безопасность при выдаче оружия, режим паспортного контроля, визовый режим 

и др. Данные режимы относятся к разрешительным режимам.  
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Таможенный и санитарный режим  направлены на достижение целей в 

соответствующих социальных сферах. Особые  административно – правовые 

режимы вводятся при массовых беспорядках, эпидемиях, стихийных бедствиях, 

военных угрозах  и т.д. 

Различают фдеральные, региональные, местные административные 

режимы, данная классификация основана на субъективности учреждения, 

которое устанавливает данный режим
1
. 

По срокам действия администиративные режимы классифицируются на 

два вида: постоянный режим, который действует постоянно и временный, 

который действует только при определенных обстоятельствах.  

Классификация юридических свойств режимов делит данные режимы на 

обычные и чрезвычайные.  

Особенностью чрезвычайных административно – правового режима 

является установление  особого правопорядка, который направлен на 

осуществление безопасности населения, работу государственных, 

региональных, местных органов власти,   на территориях которые призваны 

чрезвычайной зоной, зоной вооруженного конфликта, зоной вооруженного 

конфликта, а также где присутствует угроза безопасности.  

Особенности чрезвычайных режимов показаны (Приложение № 6) 

Сделаем выводы, что к особенностям чрезвычайных режимов относятся 

следующие мероприятия: 

1) Применение мер, которые могут  ограничить конституционные права и 

свободы граждан и организаций; 

2) Введение дополнительных административных и правовых 

обязанностей и запретов; 

3) Предоставление властями чрезвычайных полномочий для поддержания 

режима; 

                                                           
1
 Рушайло В.Б., «Специальные административно-правовые режимы в Российской Федера-

ции».  М.: Право и государство, 2014. С. 123. 
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4) Введение форм специального управления территорией, на которой 

устанавливается чрезвычайный режим, в том числе создание временных 

специальных органов, перераспределение полномочий и приостановление 

деятельности отдельных органов государственной власти и местного 

самоуправления. 

Режим чрезвычайного положения может быть введен как на всей 

территории РФ , так и на отдельных ее местностях
1
. на основании следующих 

обстоятельств, которые показаны в таблице
2
 1.1. 

Таблица 1.1.  

Обстоятельства введения чрезвычайного положения. 

Обстоятельства Примечание  

Попытка изменения 

конституционной системы 

России  

путем применения силы, захвата или захвата власти, 

вооруженного восстания, беспорядков, террористических 

актов, блокирования или захвата особо важных объектов 

или конкретных поселений, подготовки и деятельности 

незаконных вооруженных формирований , межэтнические, 

межконфессиональные и региональные конфликты, 

сопровождающиеся насильственными действиями, которые 

представляют прямую угрозу жизни и безопасности 

граждан, нормальной деятельности государственных 

органов и местного самоуправления 

Чрезвычайные ситуации 

природного и техногенного 

характера 

чрезвычайные экологические ситуации, включая эпидемии и 

эпизоотии, вызванные авариями, стихийными бедствиями, 

катастрофами, стихийными бедствиями и другими 

бедствиями, которые привели (в результате) к человеческим 

жертвам, ущербу для здоровья человека и природной среды, 

значительный потеря и нарушение условий жизни населения 

и требующие масштабных спасательных и других 

неотложных работ 

 

Особым правовым режимом является режим военного положения. 

Данный режим устанавливается на территории Российской Федерации в 

соотвествии с Конституцией РФ при угрозе агрессии Российской Федерации
3
. 

                                                           
1
 Рушайло В.Б., «Специальные административно-правовые режимы в Российской Федера-

ции».  М.: Право и государство, 2014. С. 89.  
2
 О чрезвычайном положении: Федеральный конституционный закон Российской Федерации 

от 30 мая 2001 г. № 3 // Российская газета. 2001. 3 июня. 
3
  Баженов  С.В.,  «Некоторые вопросы применения либо прекращения действия правового 

режима контртеррористической операции». М.: Вестник академии военных наук, 2018. № 

3(24). С. 123. 
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Цель введения военного режима  - создание необходимых условий для 

отражения как угрозы, так и отражения агрессии против РФ. Периодом 

военного положения является дата начала и датой, которая является датой 

отмены военного положения. Начало военного положения регулируется Указом 

Президента РФ.  

Правовой основой режима военного положения,  так же как и админист-

ративно – правового режима являются Конституция РФ, Федеральный консти-

туционный закон от 30.01.2002 N 1-ФКЗ «О военном положении»,  норматив-

ные правовые акты, нормы международного права, а  также  международные 

договоры между РФ и другими государствами в данной области. ФКЗ «О воен-

ном положении»  ограничивает  права и свободы как граждан РФ, так и ино-

странных граждан, лиц без гражданства, а также юридических лиц. Кроме того, 

данный закон определяет, что как гражданам, так и организациям, должност-

ным лицам могут быть определены новые обязанности.   

Статья 87 часть 2 Конституции РФ определяет, что введение данного 

режима возможно только в двух  в случаях:  

- агрессии против Российской Федерации; 

- немедленная угроза агрессии против Российской Федерации. 

Рассмотрим, что же понимается агрессией против Российской Федерации.  

Агрессия против Российский Федерации является  использование вооруженной 

силы иностранным государством (группой государств) против суверенитета, 

политической независимости и территориальной целостности Российской 

Федерации или любым другим образом, несовместимым с Уставом ООН.  

Обещепринятые принципы и нормы международного права актами 

агрессии против Российской Федерации считают следующее:  

1) вторжение или нападение иностранного государства (группы 

государств) на территорию Российской Федерации, любая военная оккупация 

территории Российской Федерации в результате такого вторжения или 

нападения, или любая аннексия территории Российская Федерация или ее часть 

с применением вооруженной силы; 
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2) бомбардировка вооруженных сил иностранного государства (группы 

государств) на территории Российской Федерации или применение какого-либо 

оружия иностранным государством (группой государств) против Российской 

Федерации; 

3) блокада портов или берегов Российской Федерации вооруженными 

силами иностранного государства (группы государств); 

4) нападение вооруженных сил иностранного государства (группы 

государств) на Вооруженные Силы Российской Федерации или другие войска 

независимо от их местонахождения; 

5) действия иностранного государства (группы государств), позволяющие 

(позволяющие) использовать его территорию другому государству (группе 

государств) для совершения акта агрессии против Российской Федерации
1
; 

6) отправка иностранным государством (группой государств) или от 

имени иностранного государства (группы государств) вооруженных групп, 

группировок, нерегулярных сил или наемников, совершающих акты 

применения вооруженной силы против Российской Федерации, эквивалентна 

Акты агрессии, упомянутые в этом пункте. 

Другими актами данные положения также признаются актами агрессии 

против Российской Федерации. 

Устав ООН также определяет непосредственную угрозу агрессии против 

Российской Федерации и признает, что данная угроза не соотвествует Уставу 

ООН и нормам международного права , указывая на подготовку к акту агрессии 

против Российская Федерация, в том числе объявление войны Российской 

Федерации. 

Указом Президента РФ вводится военное положение, после чего 

информация доводится до Совет Федерации  и Государственной думы. 

                                                           
1
 Баженов  С.В.,  «Некоторые вопросы применения либо прекращения действия правового 

режима контртеррористической операции». М.: Вестник академии военных наук, 2018. № 

3(24). С. 134. 
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Указом Президента РФ о введении военного положения определяются 

дата введения режима, обстоятельства, на основании которого вводится 

военное положение, территория, на которой введено военное положение.  

Данный Указ публикуется незамедлительно в официальных средствах 

массовой информации, после голосования Совета Федерации, где решение о 

введении режима военного положения принимается большинством голосов от 

общего числа членов Совета Федерации.   

Меры,  которые применяются на территории, где введено военное 

положение показаны в таблице 1.2.  

Таблица 1.2.  

Меры, применяемые на территории, где введено военное положение. 

Данные меры Примечание 

усиление охраны усиление охраны как общественного порядка, 

обеспечение общественной безопасности, защиты 

военных, важных государственных и специальных 

объектов, средств жизнеобеспечения населения, 

функционирования транспорта, связи и связи, 

энергетических объектов, а также объектов,  

которые представляют  возросшую опасность для 

населения, жизни  и здоровья человека и 

окружающей среды 

введение особого режима работы 

объектов 

введение особого режима работы объектов, 

которые  обеспечивают   работу транспортной, 

сети, связи, энергетических объектов, а также 

объектов, представляющих повышенный риск для 

жизни и здоровья человека и окружающей среды 

эвакуация экономических, 

социальных и культурных объектов 

также временный перевод жителей в безопасные 

районы с обязательным предоставлением 

постоянного или временного жилья таким 

жителям 

введение и поддержание особого 

режима въезда на территорию 

на которой введено и издается военное положение, 

а также ограничение свободы передвижения по 

нему 

приостановление деятельности 

политических партий, других 

общественных объединений, 

религиозных объединений, ведущих 

пропагандистскую и (или) 

агитационную деятельность 

которые могут своей агитацией подорвать оборону 

и безопасность страны 

привлечение граждан для выполнения работ для нужд обороны, 

устранения последствий применения оружия 

противником, восстановления поврежденных 

(разрушенных) экономических объектов, средств 
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существования системы и военных объекты, а 

также участвовать в тушении пожаров, эпидемий и 

др. 

изъятие в соответствии с 

федеральным  законадательством 

имущества 

которое может быть необходимо для нужд 

обороны страны как у граждан, так и юридических 

лиц с последующей выплатой государством 

изьятого имущества 

запрет или органичение  выбора места жительства 

запрет или ограничение собраний, 

митингов и демонстраций, шествий и 

пикетирования 

а также других публичных мероприятий 

запрещение забастовок и других 

средств 

приостановления или прекращения деятельности 

организаций 

ограничение движения 

транспортных средств 

и осуществление их осмотра 

запрещение гражданам находится на 

улице в определенное время 

введение коменданского часа в ночное время, при 

нарушении –задержание не более, чем на 30 суток. 

запрет на продажу оружия, и др. 

взврчатых веществ, запрет на 

продажу алкогольных напитков 

конфискация оружия,и др. взврчатых веществ 

введение контроля за эксплуатацией 

объектов 

которые обеспечивают работу транспортной, 

почтовой сети, связи. А также контроль работы 

типография, средств массовой информации, 

частных радиостанций 

введение военной цензуры почтовых отправлений и сообщений, 

передаваемых по телекоммуникационным 

системам, а также контроль за телефонными 

разговорами, создание органов цензуры, 

непосредственно занимающихся этими вопросами; 

изоляция сообщений  в соответствии с общепринятыми принципами и 

нормами международного права граждан 

иностранного государства, воюющих с Российской 

Федерацией 

запрет или ограничение выезда 

граждан 

за пределы территории Российской Федерации 

введение дополнительных мер в 

органах государственной власти 

военных органах власти, органах местного 

самоуправления и организациях,  которые 

направленны на укрепление режима секретности 

прекращение деятельности в 

Российской Федерации иностранных 

и международных организаций 

в отношении которых у  правоохранительных  

органах   есть  информация о том, что данные  

организации осуществляют деятельность,  которая 

направлен на подрыв обороны и безопасности 

Российской Федерации 

 

 

Также на территории на которой введено военное положение, запрещено 

проводить выборы, референдумы в органы как государственной, так и 

муниципальной власти.  
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Проанализируем задачи, которые стоят   перед вооруженными силами во 

время режима военного положения. (См. Приложение 7). 

 

 

Таким образом, на основании данного рисунка сделаем выводы, что к за-

дачам  Вооруженных Сил РФ во время режима военного положения являются: 

1) поддержание особого режима въезда на территорию, где введено и ос-

тавлено военное положение, а также ограничение свободы передвижения по 

нему; 

2) участие в спасении и эвакуации населения, проведении спасательных и 

других неотложных работ, тушение пожаров, эпидемий и др.
1
; 

3) защита военных, важных государственных и специальных объектов, 

объектов, обеспечивающих жизнедеятельность населения, функционирование 

транспорта, связи и связи, объектов энергетики, а также объектов, представ-

ляющих повышенную опасность для жизни и здоровья людей и окружающей 

среды; 

4) пресечение деятельности незаконных вооруженных формирований, 

террористической и диверсионной деятельности; 

5) защита общественного порядка и общественной безопасности; 

6) участие в других мерах по обеспечению военного положения. 

К особенностям Полномочий Президента РФ по обеспечению военного 

положения являются:  

1) руководство организацией предоставления военного положения; 

2) обеспечение согласованного функционирования и взаимодействия го-

сударственных органов в целях обеспечения режима военного положения; 

3) контролирование применение мер по обеспечению военного положе-

ния; 

                                                           
1
 Юхневич К.П., Правовые основы деятельности внутренних войск МВД России по охране 

общественного порядка. М.: СПБ., 2017. С. 129. 
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4) определение  в соответствии с Федеральным законом о военном поло-

жении мер по обеспечению режима военного положения, применяемого феде-

ральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации и военными органами на территории приме-

нения военного положения, а также введение мер по обеспечению режима во-

енного   положения
1
; 

5) определение  задач и установление  порядка  привлечения Вооружен-

ных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и ор-

ганов для обеспечения режима военного положения; 

6) приостановление  деятельности политических партий, других общест-

венных объединений,  которые могут своей пропагандой  подорвать оборону и 

безопасность Российской Федерации в состоянии военного положения; 

7) наложение  запретов или ограничений на проведение собраний, митин-

гов и демонстраций, шествий и пикетов, а также других публичных мероприя-

тий; 

8) установление запретов на забастовки, а также на приостановление или 

прекращение деятельности организаций иными способами; 

9) определение  порядка прохождения военной службы в период военного 

положения; 

10) принятие необходимых  мер для прекращения или приостановления 

действия международных договоров Российской Федерации с иностранным го-

сударством (группой государств),  которое совершило  акт агрессии против 

Российской Федерации и (или) союзных государств Российской Федерации; 

11) прекращение в условиях военного положения деятельность в Россий-

ской Федерации иностранных и международных организаций, в отношении ко-

торых правоохранительные органы получили достоверную информацию о том, 

что данные организации осуществляют деятельность, направленную на подрыв 

обороны и безопасности Российской Федерации; 

                                                           
1
 Шабанов С.А.,  Административное право. М.: СПБ ВИ ВВ МВД РФ, 2017. С. 65. 
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12) установление  на территории, где введено военное положение, особо-

го режима  работы объектов,  которые могут обеспечить  функционирование 

транспорта, связи, объектов энергетики, а также объектов, которые  представ-

ляют  повышенную опасность для жизни и здоровья людей и окружающей сре-

ды; 

13) утверждение  положения о федеральных органах исполнительной вла-

сти.  

Полномочиями Совета Федерации Федерального Собрания Российской 

Федерации в области обеспечения военного положения являются: 

1) рассмотрение  федеральных законы, принятые Государственной Думой  

РФ по вопросам обеспечения режима военного положения; 

2) рассмотрение  принятые Государственной Думой федеральных  зако-

нов о прекращении или приостановлении действия международных договоров 

Российской Федерации с иностранным государством (группой государств),  ко-

торое совершило  акт агрессии против Российской Федерации или ее партне-

ров. 

Полномочия Государственной Думы Российской Федерации в обеспече-

нии режима военного положения включают в себя: 

1) принятие  федеральных  законов по вопросам военного положения; 

2) принятие федеральных  законов о прекращении или приостановлении 

действий международных договоров Российской Федерации с иностранным го-

сударством (группой государств),  которое совершило  (совершившим) акт аг-

рессии против Российской Федерации и союзных государств Российской Феде-

рации. 

К полномочиям Правительства Российской Федерации по обеспечению 

военного положения относятся
1
: 

                                                           
1
 Шабанов С.А., Административное право. М.: СПБ ВИ ВВ МВД РФ, 2017. С. 65. 
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1) в пределах своей компетенции руководство  деятельностью федераль-

ных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации и организаций по обеспечению военного положения; 

2) организация  разработки  и обеспечение  мер,  которые направленны на 

производство товаров (выполнение работ, оказание услуг) для государственных 

нужд, обеспечение Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, 

военных формирований и органов, специальных формирований и для нужд на-

селения; 

3) определение порядка  заключения договоров (контрактов) для органи-

зации задач (приказов) в целях обеспечения обороны и безопасности Россий-

ской Федерации, а также порядка  расторжения ранее заключенных договоров 

(контрактов); 

4) организация  работы по удовлетворению потребностей государства в 

период военного положения материальных, технических, трудовых и иных ре-

сурсов, организует разработку военно-экономического плана; 

5) утверждение положения о федеральных органах исполнительной вла-

сти, руководство которыми оно осуществляет. 

Обязанности граждан и организаций  на территории, где введено военное 

положение показаны (Приложение № 8) 

Обязанности граждан на территории, где введено военное положение 

включают в себя: 

1) соблюдение требований федеральных органов исполнительной власти, 

органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, военных ор-

ганов, обеспечивающих режим военного положения, и их должностных лиц, а 

также оказывать помощь таким органам и лицам; 

2) быть призванным в федеральные органы исполнительной власти, орга-

ны исполнительной власти субъектов Российской Федерации и военные орга-

ны, обеспечивающие режим военного положения, а также в военные комисса-

риаты районов, городов без районного деления, другие муниципальные (адми-
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нистративные) территориальные территории, на территории которых находятся 

эти граждане; 

3) выполнение требований,  которые изложены в полученных  инструкци-

ях, повестках дня и инструкциях федеральных органов исполнительной власти, 

органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, военных ор-

ганов, обеспечивающих режим военного положения, и их должностных лиц; 

4) участие  в порядке, установленном Правительством Российской Феде-

рации, при выполнении работ для нужд обороны, ликвидации последствий 

применения оружия противником, восстановлении поврежденных (разрушен-

ных) хозяйственных объектов, системы жизнеобеспечения и военные объекты, 

а также тушение пожаров, эпидемий и эпизоотий, спецназ; 

5) предоставление в соответствии с федеральными законами имущество, 

необходимое для нужд обороны, находящееся в их собственности, с последую-

щей уплатой государством стоимости указанного имущества. 

Обязанности организации в период военного положения включают в се-

бя: предоставление в соответствии с федеральными законами имущества, кото-

рое необходимое для нужд обороны, находящееся в их собственности, с после-

дующей выплатой государством стоимости указанного имущества;  выполне-

ние  задач (приказов) в целях обеспечения обороны и безопасности Российской 

Федерации в соответствии с заключенными договорами (контрактами). 
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ГЛАВА 2.  ОРГАНИЗАЦИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПОЛИЦИИ В ПЕРИОД ВВЕ-

ДЕНИЯ СПЕЦИАЛЬНЫХ АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫХ РЕЖИМОВ 

 

§ 1. Роль органов внутренних дел (полиции) в реализации режима военного по-

ложения и режима чрезвычайной ситуации 

 

 

Федеральным Конституционным законом «О военном положении»  уста-

новлен процедурный порядок  деятельности органов государственной админи-

страции при введении данного административно-правового режима Дата введе-

ния режима военного положения начинается с началом данного военных дейст-

вий  и заканчивается после их окончания
1
. 

Целью введения военного положения является обеспечение безопасности 

населения, общественного порядка, работы государственных учреждений. Ос-

новной целью является отражение агрессии против страны.  

При введении военного положения вводится частичная, полная или  об-

щая мобилизации. При общей мобилизации – мобилизация проводится на всей 

территории Российской Федерации, частичная мобилизация проводится на тер-

ритории отдельных регионов. Далее следующим мероприятием являются меры 

по дислокации Вооруженных сил РФ, перевод органов государственного или 

местного управления в режим военного положения, которые предусмотрены 

для военного режима.  

Независимо от состояния войны Вооруженные силы могут проводить  во-

енные действия по отражению нападения.  

После объявления мобилизации, те граждане, которые были призваны на 

военную службу должны прибыть на пункты сбора, в то время, которое было 

указано в повестке. После объявления мобилизации граждане, которые зареги-

                                                           
1
 Баженов  С.В.,  «Некоторые вопросы применения либо прекращения действия правового 

режима контртеррористической операции». М.: Вестник академии военных наук, 2018. № 

3(24). С. 123. 
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стрированы в военкомате не могут покидать место жительства без разрешения 

военкомата.  

Указ Президента РФ устанавливает дату и время начало военного режи-

ма, также устанавливает границы территории где вводится военный режим.  

Комплекс мероприятий, объединенных введением  военного режима. 

(Приложение № 9) 

Данные мероприятия направлены на отражение или предотвращение аг-

рессии против РФ. 

Суть  военного режима заключается во введении  комплекса мероприя-

тий, а именно: 

- усиление охраны общественного порядка и общественной безопасности, 

защита военных, важных государственных и специальных объектов,  а также 

объектов,  которые обеспечивают  средства к существованию населения, функ-

ционирование транспортной системы, связи, а также  энергетических объектов,  

и обеспечение безопасности тех объектов, которые могут  представлять  опас-

ность для жизни и здоровья людей и окружающей природной среды; 

- также к данным мерам относятся также эвакуацию экономических, со-

циальных и культурных объектов, транспортировку жителей на безопасные 

территории и предоставление жителям временного или постоянного жилья; 

- также к данным мерам относятся меры по ограничения свободного пе-

редвижения по данной территорией. 

Также во время режима военного положения запрещено действие поли-

тических партий, объединений, которые могут вести пропаганду против Рос-

сии. 

К таким мерам относятся меры по привлечению населения России для 

проведения оборонных работ, устранение последствий после применения ору-

жия противником РФ, также население может привлекаться для восстановления 

объектов, участие в тушении пожаров и т.д. 

Кроме того, к мерам режима военного положения относятся также изъя-

тие на основании федерального законодательства имущества граждан и органи-
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заций с последующей выплатой стоимости изъятого имущества государством. 

Режим военного  положения также ограничивает передвижение, выбор места 

жительства населения РФ. 

Во время режима военного положения запрещено проводить митинги, 

демонстрации, забастовки и др., может быть ограничено движение транспорт-

ных средств, введен комендантский час, который запрещает совершение опре-

деленных действий в определенные часы.  При нарушении требований комен-

дантского часа лица могут быть подвергнуты административному задержанию 

и административному аресту. В зоне режима военного положения  запрещается 

продажа оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ, алкогольных напитков.  

Во время введения режима военного положения вводится контроль за 

эксплуатацией транспортных объектов, почтовой и сотовой связи, работы типо-

графий,  средств массовой информации, запрещение работы частных радио-

станций. 

Кроме того, во время военного положения в обязательном порядке вво-

дится военная цензура, по отправке сообщений как почтовых, так и телефон-

ных, так и средств массовой информации, также изоляция сообщений с гражда-

нами иностранных государств,  которые проводят агрессию против РФ.  Также 

военный режим ограничивает как выезд, так и запрет граждан за пределы стра-

ны.  На территории военного режима могут быть введены дополнительные ме-

ры для органов государственной власти, которые будут направлены на режим 

секретности. Также во время режима военного положения прекращается дея-

тельность иностранных  и международных организаций, деятельность которых 

может быть направлена на подрыв безопасности государства  и обороны стра-

ны. Также особенностью режима военного положения является отмена выбо-

ров, референдумов как в государственные и местные органы власти. Принятие 

федеральных законов, иных нормативных актов принимаются в установленном 

законом порядке как в обычное время так икак во время военного положения. 
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Данные меры применяются на основании характера и степени угрозы 

безопасности страны, ее населения по время военного положения
1
. 

Режим военного положения вводится с началом войны, блокады и закан-

чивается после прекращения войны или блокады. Управление в РФ как по всей 

стране, так и на отдельных территориях может быть передано специальным или 

военным органам.  

При введении  военного режима полиция  проводит мероприятия по уси-

лению охраны как общественного порядка, так и безопасности РФ, обеспечива-

ет защиту объектов, которые могут относится к военным, государственным и 

специальным объектам, а также к объектам которые обеспечивают жизнедея-

тельность страны, населения, транспортной и почтовой системы, энергетиче-

ских объектов, также данные мероприятия могут относится и к объектам, кото-

рые представляют опасность  для населения страны и окружающей среды
2
. 

В обязанности полиции также входит оказании помощи по эвакуации 

объектов экономического, социального и культурного значения, перевоз жите-

лей в безопасные места с размещение как во временное, так и постоянное жи-

лье. 

Полиция обеспечивает также режим въезда и выезда на территорию, где 

объявлено военное положение, ограничивает движение транспортных средств, 

осуществляет осмотр данных средств.  

Кроме выше перечисленных к обязанностям органов полиции относят 

контролирование объектов, при помощи которых работает транспорт, почта, 

сотовая связь. Полиция контролирует работу типографий, компьютерных цен-

тров, частных раций, которые могут передавать радио сообщения, а также изо-

ляцию иностранных граждан стороны, с которой идут военные действия и др. 

                                                           
1 Виноградов О.В. Султыгов М.М., Правомерное ограничение конституционных прав и сво-

бод граждан в условиях чрезвычайного положения. История государства и права. М.: Юрист, 

2019. № 1-2. С. 22-23. 
2 Виноградов О.В. Султыгов М.М., Правомерное ограничение конституционных прав и сво-

бод граждан в условиях чрезвычайного положения. История государства и права. М.: Юрист, 

2019. № 1-2. С. 22-23. 
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действия, которые указываются Федеральным конституционным законом от 

30.01.2002 N 1-ФКЗ (ред. от 01.07.2017) «О военном положении». 

При возникновении ситуаций, которые требуют введение специальных 

мер, возникают чрезвычайные ситуации. Данные ситуации требуют введения 

специальных мер и направлены на обеспечения безопасности жизнедеятельно-

сти страны в целом. При возникновении данных ситуаций вводится чрезвычай-

ное положение. Режим чрезвычайного положения также весьма существенно 

влияет на работу государственного аппарата. В частности статьей 17 Федераль-

ного конституционного закона от 30.05.2001 N 3-ФКЗ (ред. от 03.07.2016) «О 

чрезвычайном положении» определены задачи полиции, во время введения 

данного режима. 

К действиям  полиции в режиме введения режима чрезвычайного поло-

жения относят: 

- поддержание особого режима въезда на территорию, на которой введено 

чрезвычайное положение, и выезда с нее; 

- защита объектов,  которые могут обеспечивать жизнедеятельность насе-

ления и функционирование транспорта, а также объектов, представляющих по-

вышенную опасность для жизни и здоровья людей, а также для окружающей 

среды; 

- разъединение воюющих сторон, вовлеченных в конфликты, связанные с 

насильственными действиями с применением оружия, военной и специальной 

техники; 

- участие в пресечении деятельности незаконных вооруженных формиро-

ваний. 

Особенностью чрезвычайного положения является введение правового 

режима деятельности, который вводится для деятельности органов государст-

венной власти, органов местного самоуправления, организаций,  всех общест-

венных объединений на территории РФ. Данный режим вводится Конституцией 

РФ, статьями 56, 88, 102 Конституции РФ.  
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Чрезвычайное положение – это временная  мера, данная мера является 

временной и её введение обосновано безопасностью населения и конституци-

онного строя  в РФ. Цель введения чрезвычайного положения является ликви-

дация проблем, которые стали основанием для введения чрезвычайного поло-

жения и обеспечение защиты прав  и свободы населения РФ, также к целям 

введения чрезвычайного положения в РФ является защита конституционного 

строя в России. На основании Федерального  конституционного  закона  от 

30.05.2001 N 3-ФКЗ (ред. от 03.07.2016) «О чрезвычайном положении» чрезвы-

чайное положение вводится в том, случае если для этого есть  необходимые об-

стоятельства. Данные обстоятельства  должны представлять угрозу жизни на-

селения, а также конституционного порядка в РФ. Данные обстоятельства 

включают в себя  следующее: 

а) попытку  насильственного изменения конституционного строя Россий-

ской Федерации, захват  власти, вооруженное  восстание, массовых беспоряд-

ков, террористических актов, блокирования или захвата особо важных объектов 

или конкретных населенных пунктов, подготовки и деятельности незаконных 

вооруженных формирований, межэтнических, межконфессиональных и регио-

нальные конфликты, сопровождаемые насильственными действиями, которые 

представляют прямую угрозу жизни и безопасности граждан, нормальной дея-

тельности государственных органов в органах государственной власти и мест-

ного самоуправления; 

в) чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера, чрезвы-

чайные экологические ситуации, включая эпидемии,   которые  были вызваны 

авариями, стихийными бедствиями, катастрофами, стихийными бедствиями и 

другими бедствиями, которые могут  привести к человеческим жертвам,   могут  

нанести  ущерб здоровью  населения РФ, а также природным ресурсам. 

Режим чрезвычайного положения в РФ, объявляется Указом Президента
1
. 

Данный Указ должен быть обнародован официально и через средства массовой 

                                                           
1 Виноградов О.В. Султыгов М.М., Правомерное ограничение конституционных прав и сво-

бод граждан в условиях чрезвычайного положения. История государства и права. М.: Юрист, 
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информации, в том числе и через теле - радио вещание. Чрезвычайное положе-

ние может быть введено сроком в 30 дней, а также сроком в 60 дней на отдель-

ных территориях РФ. При устранении обстоятельств, которые привели к воз-

никновению чрезвычайного положения, Президентом РФ данный режим может 

быть отменен.  

Основным элементом данного положения является система чрезвычай-

ных мер, которая ориентируется организацией по времени и является совокуп-

ностью норм и административно-организационных мероприятий, проводимых 

властями, с тем чтобы ограничить права граждан и организаций, введение до-

полнительных обязанностей на них. В то же время ряд прав и свобод не подле-

жат ограничениям по ст. 56 Конституции Российской Федерации и требования 

международно-правовых актов. Это право на жизнь, право на достоинство лич-

ности, неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, защиту 

своей чести и доброго имени, свободу совести, свобода вероисповедания, право 

на свободное использование своих способностей и имущества для предприни-

мательской и иной экономической деятельности не запрещено законом. , Право 

на жилище, право на судебную защиту прав и свобод, на получение квалифи-

цированной юридической помощи и другие (ст. 20, 21, 23 (часть 1), 40 (часть 1), 

46-54 Конституции из Российская Федерация)
1
. 

Все меры и сроки, предусмотренные Федеральным конституционным за-

коном «О чрезвычайном положении», в зависимости от оснований для введения 

чрезвычайного положения, можно разделить на три группы: 

1) общие меры и ограничения, которые могут применяться независимо от 

оснований для введения чрезвычайного положения (статья 11 Закона о чрезвы-

чайном положении). 

2) меры и ограничения, которые могут быть применены в дополнение к 

первой группе мер при наличии обстоятельств введения чрезвычайного поло-

                                                                                                                                                                                                 

2019. № 1-2. С. 22-23. 
1 Виноградов О.В. Султыгов М.М., Правомерное ограничение конституционных прав и сво-

бод граждан в условиях чрезвычайного положения. История государства и права. М.: Юрист, 

2019. № 1-2. С. 22-23. 
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жения, указанных в пункте «а» ст. 3 ФКЗ «О чрезвычайном положении» (по-

пытки насильственного изменения конституционного строя Российской Феде-

рации, захвата или присвоения власти, вооруженного восстания, массовых бес-

порядков, террористических актов, межэтнических, межрелигиозных и регио-

нальных конфликтов); 

3) меры и временные ограничения, которые могут применяться в допол-

нение к первой группе мер при наличии обстоятельств возникновения аварий-

ной ситуации, указанных в пункте «б» ст. 3 ФКЗ «О чрезвычайных ситуациях» 

(чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера, чрезвычайные 

экологические ситуации, в том числе эпидемии и эпизоотии в результате ава-

рий, стихийных бедствий, катастроф, стихийных бедствий и других бедствий). 

Полагаем необходимым рассмотреть еще один административно-

правовой режим-это режим государственной тайны. Тайна - это единая проце-

дура, установленная нормами права в отношении информации, составляющей 

государственную тайну и конфиденциальную информацию. 

Целью конфиденциальности является предотвращение утечки конфиден-

циальной информации по каналам агентов. 

Режим конфиденциальности имеет несколько функций. 

• 1) единый для всех министерств, ведомств, предприятий, учреждений, 

организаций порядок обращения с государственными секретами, которые опре-

деляются высшими органами государственной власти и управления; 

• 2) обязательный для всех государственных органов и должностных лиц 

порядок обращения с государственными секретами; 

• 3) персональная ответственность руководителей всех рангов за органи-

зацию режима секретности в своих учреждениях, организациях и на предпри-

ятиях, за реализацию необходимого комплекса мер по предотвращению утечки 

конфиденциальной информации; 

• 4) контроль за деятельностью по обеспечению сохранности государст-

венных секретов, соблюдением требований установленного режима секретно-

сти, который осуществляется органами государственной безопасности; 



40 
 

• 5) уголовная ответственность лиц, виновных в разглашении секретной 

информации за утрату секретных документов и продуктов. 

Режим секретности в содержании включает в себя порядок: 

- установление степени секретности информации, содержащейся в рабо-

тах, документах и продукции; 

- допуск граждан к работе, документам и продуктам, которые содержат 

секретную информацию; 

- выполнение должностными лицами своих служебных обязанностей по 

сохранению государственной и служебной тайны, соблюдению режима секрет-

ности; 

 - обеспечение секретности: при проведении работ закрытого характера 

на предприятиях; при ведении секретного делопроизводства; при использова-

нии технических средств передача, обработка и хранение информации закрыто-

го характера; в реализации предприятий, учреждений и организаций, которые 

закрыты, контакты с иностранными фирмами; 

 - проведение официальных расследований раскрытия секретной инфор-

мации. 

Деятельность по обеспечению сохранности государственных секретов в 

министерствах, ведомствах, учреждениях, организациях и на предприятиях 

осуществляется через подразделения ОВД государственной тайны, в состав ко-

торых входят первые ведомства и отделы или режимные группы. На эти под-

разделения возложена задача ведения секретной делопроизводства, решения 

вопросов организации режима секретности на объекте и режима секретности в 

отношении текущей работы
1
: 

• 1) допуск работников к закрытой работе и документам; 

• 2) организация контроля доступа на объекте; 

• 3) контроль за соблюдением установленных требований режима секрет-

ности. 

                                                           
1
 Алехин А.П., Административное право России. М.: СПБ, 2017. С. 112. 
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Работа подразделений ОВД государственной тайны (ГТЦГТ) основана на 

следующих документах: 

 - Инструкция по обеспечению секретности в министерствах, ведомствах, 

предприятиях и организациях; 

- перечень сведений, составляющих государственную тайну; 

- ведомственный перечень информации, подлежащей классификации; 

- Положение о порядке установления степени секретности информации, 

содержащейся в работах, документах и продукции. 

Выполняя свою работу, сотрудники полиции имеют право: 

1) требовать от всех работников, которым разрешено выполнять секрет-

ные работы и документы, выполнять все требования установленного режима 

секретности; 

 2) осуществлять контроль за подразделениями предприятия для обеспе-

чения сохранности государственной и служебной тайны и выполнения требо-

ваний режима секретности; 

 3) требовать от людей, виновных в разглашении секретной информации, 

утери секретных документов и продуктов, виновных в грубом нарушении ре-

жима секретности, письменные объяснения факта происшествия; 

 4) подать ходатайство руководству предприятия об отстранении лиц, от-

ветственных за перечисленные выше правонарушения, от исполнения служеб-

ных обязанностей. 

Деятельность органов внутренних дел в значительной степени связана с 

получением и использованием информации ограниченного доступа, раскрытие 

которой может повлечь за собой нарушение конституционных прав граждан, а 

также снижение эффективности правоохранительных органов в предотвраще-

нии, раскрытие и расследование преступлений
1
. 

Вся конфиденциальная информация, циркулирующая в органах внутрен-

них дел, может быть разделена на две категории: 

                                                           
1
 Барбин В.В., «Конституционно-правовые основания ограничения основных прав и свобод 

человека и гражданина». М.: Юрайт, 2017. С. 28.  
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 - сформирован в операционной деятельности (внутренняя системная ин-

формация); 

 - исходя из внешней среды. 

 Если говорить о первой категории, то практически любая информация 

оперативного и служебного характера, разрабатываемая в органах внутренних 

дел, должна восприниматься как конфиденциальная информация, которая не 

подлежит распространению. 

Единственными исключениями являются сведения, которые органы внут-

ренних дел обязаны распространять в соответствии с нормативными положе-

ниями, или о распространении которых уполномоченный сотрудник органа 

внутренних дел принял решение. 

В ходе своей деятельности сотрудники органов внутренних дел получают 

информацию о режиме и характере работы предприятий, расположенных в зоне 

обслуживания, информацию о личной жизни граждан, а также другую инфор-

мацию (например, служебного характера). , 

Эта информация, а ʹ́также информация об отдельных методах, приемах и 

результатах работы органов внутренних дел, является служебной тайной. Рас-

крытие т́акой информации, а также утечка информации о м́ерах по о́хране об-

щественного п́орядка и борьбе с преступностью, планируемых и осуществляе-

мых органами внутренних дел, нарушает их обычную деятельность и сущест-

венно снижает ее эффективность. 

Умение хранить секретную информацию официального характера являет-

ся наиболее важным профессиональным качеством сотрудников органов внут-

ренних дел, необходимым д́ля успешного выполнения их з́адач. В то же время 

проявление высокой бдительн́ости считается юридическим обязательством 

р́аботников орѓанов внутрен́них дел, закрепле́нным в законодате́льных и 

ведо́мственных нормативн́ых акт́ах. 

Однако н́екоторые сот́рудники час́то недо́оценивают ри́ск уте́чки та́кой 

ин́формации. О́ни проявля́ют небрежн́ость, гранича́щую с прест́упной ха-
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латно́стью п́ри об́ращении с оф́ициальными до́кументами, ч́то час́то прив́одит к 

их пот́ере и р́азглашению офи́циальной информаци́и. 

 Сего́дня М́ВД Росс́ии прид́ает больш́ое значе́ние мер́ам по защи́те кон-

фиденци́альной информаци́и. 

Зако́н Российс́кой Федерац́ии «О государ́ственной та́йне» был принят  21 

и́юля 19́93 г. № 5́485-1, о́фициальная тай́на ќак си́стемная категор́ия 

п́рактически исче́зла из российско́го адм́инистративного з́аконодательства.  

В сист́еме административн́ых но́рм поя́вилась н́овая категор́ия 

«о́фициальная инфор́мация огра́ниченного распр́остранения», кото́рая наибо́лее 

б́лизко подх́одит к о́фициальной та́йне в ее совр́еменном пониманиипонимании
1
. 

Чтобы по́нять с́уть с́лужебной тайн́ы, обратимся к Положению о п́орядке 

о́бращения с официальной информацией ограниченного распространения в 

ф́едеральных о́рганах исполни́тельной вл́асти, утвержденн́ому Правительст́вом 

Рос́сийской Феде́рации от 03.11́.94 (пост́ановление № 1́233). 

Положение напра́влено на ре́шение вопро́сов, связа́нных с 

распро́странением информа́ции в федераль́ных орѓанах и́сполнительной вла́сти, 

а таќже на подведомс́твенных им предприяти́ях, в учр́еждениях и организа́циях. 

Определен статус конфиден́циальности инф́ормации: «д́ля слу́жебного пользо-

вани́я». В соот́ветствии с П́оложением огран́иченная информа́ция официальной 

информации вќлючает в с́ебя неклассифицированную инфо́рмацию, касающуюся 

деятельности организаций, ограничение распростран́ения кот́орой обусловлено офи-

циальной необходимостью. 

Положение предписы́вает р́уководителям федеральных орган́ов исполни-

тельн́ой вла́сти в пр́еделах сво́ей комп́етенции определ́ять катеѓорию 

до́лжностных л́иц, уполн́омоченных отно́сить о́фициальную ин́формацию к 

кате́гории ограни́ченного распростран́ения, обеспечив́ать ее з́ащиту и т. д. 

Таким обр́азом, мож́но утв́ерждать, чт́о, ќак мини́мум, в́се работн́ики, 

кото́рые ра́ботают в госуда́рственных орга́нах, законодате́льных, 

                                                           
1
 Ж́улев С́.К., Правовые основы деятельности ВВ М́ВД России п́ри чрезвычайных обстоя-

тельствах. М.: СПБ́., 2́017. С. 43. 
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исп́олнительных и с́удебных орѓанах, а т́акже пр́едприятиях, учре́ждениях и ор-

ган́изациях, нахо́дящихся п́од их юри́сдикцией, явл́яются потен́циальными 

но́сителями официал́ьной с́екретности. 

Осуществление контрольно – проп́ускного реж́има. 

 Контрольно-пропускной режим осущес́твляется в цел́ях о́беспеч́ения со-

хран́ности материальн́ых ц́енностей, за́щиты ќоммерческой т́айны, обеспечения 

лич́ной без́опасности со́трудников и посетит́елей с использо́ванием конт́роля и 

разграниче́ния до́ступа л́иц на т́ерриторию и в с́лужебные пом́ещения о́бъекта, 

а та́кже ќонтроля за пе́ремещением матер́иальных ценно́стей.  

Пропускной и в́нутриобъектовый ре́жимы на объект́ах уст́анавливаются в 

цел́ях: - защ́иты жиз́ни и здор́овья сотрудниќов и пос́етителей об́ъекта; - 

защ́иты конфиденциальной ин́формации; п́редотвращения фаќтов хищ́ений ма-

териальн́ых це́нностей; и́сќлючения возможн́ости несанкционированн́ого 

д́оступа; ус́тановления пор́ядка допу́ска сотрудниќов и по́сетителей в поме-

щен́ия; исключения воз́можности б́есконтрольного передв́ижения посет́ителей. 

Ответственность за об́щую о́рганизацию и ко́нтроль за сост́оянием 

пр́опускного и вн́утриобъектового режи́ма на  ́ в́озлагается на (напри́мер, от́дел 

без́опасности). 

Ответственность за осуществле́ние вну́триобъектового режи́ма воз-

лага́ется на (́наприме́р, на руководит́елей структу́рных подразд́елений).  

Пр́актическое осу́ществление пропус́кного р́ежима воз́лагается на (например, 

на сотру́дников част́ного охран́ного пред́приятия).  

Сотрудники органов внутренних дел (полиции) допускаются на террито-

рию действия пропускного режима при предъявлении соответсвующего доку-

мента. 

В слу́чае сти́хийных бе́дствий, несчас́тных с́лучаев и д́ругих 

чрезв́ычайных сит́уаций, спе́цназ (́ФСБ, М́ВД, МЧС́), а та́кже аварийн́ые 

груп́пы д́опускаются в охран́яемую з́ону б́ез п́омех. 
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Осмотр тра́нспортных сре́дств до́лжен проводить́ся в пр́исутствии 

в́одителей и сопровож́дающих указ́анных транспортн́ых средс́тв. верн́уться к 

указ́ателю. 
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§ 2. Регламентация деятельности органов внутренних дел (полиции) в периоды 

мобилизации и действия военного положения 

 

Принимая во внимание, что в соответствии со статьей 2 Федерального за-

кона от 31 мая 1996 г. № 61-ФЗ «Об обороне»
1
 организация обороны государст-

ва включает в свое содержание мобилизационную подготовку, процесс подго-

товки к мобилизации при осуществлении оборонной функции государства име-

ет немаловажное значение. Вопросы деятельности органов внутренних дел (по-

лиции) в период мобилизации и действия военного положения затрагиваются 

во многих законодательных и иных нормативных правовых актах Российской 

Федерации. В некоторых федеральных законах органов внутренних дел каса-

ются предписания, определяющие в целом функции и полномочия федераль-

ных органов исполнительной власти (например, Федеральный закон от 26 фев-

раля 1997 г. № 31-ФЗ «О мобилизационной подготовке и мобилизации в Рос-

сийской Федерации» содержит статью 7, предусматривающую полномочия фе-

деральных органов исполнительной власти по мобилизационной подготовке и 

мобилизации)
2
. Между тем ряд законодательных актов содержит нормы, прямо 

касающиеся деятельности органов внутренних дел (полиции) в период действия 

военного положения (в частности, участие полиции в обеспечении режима во-

енного положения предусмотрено пунктом 29 части 1 статьи 12 Федерального 

закона от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции»
3
 , а возникновение и измене-

ние правоотношений на службе в органах внутренних дел в период действия 

военного положения регламентировано статьей 26 Федерального закона от 30 

ноября 2011 г. № 342-ФЗ «О службе в органах внутренних дел Российской Фе-

дерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

                                                           
1
 Об обороне: Федеральный закон Российской Федерации от 31 мая 1996 г. № 61 // Собрание 

законодательства РФ. 1996. 4 июня. 
2
  О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации: Федеральный 

закон Российской Федерации от 26 февраля 1997 г. № 31 // Собрание законодательства РФ. 

1997. 3 марта. 
3
  О полиции: Федеральный закон Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. № 3 // Собра-

ние законодательства РФ. 2011. 11 февраля. 
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Федерации»
1
. В первую очередь обратимся к положениям Конституции Рос-

сийской Федерации, имеющим непосредственное отношение к рассматривае-

мой теме. Так, к полномочиям Президента Российской Федерации в соответст-

вии со статьей 87 Конституции Российской Федерации в случае агрессии про-

тив Российской Федерации или непосредственной угрозы агрессии отнесено 

введение на территории Российской Федерации или в отдельных ее местностях 

военного положения с незамедлительным сообщением об этом Совету Федера-

ции и Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации. 

Режим военного положения определяется федеральным конституционным за-

коном
2
 . Согласно статье 1 Федерального конституционного закона от 30 янва-

ря 2002 г. № 1-ФКЗ «О военном положении» под военным положением пони-

мается особый правовой режим, вводимый на территории Российской Федера-

ции или в отдельных ее местностях в соответствии с Конституцией Российской 

Федерации Президентом Российской Федерации в случае агрессии против Рос-

сийской Федерации или непосредственной угрозы агрессии
3
 . Меры, применяе-

мые на территории, на которой введено военное положение предусмотрены 

статьей 7 Федерального конституционного закона от 30 января 2002 г. № 1-ФКЗ 

«О военном положении», а статьей 14 определены полномочия федеральных 

органов исполнительной власти в области обеспечения режима военного поло-

жения, к числу которых отнесены в том числе обеспечение охраны обществен-

ного порядка и общественной безопасности
4
. При этом охрана общественного 

порядка и обеспечение общественной безопасности являются основными зада-

чами Министерства внутренних дел Российской Федерации
5
 и территориально-

                                                           
1
 О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в от-

дельные законодательные акты Российской Федерации: Федеральный закон Российской Фе-

дерации от 30 ноября 2011 г. № 342 // Собрание законодательства РФ. 2011. 4 декабря. 
2
 Конституция Российской Федерации: принята всенародным голосованием 12 декаб-

ря 1993 // Российская газета. 2017. 25 декабря.  Ст. 87. 
3
 О военном положении: Федеральный конституционный закон от 30 января 2002 г. № 1  // 

Собрание законодательства РФ. 2003. 5 февраля. 
4
 О военном положении: Федеральный конституционный закон от 30 января 2002 г. № 1  // 

Собрание законодательства РФ. 2003. 5 февраля. 
5
  Об утверждении Положения о Министерстве внутренних дел Российской Федерации и Ти-

пового положения о территориальном органе Министерства внутренних дел Российской Фе-
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го органа Министерства внутренних дел Российской Федерации по субъекту 

Российской Федерации
1
. Таким образом органы внутренних дел принимают не-

посредственное участие в обеспечении режима военного положения. Основным 

законодательным актом в области мобилизации является Федеральный закон от 

26 февраля 1997 г. № 31-ФЗ «О мобилизационной подготовке и мобилизации в 

Российской Федерации», согласно пункту 2 статьи 1 которого под мобилизаци-

ей в Российской Федерации понимается комплекс мероприятий по переводу 

экономики Российской Федерации, экономики субъектов Российской Федера-

ции и экономики муниципальных образований, переводу органов государст-

венной власти, органов местного самоуправления и организаций на работу в 

условиях военного времени, переводу Вооруженных Сил Российской Федера-

ции, других войск, воинских формирований, органов и специальных формиро-

ваний на организацию и состав военного времени
2
. В полномочиях федераль-

ных органов исполнительной власти в области мобилизационной подготовки и 

мобилизации, в том числе Министерства внутренних дел Российской Федера-

ции, следует отметить: нормативное правовое регулирование в области моби-

лизационной подготовки и мобилизации, определение условий работы и подго-

товка к работе в период мобилизации и в военное время, организацию и обес-

печение мобилизации; создание мобилизационных органов; разработку моби-

лизационных планов; проведение мероприятий по переводу на работу в услови-

                                                                                                                                                                                                 
дерации по субъекту Российской Федерации: Положение о Министерстве внутренних дел 

Российской Федерации, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 21 де-

кабря 2016 г. № 699 //Собрание законодательства РФ. 2016. 25 декабря. 
1
 Об утверждении Положения о Министерстве внутренних дел Российской Федерации и Ти-

пового положения о территориальном органе Министерства внутренних дел Российской Фе-

дерации по субъекту Российской Федерации: Типовое положение о территориальном органе 

Министерства внутренних дел Российской Федерации по субъекту Российской Федерации, 

утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 21 декабря 2016 г. № 699 // 

Собрание законодательства РФ. 2016. 25 декабря. 
2
 О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации: Федеральный за-

кон Российской Федерации от 26 февраля 1997 г. № 31 // Собрание законодательства РФ. 

1997. 30 февраля. 
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ях военного времени
1
. Указанные предписания законодательных актов нашли 

свое отражение в Положении о Министерстве внутренних дел Российской Фе-

дерации, в частности, пунктом 11 определены следующие полномочия: участие 

в обеспечении режима военного положения в случае его введения на террито-

рии Российской Федерации или в отдельных ее местностях, а также в проведе-

нии мероприятий военного времени (подпункт 56); организация и обеспечение 

мобилизационной подготовки и мобилизации в системе Министерства внут-

ренних дел Российской Федерации (подпункт 57); обеспечение повышения ус-

тойчивости работы органов внутренних дел в условиях военного времени (под-

пункт 58); участие в организации территориальной обороны Российской Феде-

рации (подпункт 59)
2
. Реализация указанных функций является одним из важ-

ных направлений деятельности Министерства внутренних дел Российской Фе-

дерации и способствует повышению готовности к выполнению возложенных 

задач в период мобилизации. Призыв граждан на военную службу по мобили-

зации определен статьей 17 Федерального закона от 26 февраля 1997 г. № 31-

ФЗ «О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федера-

ции»
3
, который затрагивает компетенцию Министерства внутренних дел Рос-

сийской Федерации в части возможности призыва по мобилизации в Воору-

женные Силы Российской Федерации сотрудников органов внутренних дел, 

федеральных государственных гражданских служащих и работников системы 

МВД России (как граждан, пребывающих в запасе Вооруженные Силы Россий-

ской Федерации). Порядок призыва граждан на военную службу регламентиро-

ван статьями 22-31 Федерального закона от 28 марта 1998 г. № 58-ФЗ «О воин-

                                                           
1
 О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации: Федеральный за-
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 Об утверждении Положения о Министерстве внутренних дел Российской Федерации и Ти-
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1997. 30 февраля. 



50 
 

ской обязанности и военной службе», а согласно статье 27 в состав призывной 

комиссии субъекта Российской Федерации входит представитель органа внут-

ренних дел
1
. В соответствии со статьей 8 Федерального закона от 28 марта 1998 

г. № 58-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» постановлением Пра-

вительства Российской Федерации от 27 ноября 2006 г. № 719 «Об утвержде-

нии Положения о воинском учете» утверждено соответствующее положение, 

которое регламентирует порядок организации воинского учета граждан Рос-

сийской Федерации, обязанных состоять на воинском учете. Раздел V данного 

положения определяет в том числе порядок и особенности воинского учета 

граждан, проходящих службу в органах внутренних дел. Так, воинский учет во-

еннообязанных, проходящих службу в органах внутренних дел осуществляется 

военными комиссариатами по месту жительства или месту пребывания этих 

граждан. В указанных органах воинский учет граждан осуществляется в поряд-

ке, определяемом названным положением применительно к организациям. В 

отношении сотрудников подразделений полиции, в которых законом преду-

смотрена служба, не допускающая разглашения сведений, раскрывающих при-

надлежность конкретных лиц к кадровому составу, порядок предоставления 

сведений и оформление документов воинского учета определяются Министер-

ством обороны Российской Федерации по согласованию с Министерством 

внутренних дел Российской Федерации
2
. Переходя к деятельности органов 

внутренних дел (полиции) в исследуемых условиях следует отметить, что по-

мимо обозначенных выше предписаний по участию полиции в обеспечении ре-

жима военного положения (пункт 29 части 1 статьи 12 Федерального закона от 

7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции») пунктом 31 части 1 статьи 13 назван-

ного Федерального закона полиция имеет право применять в период действия 

военного положения или чрезвычайного положения, в период проведения 

                                                           
1
 О воинской обязанности и военной службе: Федеральный закон от 28 марта 1998 г. № 53 // 

Собрание законодательства РФ. 1998. 4 апреля. 
2
 Об утверждении Положения о воинском учете: Положение о воинском учете, утвержденно-
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контртеррористической операции меры и временные ограничения, установлен-

ные федеральными конституционными законами и федеральными законами
1
. 

При изучении деятельности полиции в период действия военного положения 

помимо законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Фе-

дерации необходимо обратить внимание на ряд международных документов. В 

частности, указанные нормы Федерального закона от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ 

«О полиции» корреспондируют соответствующим предписаниям Модельного 

закона о полиции (милиции), статьей 16 которого (обязанности полиции (мили-

ции) в условиях чрезвычайной ситуации) определено, что полиция (милиция) 

обязана в установленном законом порядке участвовать в обеспечении правово-

го режима чрезвычайного или военного положения на территории страны или 

отдельных ее регионов. Декларацией о полиции
2
 предусмотрено, что полицей-

ский должен продолжать выполнять свои задачи по защите граждан и собст-

венности во время войны и вражеской оккупации в интересах гражданского на-

селения. В связи с этим он не должен иметь статуса «воюющей Стороны», и к 

нему не должны применяться положения Третьей Женевской конвенции от 12 

августа 1949 года
3
. Положения Четвертой Женевской конвенции от 12 августа 

1949 года
4
, касающиеся защиты гражданских лиц во время войны, распростра-

няются на гражданскую полицию. 

 С учетом изложенного можно сделать вывод о том, что принятие участия 

в боевых действиях в военное время полицейскими не предусмотрено. Право-

отношения, связанные с поступлением на службу в органы внутренних дел, ее 

прохождением и прекращением, а также с определением правового положения 
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(статуса) сотрудника органов внутренних дел определяются Федеральным за-

коном от 30 ноября 2011 г. № 342-ФЗ «О службе в органах внутренних дел Рос-

сийской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации»
1
. Подробнее рассмотрим положения данного Феде-

рального закона, имеющие непосредственное отношения к рассматриваемой 

теме. В частности, как было указано выше статья 26 затрагивает вопросы воз-

никновения и изменения правоотношений на службе в органах внутренних дел 

в период действия военного положения. Применение статей 20 — 25 (регла-

ментирующих основания возникновения и изменения правоотношений на 

службе в органах внутренних дел, виды и срок действия контракта, его содер-

жание, а также ряд иных положений) в период действия военного положения 

приостанавливается. Прохождение службы в органах внутренних дел в особых 

условиях определяется статьей 35, согласно которой в период действия военно-

го положения допускается на срок не более шести месяцев в течение календар-

ного года изменение режима служебного времени сотрудника органов внутрен-

них дел, возложение на него дополнительных обязанностей, командирование 

его в другую местность, временный перевод его в другое подразделение без из-

менения характера службы в органах внутренних дел и установление иных осо-

бых условий и дополнительных ограничений без согласия сотрудника
2
. Под-

пунктом 8 пункта 3 статьи 82 установлено, что контракт с сотрудником органов 

внутренних дел подлежит расторжению, а указанный сотрудник увольнению со 

службы в органах внутренних дел в связи с призывом сотрудника на военную 

службу
3
. Впервые аналогичная норма внесена в Закон Российской Федерации 

от 18 апреля 1991 г. № 1026-1 «О милиции» в 2005 году (в настоящее время ут-

                                                           
1
 О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в от-

дельные законодательные акты Российской Федерации: Федеральный закон Российской Фе-

дерации от 30 ноября 2011 г. № 342 // Собрание законодательства РФ. 2011. 4 декабря. 
2
 О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в от-

дельные законодательные акты Российской Федерации: Федеральный закон Российской Фе-

дерации от 30 ноября 2011 г. № 342 // Собрание законодательства РФ. 2011. 4 декабря. 
3
 О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в от-

дельные законодательные акты Российской Федерации: Федеральный закон Российской Фе-

дерации от 30 ноября 2011 г. № 342 // Собрание законодательства РФ. 2011. 4 декабря. 
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ратил силу). Данные изменения были направлены на обеспечение единого под-

хода при решении вопросов организации воинского учета граждан и исполне-

ния ими воинской обязанности. Так, из статьи 19 (Прием и увольнение сотруд-

ников милиции) названного Закона Российской Федерации во-первых исклю-

чена часть пятая, согласно которой военнообязанные, принятые на службу в 

милицию, снимались с воинского учета и состояли на учете в МВД России, во-

вторых часть седьмая дополнена пунктом «о», предусматривающим возмож-

ность увольнения сотрудников милиции в связи с призывом на военную служ-

бу. С учетом указанных обстоятельств в современных условиях, по нашему 

мнению, может возникнуть проблемный вопрос с укомплектованностью лич-

ным составом на период мобилизации, который связан прежде всего с выше-

указанной возможностью расторжения контракта и увольнением сотрудника со 

службы в связи с призывом его на военную службу. Исторические факты сви-

детельствуют, что с подобными трудностями НКВД СССР столкнулся и в годы 

Великой Отечественной войны. Уже в первые дни войны в армию призывается 

каждый четвертый сотрудник, так как на базе органов, как правило, создава-

лись отряды народного ополчения. Все это привело к значительному увеличе-

нию те кучести кадров, сопоставимой с уровнем 20-х годов: к 1943 году личный 

состав органов внутренних дел обновился на 50%
1
. В этой связи в целях исклю-

чения трудностей с комплектованием личным составом представляется целесо-

образным обратится к институту бронирования для органов внутренних дел, а 

также предусмотреть возможность создания запаса органов внутренних дел, со-

стоящего из лиц, заблаговременно приписанных в мирное время к данным ор-

ганам (по аналогии с существующими в настоящее время отдельно от запаса 

Вооруженных Сил Российской Федерации запас Службы внешней разведки 

Российской Федерации и запас Федеральной службы безопасности Российской 

Федерации
2
.  

                                                           
1
 Демин В.А., Иванов В.Е., Лучинин А.В., Ляушин В.П. Очерки истории органов внутренних дел Российского 

государства. М.:  Издательство Уральского юридического института МВД России, 2001. С. 48. 
2
 О воинской обязанности и военной службе: Федеральный закон от 28 марта 1998 г. № 53 // 

Собрание законодательства РФ. 1998. 4 апреля. 
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Изложенное позволяет сделать вывод о том, что основы деятельности ор-

ганов внутренних дел (полиции) в периоды мобилизации и действия военного 

положения нашли свое нормативное закрепление в ряде законодательных и 

иных нормативных правовых актах Российской Федерации. В частности, орга-

ны внутренних дел принимают непосредственное участие в обеспечении режи-

ма военного положения, а также проводят мероприятия по переводу на работу в 

условиях военного времени. Положения международных документов показы-

вают, что принятие участия в боевых действиях в военное время полицейскими 

не предусмотрено. Особенности прохождения службы в органах внутренних 

дел в период действия военного положения могут иметь проблемные моменты, 

связанные с предполагаемым призывом сотрудников органов внутренних дел 

на военную службу. 
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§ 3. Совершенствование деятельности полиции в экстремальных ситуациях 

 

 

В сов́ременных услови́ях опер́ативно-служебная деят́ельность сотру́дника 

по́лиции д́ел ча́сто пр́отекает в экстрем́альных ситуаци́ях, в кото́рых от эф-

фекти́вности и правомер́ности де́йствий сот́рудников завис́ит обесп́ечение их 

лич́ной безо́пасности и без́опасности граж́дан, а таќже у́спешность решен́ия 

конкре́тной служе́бной задач́и.  

В эќстремальных ситуа́ция протеќают де́йствия с́отрудников:  

- п́ри решен́ии оперативно́-служебных зад́ач, связ́анных с за́держанием 

правонарушителе́й, за́щитой се́бя и гражд́ан от прот́ивоправных посягател́ьств; 

 - п́ри чрезвы́чайных о́бстоятельствах;  

- п́ри реше́нии служебно-бое́вых з́адач. 

 П́ри это́м, в резул́ьтате ошибо́к, допускае́мых с́отр́удниками в д́анных 

ситуаци́ях, про́исходят случ́аи гибе́ли и ра́нения с́отрудников и граж́дан. Осо-

бенн́ости операти́вно-служебной деятел́ьности сотрудника по́лиции 

о́бусловливают необходи́мость с́пециальной подгот́овки к дейс́твиям в 

экс́тремальных с́итуациях.  

Данная п́одготовка дол́жна носи́ть целенапра́вленный, комп́лексный и 

сис́темный ха́рактер. П́ри э́том, отм́ечается, ч́то в насто́ящее вре́мя во́зникло 

прот́иворечие меж́ду треб́ованиями к вы́сокому профес́сионализму сотрудниќов 

орган́ов внутрен́них де́л, и н́едостаточной подготовленн́остью выпускниќов 

в́узов М́ВД Росс́ии к дейс́твиям в экстремал́ьных ситуация́х. 

Отдельные асп́екты по́дготовки сотру́дников полиц́ии к де́йствиям в экс-

тремал́ьных си́туациях расс́матривались с́пециалистами.  

При эт́ом иссл́едователями, ʹ́как правил́о, дифференциа́льно из́учались 

воп́росы физи́ческой, огнев́ой и тактико-спец́иальной подгото́вки. И́ногда 

данн́ые вопро́сы исследовали́сь в ќомплексе, но и в эт́их случа́ях п́роцесс 

п́одготовки к действи́ям в экстремаль́ных ситу́ациях не р́ассматривался, как 

един́ая комплексн́ая педагоги́ческая с́истема.  
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Исходя из эт́ого, прих́одится констати́ровать, ч́то в на́стоящее вр́емя 

сист́ема подго́товки сотрудниќов п́олиции д́ел к действи́ям в экстре́мальных 

с́итуациях оперативно-служеб́ной деятельнос́ти отсу́тствует.  

Необходимо отм́етить, ч́то в Нас́тавлении по орган́изации профес-

сион́альной подгот́овки сотр́удников орган́ов внутр́енних ʹ́дел Ро́ссийской Фе-

дер́ации, утвержд́енном пр́иказом М́ВД Ро́ссии от 29 ию́ня 20́09 г. N 4́90, в 

п́рофессиональной под́готовке сотрудн́иков орган́ов внутренн́их дел б́ыл 

п́редусмотрен та́кой разд́ел, ќак «́Боевая подгот́овка», изуче́ние кот́орого 

п́редполагало реш́ение, пус́ть не в пол́ной мер́е, ком́плекса з́адач напр́авленных 

на подготов́ку сотрудн́иков к действи́ям в экс́тремальных ситуаци́ях.  

Посредством с́овершенствования сис́темы изу́чения данн́ого раз́д́ела б́ыла 

воз́можность оптим́изации д́анной подготовќи, од́нако в П́орядке о́рганизации 

подго́товки ќадров д́ля заме́щения должно́стей в орѓанах вн́утренних дел 

Росс́ийской Федерац́ии, утвержд́енном приќазом М́ВД Росс́ии от 3 и́юня 20́12 

ѓода № 6́63 разде́ла «Бое́вая п́одготовка» не п́редусмотрено, а отд́ельные на-

правлен́ия, рас́сматриваемой н́ами проб́лемы вно́вь разъед́инены в о́тдельные 

раз́делы под́готовки.  

Для определ́ения исход́ных пр́едпосылок рассм́атриваемого на́ми я́вления 

необ́ходимо определи́ться с т́акими понятиям́и, ќак экст́ремальная сит́уация в 

опер́ативно-служебной деяте́льности со́трудника поли́ции, подготовленно́сть 

по́лиции к реш́ению оперативно-с́лужебных з́адач в усл́овиях экстремал́ьных 

ситуац́ий и п́одготовка сотрудни́ков к действ́иям в экстрем́альных си́туация.  

Под п́онятием экс́тремальной ситу́ации в оперативно-сл́ужебной дея-

тельно́сти сотруд́ника п́олиции на́ми п́онимается ситуа́ция, возни́кшая в ус-

лов́иях реше́ния с́отрудником опер́ативно-служебной зад́ачи, связанн́ая с 

повы́шенными умствен́ными, психически́ми и физич́ескими нагрузкам́и, 

опас́ностью ʹ́для е́го ж́и́зни и здо́ровья, а т́акже для жизни и з́доровья гражда́н.  

Экстремальная ситуаци́я, ќак пр́авило, хараќтеризуется:  

- уѓрозой д́ля ж́изни и здо́ровья с́отрудника и ѓраждан;  
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- вы́раженным дефици́том вр́емени д́ля оцен́ки сит́уации и приня́тия 

пр́авомерного и тактически-целесоо́бразного ре́шения; 

 - выс́окой степ́енью ответствен́ности за п́оследствия дей́ствий, обуслов-

ленн́ых пр́инятыми решен́иями;  

- вы́сокой эмоцион́альной напряжен́ностью;  

- необходимостью выполнять двигательные д́ействия, характеризу́ющиеся 

выс́окой и́нтенсивностью, а в неко́торых случ́аях, больш́им объем́ом физи-

чесќой нагруз́ки; 

- необходимостью применения физической силы, специальных средств и огне-

стрельного оружия.  

В у́словиях, обусловленных экстремальной ситуацией со́трудник д́олжен в 

ограничен́ный пер́иод време́ни тех́нически эффективно, правомер́но и 

та́ктически целе́сообразно приме́нить физ́ическую с́илу, и́меющиеся у не́го на 

воору́жении спе́циальные средст́ва и огнес́трельное оруж́ие д́ля устр́анения 

угр́озы с́воей жи́зни и зд́оровью, а та́кже жиз́ни и здо́ровью граж́дан, 

о́безвреживанию и за́держанию пра́вонарушителя. 

 Подготовлен́ность к де́йствиям в экстре́мальных ситу́ациях м́ожно рас-

сматри́вать ќак способнос́ть сот́рудника полиц́ии эффеќтивно и право́мерно 

ре́шать оперативно-с́лужебные и служе́бно-боевые за́дачи в у́словиях, 

с́вязанных с п́овышенными умств́енными, пс́ихическими и физичес́кими на-

грузкам́и, а та́кже опас́ностью д́ля е́го ж́изни и здоро́вья.  

При эт́ом, урове́нь подготовлен́ности сот́рудника неќорректно 

рассма́тривать, ќак не́кую аддит́ивную состав́ляющую е́го физи́ческих способ-

нос́тей, умен́ий и навы́ков выполн́ения д́ействий, связанн́ых с прим́енением 

специа́льных сред́ств и огн́естрельного ору́жия.  

Подготовленность к действи́ям в экстр́емальных ситуациях пр́едставляется 

н́еким систе́мным обра́зованиям, в ко́тором отдельн́ые ее составляю́щие 

выс́тупают не д́ифференциальными показат́елями, а взаимосвязан́ными 

эл́ементами е́диной сист́емы.  
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Подготовка к дейст́виям в экстремальн́ых си́туациях – э́то системн́ый 

пр́оцесс, имеющий цел́ью обесп́ечение состоя́ния подго́товленности сотрудни́ков 

к дей́ствиям в дан́ных усло́виях. Содержа́ние проц́есса подготов́ки сотрудни́ка 

по́лиции к действи́ям в эќстремальных ситуац́иях. (Приложение № 10) 

При э́том, в качест́ве ос́новных спе́цифических принцип́ов подго́товки 

сотру́дников поли́ции к дейс́твиям в экстр́емальных ситуац́иях им́еет см́ысл 

выд́елить прин́ципы комп́лексирования и модел́ирования.  

Принцип компле́ксирования з́аключается в таќой организа́ции 

п́едагогического проце́сса, кото́рая обеспечив́ает одновр́еменное совер-

шенств́ование различн́ых асп́ектов подготовленнос́ти сотрудниќов: 

спец́иальной фи́зической, психоло́гической, юридичесќой, таќтической, 

огн́евой.  

Реализация данного принципа осуществляется посредством использова-

ния в процессе обучения комплексных упражнений, включающих в себя вы-

полнение прикладных физических упражнений, боевых приемов борьбы, эле-

ментов стрельбы, тактических задач и задач по юридической оценке ситуации 

на предмет правомерности применения физической силы, специальных средств 

и огнестрельного оружия.  

Принцип моделирования заключается в организации учебной деятельно-

сти, предусматривающей совершенствование различных аспектов подготовки в 

условия, адекватных реальным наиболее сложным ситуациям оперативно-

служебной деятельности сотрудника полиции. Система подготовки к действиям 

в экстремальных ситуациях включает следующие компоненты: физическая под-

готовка, огневая подготовка, тактическая (тактико- специальная подготовка), 

психологическая подготовка  

Задачи, моделирующие условия оперативно-служебной деятельности 

Реализация данного принципа осуществляется посредством использования в 

педагогическом процессе решения сотрудниками учебных задач в ситуациях, 

максимально приближенных к реальным условиям оперативно-служебной дея-

тельности.  
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Специалистами отмечается, что использование ситуаций, моделирующих 

служебную деятельность, эффективно способствуют формированию надежных 

навыков самозащиты у курсантов и слушателей образовательных учреждений 

высшего профессионального образования МВД России  

 Основными компонентами подготовки сотрудников полиции к действи-

ям в экстремальных ситуациях являются:  

1. Физическая подготовка – представляющая собой подготовку сотрудни-

ков к действиям в условиях повышенных физических нагрузок, а также к эф-

фективному применению физической силы и специальных средств для защиты 

себя и граждан от противоправных действий правонарушителя, а также для его 

задержания.  

В качестве исходной предпосылки для определения направленности фи-

зической подготовки сотрудника полиции была принята так называемая моде-

лью его служебно-боевой деятельности, заключающаяся в схеме: «поиск пра-

вонарушителя – его преследование – силовое задержание».  

Необходимо отметить, что данная модель имеет достаточно упрощенный 

характер и не отражает всех аспектов деятельности сотрудника полиции в сфе-

ре необходимости его физического совершенствования.  

2. Огневая подготовка – представляющая собой процесс подготовки со-

трудников полиции для эффективного применения огнестрельного оружия в 

условиях оперативно-служебной деятельности.  

3. Тактическая (тактико-специальная) подготовка – представляющая со-

бой процесс обучения сотрудников индивидуальной тактике и тактике дейст-

вий подразделений полиции при решении оперативно-служебных задач, в том 

числе при чрезвычайных обстоятельствах. 

4. Психологическая подготовка – представляющая собой процесс форми-

рования у сотрудника морально-волевых и психических качеств, позволяющих 

успешно решать оперативно-служебные задачи в условиях повышенных физи-

ческих и психических нагрузок, угрозы жизни и здоровью, а также способности 

к быстрой и эффективной мыслительной деятельности в данных условиях.  



60 
 

5.. Специальная юридическая подготовка – представляющая процесс 

формирования у сотрудников способности в минимальное время дать адекват-

ную правовую оценку действиям правонарушителя и принять решение на свои 

правомерные действия, связанные с применение физической силы, специаль-

ных средств и огнестрельного оружия, соответствующие сложившейся обста-

новке.  

Таким образом, ррассмотренные нами компоненты в процессе подготовке 

сотрудников полиции в экстремальных ситуациях  будут реализовываться в ви-

де интегральной подготовки, представляющей собой комплексный процесс, 

включающий в себя системную совокупность данных компонентов, ориенти-

рующуюся на непосредственные условия оперативно-служебной деятельности 

сотрудника, обусловленные экстремальными ситуациями. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

      

Итак, исследования, проведенные нами в рамках  выпускной квалифика-

ционной работы позволяют сделать выводы, что правовой режим деятельности 

как физических и юридических лиц, действующий на основании федерального 

законодательства и обусловленный обстоятельствами неординарного характера 

или особенностями вида деятельности называется административно – право-

вым режимом. 

Специальный административно – правой режим включает в себя государ-

ственные, правовые административные меры. Особенностью данных мер явля-

ются отличие действий органов государственной, исполнительной власти  в 

нормальных условий труда.  

Активное участие при возникновении чрезвычайных ситуациях принима-

ет полиция. В ее обязанности входит соблюдение общественного порядка, 

обеспечение безопасности государства в введенном административно – право-

вом режиме, что еще раз определяет значимость работы с точки зрения практи-

ки.  

Применение административно – правовых режимов является необходи-

мой мерой, которую необходимо применять при  возникновении чрезвычайных 

ситуациях полиции и другим исполнительным органам.  

Особенностью специальных административно – правовых режимов явля-

ется, то, что данные режимы могут предусматривать ограничение свободы.  

55 статья Конституции РФ отмечает, что любой гражданин РФ может 

быть ограничен в свободе только в том случает, это является необходимостью 

для защиты интересов конституционного строя РФ, а также нравственности, 

здоровья, а также безопасности страны в целом,  что также отмечено в статьях 

56,87,88, 102 Конституции РФ. 

Правовой  основой  специальных – административных режимов регули-

руется  как уже было указано Конституция РФ, федеральным  законодательст-
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вом, Указами Президента РФ, Постановлениями  Правительства Российской 

Федерации, нормативными  правовыми акты федеральных органов исполни-

тельной власти, нормативными  правовыми акты государственных органов 

субъектов Российской Федерации.  

 Особенностью чрезвычайных административно – правового режима яв-

ляется установление  особого правового режима, который направлен на осуще-

ствление безопасности населения, работу государственных, региональных, ме-

стных органов власти,   на территориях которые призваны чрезвычайной зоной, 

зоной вооруженного конфликта, зоной вооруженного конфликта, а также где 

присутствует угроза безопасности.  

  Активное участие при возникновении чрезвычайных ситуациях прини-

мает полиция. В ее обязанности входит соблюдение общественного порядка, 

обеспечение безопасности государства в введенном административно – право-

вом режиме, что еще раз определяет значимость работы с точки зрения практи-

ки.  

Применение административно – правовых режимов является необходи-

мой мерой, которую необходимо применять при  возникновении чрезвычайных 

ситуациях полиции и другим исполнительным органам.  

Особенности прохождения службы в органах внутренних дел в период 

действия военного положения могут иметь проблемные моменты, связанные с 

предполагаемым призывом сотрудников органов внутренних дел на военную 

службу. 
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Рис. 1.2. 
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Приложение 3.  

 

 

Рис. 1.3. 
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Приложение 4.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 1.4. 
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Приложение 5.  

 

 

Рис. 1.5. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Принципы адмнистративно - 
правового режима 

Разделение 
административны

х и судебжных 
властей 

Минимизация 
ограничений 
прав и свобод 

гражда 

Законность 

Отвественность 
государственных 

органов и 
должностных лиц 

за превышение 
полномочий 



72 
 

Приложение 6.  

 

Рис. 1.6. 
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Приложение 7. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 1.7. 
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Приложение 8. 

 

 

Рис. 1.8. 
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Приложение 9. 

 

 

Рис. 2.1. 
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Приложение 10. 

 

Рис. 2.2. 


