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ВВЕДЕНИЕ 

 

В настоящее время в стране продолжает складываться такая ситуация, 

при которой преступность стала не только социально-правовой проблемой, но и 

превратилась в реальную угрозу национальной безопасности Российской 

Федерации. 

Криминальная обстановка требует решительных целенаправленных, 

последовательных и эффективных государственных мер противодействия 

превентивно-карательного характера, которые с одной стороны обеспечивали 

бы предупреждение дальнейшего ухудшения состояния общественного порядка 

и законности в стране, а с другой стороны – создали условия реальной 

неотвратимости наказания каждого, кто посмел совершить преступления. 

Для того, чтобы поиск необходимых сил, средств и методов борьбы с 

преступностью был наиболее удачным, крайне необходимо глубокое 

исследование всего комплекса проблем, связанных с обеспечением 

безопасности человека, общества и государства. 

В центре внимания находится изучение актуальных проблем укрепления 

законности, правопорядка в Российской Федерации, организационно-правовых 

основ деятельности органов внутренних дел и их кадровое обеспечение. 

Особенно актуальна роль органов внутренних дел в последние годы, 

когда Российская Федерация пошла по пути коренных изменений 

экономических отношений, реформирования законодательства, переоценки 

общественно-значимых ценностей, утверждения демократических порядков и 

других кардинальных перемен. 

Актуальность также обусловлена тем, что происходящие в Российской 

Федерации процессы и изменения в социальной, экономической, политической, 

правовой сферах затронули институты государственной власти. В условиях 

административной реформы правовое регулирование государственной службы 

является одним из приоритетных направлений, государственного 

строительства, связи государственного аппарата с населением, повышения 
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престижа и авторитета государственных служащих. Законодательством 

Российской Федерации предусмотрено формирование системы 

государственной службы России, как целостного государственно-правового 

института, включающего все виды государственной службы (гражданскую, 

военную и правоохранительную), внедрение на государственной службе 

эффективных кадровых технологий, современных методов кадровой работы, 

повышение результативности служебной деятельности работников 

государственного аппарата. 

Кроме того, в Федеральном законе от 27 мая 2003 года № 58-ФЗ «О 

системе государственной службы Российской Федерации» установлено, что 

правоохранительная служба является видом федеральной государственной 

службы России, которая осуществляется в виде профессиональной служебной 

деятельности сотрудников, в том числе сотрудников органов внутренних дел, 

осуществляющих функции по обеспечению безопасности, законности и 

правопорядка, по борьбе с преступностью, по защите прав и свобод человека и 

гражданина. Служащие правоохранительной службы осуществляют 

государственную службу специального характера, отличающуюся от 

гражданской и военной. Эти особенности проявляются в процессе реализации 

функций правоохранительных органов. 

Все это требует решения ряда проблем организационно-правового 

обеспечения формирования и прохождения правоохранительной службы 

персоналом органов внутренних дел, тем более, что в силу ряда причин 

кадровый корпус органов внутренних дел не только не адаптировался к новым 

социально-экономическим условиям, но и во многом утратил профессионализм 

и позитивную мотивацию служебной деятельности. 

Продолжается процесс оттока квалифицированных сотрудников и как 

следствие этому падает качественный состав кадров. Кроме того, значительное 

число сотрудников привлечено к ответственности за совершение уголовных 

преступлений. Население выражает недовольство бюрократизацией, 

коррумпированностью сотрудников органов внутренних дел. 



5 

Формирование кадрового состава органов, подразделений и учреждений 

Министерства внутренних дел Российской Федерации (МВД России) 

осложняется тем, что персонал органов внутренних дел включает в себя группы 

служащих всех видов системы государственной службы, осуществляющих 

служебные и трудовые функции в органах внутренних дел на основе различных 

правовых актов Российской Федерации. Такая особенность в системе МВД 

России сложилась исторически и определяет специфические особенности 

формирования кадров для органов внутренних дел. 

Отставание правового регулирования прохождения правоохранительной 

службы в органах внутренних дел от законодательства о государственной 

гражданской службы препятствует применению новых кадровых технологий и 

методов работы с личным составом. Это негативно отражается на результатах 

оперативно-служебной и служебно-боевой деятельности, отрицательно 

сказывается на престиже службы в органах внутренних дел. Успешное решение 

всего комплекса вопросов по кадровым проблемам органов внутренних дел 

предполагает в первую очередь формирование современной правовой базы 

прохождения службы в органах внутренних дел, как особого вида 

государственной службы. 

Цель выпускной квалификационной работы: исследовать особенности 

кадровой политики в органах внутренних дел. 

Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие 

задачи: 

 охарактеризовать сущность и структуру кадровой политики; 

 проанализировать принципы формирования кадровой политики; 

 представить историко-правовой анализ кадрового обеспечения 

органов внутренних дел; 

 изучить правовые и организационные основы кадровой политики в 

системе МВД России; 

 исследовать актуальные вопросы профессионального отбора кадров 

на службу в органы внутренних дел в РФ; 
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 представить рекомендации по совершенствованию кадрового 

обеспечения в условиях  реформирования правоохранительной системы. 

Объектом исследования являются общественные отношения, 

возникающие в процессе формирования кадров органов внутренних дел на 

современном этапе развития Российской государственности. 

Предметом исследования являются правовые и организационные аспекты 

совершенствования кадровой политики в органах внутренних дел Российской 

Федерации. 

Нормативную базу исследования составили – Конституция Российской 

Федерации, Федеральные конституционные и Федеральные законы, Указы 

Президента Российской Федерации, Постановления Правительства Российской 

Федерации по вопросам государственной службы, нормативно-правовые акты 

федеральных органов исполнительной власти по теме исследования, 

ведомственные нормативные правовые акты, регламентирующие прохождение 

службы в органах внутренних дел. 

Теоретической основой работы послужили труды ученых: Антошиной 

Н.М., Заниной Т.М., Егоршина А.П., Кобозева А.А., Ноздрачева А.Ф, 

Янтбухина Р.М. и других. 

Структура работы: введение, три главы, разделенные на параграфы, 

заключение и список литературы. 
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ГЛАВА 1. КАДРОВАЯ ПОЛИТИКА: ОСНОВНЫЕ ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ 

АСПЕКТЫ 

 

§ 1. Сущность и структура кадровой политики 

 

Государственная кадровая политика – действенный фактор мобилизации 

и сосредоточения усилии государственных и общественных институтов на 

решении задач устойчивого развития и эффективного использования кадрового 

потенциала страны, комплектования и профессионального развития кадров1.  

В узком смысле – государственная кадровая политика выступает как 

стратегия, политический курс работы с кадрами, обоснованный и закрепленный 

в официальных документах, определяющих деятельность государственных 

структур по установлению и регулированию кадровых отношений в конкретно 

исторических условиях развития общества.  

Центральный компонент этой политики – стратегия федеральных органов 

по формированию, развитию и рациональному использованию трудовых 

ресурсов Российской Федерации, мобилизации и профессиональному 

использованию кадрового потенциала рабочей силы (персонала)2.  

Кадровая политика государства служит той исходной базой, без которой 

невозможны взаимодействие и координация работы с персоналом всех 

государственных и негосударственных структур. Именно она может выступать 

интегрирующим фактором продуктивного использования трудовых ресурсов 

страны. Это будет достигнуто, когда, опираясь на богатые национальные 

традиции, российский менталитет, стремление людей к демократическому 

обновлению общества, современная кадровая политика государства вберет в 

себя достижения мирового опыта формирования и регулирования кадровых 

отношений. 

                                           
1 Турчинов А.И. Социальное измерение государственной кадровой политики // Человек и 
труд. – 2015. – № 7. – С. 19. 
2 Там же. – С. 20. 
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Государственный аппарат стал источником и чуть ли не основным 

поставщиком высококвалифицированных кадров в негосударственные 

структуры. Очень часто казенный подход к людям по-прежнему остается 

приоритетным методом в системе отношений «администрация – работник». 

Государственная кадровая политика заключается – в определении 

стратегии работы с кадрами на общегосударственном уровне, целью которой 

является формирование, развитие и рациональное использование трудовых 

ресурсов страны. 

Среди множества задач российского государства первостепенное 

значение имеет разработка эффективной системы кадровой работы. Ее 

актуальность и сложность определяют следующие обстоятельства: 

 кадры, персонал являются творцами и производителями 

материальных и духовных ценностей, субъектами управления общественными 

процессами; 

 многоаспектность кадровой проблемы, необходимость учета и 

использования для ее решения организационно-управленческих, социально-

экономических, правовых, нравственных и психологических знаний и умений; 

 необходимость применения новых подходов в соответствии с 

обновлением всей политики Российской Федерации, учета отечественного и 

зарубежного опыта1. 

Понятием «кадры» принято обозначать основной (штатный) и 

квалифицированный состав работников. В последние годы в научной 

литературе и практике часто используется более емкое понятие «персонал», 

которое включает весь личный состав работающих. Наряду с кадровыми 

работниками к персоналу относятся временные, совместители, стажеры, 

проходящие испытательный срок и другие категории. На основе кадровой 

                                           
1 Хруцкий В.Е. Оценка персонала: современные системы и технологии. – М.: Финансы и 
статистика, 2014. – С. 36. 
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политики строится кадровая работа, теория и практика управления 

персоналом1. 

Кадровая работа – деятельность государственных органов, органов 

управления отдельных организаций, кадровых служб и должностных лиц, 

направленная на реализацию кадровой политики. Направлениями кадровой 

работы являются: 

 формирование системы управления персоналом и ее стратегии; 

 планирование кадровой работы, 

 найм, отбор и прием кадров; 

 деловая оценка, профориентация и адаптация персонала; 

 обучение, управление карьерой и продвижением кадров; 

 отивация, организация труда и обеспечение безопасности 

деятельности персонала; 

 создание нормальной психологической обстановки в коллективе и 

т.п.2. 

В настоящее время кадровая политика разрабатывается и реализуется на 

разных уровнях управления. На федеральном (общегосударственном) и 

региональном (субъектов Федерации) уровне осуществляется государственная 

кадровая политика. Через законодательство, систему подготовки кадров, 

государственный контроль она оказывает воздействие также на кадровую 

политику муниципалитетов и трудовых организаций. 

Структура государственной кадровой политики в науке рассматривается 

неоднозначно. По мнению одних ученых в кадровую политику должны быть 

включены: 

 ценности и принципы кадровой политики; 

 перспективные (стратегические) цели и задачи; 

 основные этапы реализации стратегических целей и задач; 

                                           
1 Там же. – С. 38. 
2 Хруцкий В.Е. Оценка персонала: современные системы и технологии. – М.: Финансы и 
статистика, 2014. – С. 39. 
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 субъекты кадровой политики; 

 эффективные средства и методы организации социальных сил для 

достижения целей кадровой политики; 

 ресурсное обеспечение деятельности субъектов кадровой политики; 

 политическая деятельность по использованию ресурсов кадровой 

политики; 

 основные направления политической деятельности в сфере кадровой 

политики; 

 политическая культура1. 

Профессор А.И. Турчинов к базовым элементам кадровой политики 

относит: психологию профессиональной деятельности, экономику труда, 

экономическую социологию, теорию управления, теорию государства и права, 

государственной службы2. 

Другие ученые под содержанием кадровой политики на государственной 

гражданской службе понимают систему механизмов мотивации и социальной 

защиты кадров3.  

В целом же, в структуре государственной кадровой политики выделяются 

следующие основные компоненты: 

 официально признанные цели, задачи и принципы деятельности 

государства по регулированию кадровых процессов и отношений; 

 главные критерии оценки кадров; 

 направления и формы совершенствования подготовки, 

переподготовки и повышения квалификации персонала; 

 формы и способы рационального использования кадрового 

потенциала страны1. 

                                           
1 Сурмин Ю.П. Концептуально-методологические аспекты современной кадровой политики 
// Право и управление: XXI век. Интернет-журнал. – 2015. – № 1 (2). – С. 56. 
2 Турчинов А.И. Социальное измерение государственной кадровой политики // Человек и 
труд. – 2015. – № 7. – С. 21. 
3 Хомутова О.Ю. Региональная кадровая политика в условиях административной реформы // 
Viesoji politika ir administravimas. – 2016. – № 18. – С. 34. 
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К числу важнейших социальных функций государственной кадровой 

политики относятся следующие: 

 повышение эффективности государственного управления и 

общественного производства; 

 укрепление государственной целостности и социально-политической 

стабильности общества; 

 вовлечение трудовых ресурсов в государственное управление и 

местное 

 самоуправление в интересах государства, общества и человека2. 

Государственная кадровая политика является частью, определенной 

сферой социальной политики, через которую она включается в общий комплекс 

внутренней и внешней политики Российской Федерации. 

Приоритеты и цели государственной кадровой политики определяются в 

зависимости от государственного устройства, уровня развития и состояния 

общества. 

В условиях кардинального изменения подходов к государственному 

управлению, общественному развитию Российской Федерации главными 

целями государственной кадровой политики являются: 

 обеспечение государственных органов и структур, где предусмотрена 

государственная, военная и специальная службы, высоко подготовленными 

кадрами, способными во всей полноте реализовать профессиональные 

способности в условиях нового этапа государственного строительства; 

 обеспечение высокого профессионализма государственных служащих, 

занятых в сфере государственного управления и всех направлений народно-

хозяйственного комплекса, а также руководителей других ведомств, где 

предусмотрена государственная, военная и специальная службы; 

                                                                                                                                            
1 Черепанов В.В. Основы государственной службы и кадровой политики. – М.: ЮНИТИ-
ДАНА, 2014. – С. 40. 
2 Анисимов В.М. Кадровая служба и управление персоналом организации, Учебник: 
Кадровая служба и управление персоналом организации [Электронный ресурс]. Режим 
доступа: http://uchebnik.biz/book/85-kadrovaya-sluzhba-i-upravlenie-personalom-organizacii/3-
vvedenie.html (дата обращения: 10.04.2020). 
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 максимально эффективное использование интеллектуальных 

возможностей всего кадрового потенциала страны, его бережное сохранение и 

перманентное развитие, опережающее использование научных достижений и 

знаний о человеке; 

 создание условий для проявления каждым государственным 

служащим своих творческих способностей, достижения вершин служебной 

карьеры в зависимости от личных профессиональных заслуг и достижений, 

повышения эффективности его деятельности в целом, всемерное 

стимулирование его профессионального развития и др.1. 

Цели государственной кадровой политики достигаются посредством 

решения соответствующих задач. Важнейшей задачей государственной 

кадровой политики является формирование высокопрофессионального корпуса 

государственных служащих Российской Федерации. При этом важно, чтобы 

организационно-правовые средства, предназначенные для институциализации 

решения стратегических проблем, и имеющийся кадровый состав 

соответствовали бы целям и задачам развития государства. 

Основными задачами государственной кадровой политики также 

являются: 

 повышение эффективности института Президента Российской 

Федерации, совершенствование кадровой структуры его органов, прежде всего 

Администрации Президента Российской Федерации как важнейшего 

президентского органа, обеспечивающего укрепление вертикали федеральной 

власти в стране; 

 сохранение стабильного, высококвалифицированного 

профессионального ядра кадров государственной службы, обладающих 

богатым опытом служебной деятельности, истинных носителей лучших 

традиций аппаратной работы; 

                                           
1 Анисимов В.М. Кадровая служба и управление персоналом организации, Учебник: 
Кадровая служба и управление персоналом организации [Электронный ресурс]. Режим 
доступа: http://uchebnik.biz/book/85-kadrovaya-sluzhba-i-upravlenie-personalom-organizacii/3-
vvedenie.html (дата обращения: 10.04.2020). 
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 укомплектование органов управления, государственных учреждений 

инициативными, профессионально компетентными, надежными и 

добросовестными кадрами; 

 создание наиболее благоприятных условий и гарантий для проявления 

каждым работником своих способностей, повышения качества и 

эффективности выполнения служебных обязанностей, всемерного 

стимулирования их профессионального и служебно-должностного роста; 

 достойное и рациональное отношение к кадрам после прекращения 

ими государственной службы (предоставление им государственных 

социальных гарантий, обеспечение социально-правовой защитой, привлечение 

в качестве экспертов наиболее опытных работников для решения вопросов 

государственного строительства, федерального управления и т.д.)1. 

Внимание к вопросам формирования и принятия принципиальной 

государственной кадровой политики объясняется тем, что она является тем 

эффективным средством, которое способно оказать решающее влияние на весь 

процесс происходящих перемен, связанных с проведением крупномасштабных 

реформ и модернизаций в государстве. 

Согласно Конституции Российской Федерации первосубъектом 

государственной кадровой политики является многонациональный народ 

России, выступающий первоисточником государственной власти. Свою роль он 

выполняет как непосредственно, так и опосредованно2. 

К объектам государственной кадровой политики относятся трудовые 

ресурсы страны, отдельные группы и категории населения, кадровые процессы 

и отношения, на которые направлена деятельность субъектов кадровой 

политики. Многообразие объектов государственной кадровой политики 

                                           
1 Анисимов В.М. Кадровая служба и управление персоналом организации, Учебник: 
Кадровая служба и управление персоналом организации [Электронный ресурс]. Режим 
доступа: http://uchebnik.biz/book/85-kadrovaya-sluzhba-i-upravlenie-personalom-organizacii/3-
vvedenie.html (дата обращения: 10.04.2020). 
2 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993 г.) (с 
учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 г. № 
6-ФКЗ, от 30.12.2008 г. № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 г. № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 г. № 11-ФКЗ) // 
Российская газета. - № 237. – 25.12.1993. 
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побуждает вводить определенное «разделение труда» среди субъектов, включая 

в их компетенцию соответствующие категории кадров, процессы и отношения. 

Лишь государство как главный субъект кадровой политики в качестве объекта 

своего воздействия имеет все кадры общества, все трудовые ресурсы, многие 

процессы в кадровой политике. 

Атрибутами государственной кадровой политики являются: 

 единство целей, задач, принципов, функций и технологий управления 

трудовыми и кадровыми ресурсами, непосредственной работы с персоналом 

(кадрами); 

 законность и правовая обоснованность, создающие юридические 

гарантии для решения всего комплекса кадровых вопросов на основе 

справедливости и гуманистической целесообразности; 

 правовая, социальная и научная обусловленность, объективность, 

учитывающие национальный характер и европейские традиции развития и 

использования людских ресурсов; 

 перспективность, предсказуемость кадровых процессов на 

ближайшую и отдаленную (среднесрочную и долгосрочную перспективы); 

 демократичность по целям и результатам реализации кадровых 

стратегий, механизмам и способам решения кадровых проблем; 

 инновационный характер развития кадровых процессов, придающий 

кадровой политике актуальность и эффективность; 

 открытость, широкая информированность общественности через 

средства массовой информации по всем ключевым вопросам принимаемых 

перспективных и текущих кадровых решений; 

 гуманистическая направленность в развитии кадровых ресурсов и 

реализации творческих способностей работников учреждений и организаций 

всех форм собственности1. 

                                           
1 Турчинов А.И. Субъекты управления государственной службой России: проблемы 
формирования // Государственная служба. – 2016. - № 1. – С. 12-13. 
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В настоящее время регулирование отношений, связанных с 

государственной кадровой политикой и государственной гражданской и 

муниципальной службой, осуществляется: 

1) Конституцией Российской Федерации; 

2) Федеральным законом от 27 мая 2003 г. № 58-ФЗ «О системе 

государственной службы Российской Федерации»1; 

3) Федеральным законом от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ «О государственной 

гражданской службе Российской Федерации»2; 

4) Федеральным законом от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ «О муниципальной 

службе в Российской Федерации» 3; 

5) другими федеральными законами, в том числе Федеральным законом 

«О полиции»4; 

6) указами Президента Российской Федерации, в том числе Указом 

Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 601 «Об основных 

направлениях совершенствования системы государственного управления»5, и 

Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О 

мероприятиях по реализации государственной социальной политики»6; 

7) постановлениями Правительства Российской Федерации; 

8) нормативно-правовыми актами федеральных органов исполнительной 

власти; 

                                           
1 Федеральный закон от 27.05.2003 г. № 58-ФЗ (ред. от 23.05.2016 г.) «О системе 
государственной службы Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. – 
02.06.2003. - № 22. – Ст. 2063. 
2 Федеральный закон от 27.07.2004 г. № 79-ФЗ (ред. от 16.12.2019 г.) «О государственной 
гражданской службе Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. – 02.08.2004. 
- № 31. – Ст. 3215. 
3 Федеральный закон от 02.03.2007 г. № 25-ФЗ (ред. от 16.12.2019 г.) «О муниципальной 
службе в Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. – 05.03.2007. - № 10. – 
Ст. 1152. 
4 Федеральный закон от 07.02.2011 г. № 3-ФЗ (ред. от 06.02.2020 г.) «О полиции» // Собрание 
законодательства РФ. – 14.02.2011. - № 7. – Ст. 900. 
5 Указ Президента РФ от 07.05.2012 г. № 601 «Об основных направлениях 
совершенствования системы государственного управления» // СПС «КонсультантПлюс». 
6 Указ Президента РФ от 07.05.2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации 
государственной социальной политики» // СПС «КонсультантПлюс». 



16 

9) конституциями (уставами), законами и иными нормативными 

правовыми актами субъектов Российской Федерации, уставами муниципальных 

образований; 

10) нормативными правовыми актами государственных органов и органов 

местного самоуправления, решениями, принятым на сходах граждан, и иными 

правовыми актами1. 

Таким образом, можно сделать следующие выводы: 

Государственная кадровая политика – действенный фактор мобилизации 

и сосредоточения усилии государственных и общественных институтов на 

решении задач устойчивого развития и эффективного использования кадрового 

потенциала страны, комплектования и профессионального развития кадров. 

В структуре государственной кадровой политики выделяются следующие 

основные компоненты: 

 официально признанные цели, задачи и принципы деятельности 

государства по регулированию кадровых процессов и отношений; 

 главные критерии оценки кадров; 

 направления и формы совершенствования подготовки, 

переподготовки и повышения квалификации персонала; 

 формы и способы рационального использования кадрового 

потенциала страны. 

К числу важнейших социальных функций государственной кадровой 

политики относятся следующие: 

 повышение эффективности государственного управления и 

общественного производства; 

 укрепление государственной целостности и социально-политической 

стабильности общества; 

 вовлечение трудовых ресурсов в государственное управление и 

местное 

                                           
1 Кузнецов А.М. Аттестация – кадровая технология роста // Государственная служба. –2015. 
– № 5. – С. 27. 
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 самоуправление в интересах государства, общества и человека. 

Государственная кадровая политика является частью, определенной 

сферой социальной политики, через которую она включается в общий комплекс 

внутренней и внешней политики Российской Федерации. 

Приоритеты и цели государственной кадровой политики определяются в 

зависимости от государственного устройства, уровня развития и состояния 

общества. 

Субъектом государственной кадровой политики принято называть 

активного участника кадровых процессов, наделенного правами и 

ответственностью, т.е. компетенцией вырабатывать и осуществлять 

государственную кадровую политику. 

К объектам государственной кадровой политики относятся трудовые 

ресурсы страны, отдельные группы и категории населения, кадровые процессы 

и отношения, на которые направлена деятельность субъектов кадровой 

политики. 

 

 

§ 2. Принципы формирования кадровой политики 

 

При выявлении принципов государственной кадровой политики и их 

анализе следует иметь в виду, что кадровая политика не может быть оторвана 

от процессов качественного изменения содержания и характера трудовой 

деятельности человека, а также перспектив развития общества. Она, в конечном 

счете, нацелена на то, чтобы обеспечить разумное использование всех 

профессиональных возможностей каждого человека, формируемых у него с 

учетом достигнутого уровня развития и разделения общественного труда. 

Выработка, обоснование и функционирование принципов 

государственной кадровой политики зависят от многих факторов: 

исторических, политических, административных, социально-экономических, 

научных. Особое значение имеет политический режим. 
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Так, в советскую эпоху главным принципом государственной кадровой 

политики являлся принцип партийного руководства. Кадровая политика была, 

по сути, не государственной, а партийно-государственной. Формирование 

государственной кадровой политики и механизм ее реализации находились в 

руках правящей партии – Коммунистической партии Советского Союза. Она 

активно использовала государственную кадровую политику как мощный рычаг 

сохранения и упрочнения своей власти и руководящей роли в обществе, для 

внедрения своей идеологии и методов хозяйствования1. 

Не менее важным принципом кадровой политики советского государства 

был номенклатурный принцип подбора, отбора и расстановки руководящих 

кадров во всех сферах управления и народного хозяйства. Он обеспечивал 

партии расстановку проверенных людей на ключевых участках политической, 

военной, правоохранительной, хозяйственной, культурной и иной 

деятельности, как в центре, так и на местах, обеспечивал проведение партийной 

политики в жизнь. 

Вместе с тем при всех своих недостатках советская государственная 

кадровая политика с четко выраженными принципами имела положительные 

черты. Так сложилась стройная многоступенчатая система работы с 

управленческими кадрами – партийными, советскими, комсомольскими, 

профсоюзными. Особенно это касалось профессиональной подготовки и 

переподготовки руководящих кадров. Заслуживает внимания работа с 

кадровым резервом – его поиск, отбор, подготовка. Следует отметить 

стабильность и целенаправленность государственной и партийно-

комсомольской работы, меры контроля и стимулирования работы кадров – 

привлечение к партийной или комсомольской ответственности за совершение 

проступка, общественные суды2. 

Государственная кадровая политика должна базироваться на общих, 

базисных принципах, регулирующих кадровые процессы в целом, 
                                           
1 Кузнецов А.М. Аттестация – кадровая технология роста // Государственная служба. –2015. 
– № 5. – С. 27. 
2 Там же. 
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специфических принципах, регулирующих кадровый потенциал в отдельной 

сфере, и частных принципах, регулирующих функционирование отдельных 

элементов кадрового процесса. 

Общие (базисные) принципы – это принципы, регулирующие кадровые 

процессы в целом: научность, конкретно-исторический подход, 

профессионализм и компетентность, нравственность, законность, демократизм, 

преемственность, сменяемость, равная социальная доступность, открытость, 

профессионализм, компетентность и др. 

Специфические принципы – принципы, действующие в отдельной 

кадровой сфере, например, в государственной службе. 

Частные принципы, регулирующие отдельные элементы кадрового 

процесса, способствуют активизации человеческого фактора. 

Их классическую формулировку дал в 1912 г. американский ученый 

Г. Эммерсон. По Эммерсону частные принципы – точно поставленные идеалы 

или цели; здравый смысл; компетентная консультация; дисциплина; 

справедливое отношение к персоналу; быстрый, надежный, полный, точный и 

постоянный учет; нормализация условий; нормирование операций; писанные 

стандартные инструкции; вознаграждение за производительность1 . 

Реализуя общие, специфические и частные принципы кадровой политики, 

государство может обеспечить конструктивность своей роли в решении 

кадровых проблем, но при этом не выступать монополистом. Оно призвано 

создавать условия, которые всемерно способствовали бы развитию 

инициативы, предприимчивости, ответственности кадров, давали бы им 

большую свободу в выборе вариантов реализации своего кадрового 

потенциала. 

                                           
1 Михалкина Е.В, Писанка С.А. Принципы, механизмы и эффекты современной системы 
пенсионного обеспечения // Terra Economicus. – 2013. – № 3-2 [Электронный ресурс]. Режим 
доступа: http://cyberleninka.ru/article/n/printsipy-mehanizmy-i-effekty-sovremennoy-sistemy-
pensionnogo-obespecheniya (дата обращения: 10.04.2020). 
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В освещении принципов государственной кадровой политики нет 

единообразия, что показывает сложность, альтернативность и не 

разработанность проблемы. 

Учет многообразия принципов государственной кадровой политики и их 

успешное применение возможно в том случае, если кадровая политика 

формируется на основе изучения тенденций социального развития и 

представлена социальными институтами государства, носит обязательный 

характер для всех субъектов кадровой политики, в качестве объекта выступают 

человеческие ресурсы, в частности, кадровый потенциал всех сфер общества. 

Соответственно с этими объективными условиями должны 

формироваться принципы государственной кадровой политики, 

основополагающие подходы государства к процессу воспроизводства и 

рационального использования кадрового потенциала общества. 

Цели государственной кадровой политики реализуются через систему 

функций. Если цели и задачи ориентированы на конечный результат 

деятельности субъекта, то функция – на процесс достижения цели и решения 

задач. Сущность функций государственной кадровой политики определяется 

той ролью, которую играет управляющая система в целом или ее отдельные 

элементы для достижения поставленных целей. 

Конкретизацию общих принципов кадровой политики представляют 

собой специфические принципы, которые целесообразно рассмотреть в сфере 

государственного управления. 

Остановимся на краткой характеристике отдельных, наиболее, на наш 

взгляд, важных общих и специальных принципах кадровой политики и 

кадровой деятельности. 

Принцип законности государственной кадровой политики и практики: 

 соблюдение и исполнение Конституции РФ, федеральных законов и 

иных нормативно-правовых актов в кадровой работе; 

 соблюдение правовых требований и процедур в решении кадровых 

вопросов; 
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 знание управленческими кадрами норм административного, 

трудового, гражданского, уголовного и других отраслей права и их правильное 

применение; 

 соблюдение и защита прав и свобод работников при приеме на работу 

(службу) и в ходе их профессиональной деятельности1. 

Принцип законности также предполагает добротную правовую 

подготовку государственных служащих и управленческих кадров в отраслях 

государственного, административного, гражданского, трудового, 

хозяйственного, уголовного права. 

Принцип демократизма: 

 коллегиальное решение кадровых назначений с учетом общественного 

мнения (совет с трудовым коллективом); 

 отсутствие дискриминации работников; 

 подотчетность и подконтрольность руководителей органов, 

организаций и учреждений, кадровых служб по вопросам кадровой работы 

общественности; 

 рациональное соотношение выборности и назначения лиц на 

государственные и другие должности; 

 обязательность проведения конкурса при наличии альтернативных 

кандидатур в процессе назначения на должности государственной службы и 

иные должности, а также при проведении аттестаций, формировании кадрового 

резерва и т.д.2 

Принцип гуманизма: 

 уважение к личности человека; 

 стремление к социальной справедливости при решении кадровых 

вопросов; 

                                           
1 Михалкина Е.В, Писанка С.А. Принципы, механизмы и эффекты современной системы 
пенсионного обеспечения // Terra Economicus. – 2013. – № 3-2 [Электронный ресурс]. Режим 
доступа: http://cyberleninka.ru/article/n/printsipy-mehanizmy-i-effekty-sovremennoy-sistemy-
pensionnogo-obespecheniya (дата обращения: 10.04.2020). 
2 Там же. 
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 гарантированные условия для развития инициативы, таланта 

творческих способностей работников; 

 оказание помощи в получении профессионального образования. в 

профессиональной подготовке, профессиональной переподготовке и 

повышении квалификации; 

 максимальное удовлетворение информационной потребности 

персонала 

 предоставление права на соблюдение религиозных традиций; 

 создание возможностей и условий для должностного роста работника 

в соответствии с его заслугами1. 

Принцип гласности: 

 максимально возможная открытость информации о работе 

государственного или иного органа и управляющих лиц по вопросам их 

кадровой деятельности; 

 периодическая отчетность кадров всех уровней власти перед 

персоналом, в том числе и по кадровым вопросам; 

 выборность должностных лиц там, где это установлено законом; 

 проведение открытых конкурсов на замещение вакантных 

должностей, аттестаций работников и т.д. 

Принцип гласности придает кадровой работе открытость, прозрачность, а 

принимаемым решениям – обоснованность и ясность. Полнее всего он 

реализуется в процедурах выборности, конкурсного отбора, аттестации 

персонала и других коллегиальных решениях. К сожалению, действие данного 

принципа в настоящее время ограничивается отстранением советов трудовых 

коллективов, профсоюзных и других общественных организаций от кадровой 

работы в государственных, муниципальных и частных фирмах2. 

                                           
1 Кибанов А.Я. Основы управления персоналом. – М.: «Инфра М», 2017. – С. 118. 
2 Михалкина Е.В, Писанка С.А. Принципы, механизмы и эффекты современной системы 
пенсионного обеспечения // Terra Economicus. – 2013. – № 3-2 [Электронный ресурс]. Режим 
доступа: http://cyberleninka.ru/article/n/printsipy-mehanizmy-i-effekty-sovremennoy-sistemy-
pensionnogo-obespecheniya (дата обращения: 10.04.2020). 
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Принцип сочетания систематического обновления кадров и их 

преемственности: 

 взвешенный и объективный подход руководителей к вопросам приема 

и увольнения персонала; 

 периодическое обновление и омоложение кадров, привлечение к 

управленческим должностям новых, энергичных, профессионально 

подготовленных людей; 

 активное использование кадровых технологий – ротации, кооптации, 

выборности кадров, увольнения и отставки (в том числе принудительной) в 

рамках действующего законодательства; 

 кадровая стабильность, сохранение опытных кадров в интересах 

службы (производства); 

 поддержание в трудовом коллективе разумного баланса молодости с 

ее энергией и инициативой и опыта с его знанием и мудростью1. 

Функционирование и развитие государственного управления невозможно 

без систематического обновления кадров и преемственности руководства. 

Однако этот принцип кадровой политики способствует прогрессу при том 

условии, что новые кадры превосходят своих предшественников по уровню 

образования, профессиональным качествам и творческим способностям. К 

сожалению, это требование выполняется далеко не всегда, свидетельством чего 

является быстрый рост аппарата государственной службы за счет 

значительного числа неподготовленных и инертных людей. В этих условиях 

должны активнее использоваться такие методы управления персоналом, как 

ротация кадров, кооптация, регулярная аттестация, профессиональная 

переподготовка, отставка, принудительная отставка, введение контрактной 

системы найма, а также строгое соблюдение статьи 25 Федерального закона № 

79 «Об основах государственной службы РФ», регламентирующей выход на 

пенсию государственных служащих. 

Принцип профессионализма и компетентности: 
                                           
1 Кибанов А.Я. Основы управления персоналом. – М.: «Инфра М», 2017. – С. 119. 
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 постоянство профессии работника государственной службы; 

 наличие специального образования, знаний, навыков и умений, 

связанных с характером профессиональной деятельности; 

 умение прогнозировать, планировать, организовывать, 

координировать, контролировать работу в рамках своей профессии и 

должности; 

 стремление к постоянному повышению своего профессионального 

уровня и компетентности в сфере своей деятельности1. 

Принцип подбора кадров по их профессиональным, деловым и 

нравственным качествам: 

 выдвижение кадров только с учетом их профессионального 

мастерства, компетентности и личных заслуг; 

 объективный подход руководителей к определению уровня 

профессионализма и компетентности работников; 

 выбор критериев оценки профессиональных, деловых и нравственных 

качеств при подборе и расстановке кадров; 

 неприятие субъективизма и протекции при назначениях; 

 активное использование легитимных кадровых технологий оценки 

персонала – конкурсов, испытаний, аттестаций, квалификационных экзаменов. 

Этот принцип также предполагает оценку и учет уровня 

общеобразовательной подготовки, специальных знаний и практических 

навыков в избранной сфере деятельности, а также умение ставить конкретные 

цели, находить оптимальные средства их достижения. Не меньшую значимость 

имеют способности организовать и участвовать в совместной деятельности, 

вносить свой вклад в создание благоприятного морально-психологического 

климата в коллективе, в формирование организационной культуры, 

соответствующей целям государственной службы2. 

                                           
1 Кибанов А.Я. Основы управления персоналом. – М.: «Инфра М», 2017. – С. 120. 
2 Михалкина Е.В, Писанка С.А. Принципы, механизмы и эффекты современной системы 
пенсионного обеспечения // Terra Economicus. – 2013. – № 3-2 [Электронный ресурс]. Режим 
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Принцип внепартийности и политически нейтральности: 

 право каждого на свободу мысли и выражение своих политических 

взглядов; 

 отстаивание государственных, а не партийных интересов в кадровой 

политике и кадровой деятельности; 

 объективное отношение к работникам при отборе и назначении их на 

должность, при прохождении службы, увольнении и к оценке выполнения 

возложенных на них должностных обязанностей независимо от их 

политических убеждений и взглядов; 

 возможность участвовать в работе общественных (политических) 

объединений в неслужебное время; 

 запрет пропаганды в рабочее время программ и идеи той или иной 

партии, использования административного, информационного и 

организационно-технического ресурса в партийных целях; 

 запрет на создание в органах, учреждениях и на производстве 

первичных партийных организаций1. 

К принципам государственной кадровой политики относится также 

равный доступ граждан к работе в государственном управлении в соответствии 

со способностями и профессиональной подготовкой. Он означает 

недопустимость дискриминации кандидатов на должности по полу, 

социальному положению, вероисповеданию, а также по партийной 

принадлежности. 

Принцип контроля и подотчетности кадров в настоящее время 

реализуется крайне редко, хотя потребность в нем резко возросла в условиях 

экономического и политического кризиса, роста коррумпированности и 

снижения ответственности среди должностных лиц. Отсутствие эффективного 

                                                                                                                                            
доступа: http://cyberleninka.ru/article/n/printsipy-mehanizmy-i-effekty-sovremennoy-sistemy-
pensionnogo-obespecheniya (дата обращения: 10.04.2020). 
1 Михалкина Е.В, Писанка С.А. Принципы, механизмы и эффекты современной системы 
пенсионного обеспечения // Terra Economicus. – 2013. – № 3-2 [Электронный ресурс]. Режим 
доступа: http://cyberleninka.ru/article/n/printsipy-mehanizmy-i-effekty-sovremennoy-sistemy-
pensionnogo-obespecheniya (дата обращения: 10.04.2020). 
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контроля и обязательной отчетности как в государственной сфере, так и в сфере 

частного предпринимательства привело страну на грань анархии и хаоса1. 

Вышеизложенные принципы кадровой политики не исчерпывают 

основных правил и положений, регулирующих работу с кадрами 

государственного управления. Выработка новых положений должна сочетаться 

с последовательной и повсеместной реализацией указанных принципов, что 

требует создания эффективного механизма кадровой политики. 

Кадровые принципы составляют единую систему — целостную, 

взаимодействующую и взаимозависимую. Общие, специальные и частные 

принципы государственной кадровой политики соотносятся как принципы 

разного уровня. Система принципов кадровой политики и кадровой 

деятельности динамична и открыта для дополнений, изменений, основанных на 

новых реалиях. 

При этом: 

 принципы нельзя использовать выборочно, отдельно, отдавая 

предпочтение одним и игнорируя другие. Результат достигается тогда, когда 

они в руках руководителя действуют системно — во взаимодействии и 

взаимосвязи; 

 отбор и подбор кадров на всех уровнях должен осуществляться 

исключительно по профессиональным, деловым и нравственным качествам, в 

рамках законности, на основе демократизма и гласности, с соблюдением 

конституционной нормы равного доступа к государственной службе или 

работе, с рациональным сочетанием преемственности и обновляемости кадров; 

 за подбор и расстановку кадров, работу с персоналом должен отвечать 

руководитель трудового (служебного) коллектива лично, а не кадровая служба; 

                                           
1 Михалкина Е.В, Писанка С.А. Принципы, механизмы и эффекты современной системы 
пенсионного обеспечения // Terra Economicus. – 2013. – № 3-2 [Электронный ресурс]. Режим 
доступа: http://cyberleninka.ru/article/n/printsipy-mehanizmy-i-effekty-sovremennoy-sistemy-
pensionnogo-obespecheniya (дата обращения: 10.04.2020). 
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 руководитель трудового (служебного) коллектива должен четко 

представлять, что управление персоналом и кадровыми процессами – это 

сложнейшая работа, это наука и искусство, которым надо учиться1. 

Таким образом, можно сделать следующие выводы: 

Государственная кадровая политика должна базироваться на общих, 

базисных принципах, регулирующих кадровые процессы в целом, 

специфических принципах, регулирующих кадровый потенциал в отдельной 

сфере, и частных принципах, регулирующих функционирование отдельных 

элементов кадрового процесса. 

Принципы государственной кадровой политики – это фундаментальные, 

научно обоснованные и в большинстве случаев законодательно закрепленные 

положения, на основе которых строится и функционирует государственная 

кадровая политика. Они гораздо более стабильны, чем механизмы и технологии 

кадровой политики. 

В освещении принципов государственной кадровой политики нет 

единообразия, что показывает сложность, альтернативность и не 

разработанность проблемы. 

К основным принципам государственной кадровой политики относятся: 

 принцип законности государственной кадровой политики и практики, 

 принцип демократизма, 

 принцип гуманизма, 

 принцип гласности, 

 принцип сочетания систематического обновления кадров и их 

преемственности, 

 принцип профессионализма и компетентности, 

 принцип подбора кадров по их профессиональным, деловым и 

нравственным качествам, 

 принцип внепартийности и политически нейтральности, 

                                           
1 Кибанов А.Я. Основы управления персоналом. – М.: «Инфра М», 2017. – С. 122. 
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 принцип равного доступа граждан к работе в государственном 

управлении в соответствии со способностями и профессиональной 

подготовкой, 

 принцип контроля и подотчетности кадров. 

Вышеизложенные принципы кадровой политики не исчерпывают 

основных правил и положений, регулирующих работу с кадрами 

государственного управления. Выработка новых положений должна сочетаться 

с последовательной и повсеместной реализацией указанных принципов, что 

требует создания эффективного механизма кадровой политики. 
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ГЛАВА 2. ИСТОРИЯ РАЗВИТИЯ И ОСНОВЫ КАДРОВОЙ ПОЛИТИКИ В 

СИСТЕМЕ МВД РОССИИ 

 

§ 1. Историко-правовой анализ кадрового обеспечения органов внутренних дел 

 

В условиях реформирования российского образования в прессе 

продолжаются дискуссии о путях развитая, системе, структуре 

образовательных организаций, формах и методах, применяемых в 

образовательном процессе. В том числе активно обсуждается вопрос о 

необходимости существования и перспективах ведомственных 

образовательных организаций, соотношении их с общеобразовательными 

профессиональными организациями, пробелах, связанных с подготовкой 

кадров для органов внутренних дел. 

Среди прочих мер, принимаемых в процессе реформы органов 

внутренних дел, производится сокращение штатной численности сотрудников, 

а также количества учебных заведений системы МВД Российской Федерации. 

В связи с этим все чаще высказываются предложения о ликвидации 

ведомственных образовательных организаций высшего профессионального 

образования и осуществлении подготовки специалистов для системы органов 

внутренних дел на базе гражданских вузов. Подобная позиция обосновывается 

опытом зарубежных стран, например, Австралии, CШA, где на службу в 

полицию принимаются лица, имеющие образование, полученное в гражданских 

вузах, и дополнительно прошедшие полицейскую подготовку в 

специализированных учебных центрах. 

Таким образом, подготовка специалистов для системы органов 

внутренних дел возможна на основе обучения их в ведомственных 

образовательных организациях, а также в гражданских вузах. Проведем анализ 

– какой из способов является наиболее перспективным, действенным и 

оптимальным, позволяющим обеспечить систему органов внутренних дел 



30 

стабильными, обученными современным методам полицейской работы 

кадрами, способными эффективно выполнять поставленные перед ними задачи. 

Набор специалистов для службы в органах системы МВД Российской 

Федерации, окончивших гражданские вузы, обходится государству значительно 

дешевле, поскольку стоимость подготовки специалиста в ведомственном вузе 

гораздо выше. Кроме того, комплектование кадров органов внутренних дел за 

счет гражданских специалистов позволяет сократить количество 

ведомственных учебных заведений, и, соответственно, общую штатную 

численность сотрудников органов МВД Российской Федерации, что в конечном 

итоге приведет к экономии бюджетных средств. 

Однако, несмотря на столь привлекательную перспективу, необходимо 

отметить, что решение кадровой проблемы органов внутренних дел 

исключительно с помощью гражданских специалистов стало бы 

непростительной ошибкой. 

Исторически сложилось, что в России, как и в других странах на 

протяжении длительного периода сохраняется практика подготовки кадров для 

органов МВД с помощью специальных образовательных программ, а также 

ведомственных учебных заведений. Системы подготовки специалистов для 

службы в органах внутренних дел в иностранных государствах имеют свою 

специфику и обусловлены конкретными историческими реалиями и 

национальными традициями. Вместе с тем общей тенденцией является то, что 

признается необходимость специальной, отличной от общегражданских 

учебных заведений, подготовки кадров, способных осуществлять функции по 

охране общественного порядка, обеспечению безопасности населения, 

сохранности имущества граждан и государства. 

 В Российской империи в конце XIX – начале XX века полицейские кадры 

подготавливались посредством функционирования специальных школ курсов 
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для сотрудников среднего и низшего состава. В 1910 году такие школы 

действовали в 14 губерниях1. 

Наряду со специальными школами и курсами сотрудники МВД получали 

образование в учебных заведениях юридического профиля. Это прежде всего 

относилось к подготовке руководящего состава полиции. Так, будущие 

сотрудники полиции обучались на юридических факультетах Московского, 

Петербургского. Казанского и других университетов. 

Однако юридическое образование, полученное в общегражданских 

учебных заведениях, не всегда служило гарантией последующей успешной 

службы в органах МВД. 

Например, выпускники Александровского (Царскосельского) лицея не 

были востребованы на практической работе в департаментах МВД2. Несмотря 

на то, что была предпринята попытка специализировать учебное заведение на 

подготовке кадров для МВД. Данный опыт не удался, и в 1851 году 

Александровскому (Царскосельскому) лицею было разрешено распределять 

выпускников по другим министерствам. 

Тем не менее, следует констатировать, что специальные школы и курсы, 

осуществлявшие подготовку кадров для МВД, сыграли большую роль в 

развитии и реформировании полицейских органов Российской империи, 

поскольку до появления в России организаций специального полицейского 

образования, штаты МВД комплектовались либо лицами, практически не 

имеющими образования, либо бывшими военными, не имевшими опыта 

полицейской работы. Все это негативным образом отражалось на 

эффективности деятельности полиции и жандармерии, а также 

дискредитировало эти органы в глазах общества. 

                                           
1 Кольцова М.В. Профессиональная подготовка полицейских кадров Российской империи в 
период с 1907 г. до февраля 1917 г.: дис. … канд. юрид. наук. – М., 2005. – С. 12. 
2 Кобозев А.А. Профессиональная подготовка полицейских кадров в период образования и 
становления МВД Российской империи [Электронный ресурс]. URL: http://www.regiment.ru/ 
(дата обращения: 10.04.2020). 
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В первые годы советской власти продолжалась традиция подготовки 

кадров для системы органов внутренних дел в специализированных учебных 

заведениях и на курсах. В 1918 году подобные учебные заведения 

функционировали в Москве, Петрограде, Владимире, а затем и в других 

губерниях и стали основой совершенствования системы подготовки кадров для 

милиции в последующие годы1. 

История свидетельствует, что к 1930 году в молодой советской 

республике уже сформировалась централизованная специализированная 

система подготовки кадров младшего и среднего начальствующего состава 

милиции на курсах и в специализированных школах Данная система 

развивалась и совершенствовалась в соответствии с политическими. 

идеологическими взглядами высшего руководства страны, а также 

определялась экономическими ресурсами РСФСР. 

В послевоенный период для системы милицейского образования была 

характерна тенденция сокращения специальных учебных заведений, что 

объяснялось недостатком бюджетного финансирования, с одной стороны, и 

установкой партийных органов на полную ликвидацию преступности в СССР в 

ближайшие годы — с другой. Нехватку сотрудников в милиции было решено 

компенсировать посредством укрепления ее кадров партийно-комсомольскими 

кадрами, не имевшими опыта оперативно-следственной работы. 

Однако такой опыт не привел к заметным положительным результатам. 

Например, в Ивановской области в период немногим более года из органов 

внутренних дел было уволено 775 сотрудников (около 20% всего личного 

состава), большинство из которых составляли коммунисты и комсомольцы, 

принятые в орланы после партийно-комсомольского набора2. 

Новый этап формирования системы подготовки кадров для органов 

внутренних дел связан с образованием в 1966 году Союзно-республиканского 

                                           
1 Нарбутов Р.В. Полиция Российской империи (1862-1917 гг.): историко-правовой аспект: 
дис. ... канд. юрид. наук. – М., 1992. – С. 58. 
2 Кожевина М.А. Милицейское образование в Советской России: организация и правовое 
регулирование: автореф дис. д-ра юрид наук. – М., 2005. – С. 35. 
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министерства охраны общественного порядка СССР, переименованного в 1968 

году в Министерство внутренних дел СССР. В рамках данного министерства 

получила дальнейшее развитие система ведомственного образования, 

направленного на подготовку профессиональных кадров для органов 

внутренних дел. 

В настоящее время в Российской Федерации сохраняется система 

ведомственной подготовки кадров для органов внутренних дел. 

Критериями эффективности подготовки специалистов в ведомственных 

образовательных организациях МВД России являются отзывы практических 

работников о выпускниках, статистика карьерного роста выпускников, 

эффективность их служебной деятельности. 

Однако в последние годы особую актуальность приобретает проблема 

текучести кадров в орланах внутренних дел, отток молодых сотрудников. 

Анализ данной ситуации закономерно становится объектом научных 

социологических исследований. Соответствующие исследования проводились и 

в области кадровых проблем органов внутренних дел. Так, анализируя 

текучесть кадров, М.С. Шуклин делает вывод о том, что выпускники 

ведомственных образовательных организаций МВД России более 

адаптированы к условиям службы и соответственно, гораздо реже увольняются 

в первые ее годы, чем другие категории граждан, поступивших в органы 

внутренних дел. Это, по мнению автора, объясняется целенаправленной 

морально-психологической подготовкой курсантов и слушателей и целым 

рядам других факторов, обусловленных специфичным учебным процессом 

ведомственных вузов1. 

Несмотря на указанные положительные моменты, процесс подготовки 

специалистов в ведомственных образовательных организациях не лишен 

недостатков, о чем делаются выводы как на уровне руководства МВД России, 

так и в рамках научных исследований. 
                                           
1 Шуклин М.С. Проблемы трудовой адаптации и текучесть молодых кадров органов 
внутренних дел в современной России: дис. ... канд. юрид. наук. – Екатеринбург, 2016. – С. 
54. 
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Так, С.Ю. Миронченко отмечает снижение уровня профессиональной 

подготовки сотрудников органов внутренних дел1. 

В.М. Морозов связывает улучшение работы правоохранительных органов 

с необходимостью поиска новых подходов к качеству подготовки сотрудни- 

ков. В качестве решения указанных проблем С.Ю. Миронченко предлагает, в 

частности, в гражданских вузах, финансируемых из государственного бюджета, 

создавать специальные факультеты и кафедры государственной 

правоохранительной службы2. 

При этом делается вывод что это «способствует повышению качества 

обучения слушателей (курсантов)». 

Данное суждение недостаточно обоснованно, с нашей точки зрения, 

прежде всего потому, что предлагаемые специальные факультеты и кафедры 

государственной правоохранительной службы еще не созданы в гражданских 

вузах и делать вывод об их эффективности преждевременно. 

Кроме того, говоря о подготовке кадров для органов внутренних дел, 

слезет помнить, что обучение будущих сотрудников имеет существенную 

специфику, включающую в том числе первоначальную подготовку, 

практические стрельбы, специальную физическую подготовку, режим 

секретности, морально-психологическую подготовку, служебную дисциплину и 

другие обязательные атрибуты становления профессиональных качеств 

сотрудников органов внутренних дел. 

Обеспечение подобного учебного процесса в гражданских вузах 

потребует вложения значительных финансовых средств для создания 

необходимой учебно-материальной базы, при том, что результат подобного 

эксперимента не гарантирован и может оказаться гораздо хуже ожидаемого. 

                                           
1 Миронченко С.Ю. Правовые и организационные основы подготовки кадров органов 
внутренних дел в условиях реформы системы государственной службы Российской 
Федерации: дис. ... канд. юрид. наук. – М., 2013. – С. 65. 
2 Морозов В.М. Социальные проблемы подготовки кадров правоохранительных органов: 
сравнительный анализ отечественного и зарубежного опыта: дис. ... д-ра социол. наук. – М., 
2015. – С. 75. 
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В то же время необходимо подчеркнуть, что современные ведомственные 

вузы МВД России обладают достаточной учебно-материальной базой для того, 

чтобы успешно решать поставленные передними задачи подготовки кадров. 

Кроме того, принимая во внимание тот факт, что приоритетным для 

сотрудников органов внутренних дел является юридическое образование и 

определенная часть правовых дисциплин может преподаваться гражданскими 

специалистами, другую большую часть дисциплин учебного плана возможно 

объединить в рамках одной специальной (или специализированной) кафедры, 

осуществляющей подготовку специалистов для органов внутренних дел. 

Конечно, в рамках факультета «государственной правоохранительной 

службы» возможно объединение необходимого количества кафедр, однако и в 

этом случае могут возникнуть проблемы. Перечень правоохранительных 

органов не определен законодательно, однако если принять во внимание те 

государственные органы, которые прямо в законодательных актах называются 

правоохранительными, то правомерно сделать вывод о том. что этот перечень 

достаточно широк и направления правоохранительной деятельности этих 

органов характеризуются особой спецификой и разноплановостью. 

В связи с этим возникает вопрос о том, как более грамотно и методически 

верно объединить подготовку сотрудников полиции, МЧС, ФСИН. таможенных 

органов, прокуратуры и других органов в одном учебном процессе? Это 

сделать весьма непросто. Кроме того, необходимо ответить на вопрос: а нужно 

ли такое объединение? Например, в Воронежском институте МВД России в 

течение 12 лет подряд осуществлялась подготовка специалистов для системы 

ФСИН на основе межведомственного договора. Объективно процесс 

подготовки будущих сотрудников полиции и сотрудников ФСИН существенно 

отличается сообразно задачам, стоящим перед этими ведомствами. Поэтому в 

институте были оборудованы специализированные учебные кабинеты, 

согласован с ФСИН учебный план, подготовлены сотрудники из числа 

профессорско- преподавательского состава специализирующиеся на обучении 

курсантов и слушателей для системы ФСИН. Тем не менее руководство ФСИН 



36 

пришло к выводу о целесообразности подготовки кадров в ведомственных 

вузах этой системы, и, поскольку в Воронеже был учрежден институт ФСИН 

России, обучение специалистов для этой системы в Воронежском институте 

МВД России было прекращено. 

Таким образом, 12-летний эксперимент межведомственной подготовки 

кадров для правоохранительных органов показал, что предпочтение было 

отдано все-таки ведомственной подготовке. 

Данный подход соответствует концепции подготовки кадров, 

закрепленной в законодательстве. Так, п. 2 статьи 76 Федерального закона от 30 

ноября 2011 года «О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и 

внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации»1 предусматривает обучение кедров для системы органов 

внутренних дел преимущественно в образовательных организациях МВД 

России. 

Вместе с тем, как показывает практика проблема комплектования органов 

внутренних дел, однозначно не может быть разрешена с помощью лишь 

выпускников ведомственных образовательных организаций, прежде всего в 

силу их малочисленности. 

В настоящее время в системе МВД России (функционирует 17 

образовательных организаций2. 

Количество ежегодно выпускаемых ими специалистов покрывает 

потребности органов внутренних дел примерно на десять процентов. Такое 

положение вещей, естественно, не может удовлетворять заказчика, то есть 

МВД России. 

                                           
1 Федеральный закон от 30.11.2011 г. № 342-ФЗ (ред. от 16.12.2019 г.) «О службе в органах 
внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. – 05.12.2011. - № 49 (ч. 1). – 
Ст. 7020. 
2 Кикоть В.Я. Организационно-правовое и информационное обеспечение реализации 
кадровой политики МВД России в сфере подготовки кадров: дис. ... д-ра юрид. наук. – М., 
2012. – С. 83. 
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Существует также проблема «сезонности» выпускников. Как известно, 

государственная аттестация и вручение дипломов происходят в 

образовательных организациях МВД России в июле-августе. 

Соответственно, в этот же период выпускники прибывают по месту 

распределения в территориальные органы для прохождения службы. Однако 

потребность в кедрах в территориальных органах не может быть на сто 

процентов согласована с цикличностью учебного процесса и зависеть от 

окончания учебного года. 

При возникновении необходимости в кадрах в течение учебного года 

практические органы вынуждены осуществлять поиск потенциальных 

сотрудников, используя другие источники. 

Наряду с подготовкой кадров в образовательных организациях МВД 

России Федеральный закон «О службе в органах внутренних дел Российской 

Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации» допускает возможность обучения специалистов для 

органов внутренних дел в гражданских образовательных организациях. С этой 

целью на основании статьи 77 названного закона допускается подготовка 

кадров для органов внутренних дел на основе размещения государственного 

заказа в гражданских образовательных организациях. 

Идея подготовки кадров на основе государственных заказов далеко не 

оригинальна в системе профессионального образования, поскольку широко 

использовалась в советское время. 

Тем не менее, редакция статьи 77 Федерального закона «О службе в 

органах внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации» вызывает ряд 

вопросов.  

Итак, статья 77 рассматриваемого закона имеет название 

«Государственный заказ на подготовку кадров для органов внутренних дел». 

Государственный заказ в данном случае – это договор на оказание 

образовательных услуг, финансируемых из государственного бюджета. 
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Субъектами государственного заказа выступают, с одной стороны, государство 

в лице уполномоченных органов, с другой – образовательные организации, не 

входящие в систему МВД России. Однако сам механизм размещения 

государственного заказа статьей не регламентируется. В п. 3 статьи 77 закона 

указывается, что размещение государственного заказа происходит в учебных 

заведениях, «имеющих государственную аккредитацию по соответствующим 

образовательным программам». Возникает вопрос о том, из каких источников 

должны финансироваться эти учебные заведения? 

Ответ на этот вопрос содержится в Положении о заключении договора на 

обучение между Министерством внутренних дел Российской Федерации (его 

территориальным органом на окружном, межрегиональном или региональном 

уровне) и гражданином Российской Федерации, предусматривающего 

обязательство последующего прохождения службы в органах внутренних дел 

Российской Федерации, утвержденном Указом Президента Российской 

Федерации от 14 января 2013 г. № 221. 

В данном нормативном акте закреплено, что образовательная 

организация должна быть государственной, имеющей аккредитацию. Однако 

такую редакцию можно считать расширительным толкованием закона в одном 

случае и противоречием закону – в другом, так как в самом законе категория 

собственника образовательной организации не указана. 

Да ле е , в це лях ре а лиза ции ста тьи 77 Фе де ра льного за кона  «О службе  в 

орга на х внутре нних де л Российской Фе де ра ции и вне се нии изме не ний в 

отде льные  за конода те льные  а кты Российской Фе де ра ции» фе де ра льный 

орга н исполните льной вла сти в сфе ре  внутре нних де л впра ве  за ключа ть 

договор на  подготовку спе циа листа  с гра жда нином, обуча ющимся в 

                                           
1 Указ Президента РФ от 14.01.2013 г. № 21 (ред. от 01.07.2014 г.) «О подготовке кадров для 
органов внутренних дел Российской Федерации по договорам на обучение» (вместе с 
«Положением о заключении договора на обучение между Министерством внутренних дел 
Российской Федерации (его территориальным органом на окружном, межрегиональном или 
региональном уровне) и гражданином Российской Федерации, предусматривающего 
обязательство последующего прохождения службы в органах внутренних дел Российской 
Федерации») // Собрание законодательства РФ. – 21.01.2013. - № 3. – Ст. 172. 
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обра зова те льной орга низа ции. Ка ким же  тре бова ниям долже н отве ча ть 

гра жда нин, чтобы с ним был за ключе н та кой договор? 

В соотве тствии с п. 2 Положе ния о за ключе нии договора  на  обуче ние  

ме жду Министе рством внутре нних де л Российской Фе де ра ции (е го 

те рриториа льным орга ном на  окружном, ме жре гиона льном или ре гиона льном 

уровне ) и гра жда нином Российской Фе де ра ции, пре дусма трива юще го 

обяза те льство после дующе го прохожде ния службы в орла на х внутре нних де л 

Российской Фе де ра ции, гра жда нин долже н: достигнуть 18 ле т: вла де ть 

русским языком: име ть соотве тствующе е  здоровье ; получа ть пе рвое  

обра зова ние  по дне вной форме  обуче ния: обуча ться за  сче т сре дств из 

фе де ра льного бюдже та . 

Пре дста вляе тся, что условие  обуче ния гра жда нина  только за  сче т 

сре дств фе де ра льного бюдже та  суще стве нно огра ничит сфе ру приме не ния 

госуда рстве нного за ка за  на  подготовку ка дров для орга нов внутре нних де л, и 

соотве тстве нно, возможность боле е  широкого конкуре нтного отбора  

ка ндида тов из числа  обуча ющихся. 

Ка к изве стно, в соотве тствии с Фе де ра льным за коном от 29 де ка бря 

2012 года  № 273-Ф3 «Об обра зова нии в Российской Фе де ра ции»111 

обра зова ние  може т быть получе но ка к за  госуда рстве нный сче т, та к и на  

пла тной основе , при этом условия пла тного обуче ния ре гла ме нтируются 

лока льными норма тивными а кта ми обра зова те льных орга низа ций и 

за конода те льством Российской Фе де ра ции. 

Пра вила ми прие ма  в вузы пре дусмотре но, что не  ме не е  де сяти 

проце нтов ме ст в вуза х на  бюдже тных отде ле ниях должны быть 

за ре зе рвирова ны для а битурие нтов-инва лидов, инва лидов-вое ннослужа щих и 

других ка те горий гра жда н, же ла ющих получить обра зова ние . 

Эти лица  по состоянию здоровья не  могут служить в орга на х внутре нних 

де л. Е сли принять во внима ние  тот фа кт, что сре ди совре ме нной молоде жи 
                                           
1 Федеральный закон от 29.12.2012 г. № 273-ФЗ (ред. от 01.03.2020 г.) «Об образовании в 
Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. – 31.12.2012. - № 53 (ч. 1). – Ст. 
7598. 
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на блюда е тся не га тивна я те нде нция ра спростра не ния на ркома нии, 

употре бле ния спиртных на питков и обще го ухудше ния состояния здоровья, то 

выбор ка ндида тов для за ключе ния договора  с орга на ми внутре нних де л 

ока же тся не  та к широк, ка к хоте лось бы. 

Возможно, в этой ситуа ции це ле сообра зне е  ра сширить континге нт 

поте нциа льных субъе ктов договора  за  сче т лиц, обуча ющихся на  пла тной 

основе  в госуда рстве нных обра зова те льных орга низа циях. Орие нта ция на  

студе нтов, обуча ющихся за  госуда рстве нный сче т, име е т и другую сторону – 

да нный подход огра ничива е т в пра ва х те х лиц, которые  опла чива ют уче бу из 

собстве нного ка рма на . Это, в свою оче ре дь, противоре чит принципу ра вного 

доступа  гра жда н к службе  в орга на х внутре нних де л пре дусмотре нному 

ста тье й 4 Фе де ра льного за кона  «О службе  в орга на х внутре нних де л 

Российской Фе де ра ции и вне се нии изме не ний в отде льные  за конода те льные  

а кты Российской Фе де ра ции. 

 

 

§ 2. Пра вовые  и орга низа ционные  основы ка дровой политики в систе ме  МВД 

России 

 

Ка дрова я политика  – это искусство. Искусство, а  та кже  систе мна я, 

тща те льна я, подча с кропотлива я ра бота  с людьми и ра ди люде й, ра бота , 

котора я должна  учитыва ть множе ство са мых ра знообра зных нюа нсов, 

связа нных с прохожде ние м госуда рстве нной службы и орга низа цие й че ткого 

функционирова ния госуда рстве нного а ппа ра та . 

Име нно из этого сле дуе т исходить и приме ните льно к пробле ме  

ре а лиза ции ка дровой политики в систе ме  МВД России. Ка к отме ча л Р.В. 

На горных, «...синте з те рминов «ка дры» и «политика », объе диняе мых в 

понятие  «ка дрова я политика », связа н с ре а лиза цие й де яте льности 
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политиче ской вла сти по формирова нию ка дрового поте нциа ла  и 

ра циона льному е го использова нию в госуда рстве »1. 

Не случа йно, что пра ктиче ски все  структурные  пре обра зова ния, которые  

проводились в МВД на  протяже нии все й е го истории, та кже  в той или иной 

сте пе ни ка са лись ка дровых вопросов. Ре формы после дних ле т это 

на пра вле ние  та кже  не  обошли своим внима ние м. 

После дняя ре форма  систе мы МВД России вскрыла  це лый ряд пра вовых 

и орга низа ционных пробле м по са мому широкому спе ктру вопросов 

де яте льности орга нов внутре нних де л. В проце ссе  е е  прове де ния были 

приняты принципиа льные  ре ше ния, за ложившие  добротный пра вовой 

фунда ме нт де яте льности орга нов внутре нних де л на  многие  годы впе ре д. 

В ча стности, в ходе  ка рдина льных пре обра зова ний в систе ме  МВД 

России были приняты Фе де ра льный за кон от 7 фе вра ля 2011 г. «О полиции»2, 

Фе де ра льный за кон от 30 ноября 2011 г. «О службе  в орга на х внутре нних де л 

Российской Фе де ра ции и вне се нии изме не ний в отде льные  за конода те льные  

а кты Российской Фе де ра ции», Фе де ра льный за кон от 19 июля 2011 г. «О 

социа льных га ра нтиях сотрудника м орга нов внутре нних де л Российской 

Фе де ра ции и вне се нии изме не ний в отде льные  за конода те льные  а кты 

Российской Фе де ра ции»3. На  основа нии и в ра звитие  пе ре числе нных 

за конода те льных а ктов ве сьма  а ктивно ра звива е тся ве домстве нна я 

норма тивна я пра вова я ба за , котора я и опре де ляе т соде ржа те льную ча сть 

ка дровой политики в систе ме  МВД России. 

Ка дрова я политика , осуще ствляе ма я в МВД России, это соста вна я ча сть 

систе мы упра вле ния в сфе ре  внутре нних де л, от е е  ка че ства , систе мности и 

                                           
1 Нагорных Р.В. Правовые и организационные основы кадрового обеспечения деятельности 
уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Российской Федерации: Дис. ... 
канд. юрид. наук. – М., 2002. – С. 16. 
2 Федеральный закон от 07.02.2011 г. № 3-ФЗ (ред. от 06.02.2020 г.) «О полиции» // Собрание 
законодательства РФ. – 14.02.2011. - № 7. – Ст. 900. 
3 Федеральный закон от 19.07.2011 г. № 247-ФЗ (ред. от 01.03.2020 г.) «О социальных 
гарантиях сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации и внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» // Собрание 
законодательства РФ. – 25.07.2011. - № 30 (ч. 1). – Ст. 4595. 
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после дова те льности за висит эффе ктивность де яте льности орга нов 

внутре нних де л в це лом, а  та кже  ка че ство ра боты полиции в ча стности. 

Вопросы ка дровой политики на прямую связа ны с обе спе че ние м 

пра вопорядка , за конности, а  та кже  пра в и свобод гра жда н. 

Не случа йно вопросы ка дровой политики в систе ме  МВД России 

на ходятся в це нтре  внима ния руководства  стра ны, а  та кже  Министра  

внутре нних де л Российской Фе де ра ции. 

Не смотря на , ка за лось бы, устоявшие ся точки зре ния на  пробле му 

ра боты с ка дра ми и ка дровую политику, злободне вность ра ссма трива е мого 

вопроса  объе ктивно тре буе т обра титься к понятию ка дровой политики в 

систе ме  МВД России, а  та кже  опре де лить приорите тные  на пра вле ния е е  

ре а лиза ции в сфе ре  внутре нних де л. 

Ка дрова я политика , где  бы она  ни осуще ствляла сь, это все гда  ра бота  с 

людьми, но ра бота  особого свойства , связа нна я с их подбором, обуче ние м, 

ра сста новкой, пе ре ме ще ние м в це лях достиже ния опре де ле нного ре зульта та . 

В этой связи Ю.А . Розе нба ум в свое  вре мя отме ча л, что ка дры - это 

«ка те гория лиц, которые  за нима ют должности в орга на х упра вле ния, в связи с 

че м они уча ствуют, согла сно их пра вовому ста тусу, в проце ссе  упра вле ния, 

на пра вле нном на  ре а лиза цию упра вле нче ских функций, обусловле нных 

компе те нцие й да нного орга на »1. 

Х.Х. Лойт, на против, опре де лял ка дры ка к «постоянный (шта тный) 

соста в ра ботников, то е сть трудоспособных гра жда н, состоящих в трудовых 

отноше ниях с госуда рстве нными учре жде ниями, пре дприятиями с 

ра зличными орга низа ционно-пра вовыми форма ми собстве нности, име ющих 

опре де ле нную профе ссиона льную подготовку и обла да ющих спе циа льными 

                                           
1 Розенбаум Ю.А. Подготовка управленческих кадров: организационно-правовые вопросы. – 
М., 1981. – С. 17. 
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позна ниями, трудовыми на выка ми и опытом ра боты в избра нной сфе ре  

де яте льности»1. 

Ка к с пе рвым, та к и со вторым опре де ле ние м вполне  можно 

согла ситься, в принципиа льных положе ниях они ве сьма  похожи. Ка дры – это 

ка те гория люде й, име ющих спе циа льный пра вовой ста тус: ра ботники, 

служа щие , сотрудники, которые  име ют опре де ле нную пра вовую связь со 

своим ра ботода те ле м в форме  трудового договора , служе бного контра кта  и 

выполняющие  согла сно е му опре де ле нную трудовую или служе бную 

функцию. Та кже  пре дста вляе тся пра вильной ха ра кте ристика  ка дров ка к 

люде й, име ющих не обходимую профе ссиона льную подготовку. Для ка дров 

орга нов внутре нних де л это ве сьма  суще стве нна я ха ра кте ристика , поскольку 

за ме ще ние  все х бе з исключе ния должностей в системе МВД России тре буе т 

определенного обра зова ния и профе ссиона льной подготовки. Исходя из этого 

ка дры МВД России – это постоянный соста в сотрудников, фе де ра льных 

госуда рстве нных гра жда нских служа щих и ра ботников, состоящих на  службе  

либо в трудовых отноше ниях с орга на ми, орга низа циями и подра зде ле ниями 

систе мы МВД России. 

А .Ф. Ноздра че в под ка дровой политикой на  госуда рстве нной службе  

понима е т общий курс и после дова те льность де йствий госуда рства  по 

формирова нию тре бова ний к госуда рстве нным служа щим, по их отбору, 

подготовке  и ра циона льному использова нию с уче том состояния и пе рспе ктив 

ра звития госуда рстве нного а ппа ра та , прогнозов о количе стве нных и 

ка че стве нных потре бностях в ка дра х госуда рстве нных служа щих2. 

Та ка я тра ктовка  ка дровой политики пре дста вляе тся вполне  уда чной, 

поскольку ка дрова я политика  должна  учитыва ть опре де ле нные  пе рспе ктивы 

госуда рстве нного строите льства  и свое вре ме нно обе спе чива ть е го 

                                           
1 Лойт Х.Х. Государственная кадровая политика в России и ее реализация в органах 
внутренних дел (исторический и организационно-правовой аспект): Дис. ... д-ра юрид. наук. 
– М., 1998. – С. 102. 
2 Ноздрачев А.Ф. Государственная служба: учебник для подготовки государственных 
служащих. – М., 1999. – С. 296. 
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ка че стве нными упра вле нче скими ка дра ми, приче м са мого ра зличного 

ха ра кте ра . 

Та кже  отме тим, что для повыше ния эффе ктивности ка дровой политики 

вообще  и ре а лизуе мой в сфе ре  внутре нних де л в ча стности вполне  

це ле сообра зно учитыва ть ге нде рную соста вляющую, а  та кже  возра стной 

ха ра кте р ка дров. Относите льно после дне го компоне нта  не обходимо ска за ть, 

что все гда  це ле сообра зно в ра боте  с ка дра ми ра зумное  соче та ние  

госуда рстве нных служа щих ра зличных возра стных групп. 

Это да е т возможность молодым, в на ше м случа е  – сотрудника м орга нов 

внутре нних де л (полиции), на бира ться не обходимого профе ссиона льного 

опыта , а  сотрудника м ста рше го возра ста  готовить се бе  добротную сме ну, а  

та кже  ока зыва ть положите льное , а  в не которых случа ях и воспита те льное  

возде йствие  на  сотрудников, только что прише дших на  службу в орга ны и 

орга низа ции систе мы МВД России. 

Говоря не посре дстве нно о ка дровой политике  в общих че рта х, можно 

ска за ть, что это упра вле нче ска я де яте льность по ра споряже нию ка дровым 

поте нциа лом, суще ствующим в на стояще е  вре мя. Помимо этого, 

ра ссма трива е мый вид политики долже н учитыва ть и да льне йшие  

пе рспе ктивы появле ния и профе ссиона льного роста  ка дров. 

Та ким обра зом, ка дрова я политика  вообще  и ре а лизуе ма я конкре тно в 

систе ме  МВД России должна  учитывать, ка к на стояще е , та к и будуще е  

ра звитие  ка дрового поте нциа ла , только та кой подход може т прида ть 

ка дровой политике  опре де ле нную ста бильность и пе рспе ктивность ра звития. 

Ка дрова я политика , ре а лизуе ма я в сфе ре  внутре нних де л, доста точно 

сложный фе номе н, который опре де ляе тся объе ктом, пре дме том, а  та кже  

спе цификой ста туса  субъе ктов. 

Сле дуе т согла ситься с Т.В. Щукиной, котора я опре де ляе т, что ка дрова я 

политика  «...явле ние  сложное , многогра нное  и име юще е  множе ство це ле й и 

за да ч. Отме тим, что госуда рство не  може т суще ствова ть бе з ка дровой 

политики. В этой связи ве ре н те зис о том, что... госуда рство не  може т 
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функционирова ть бе з ра зумного использова ния инте лле ктуа льных, 

физиче ских и духовных ре сурсов на се ле ния, а  на се ле ние  не  може т 

обе спе чива ть собстве нную са моорга низа цию бе з эффе ктивного 

госуда рстве нного возде йствия»1. 

Ка к уже  отме ча лось, понятие  ка дровой политики не  ново, по да нному 

вопросу суще ствуют ра зличные  точки зре ния, исходя из этого пре дста вим 

кра ткий а на лиз не которых точе к зре ния по ра ссма трива е мой де финиции. 

За рубе жные  а вторы, в ча стности, та кие , ка к Р. Ге рбе р и Г. Юнг, опре де ляют 

ка дровую политику ка к основопола га ющую линию в де ле  подготовки ка дров, 

основа нную на  объе ктивной не обходимости2. 

В свою оче ре дь, А .П. Е горшин счита е т, что ка дрова я политика  – это 

«...ме роприятия по ра боте  с пе рсона лом на  длите льную пе рспе ктиву, она  

формируе тся госуда рством и на ходит конкре тное  выра же ние  в виде  

а дминистра тивных и мора льных норм пове де ния люде й»3. 

Не обходимо отме тить, что в приве де нном опре де ле нии ка дровой 

политики а кце нт сде ла н на  том, что она  формируе тся госуда рством, 

на ходится под возде йствие м ра зличных ре гуляторов, основным из которых 

являются пра вовые  нормы. А  точне е , нормы а дминистра тивного пра ва . 

Де йствите льно, е сли мы говорим о госуда рстве нной ка дровой политике , то 

она  ре гла ме нтируе тся име нно норма ми а дминистра тивного пра ва . В ча стной 

сфе ре  вопросы ка дровой политики ре гулируются трудовым 

за конода те льством. 

Одна ко, не смотря на  то что основы ка дровой политики опре де ляются 

пра вовыми норма ми, те м не  ме не е  в е е  ре а лиза ции та кже  за де йствова ны и 

сугубо упра вле нче ские  те хнологии. Бе з этих те хнологий пре дста вить се бе  

ра боту с ка дра ми в сфе ре  внутре нних де л пра ктиче ски не возможно. Отме тим, 

                                           
1 Щукина Т.В. Кадровая политика в системе гражданской службы субъектов Российской 
Федерации: концептуальные подходы и административно-правовое регулирование: Автореф. 
дис. ... д-ра юрид. наук. – Воронеж, 2011. – С. 22. 
2 Гербер Р., Юнг Г. Кадры в системе социального управления. – М., 1970. – С. 11. 
3 Егоршин А.П. Основы менеджмента: учебник. – М.: НИЦ ИНФРА-М, 2015. – С. 31. 



46 

что в ме ха низме  ра боты с ка дра ми орга нов внутре нних де л (полиции) 

используе тся совокупность пра вовых и орга низа ционных (упра вле нче ских) 

сре дств. 

Е ще  один а спе кт, который не льзя за быва ть в вопроса х ра боты с 

ка дра ми госуда рстве нного упра вле ния, это сугубо политиче ский а спе кт. 

Политика  та к или ина че  возде йствуе т на  жизне де яте льность люде й, не  

обходит она  и ра боту с ка дра ми. 

Поэтому не случа йно соче та ние  те рминов «ка дры» и «политика », 

объе диняе мых в понятии «ка дрова я политика ». Ка к писа л в свое  вре мя уже  

цитируе мый ра не е  Ю.А . Розе нба ум, связа но это ка к ра з с «ре а лиза цие й 

де яте льности политиче ской вла сти по формирова нию ка дрового поте нциа ла  и 

ра циона льному е го использова нию в госуда рстве . Понятие  «госуда рстве нна я 

ка дрова я политика » име е т ряд зна ковых употре бите льных зна че ний, в 

ча стности, та ких, ка к: «гла вна я линия в де ле  подготовки ка дров, основа нна я 

на  объе ктивной не обходимости», «ге не ра льное  на пра вле ние  в ка дровой 

ра боте », «основные  на пра вле ния ра боты с ка дра ми, систе ма  ра боты с 

ка дра ми»1. 

Н.М. А нтошина , в свою оче ре дь, та кже  отме ча е т, что «...ре а лиза ция 

ка дровой политики на  госуда рстве нной службе  связа на  с ре ше ние м 

ва жне йших за да ч по подбору и ра сста новке  ка дров, их обуче нию, 

профе ссиона льному росту, орга низа ции пла номе рной ра боты с 

госуда рстве нными служа щими на  ра зных ста диях прохожде ния 

госуда рстве нной службы»2. 

Ка дрова я политика  МВД России являе тся не отъе мле мой соста вной 

ча стью госуда рстве нной ка дровой политики, ре а лизуе мой в том или ином 

орга не  исполните льной вла сти че ре з ра боту с личным соста вом. Ка дрова я 

                                           
1 Розенбаум Ю.А. Кадровая политика: понятие, содержание, принципы // Конституция СССР 
и правовые проблемы совершенствования руководства народным хозяйством. – М., 1979. – 
С. 19. 
2 Антошина Н.М. Кадровая политика на государственной службе / Н.М. Антошина. – 
Саратов, 2016. – С. 280. 
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политика  Министе рства  внутре нних де л Российской Фе де ра ции пре дста вляе т 

собой компле кс иде й, принципов и норм, ре гулирующих де яте льность 

руководите ле й орга нов, орга низа ций и подра зде ле ний МВД России по 

формирова нию ка дрового соста ва , упра вле нию сотрудника ми, фе де ра льными 

госуда рстве нными гра жда нскими служа щими, ра ботника ми орга нов 

внутре нних де л. 

Ка дрова я политика  в систе ме  МВД России осуще ствляе тся на  

импе ра тивных пре дписа ниях, опре де ляющих на пра вле ния е е  ре а лиза ции в 

сфе ре  внутре нних де л. Та кими импе ра тива ми должны выступа ть принципы 

пра вового ре гулирова ния ка дровой ра боты в систе ме  МВД России. 

В на учной лите ра туре  на  да нную пробле му ра не е  обра ща лось 

не которое  внима ние , в этой связи было бы уме стно ра ссмотре ть одну из точе к 

зре ния. Та к, Л.М. Колодкин к принципа м ра боты с ка дра ми орга нов 

внутре нних де л относил: подбор, ра сста новку и продвиже ние  ка дров по 

мора льным и профе ссиона льным ка че ства м; колле гиа льность и 

е динона ча лие , обновле ние  и сме няе мость ка дров, соче та ние  обще стве нных 

инте ре сов, инте ре сов колле ктива  и личности; соблюде ние  за конности, 

контроль и прове рку исполне ния1. 

Сле дуе т за ме тить, что многие  из этих принципов востре бова ны и в 

на стояще е  вре мя. Та к, тра диционно к принципа м ка дровой ра боты в систе ме  

МВД России относится принцип за конности. Та кой подход носит объе ктивный 

ха ра кте р, поскольку ка дрова я ра бота , осуще ствляе ма я в сфе ре  внутре нних 

де л, должна  основыва ться на  положе ниях Конституции России и да ва ть 

возможность гра жда на м ре а лизова ть се бя на  госуда рстве нной службе , в 

ча стности, в та ком е е  се гме нте , ка к служба  в пра воохра ните льной сфе ре . 

Принцип за конности приме ните льно к ка дровой политике , ре а лизуе мой 

в систе ме  МВД России, долже н ра ссма трива ться ве сьма  широко, поскольку 

включа е т уче т в ра боте  не  только за конов, но и иных норма тивных пра вовых 

                                           
1 Колодкин Л.М., Фатула А.В. Организация работы с кадрами в органах внутренних дел: 
Учебное пособие. – М.: Акад. МАВД СССР, 1990. – С. 19. 
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а ктов, а  та кже  суде бных ре ше ний, что способствуе т боле е  полному уче ту 

принципа  за конности в сфе ре  внутре нних де л вообще , а  та кже  в сфе ре  

ка дровой политики МВД России, в ча стности. 

Та кже  к числу принципов ка дровой политики, ре а лизуе мой в систе ме  

МВД России, долже н относиться принцип де мокра тизма  и гума нности. 

Российска я Фе де ра ция – фе де ра тивное , де мокра тиче ское  госуда рство, в этой 

связи институты гра жда нского обще ства  в уста новле нном порядке  могут и 

должны уча ствова ть в упра вле нии многими обще стве нными проце сса ми, в 

т.ч. проте ка ющими в систе ме  МВД России. 

При МВД России функционируе т обще стве нный сове т, на  котором 

обсужда ются са мые  ра знообра зные  вопросы де яте льности МВД России, в т.ч. 

и а ктуа льные  пробле мы ка дровой политики. 

Это да е т обще стве нному сове ту в опре де ле нных случа ях возможность 

влиять на  ка дровые  ре ше ния, принима е мые  в систе ме  МВД России. 

Подче ркне м, что в ходе  ре а лиза ции ка дровой политики в систе ме  МВД 

России учитыва е тся и принцип гума низма , этот принцип долже н быть, ка к 

пре дпола га е тся, основопола га ющим для де яте льности орга нов внутре нних 

де л (полиции). 

Исходя из этого отме тим, что в ходе  не посре дстве нного осуще ствле ния 

ка дровой политики не  должны допуска ться де йствия (ре ше ния), которые  

могут принижа ть че сть, достоинство личности, а  та кже  не  должны 

принима ться ре ше ния, на пра вле нные  на  дискримина цию сотрудников и 

служа щих систе мы МВД России по ка ким-либо объе ктивным и субъе ктивным 

призна ка м. 

К числу ме тодологиче ских принципов ка дровой политики, 

осуще ствляе мой в систе ме  МВД России, относятся та кие  принципы, ка к 

на учна я обоснова нность, ра циона льность и ре а листичность. 

Изве стно, что в ра зличных на пра вле ниях де яте льности МВД России 

используются достиже ния на уки и те хники. Ка дрова я политика , 

осуще ствляе ма я в систе ме  МВД России, в этом конте ксте  исключе ние м не  
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являе тся. Одна ко на ука  ка к систе ма  на копле нных зна ний о природе , 

обще стве  и че лове ке  используе тся в де яте льности ка дровых а ппа ра тов 

систе мы МВД России, к сожа ле нию, не  в полном объе ме . 

В на стояще е  вре мя у российской на уки име е тся доста точно большой 

поте нциа л, который можно использова ть для улучше ния ка дровой ра боты в 

систе ме  МВД России. В этой связи пре дста вляе тся це ле сообра зным усилить 

вне дре ние  в ка дровую ра боту лучших на учных достиже ний, ка са ющихся 

ка дровой политики и ка дровых те хнологий. 

Ра зличные  на пра вле ния на учного зна ния могут помочь сде ла ть 

ка дровую политику боле е  ре а листичной, а  та кже  позволят боле е  ра циона льно 

использова ть личный соста в орга нов внутре нних де л в ре ше нии те х за да ч, 

которые  стоят пе ре д МВД России. 

Ка дрова я политика  должна  та кже  носить пла новый ха ра кте р, в 

ка дровой ра боте  не допустимы спонта нность, случа йность. Пла новости 

ка дровой политики могут способствова ть сформирова нные  ка дровые  ре зе рвы, 

а  та кже  ме роприятия по популяриза ции службы в орга на х внутре нних де л. 

Ка к и любому на пра вле нию де яте льности МВД России, ка дровой политике  

присуща  а ктивность и це ле устре мле нность. 

Це лью ка дровой политики являе тся формирова ние  ка дрового корпуса  

орга нов внутре нних де л, который може т эффе ктивно достига ть це ли, стоящие  

пе ре д орга на ми и орга низа циями систе мы МВД России. 

Все  пе ре числе нные  принципы, при их систе мной ре а лиза ции, ка к 

пре дста вляе тся, помогут оптима льно сформирова ть ка дровый соста в орга нов 

внутре нних де л, который буде т оптима ле н ка к по количе ству, та к и по 

ка че ству. Та кое  соче та ние  позволит не  только избе жа ть не обоснова нных 

сокра ще ний личного соста ва , но и пре дупре дит излишне е  «ра здува ние » 

шта тов орга нов внутре нних де л. 

Ра бота  МВД России во многих своих а спе кта х носит гла сный ха ра кте р, 

де яте льность Министе рства  открыта  для обще стве нного контроля. 

Руководство МВД России в уста новле нном порядке  информируе т высших 
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должностных лиц на ше й стра ны о пробле ма х и успе ха х в де яте льности 

орга нов внутре нних де л. 

Та кже  МВД России на  свое м официа льном са йте  и пе риодиче ских 

пе ча тных изда ниях публикуе т а ктуа льную информа цию, ка са ющуюся 

основных на пра вле ний де яте льности орга нов внутре нних де л, в этих 

изда ниях поме ща е тся информа ция, ка са юща яся ка дровой политики. 

Не обходимо отме тить, что ка дровые  подра зде ле ния МВД России все х 

уровне й стре мятся привле чь на  службу на иболе е  подготовле нных и 

способных люде й, сформирова ть ка дровый соста в та ким обра зом, чтобы он 

был устойчив от не га тивного возде йствия кримина льной и а нтисоциа льной 

сре ды. 

Нужно подче ркнуть, что ка дрова я политика  в систе ме  МВД России 

должна  быть на пра вле на  на  удовле творе ние  потре бносте й МВД России в 

че лове че ских ре сурса х и, соотве тстве нно, на  обе спе че ние  

профе ссиона льными ка дра ми опе ра тивно-розыскной, а дминистра тивной, а  

та кже  проце ссуа льной де яте льности орга нов внутре нних де л (полиции). 

Ка дрова я политика  в систе ме  госуда рстве нной службы призва на  

отра жа ть инте ре сы личности, обще ства  и госуда рства , созда ва ть добротные  

условия для ре а лиза ции госуда рстве нным служа щим е го профе ссиона льных 

а мбиций. 

В этой связи Ю.Н. Ста рилов не случа йно отме ча е т, что 

«...госуда рстве нна я ка дрова я политика  призва на  обе спе чить га рмоничное  

соче та ние  инте ре сов личности и госуда рства , созда ть условия для полного 

ра скрытия творче ского поте нциа ла  индивидуа льности, на пра влять 

способности че лове ка  на  ре а лиза цию за да ч укре пле ния и ра звития 

госуда рства . Гла вна я це ль этой политики – достиже ние  сба ла нсирова нного 

функционирова ния госуда рства »1. 

                                           
1 Старилов Ю.Н. Государственная служба и служебное право: учебное пособие: Юр.Норма, 
НИЦ ИНФРА-М, 2016. – С. 119. 
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Для того чтобы ка дрова я политика , осуще ствляе ма я в на ше й стра не , 

«за мкнула сь» и вовле кла  в свой круг ка к можно больше  способных и 

подготовле нных люде й, пре дста вляе тся вполне  возможным вовле че ние  в этот 

проце сс и на иболе е  эффе ктивных пре дста вите ле й бизне са , которые , 

добившись ре зульта та  в сфе ре  пре дпринима те льства , смогли бы ре а лизова ть 

свои зна ния и опыт на  госуда рстве нной службе , в т.ч. осуще ствляе мой в 

систе ме  МВД России. 

Кста ти, это та кже  може т способствова ть и сниже нию уровня коррупции 

в систе ме  госуда рстве нной службы – госуда рстве нна я служба  получит 

обе спе че нных и фина нсово не за висимых люде й. 

Для подготовки ка дров в систе ме  МВД России используются са мые  

совре ме нные  обра зова те льные  и информа ционные  те хнологии. В систе ме  

МВД созда ны и успе шно функционируют обра зова те льные  орга низа ции 

высше го и дополните льного профе ссиона льного обра зова ния, сформирова на  

систе ма  ра зличных уче бных це нтров и др. Все  это са мым положите льным 

обра зом ска зыва е тся на  уровне  за конности и дисциплины сре ди личного 

соста ва  орга нов и орга низа ций систе мы МВД России. 

Отме тим, что систе ма  упра вле ния МВД России име е т опре де ле нные  

особе нности, за ключа ющие ся, на приме р, в це нтра лиза ции упра вле ния. Это 

отра жа е тся и на  проце ссе  упра вле ния ка дровой политикой, в этой связи 

вполне  объе ктиве н принцип соче та ния е динона ча лия и колле гиа льности при 

принятии ка дровых ре ше ний на  все х уровнях упра вле ния. 

Сле дуе т име ть в виду, что ка дры МВД России – это не  за стывша я 

ка те гория, люди в силу объе ктивных причин утра чива ют свою 

профе ссиона льную пригодность, на ходят се бя в иных сфе ра х 

госуда рстве нного упра вле ния, хозяйстве нной де яте льности и т.п. 

Поэтому ка дрова я политика  должна  основыва ться на  соче та нии 

пре е мстве нности. Ста ршие  и, соотве тстве нно, боле е  опытные  поколе ния 

сотрудников должны пе ре да ва ть свой положите льный опыт молодым 

сотрудника м, де литься с ними на выка ми и профе ссиона льным ма сте рством. В 
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МВД России подде ржива ются дина стии, и это, на  на ш взгляд, сове рше нно 

пра вильно, т.к. помога е т укре пить основы ка дровой политики в орга на х МВД 

России, а  та кже  сформирова ть колле ктив е диномышле нников. 

Ве сомый вкла д в ка дровую политику могут вне сти ве те ра нские  

орга низа ции. Опора  на  ве те ра нов, бе зусловно, укре пит ка дровую ра боту, 

осуще ствляе мую в сфе ре  внутре нних де л. 

В за ве рше ние  ра ссмотре ния принципов ка дровой политики обра тим 

внима ние  на  принцип социа льной спра ве дливости при принятии ка дровых 

ре ше ний. Суть этого принципа  состоит в том, что он долже н способствова ть 

принятию ка дровых ре ше ний, понятных личному соста ву орга нов МВД 

России, в ходе  ре а лиза ции да нного принципа , на  руководящие  должности 

должны на зна ча ться достойные  сотрудники, этот принцип долже н 

противоде йствова ть ка дровому коррупционному проте кционизму. 

В на стояще е  вре мя, ка к никогда , сле дуе т добива ться, чтобы ка дрова я 

политика , ре а лизуе ма я в ра зличных орга на х госуда рстве нной вла сти и 

упра вле ния Российской Фе де ра ции, была  на пра вле на  на  принятие  пра вовых 

и орга низа ционных ме р, ма ксима льно полно ра скрыва ющих 

профе ссиона льный и творче ский поте нциа л сотрудников. 

Для этого не обходимо использова ть сре дства  по ра циона льной 

орга низа ции упра вле нче ского труда , вне дре ние  в проце сс упра вле ния 

информа ционных те хнологий, а  та кже  ре а лиза цию ра зличного рода  

служе бных проце дур, на пра вле нных на  компле ктова ние  ка дров орга нов 

госуда рстве нной вла сти и упра вле ния, в соотве тствии с не обходимым 

уровне м их ква лифика ции, опытом и профе ссиона льной подготовкой1. 

Име нно на  ре ше ние  этих, в числе  ряда  других, пробле м должна  быть 

на пра вле на  госуда рстве нна я ка дрова я политика . Се годня обра ща е т на  се бя 

внима ние  та кой фа кт, что о ка дровой политике  говорят са мые  ра зличные  

должностные  лица . 

                                           
1 Кадровый потенциал государственной службы: оценка и аттестация / Под ред. А.А. 
Деркача. – М.: Изд-во РАГС при Президенте РФ, 2002. – С. 4. 
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Те м не  ме не е  ре а льных де йствий и ре ше ний в де ле  е е  ре а лиза ции 

принима е тся не  та к уж и много. Можно виде ть, что в ра зличных орга на х 

госуда рстве нной вла сти приняты или суще ствуют прое кты ка дровой 

политики. 

Одна ко име ющие ся докуме нты ме жду собой не  связа ны ни логиче ски, 

ни орга низа ционно, сле дова те льно, пра ктиче ский толк в этих докуме нта х для 

ре а лиза ции госуда рстве нной ка дровой политики не ве лик. Да нное  

обстояте льство де ла е т ка дровую политику в ряде  случа е в не ста бильной, 

не пре дска зуе мой. 

Подобное  положе ние  ве ще й не ре дко выносит на  пове стку дня те зисы 

«не кого на зна ча ть», «не т достойных ка дров» и т.д. Исходя из этого на  

руководяще й должности за ча стую продолжа е т долгое  вре мя оста ва ться 

ма лоэффе ктивный, а  порой и коррумпирова нный руководите ль. Все  это в 

коне чном сче те  ска зыва е тся на  эффе ктивности ра зличного рода  ре форм, 

че ткости ра боты того или иного орга на  госуда рстве нной вла сти и упра вле ния 

Российской Фе де ра ции. В этой связи ве сьма  а ктуа льными являются ра звитие  

и норма тивное  за кре пле ние  основ госуда рстве нной ка дровой политики, и 

МВД России, ка к мы счита е м, должно принять са мое  не посре дстве нное  

уча стие  в соде ржа те льном на полне нии обозна че нных докуме нтов. 

В на стояще е  вре мя де па рта ме нта м и ка дровым упра вле ниям орга нов 

госуда рстве нной вла сти не обходимо на ходиться в постоянном поиске  

че стных, подготовле нных и ква лифицирова нных упра вле нче ских ка дров. 

Вполне  обоснова нно, что их сле дуе т выявлять в той или иной 

профе ссиона льной сре де . 

Профе ссиона льный чиновник – это пре кра сно, одна ко руководите ль 

долже н быть спе циа листом и в той сфе ре , в которой он упра вляе т. Это 

позволит руководите лю име ть а вторите т в профе ссиона льной сре де , а  та кже  

поможе т исключить не обдума нные  и не профе ссиона льные  ре ше ния, которые  

могут на вре дить соотве тствующе й систе ме . 
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Име нно та кой подход, на  на ш взгляд, на иболе е  оптима ле н в де ле  

ре а лиза ции ка дровой политики вообще  и осуще ствляе мой в систе ме  МВД 

России в ча стности. 

Подводя итог ра ссмотре нию пе ре числе нных выше  пробле м, не обходимо 

подче ркнуть, что пробле мы ка дровой политики име ют ве сьма  

принципиа льное  зна че ние  для эффе ктивной де яте льности МВД России, для 

ре ше ния те х за да ч, которые  пе ре д МВД се годня поста вле ны, поэтому они 

должны постоянно на ходиться в це нтре  внима ния ка к руководите ле й 

ра зличного уровня Министе рства , та к и институтов гра жда нского обще ства  

России. 
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ГЛА ВА  3. ПРОБЛЕ МЫ И ПУТИ РЕ ШЕ НИЯ КА ДРОВОЙ ПОЛИТИКИ В 

ОРГА НА Х ВНУТРЕ ННИХ ДЕ Л 

 

§ 1. А ктуа льные  вопросы профе ссиона льного отбора  ка дров на  службу в 

орга ны внутре нних де л в РФ 

 

В условиях обостре ния борьбы с орга низова нной пре ступной 

де яте льностью и коррупцие й в орга на х внутренних де л (ОВД) 

просма трива ются утра та  отде льными сотрудника ми профе ссиона лизма  и 

сниже ние  уровня их обще й культуры. 

В связи с этим одна  из на иболе е  ва жных пробле м за ключа е тся в 

на дле жа ще м ка дровом обе спе че нии проце сса  обновле ния ОВД. Сле дуе т 

пе ре смотре ть крите рии оце нки ка ндида тов на  службу в ОВД в це лях 

уже сточе ния тре бова ний к их мора льно-нра встве нным ка че ства м, уровню 

обра зова ния, а  та кже  сте пе ни психологиче ской устойчивости и физиче ской 

подготовки. 

Не обходимо ве рнуть дове рие  на се ле ния к ОВД, т.к. в на стояще е  вре мя 

34% ре спонде нтов за являют, что не  дове ряют полиции в обе спе че нии свое й 

личной и имуще стве нной бе зопа сности, а  54% – дове ряют. Притом 

пода вляюще е  большинство россиян (88%) в той или иной сте пе ни пола га ют, 

что сле дуе т помога ть полиции. По их мне нию (40% опроше нных), орга ны 

внутре нних де л - это одна  из на иболе е  эффе ктивных структур по за щите  

инте ре сов гра жда н от пре ступных посяга те льств135. 

Вме сте  с те м полиция, проводя в жизнь не популярные , не доста точно 

продума нные  за коны, вызыва е т ра здра же ние  и не довольство гра жда н. И вся 

вина  сотрудника  за ключа е тся в после дова те льном исполне нии 

соотве тствующих пра вовых пре дписа ний. Вот поче му не соотве тствие  за конов 

тре бова ниям обще стве нного ра звития, их не сове рше нство и бе зде йствие , в 

                                           
1 Васина А. Факторы мотивации студентов и качественное юридическое образование // 
Юридический мир. – 2016. – № 11. – С. 8-9. 
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том числе  и ре гулирующих ра боту полиции, вполне  понятно, отра жа е тся на  

обще й оце нке  де яте льности ОВД. 

Сра вните льный а на лиз ре зульта тов опроса  гра жда н и ра ботников 

полиции по вопросу о фа ктора х, снижа ющих а вторите т полиции, выявил 

сле дующие  моме нты. Сотрудники полиции пра ктиче ски, ка к и гра жда не , в 

числе  пе рвых и основных фа кторов, способствующих сниже нию а вторите та  

полиции, называют на руше ния дисциплины и законности, грубость, 

бе ста ктность, низкую культуру обще ния, вымога те льство, поборы, 

взяточниче ство. 

На  это обра ща е т внима ние  и руководство МВД России, которое , ка к и 

гра жда не  РФ, в ка че стве  де йстве нного сре дства  укре пле ния обще стве нного 

порядка  и усиле ния борьбы с пре ступностью ука зыва е т на  фа ктор повыше ния 

ка че ства  отбора  сотрудников и противоде йствие  коррупции в орга на х 

внутре нних де л (55% и 53% соотве тстве нно). Тре тье  из широко ра зде ляе мых 

мне ний – это не обходимость улучше ния профе ссиона льной подготовки и 

повыше ния ква лифика ции де йствующих сотрудников полиции (46%)1. 

В кра тча йшие  сроки в ОВД не обходимо повысить эффе ктивность 

ме ха низма  ра боты с ка дра ми, основными эле ме нта ми которого являются: 

подбор (отбор) и ра сста новка  ка дров; воспита ние  и обуче ние  ка дров. 

Под те рмином «отбор ка дров» сле дуе т понима ть выде ле ние  ка кого-

либо ка ндида та  из числа  других, на иболе е  соотве тствующе го ха ра кте ру и 

соде ржа нию пре дстояще й трудовой функции. 

Профе ссиона льный отбор пре дпола га е т име нно выбор лучше го из 

не скольких ка ндида тов, который може т оптима льно осуще ствлять в будуще м 

профе ссиона льную де яте льность. На учно обоснова нный отбор долже н 

строиться не  на  выборе  на иболе е  способного ка ндида та  из все х, а  на  основе  

соотве тствия ка че ств ка ндида та  не обходимым тре бова ниям. 

                                           
1 Результаты исследования общественного мнения об уровне безопасности личности и 
деятельности органов внутренних дел Российской Федерации // Профессионал. Популярно-
правовой альманах МВД России. – 2016. – № 1. – С. 25-31. 
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Ка че ства , не обходимые  ра ботнику ОВД, могут быть выявле ны только 

путе м совре ме нных на учных ме тодик. В свое й повсе дне вной служе бной 

де яте льности сотрудник долже н обла да ть интуицие й, приобре те нным 

опытом, ра зличными творче скими способностями, творче ским не ша блонным 

мышле ние м, объе мом и скоростью па мяти, внима ние м, воле выми 

компоне нта ми, выде ржкой, са мообла да ние м, эмоциона льной зре лостью, 

быстротой умстве нной орие нтировки, пе ре ключе ние м внима ния и т.д. 

Тре бова ния, пре дъявляе мые  к сотруднику ОВД, изложе ны в ст. 9 

Фе де ра льном за коне  «О службе  в ОВД РФ и вне се нии изме не ний в 

отде льные  за конода те льные  а кты РФ», а  та кже  в Коде ксе  этики и служе бного 

пове де ния госуда рстве нных служа щих Российской Фе де ра ции и 

муниципа льных служа щих1. 

За конода те льством уста новле ны опре де ле нные  крите рии в отноше нии 

лиц, принима е мых на  службу в ОВД. Возра стной крите рий для поступа ющих 

на  службу – от 18 до 35 ле т (п. 1, п. 3 ч. 1 ст. 17 выше ука за нного ФЗ), одна ко в 

п. 2 ст. 17, е сли говорить о нижне м пре де ле , сле дуе т уче сть, что в 

обра зова те льные  учре жде ния высше го профе ссиона льного обра зова ния 

фе де ра льного орга на  исполните льной вла сти в сфе ре  внутре нних де л для 

обуче ния по очной форме  впра ве  поступа ть в том числе  гра жда не , не  

достигшие  возра ста  18 ле т и не  ста рше  25 ле т (п. 2, п. 3 ч. 2 ст. 17 

выше ука за нного ФЗ). 

Второй крите рий для поступа ющих на  службу – урове нь обра зова ния. 

Ква лифика ционные  тре бова ния к должностям в орга на х внутре нних де л 

пре дусма трива ют на личие  для должносте й рядового соста ва  и мла дше го 

на ча льствующе го соста ва  сре дне го (полного) обще го обра зова ния, для 

должносте й сре дне го на ча льствующе го соста ва  – обра зова ния не  ниже  

сре дне го профе ссиона льного, соотве тствующе го на пра вле нию де яте льности, 

                                           
1 Типовой кодекс этики и служебного поведения государственных служащих Российской 
Федерации и муниципальных служащих (одобрен решением президиума Совета при 
Президенте РФ по противодействию коррупции от 23 декабря 2010 г. (протокол № 21)) // 
Официальные документы в образовании. - № 36. – декабрь, 2011. 
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для должносте й ста рше го и высше го на ча льствующе го соста ва  – высшего 

профе ссиона льного обра зова ния, соотве тствующе го на пра вле нию 

де яте льности (п. 2 ст. 9 выше ука за нного ФЗ). 

Тре тий крите рий – личные  и де ловые  ка че ства , позволяющие  

выполнять возложе нные  на  сотрудника  обяза нности. Одна ко ра сплывча тость 

и не опре де ле нность да нного тре бова ния не  позволяют объе ктивно подойти к 

отбору ка дров. 

Че тве ртым крите рие м являе тся физиче ска я подготовка  будуще го 

сотрудника . 

Отбор ка ндида тов для службы в ОВД тре буе т пе ре носа  це нтра  тяже сти 

на  подбор нужных люде й, т.е . ка дровые  и воспита те льные  а ппа ра ты, 

руководите ли горра йорга нов должны са ми выбира ть и все сторонне  прове рять 

ка ждую ка ндида туру и лишь за те м хода та йствова ть о е е  на пра вле нии для 

да льне йше го изуче ния. 

Не которые  руководите ли, ста ра ясь в количе стве нном отноше нии 

выполнить утве ржде нную ра зна рядку, ре коме ндуют в ряде  случа е в на  ра боту 

в ОВД не достойных ка ндида тов, которые  не  могут устроиться в других 

отра слях. В ре зульта те  пове рхностного изуче ния де ловых и мора льных 

ка че ств вновь принятых в ОВД проника ют случа йные  люди, политиче ски 

не зре лые , склонные  к на руше ниям служе бной дисциплины. 

За да ча , та ким обра зом, состоит в том, чтобы в отборе  ка дров са мое  

не посре дстве нное  уча стие  принима ли руководите ли и опе ра тивный соста в 

за инте ре сова нных служб, т.е . не льзя счита ть подбор люде й монополие й 

ка дрового а ппа ра та . 

Возможности для ре а лиза ции этой за да чи пре доста вле ны де йствующим 

порядком отбора  ка дров на  службу в ОВД, уста новле нным соотве тствующим 

ве домстве нным норма тивным а ктом. Да нный порядок отбора  положите льно 

ска же тся на  уровне  орга низа торской ра боты по компле ктова нию орга нов, 

зна чите льно повысится тре бова те льность, будут тща те льно изуча ться 
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мора льные  и де ловые  ка че ства  ка ндида тов, их пове де ние  в быту, состояние  

здоровья. 

За кре пле ние  ка дров ОВД, ста билиза ция их профе ссиона льного ядра  во 

многом за висят от способности конкре тного сотрудника  пе ре носить большие  

физиче ские  и психологиче ские  на грузки. 

Поэтому не обходимо прове де ние  тща те льного ме дицинского 

освиде те льствова ния лиц, принима е мых на  службу, ибо ра бота  в ОВД в силу 

е е  спе цифичности и повыше нной ответственности за  каждое де йствие  

пра ктиче ски противопока за на  в сре дне м ка ждому тре тье му. При этом 

сле дуе т учитыва ть и виктимологиче ские  а спе кты службы. 

Не которые  ка те гории лиц в опре де ле нных условиях име ют 

пре дра сположе нность ча ще  других не сти уще рб от пра вона руше ний. 

Суще ствова ние  фа ктора  повыше нной виктимности тре буе т на учно 

обоснова нного опре де ле ния психологиче ских свойств личности сотрудника , 

спе цифиче ских ка че ств профе ссиона льной пригодности к службе  в ОВД. 

Сотрудник, обла да ющий отрица те льными психологиче скими свойства ми, 

не ре дко собстве нными де йствиями провоцируе т отве тную ре а кцию 

отде льных люде й против се бя, что приводит к на руше ниям за конности, 

вле кущим увольне ние  из орга нов. 

Кроме  того, гра жда не , поступа ющие  на  службу в орга ны внутре нних 

де л, проходят в порядке , опре де ляе мом фе де ра льным орга ном 

исполните льной вла сти в сфе ре  внутре нних де л, психофизиологиче ские  

иссле дова ния (обсле дова ния), те стирова ние , на пра вле нные  на  выявле ние  

потре бле ния бе з на зна че ния вра ча  на ркотиче ских сре дств или психотропных 

ве ще ств и злоупотре бле ния а лкоголе м или токсиче скими ве ще ства ми (п. 6. 

ст. 17 ФЗ «О службе  в орга на х внутре нних де л РФ и вне се нии изме не ний в 

за конода те льные  а кты РФ»). 

В на стояще е  вре мя в МВД России приняты дополните льные  ме ры по 

сове рше нствова нию ме ха низмов, не  позволяющих поступить на  службу 

людям, име ющим корыстные  мотивы, связа нным с кримина льной сре дой, 
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обла да ющим рядом других ка че ств, исключа ющих возможность службы в 

полиции. 

Одна ко суще ствова вша я до сих пор и во многом сохра нивша яся 

пра ктика  подбора  ка дров не  способствова ла  выполне нию в полной ме ре  

гла вной за да чи – компле ктова нию ОВД людьми, способными в короткий срок 

ста ть высокими профе ссиона ла ми. 

Причиной да нных обстояте льств могут быть «а нке тный» подход к 

ка ндида та м, не высокий пре стиж сотрудника  пра воохра ните льных орга нов в 

обще стве , не доста точность социа льных га ра нтий и пра вовой за щище нности 

сотрудников, высокий урове нь пра вового нигилизма  в обще стве . Все  это 

приводило к тому, что в орга ны, утрирова нно говоря, бра ли не  того, кто 

нуже н, а  того, кто са м прише л. В ре зульта те  порой до 50% должносте й 

на ча льствующе го соста ва  ОВД укомпле ктова но лица ми, име ющими сре дне е  

спе циа льное  и высше е  не юридиче ское  обра зова ние 1. 

Не ма лова жную роль в компле ктова нии ка дров ОВД должны игра ть 

высшие  юридиче ские  уче бные  за ве де ния РФ и в пе рвую оче ре дь ка че ство 

подготовки совре ме нного юриста , которое  не посре дстве нно за висит от 

ка че ства  орга низа ции уче бного проце сса , куда  входит на личие  в вузе  на учно- 

пе да гогиче ской «школы», высокий урове нь профе ссорско-

пре пода ва те льского соста ва , уче бно-ме тодиче ского, на учно-

иссле дова те льского, ма те риа льно- те хниче ского обе спе че ния и т.п.2 

Порой форма льное  выполне ние  ра зна рядки компле ктующими 

орга на ми; пове рхностное  изуче ние  ка ндида тов на  уче бу; сла ба я 

ра зъясните льна я ра бота  о профиле  подготовки спе циа листов; уде ле ние  

не зна чите льного внима ния подбору ка дров и оформле нию личных де л 

а битурие нтов; отсутствие  продума нной долговре ме нной 

                                           
1 Янбухтин Р.М. Институт полиции: социально-политические основы повышения 
эффективности деятельности: монография. – Уфа: УЮИ МВД РФ, 2015. – С. 61-65, 69, 137, 
143. 
2 Климкина Е.В., Курбатова О.В., Малахова Н.В., Ольшевская А.В., Сакулина Л.Л., Сизов 
И.Ю. Организационно-правовые основы работы с кадрами органов внутренних дел: учебное 
пособие. – М.: Моск. ун-т МВР РФ им. В.Я. Кикотя, 2017. –  С. 126. 
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профорие нта ционной ра боты, способности выявить подготовле нных во все х 

отноше ниях ка ндида тов, име ющих склонности к ра боте  в 

пра воохра ните льных орга на х, – все  это позволяе т сде ла ть вывод о том, что с 

та ким подходом а битурие нты по своим мора льным ка че ства м и социа льной 

орие нта ции не  будут соотве тствова ть тре бова ниям, пре дъявляе мым к 

сотрудника м ОВД. 

Отбор ка ндида тов на  обуче ние  не обходимо проводить не  только по 

ре зульта та м собе се дова ния и прие мных экза ме нов, но и строгого те стового 

контроля (профессионального, инте лле ктуа льного и физиче ского), т.е . в 

опре де ле нной сте пе ни нужно проводить диа гностику их профе ссиона льной 

пригодности. 

При Де па рта ме нте  госуда рстве нной службы и ка дров МВД России 

функционируе т Упра вле ние  орга низа ции мора льно-психологиче ского 

обе спе че ния и сформирова ны соотве тствующие  подра зде ле ния на  ме ста х. 

Уста новле ние  соотве тствия этих ка че ств и свойств личности ка ндида та , 

поступа юще го на  службу в орга ны внутре нних де л или на  уче бу в 

обра зова те льные  учре жде ния систе мы МВД России, норма тивно одобре нным 

тре бова ниям являе тся основной за да че й профе ссиона льного 

психологиче ского отбора . 

Ва жным являе тся и тот фа кт, что отка з в прие ме  на  службу или уче бу по 

ре зульта та м этого отбора  за щища е т ка к са мого ка ндида та  от не посильной по 

психоэмоциона льным и психофизиче ским па ра ме тра м де яте льности, снижа я 

риск возникнове ния у не го психосома тиче ских за боле ва ний, та к и обще ство 

от не га тивных после дствий е го профе ссиона льной не состояте льности. 

Одновре ме нно профе ссиона льный психологиче ский отбор обе спе чива е т 

пра вовую обоснова нность на зна че ния на  должность на иболе е  подходяще го 

ка ндида та , опре де ляе т ка че ства  и ха ра кте ристики, проявле ния которых 

сле дуе т учитыва ть, контролирова ть, корригирова ть в проце ссе  

профе ссиона льного ста новле ния, пре дотвра ща я те м са мым 

профе ссиона льную де форма цию. 
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Для успе шного прове де ния профе ссиона льного отбора  ка дров 

не обходим на учно обоснова нный систе мный подход, т.к. опре де ле нна я 

трудова я де яте льность име е т свои условия и орга низа цию. 

Че лове к, пре те ндующий на  конкре тную профе ссию, долже н 

соотве тствова ть по психологиче ским и физиологиче ским ха ра кте ристика м 

моде ли спе циа листа . Созда ние  моде ле й спе циа листов являе тся одним из 

ва жных на пра вле ний для опре де ле ния програ ммы обуче ния в уче бных 

за ве де ниях МВД РФ. 

Созда ние  та кого рода  моде ле й в зна чите льной сте пе ни позволит 

поста вить всю профорие нта ционную де яте льность в систе ме  МВД РФ на  

на учную основу. Та к, тре бова ния к ка ндида та м на  службу в ОВД можно 

выра зить че тырьмя уровнями профе ссиона льной моде ли. 

1. Тре бова ния, пре дъявляе мые  к ка ндида ту все й систе мы МВД РФ. Все  

ра ботники систе мы ОВД должны отве ча ть тре бова ниям, пе ре числе нным в 

Присяге , в основных норма тивных докуме нта х ОВД. Ре пута ция ка ндида та , 

е го прошлое , окруже ние  ка ндида та  должны быть бе зупре чными. Тре бова ния 

в основном ка са ются мора льно-психологиче ских ка че ств ка ндида та . 

2. Профе ссиона льные  тре бова ния. Ра ботник ОВД долже н обла да ть 

способностью в любой моме нт быстро принима ть ре ше ния, де йствова ть 

орга низова нно и це ле сообра зно в сложных ситуа циях и при этом обла да ть 

эмоциона льной устойчивостью и зре лостью. 

3. Тре бова ния к ка ндида ту по конкре тным спе циа льностям. Ка жда я 

спе циа льность ОВД име е т «на бор» тре бова ний, пре дъявляе мых к ка ндида ту. 

Одни тре бова ния присущи уча стковым уполномоче нным, другие  - ра ботника м 

ГИБДД и т.д. 

4. Соотве тствие  ка ндида та  конкре тной должности. 

Ра ботник полиции – все гда  и всюду пре дста вите ль госуда рстве нной 

вла сти, олице творе ние  за кона , е го спра ве дливой и гума нной силы. На  

грубость и де рзость он не  только не  долже н, но и не  име е т пра ва  отве ча ть 
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грубостью и де рзостью. Он все гда  и всюду долже н своим обликом, свое й 

ма не рой пове де ния внуша ть дове рие  людям. 

В норма тивных а кта х МВД России доста точно че тко и подробно 

ре гла ме нтирова ны проце дура  и крите рии отбора  ка дров на  службу в ОВД. 

Одна ко да же  тща те льный отбор не  може т тве рдо га ра нтирова ть, что 

принятые  люди смогут эффе ктивно выполнять свои профе ссиона льные  

за да чи. Та кой отбор може т быть эффе ктивным при на личии в ОВД систе мы 

профе ссиона льной орие нта ции и а да пта ции ка дров. 

 Особое  ме сто в профе ссиона льной орие нта ции за нима ют руководите ли 

уче бных за ве де ний и подра зде ле ний, которые  помога ют будуще му 

сотруднику получить пе рвона ча льные  профе ссиона льные  на выки и 

а да птирова ться в колле ктива х. 

Под профе ссиона льной а да пта цие й понима е тся систе ма  ме роприятий 

по ока за нию помощи лицу, только что поступивше му на  ра боту, в 

быстре йше м приспособле нии к условиям труда , в успе шном овла де нии 

профе ссие й и спе циа льностью. Психологи выде ляют че тыре  эта па  

профе ссиона льной а да пта ции. 

1. На  пе рвом эта пе  молодой ра ботник долже н усвоить основные  

норма тивные  а кты, должностные  инструкции и эле ме нты свое й де яте льности. 

2. На  втором эта пе  ра ботник долже н пе ре йти к са мостояте льной 

де яте льности. 

3. На  тре тье м эта пе  ра ботник эффе ктивно исполняе т свои 

функциона льные  обяза нности. 

4. Эта п профе ссиона льного ма сте рства , высокой сте пе ни служе бной 

де яте льности – эта п, тре бующий продвиже ния сотрудника . 

Не обходимо за ме тить, что по многим причина м профе ссиона льна я 

а да пта ция не  для все х молодых ра ботников за ка нчива е тся хорошо. Порой 

не удовле творе нность ра ботой приводит их к ра зоча рова нию, же ла нию 

сме нить ме сто ра боты, а  то и вовсе  уволиться из ОВД. 
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Дума е тся, что вве де ние  испыта те льного срока  для лиц рядового и 

мла дше го на ча льствующе го соста ва  ОВД, когда  ре ше ние м спе циа льной 

комиссии служба  може т быть пре кра ще на  име нно по профе ссиона льным 

мотива м, сниме т многие  совре ме нные  пробле мы. 

Руководство Министе рства  внутре нних де л пришло к выводу, что 

пра ктика  эксте нсивного подхода  к компле ктова нию подра зде ле ний ОВД 

фа ктиче ски се бя исче рпа ла . Ка дрова я политика  Министе рства  тре буе т 

моде рниза ции. 

 Не обходимо сосре доточить усилия на  подборе  ка дров, обе спе чить 

привле ка те льность и пре стиж полице йской службы, га ра нтирова ть ка рье рный 

рост те м, кто буде т добросове стно исполнять свои обяза нности, 

сове рше нствова ть и ра звива ть систе му социа льной политики, проводимой в 

ОВД, котора я должна  быть а де ква тной жизни совре ме нного обще ства , 

способной возде йствова ть на  мотивы и стимулы к повыше нию служе бной 

де яте льности1. 

Это за да ча  не  только для МВД, это за да ча  для все го госуда рства . В этом 

конте ксте  орга на м внутре нних де л не обходимо име ть долгосрочную 

конце пцию ка дровой политики и конкре тные  ме ры по е е  ре а лиза ции, 

которые  способствова ли бы улучше нию ра боты с ка дра ми, повыше нию 

уровня профе ссиона лизма , исполните льской дисциплины и на учной 

орга низа ции труда . 

 

§ 2. Сове рше нствова ние  ка дрового обе спе че ния в условиях ре формирова ния 

пра воохра ните льной систе мы 

 

На  совре ме нном эта пе  ре формирова ния орга нов внутре нних де л 

Российской Фе де ра ции основной и пе рвона ча льной це лью являе тся 

выве де ние  систе мы МВД России на  новый, боле е  ка че стве нный урове нь 
                                           
1 Быковская Ю.В. Реформа системы социальных гарантий сотрудников полиции и основные 
направления дальнейшего развития социальной политики в органах внутренних дел 
Российской Федерации // Социальное и пенсионное право. – 2016. – № 3. – С. 14-15. 
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ра звития, т.к. вза имоотноше ния, основа нные  на  контроле  и приорите те  

госуда рстве нного принужде ния, се бя исче рпа ли. Суще ствующе е  российское  

обще ство тре буе т высокопрофе ссиона льного подхода  к за щите  жизни, 

здоровья, имуще ства , а  та кже  пра в и свобод гра жда н и их близких, в связи с 

че м в ра мка х проводимой ре формы МВД России долже н был быть ре а лизова н 

компле кс ме р по ре орга низа ции и оптимиза ции структуры ка дрового 

упра вле ния и обе спе че ния и в пе рвую оче ре дь профе ссиона льной подготовки 

ка дров орга нов внутре нних де л. 

В 2010-2011 гг., в соотве тствии с Ука зом Пре зиде нта  Российской 

Фе де ра ции от 18 фе вра ля 2010 г. № 208 «О не которых ме ра х по 

ре формирова нию Министе рства  внутре нних де л Российской Фе де ра ции»1, 

руководство РФ и МВД России в ра мка х проводимой ре формы орга нов 

внутре нних де л РФ пре дусмотре ло ка дровые  пре обра зова ния, смысл которых 

состоял в продума нном и после дова те льном омоложе нии ка дрового ядра  

орга нов внутре нних де л на  все х уровнях, созда нии эффе ктивных ме ха низмов 

выдвиже ния и продвиже ния та ла нтливой и высокопрофе ссиона льной 

молоде жи. И зде сь больша я роль должна  была  прина дле жа ть ка дровой 

соста вляюще й, и в пе рвую оче ре дь ве домстве нному обра зова нию, которое  в 

проце ссе  обуче ния и воспита ния могло бы формирова ть востре бова нных 

стра ной и службой сотрудников МВД России нового типа , в связи с че м 

не обходим был пе ре смотр подходов к ра звитию систе мы профе ссиона льной 

подготовки ка дров систе мы МВД России. 

В связи с изложе нным 4 фе вра ля 2013 г. чле ны ра сшире нной ра боче й 

группы при Министе рстве  внутре нних де л Российской Фе де ра ции по 

да льне йше му реформированию орга нов внутренних де л представили 

«дорожную ка рту» с пре дложе ниями по да льне йше му ре формирова нию 

орга нов внутре нних де л Российской Фе де ра ции, на пра вле нными на  то, чтобы 

сде ла ть российскую полицию госуда рстве нным институтом, пользующимся 
                                           
1 Указ Президента РФ от 18.02.2010 г. № 208 (ред. от 04.04.2014 г.) «О некоторых мерах по 
реформированию Министерства внутренних дел Российской Федерации» // Собрание 
законодательства РФ. – 22.02.2010. - № 8. – Ст. 839. 
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высоким дове рие м гра жда н, способным да ть а де ква тный отве т угроза м и 

вызова м XXI в. 

При этом гла вным зве ном да льне йше го ре формирова ния систе мы МВД 

России опре де ле на  ра бота  с ка дра ми, ра ссма трива е ма я пре жде  все го с 

позиций за кре пле ния профе ссиона льного ка дрового ядра  полиции, 

очище нного от коррупционе ров, на рушите ле й дисциплины и люде й 

случа йных для полиции. 

Ре форма  орга нов внутре нних де л должна  была  обе спе чить ре а льное  

вне дре ние  в пра воохра ните льную пра ктику са мых пе ре довых достиже ний 

на уки и те хники, в том числе  нове йших информа ционных те хнологий. 

Согла сно пре дста вле нной «дорожной ка рте », прове де ние  де йстве нной 

ка дровой политики МВД России должно было являться не отъе мле мой 

соста вляюще й и не пре ме нным условие м ре формирова ния систе мы МВД 

России, в ходе  ре а лиза ции которой должны были быть ре а лизова ны 

сле дующие  приорите тные  за да чи: 

 формирова ние  и за кре пле ние  профе ссиона льного ка дрового ядра  

сотрудников орга нов внутре нних де л по все м на пра вле ниям опе ра тивно- 

служе бной и служе бно-бое вой де яте льности, в т.ч. ка дровые  ре зе рвы на  все х 

уровнях упра вле ния; 

 повыше ние  эффе ктивности систе мы подбора  ка дров для орга нов 

внутре нних де л РФ; 

 корре ктировка  ра боты обра зова те льных учре жде ний МВД России в 

на пра вле нии повыше ния их профе ссиона лиза ции и созда ния е диной 

многоуровне вой систе мы профе ссиона льной подготовки и пе ре подготовки 

ка дров, увяза нной с порядком прохожде ния службы в орга на х внутре нних 

де л; 

 созда ние  условий, при которых систе ма  подготовки ка дров должна  

была  ста ть постоянной и многоступе нча той; 

 использова ние  совре ме нных ме тодик орга низа ции уче бного 

проце сса , вве де ние  эффе ктивного контроля за  уровне м зна ний обуча е мых, 
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систе ма тиче ское  прове де ние  госуда рстве нных а тте ста ций обра зова те льных 

учре жде ний МВД России; 

 ра звитие  систе мы ра нне й профе ссиона льной орие нта ции молоде жи 

на  основе  оптимиза ции де яте льности полице йских колле дже й, лице е в, 

спе циа лизирова нных кла ссов (групп) обще обра зова те льных школ, 

позволяюще й обе спе чить созна те льную готовность юноше й и де вуше к 

связа ть свою жизнь с пра воохра ните льной де яте льностью, формирова ние  у 

молодого поколе ния позитивного обра за  сотрудника  орга нов внутре нних де л; 

 пре дусмотре ть ме ха низм за ме ще ния должносте й руководяще го 

соста ва  только лица ми, проше дшими соотве тствующую подготовку в 

А ка де мии упра вле ния МВД России, других на учных и высших 

обра зова те льных учре жде ниях МВД России. 

Одна ко все  ука за нные  за да чи по формирова нию совре ме нной ка дровой 

политики в систе ме  МВД России та к и оста лись отра же нными только в 

ра ссма трива е мой и не  принятой «дорожной ка рте » или в виде  отде льных 

поруче ний. 

К сожа ле нию, в ходе  ре формирова ния систе мы МВД России 

ре зульта ты, ожида е мые  обще ством, достигнуты да ле ко не  в полном объе ме . 

На руше ния за конности и дисциплины в орга на х внутре нних де л продолжа ют 

име ть ме сто. Ка че ство пра воохра ните льных услуг суще стве нно не  

повысилось, урове нь дове рия гра жда н к полиции по-пре жне му оста е тся 

не высоким. 

А тте ста ция, в ходе  которой 5,6 тыс. сотрудников не  ре коме ндова ны для 

прохожде ния да льне йше й службы, са ма  по се бе  не  могла  ре шить за да чу 

принципиа льного обновле ния и повыше ния профе ссиона лизма  ка дрового 

ядра . В основном на  службу в полицию были пе ре ве де ны те  же  сотрудники 

милиции, с их положите льными и отрица те льными ка че ства ми. 

Повыше ние  уровня ма те риа льного стимулирова ния службы в полиции 

ста ло ва жным фа ктором, но е го зна че ние  должно ма ксима льно проявиться в 

проце ссе  принципиа льного обновле ния ка дров, которые  е ще  пре дстоит 
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подыска ть, обучить и а да птирова ть к новым социа льным тре бова ниям и 

за да ча м в пра ктиче ских подра зде ле ниях. 

Проводимое  ре формирова ние  систе мы МВД России являе тся 

за кономе рной ре а кцие й руководства  стра ны на  потре бность российского 

обще ства  в повыше нии дове рия к орга на м внутре нних де л и ка че стве нном 

улучше нии их де яте льности. 

В связи с этим не обходимо отме тить, что в све те  ре а лиза ции Ука за  

Пре зиде нта  Российской Фе де ра ции от 5 а пре ля 2016 г. № 157 «Вопросы 

Фе де ра льной службы войск на циона льной гва рдии Российской Фе де ра ции»1 

и Фе де ра льного за кона  от 3 июля 2016 г. № 226-ФЗ «О войска х на циона льной 

гва рдии Российской Фе де ра ции»2 все  выше пе ре числе нные  вопросы 

сле дова ло бы отра зить в новой Конце пции профе ссиона льной подготовки, 

пе ре подготовки и повыше ния ква лифика ции ка дров пра воохра ните льных 

орга нов Российской Фе де ра ции, которую це ле сообра зно было бы 

пре два рите льно обсудить в пра ктиче ских подра зде ле ниях силовых ве домств, 

а  за те м ра ссмотре ть и утве рдить на  уровне  фе де ра льных вла сте й, одна ко до 

на стояще го вре ме ни это не  сде ла но. 

Принятие  и утве ржде ние  новой Конце пции ка дровой политики в 

пра воохра ните льных орга на х Российской Фе де ра ции на  ближа йшие  5 - 6 ле т 

позволило бы опре де лить официа льную стра те гию ка дровой политики и в 

пе рвую оче ре дь по формирова нию высокопрофе ссиона льного, ста бильного, 

оптима льно сба ла нсирова нного ка дрового корпуса , на иболе е  полно 

соотве тствующе го совре ме нным условиям сре ды их функционирова ния, 

способного эффе ктивно ре ша ть за да чи, поста вле нные  обще ством и 

госуда рством. 

                                           
1 Указ Президента РФ от 05.04.2016 г. № 157 (ред. от 17.06.2019 г.) «Вопросы Федеральной 
службы войск национальной гвардии Российской Федерации» // Собрание законодательства 
РФ. – 11.04.2016. - № 15. – Ст. 2072. 
2 Федеральный закон от 03.07.2016 г. № 226-ФЗ (ред. от 18.03.2020 г.) «О войсках 
национальной гвардии Российской Федерации"» // Собрание законодательства РФ. – 
04.07.2016. - № 27 (Часть I). – Ст. 4159. 
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Прора бота нна я и на учно обоснова нна я стра те гия ра звития систе мы 

профе ссиона льной подготовки на  сре дне срочный пе риод, в т.ч. в ча сти, 

ка са юще йся ве домстве нных обра зова те льных орга низа ций, позволит 

обе спе чить подготовку не обходимого количе ства  спе циа листов для 

пра воохра ните льных орга нов с тре буе мым на бором ква лифика ционных 

ха ра кте ристик, позволяющих им эффе ктивно ре ша ть поста вле нные  за да чи, 

т.к. успе шно выполнять служе бные  обяза нности способе н лишь 

высококва лифицирова нный сотрудник, который прочно вла де е т компле ксом 

спе циа льных зна ний и пра ктиче ских уме ний и на выков, приобре те нных в 

ре зульта те  обще й и спе циа льной профе ссиона льной подготовки, в проце ссе  

соотве тствующе й ра боты. Ре а лиза ция основных положе ний Конце пции 

должна  быть основа на  на  открытости, эффе ктивном упра вле нии и 

оптимиза ции пра воохра ните льной де яте льности, обе спе че нии на дле жа ще го 

внутре нне го и вне шне го вза имоде йствия и ра зумной экономии ре сурсов. 

Только подготовле нные  и обуче нные  сотрудники пра воохра ните льной 

систе мы могут опе ра тивно ре а гирова ть на  все  за явле ния и сообще ния о 

пре ступле ниях и иных пра вона руше ниях, быстро и ка че стве нно ре ша ть иные  

вопросы в пре де ла х свое й компе те нции, ре а лизуя ве сь компле кс 

пра воохра ните льных услуг. 

Это одно из ва жне йших на пра вле ний получе ния и уде ржа ния дове рия и 

ува же ния сре ди гра жда н и обще ства . 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Служба  в орга на х внутре нних де л пре те рпе ла  ряд ва жных изме не ний. 

Был принят Фе де ра льный за кон от 7 фе вра ля 2011 г. «О полиции», и 

обновле на  норма тивно-пра вова я ба за  в сфе ре  ре гулирова ния служе бных 

отноше ний. 

До 2011 г. де йствова л подза конный а кт – Положе ние  о службе  в орга на х 

внутре нних де л 1992 г. В на стояще е  вре мя прохожде ние  службы 

ре гла ме нтируе тся Фе де ра льным за коном «О службе  в орга на х внутре нних 

де л Российской Фе де ра ции и вне се нии изме не ний в отде льные  

за конода те льные  а кты Российской Фе де ра ции», принятым 30 ноября 2011 г. 

На  основа нии новых за конов изда ются внутре нние  а кты МВД России, 

которые  ре гла ме нтируют отде льные  стороны прохожде ния службы – от 

за числе ния на  службу и присвое ния спе циа льного зва ния до увольне ния – и в 

том числе  ка дровое  де лопроизводство. 

Отличите льным призна ком пра воохра ните льной службы являются, 

пре жде  все го, е е  за да чи, которые  состоят в обе спе че нии бе зопа сности 

личности, за щите  е е  пра в, свобод и за конных инте ре сов, за щите  инте ре сов 

обще ства  и госуда рства  от противопра вных посяга те льств. 

Обозна че нные  особе нности пра воохра ните льной службы на ла га ют 

дополните льные  функции на  ка дровые  подра зде ле ния орга нов МВД России. 

Сре ди них оформле ние  докуме нтов, удостове ряющих личность сотрудников 

орга нов внутре нних де л; свое вре ме нна я выда ча  служе бных удостове ре ний и 

же тонов, ве де ние  их уче та  в спе циа льных журна ла х; контроль за  

прохожде ние м обяза те льных ста жировок и а тте ста ций; уча стие  в прове де нии 

служе бных прове рок и др. 

Ка дровую политику в орга на х внутре нних де л, та кже  ка к и 

госуда рстве нную службу в пра воохра ните льной сфе ре , не льзя ра ссма трива ть 



71 

в отрыве  от госуда рстве нной службы и кадровой политики Российской 

Фе де ра ции. Она  пре дста вляе т собой «соста вную ча сть госуда рстве нной 

ка дровой политики». 

Ка дрова я ра бота  в орга на х внутре нних де л – отве тстве нное  и 

многогра нное  на пра вле ние  де яте льности, которое  тре буе т компле ксного 

ре ше ния упра вле нче ских, экономиче ских, социа льных, нра встве нных, 

пра вовых, психологиче ских и иных за да ч. Одним из гла вных пока за те ле й 

орга низа ции ка дровой ра боты выступа е т е е  систе мность, поэтому она  должна  

строиться с уче том не обходимости подде ржа ния ба ла нса  инте ре сов 

сотрудников, с одной стороны, и орга нов внутре нних де л в це лом – с другой. 

Все  это обе спе чива е т эффе ктивную ре а лиза цию конституционных пра в и 

свобод сотрудника  ка к профе ссиона ла , гра жда нина  и личности в е динстве  с 

инте ре са ми орга нов внутре нних де л. 

Пра ктика  пока зыва е т, что не профе ссиона лизм, который проявляют 

не которые  сотрудники орга нов внутре нних де л, их пре не бре жите льное  

отноше ние  к букве  за кона , приводят к тому, что у на се ле ния созда ются 

не га тивные  сте ре отипы отноше ния ко все й систе ме  орга нов внутре нних де л, 

в том числе  возможности утве ржде ния ре жима  за конности, принципов 

не прикоснове нности личности, за щиты е е  че сти и достоинства . 

В ре зульта те  изложе нного, сформулируе м не которые  пре дложе ния по 

сове рше нствова нию ка дрового обе спе че ния ОВД: 

1) Не обходимо принятие  и утве ржде ние  новой Конце пции ка дровой 

политики в пра воохра ните льных орга на х Российской Фе де ра ции на  

ближа йшие  5-6 ле т позволило бы опре де лить официа льную стра те гию 

ка дровой политики и в пе рвую оче ре дь по формирова нию 

высокопрофе ссиона льного, ста бильного, оптима льно сба ла нсирова нного 

ка дрового корпуса , на иболе е  полно соотве тствующе го совре ме нным 



72 

условиям сре ды их функционирова ния, способного эффе ктивно ре ша ть 

за да чи, поста вле нные  обще ством и госуда рством; 

2) Не обходимо использова ть сре дства  по ра циона льной орга низа ции 

упра вле нче ского труда , вне дре ние  в проце сс упра вле ния информа ционных 

те хнологий, а  та кже  ре а лиза цию ра зличного рода  служе бных проце дур, 

на пра вле нных на  компле ктова ние  ка дров орга нов госуда рстве нной вла сти и 

упра вле ния, в соотве тствии с не обходимым уровне м их ква лифика ции, 

опытом и профе ссиона льной подготовкой; 

3) Не обходимо вве сти испыта те льный срок для лиц рядового и 

мла дше го на ча льствующе го соста ва органов внутренних дел. 

 

 

 


