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ВВЕДЕНИЕ 

 

Совершенствование международного сотрудничества в борьбе с 

преступностью приобретает особое значение на современном этапе. Это 

связано, прежде всего, с тем, что современная преступность все больше 

приобретает транснациональный характер. Борьба с организованной 

преступностью также невозможна без привлечения сил правоохранительных 

органов других государств. Для координации этой деятельности создаются 

специальные органы (к примеру, Интерпол), которые содействуют в решении 

вопросов уголовно-правового и уголовно-процессуального характера1. 

Вышеуказанное предопределяет актуальность настоящего исследования. 

Объект исследования – общественные отношения, возникающие в ходе 

противодействия преступным посягательствам на международном уровне. 

Предмет исследования – деятельность государств и международных 

организаций по противодействию преступности и их взаимодействие. 

Степень изученности темы. Проблемы, касающиеся взаимодействия с 

различными международными организациями по противодействию 

международной преступности не были обделены вниманием международно-

правовой науки.  

В той или иной мере исследованию взаимодействия с различными 

международными организациями по противодействию международной 

преступности посвящен ряд современных исследований следующих авторов: 

Андреев А.Ф., Берестовенко А.Л., Бойко П.А., Бочарникова Л.Н., Боярских 

А.Е., Галиев Р.С., Громова О.Н., Губернская А.А., Залужный А.Г., Игнатенко 

Г.В., Каламкарян Р.А., Лазутин Л.А., Панов В.П., Родионов К.С., Руденко В.В., 

Рыбак С.В., Самодуров Д.И., Троицкий С.В., Шинкарев В.Д., Юсупов М.Б., 

Яковлева М.А. и др.  

                                         
1 Феоктистова Е.Е. Международное сотрудничество органов предварительного 

расследования по уголовным делам: процессуально-правовые и криминалистические 

аспекты: монография. – М.: Всероссийский научно-исследовательский институт МВД 

России, 2017. – С. 5. 
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Целью выпускной квалификационной работы является анализ 

современного состояния и особенностей международного сотрудничества в 

сфере предупреждения и пресечения преступлений. 

В соответствии с поставленной целью необходимо решить следующие 

задачи: 

 определить понятие, содержание международного сотрудничества по 

противодействию преступности; 

 изучить организационно-правовые формы сотрудничества государств 

в области предупреждения преступности и уголовного правосудия; 

 представить анализ современного состояния и перспектив развития 

международного сотрудничества государств по противодействию 

международной преступности; 

 проанализировать международно-правовые основы борьбы с 

терроризмом; 

 охарактеризовать международное сотрудничество в сфере 

противодействия транснациональной организованной преступности; 

 исследовать международное сотрудничество по борьбе с отмыванием 

денег.  

Методологическая основа работы – общенаучные методы исследования, а 

также специальные, такие как: метод комплексного юридического анализа, 

системный метод, формально-юридический, сравнительно-правовой и др. 

В исследовании применялись и другие специальные методы: 

функциональный анализ правовых явлений, системно-структурный подход и 

др. 

Теоретическую базу работы составили труды отечественных 

специалистов. Важными источниками послужили для автора труды таких 

авторов как М.И. Байтин, А.И. Бастрыкин, В.М. Ведяхин, А.Г. Волеводз, Е.С. 

Зайцева, В.Н. Чаплыгина, С.Г. Закиров, А.Р. Каюмова, М.П. Поляков, И.С. 

Искевич, Е.А. Сучкова, П.Н. Бирюков, А.Н. Калюжный, Б.М. Ашавский, В.Т. 

Томин, Л.А. Лазутин, Г.Я. Бакирова, Р.М. Валеев, Н.Г. Муратова, М.М. 
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Бирюков, А.П. Рыжаков, И.Г. Селезнева, Т.Т. Токтобаев, Ю.В. Трунцевский, 

Е.Е. Феоктистова, П.В. Фадеев, А.П. Фоков, М.М. Шамсутдинов и др. 

Структурно работа состоит из введения, основной части, заключения и 

списка использованной при написании работы литературы. 

В первой главе работы представлен анализ международно-правовых 

основ сотрудничества в сфере предупреждения и пресечения преступлений. 

Во второй главе работы исследованы основные направления 

международного сотрудничества в сфере предупреждения и пресечения 

преступлений. 

В заключении представлены выводы по проведенному исследованию. 
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ГЛАВА 1. МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ 

СОТРУДНИЧЕСТВА В СФЕРЕ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ И ПРЕСЕЧЕНИЯ 

ПРЕСТУПЛЕНИЙ 

 

§ 1. Понятие, содержание международного сотрудничества по 

противодействию преступности 

 

Интернационализация преступности и активизация миграционных 

процессов, особенно между странами СНГ, актуализировали потребность 

развития международного сотрудничества по противодецйствию 

преступности1. 

Взаимодействие между правоохранительными органами разных стран - 

важнейшая составная часть международного сотрудничества в области борьбы 

с преступностью, представляющего собой регулируемую нормами 

международного и внутригосударственного права деятельность по защите 

интересов личности, общества, государства и мирового сообщества от 

международных, транснациональных и имеющих транснациональный характер 

преступлений, посягающих на внутригосударственный правопорядок, которая 

осуществляется путем принятия согласованных между странами мер по 

установлению наказуемости в уголовном порядке определенных общественно-

опасных деяний (криминализации) и унификации на этой основе уголовного 

законодательства; пресечению готовящихся или совершенных преступлений, в 

том числе и путем проведения в необходимых случаях оперативно-розыскных 

действий; оказанию помощи в расследовании уголовных дел и осуществлении 

уголовного преследования; организации деятельности международных 

судебных органов, связанной с расследованием международных преступлений, 

осуществлением уголовного преследования и наказанием лиц, виновных в их 

совершении; обеспечению исполнения уголовных наказаний; 

                                         
1 Маджидзода Д.З. Организованная преступность государств – участников СНГ: причины, 

условия и факторы // Мир политики и социологии. – 2016. – № 12. – С. 170-180. 
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постпенитенциарному воздействию, а также оказанию профессионально-

технической помощи и предупреждению преступлений1. 

Одним из направлений международного сотрудничества по борьбе с 

преступностью является международное сотрудничество в сфере уголовного 

судопроизводства2. 

Термин «международное сотрудничество в сфере уголовного 

судопроизводства» впервые появился в уголовно-процессуальном 

законодательстве России в виде названия самостоятельной части 5 Уголовно-

процессуального кодекса РФ3. Законодатель не раскрывает сущность этого 

понятия, а лишь определяет основные направления данного сотрудничества: 

взаимодействие в рамках запросов об оказании правовой помощи (ст. ст. 453-

457 УПК РФ); осуществление уголовного преследования (ст. ст. 458-459 УПК 

РФ); выдача лица для уголовного преследования или исполнения приговора (ст. 

ст. 460-468 УПК РФ); передача лиц для отбывания наказания (ст. ст. 469-472 

УПК РФ). 

На сегодняшний день нет ни одного международного договора РФ, в 

название которого входила бы формулировка «международное сотрудничество 

в сфере уголовного судопроизводства», и ни одного национального правового 

акта, раскрывающего данное понятие. В теории уголовного процесса этот 

вопрос также недостаточно изучен. Это связано, прежде всего, с тем, что среди 

ученых процессуалистов нет единого подхода относительно определения 

содержания международного сотрудничества по уголовным делам. 

Одним из первых определение международного сотрудничества в сфере 

уголовного процесса дал А.Г. Волеводз. Он определил его как «деятельность, 

осуществляемую органом дознания, следователем, прокурором и судом в 

                                         
1 См.: Волеводз А.Г. Правовые основы новых направлений международного сотрудничества 

в сфере уголовного процесса: Дис. ... д-ра юрид. наук. – М., 2002. – С. 56. 
2 В данном исследовании понятия «международное сотрудничество в сфере уголовного 

судопроизводства» и «международное сотрудничество по уголовным делам» тождественны. 
3 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18.12.2001 № 174-ФЗ (ред. от 

24.04.2020) // Собрание законодательства Российской Федерации. – 2001. – № 52 (ч. I). – Ст. 

4921; Российская газета. – 2020. – № 92. 
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соответствии с требованиями законодательства, регулирующего уголовное 

судопроизводство, согласованную с компетентными органами и должностными 

лицами иностранных государств, а также международными организациями по 

получению и оказанию помощи в досудебном разбирательстве, а также в 

принятии других мер, необходимых для правильного разрешения уголовных 

дел. Непосредственное содержание международного сотрудничества в сфере 

уголовного процесса составляет получение и оказание помощи в досудебном 

разбирательстве, а также в принятии других мер, необходимых для правильного 

разрешения уголовных дел»1. 

Данное определение не в полной мере раскрывает содержание 

международного сотрудничества по уголовным делам, поскольку, с одной 

стороны, А.Г. Волеводз частично указывает его составляющие, говоря о 

получении и оказании помощи в досудебном разбирательстве, а с другой 

стороны, использует весьма расплывчатую формулировку, упоминая о 

«принятии других мер, необходимых для правильного разрешения уголовных 

дел». При этом автор умалчивает о том, что следует понимать под этими 

мерами. 

Мазаева Н.Н. рассматривает международное сотрудничество в сфере 

уголовного судопроизводства как составную часть международного 

сотрудничества в борьбе с преступностью, ограниченного рамками уголовного 

процесса и представляющего собой взаимодействие судов, прокуроров, 

следователей и органов дознания с соответствующими компетентными 

органами и должностными лицами иностранных государств и 

международными организациями в целях реализации назначения уголовного 

судопроизводства, осуществляемого на основе международного договора, 

принципа взаимности и национального уголовно-процессуального 

                                         
1 Волеводз А.Г. Правовые основы новых направлений международного сотрудничества в 

сфере уголовного процесса: Дис. ... д-ра юрид. наук. – М., 2002. – С. 65. 
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законодательства1. Однако, указанная трактовка представляется также 

недостаточно удачной, поскольку по большей части данное определение носит 

декларативный характер. 

В научной литературе встречается мнение, что «международное 

сотрудничество при расследовании преступлений представляет собой 

деятельность, осуществляемую специально уполномоченными 

государственными органами (прокурором, следователем, органом дознания и 

судом) по согласованию с компетентными органами иностранных государств, 

направленную на оказание помощи правоохранительным органам в досудебном 

производстве»2. С данной трактовкой сложно согласиться. Автор сводит 

международное сотрудничество только к оказанию правовой помощи в 

досудебном производстве, не упоминая о других самостоятельных 

направлениях взаимодействия государств в рассматриваемой области. 

Карасева Е.В. при осуществлении международного сотрудничества по 

уголовным делам выделяет следующие его направления:  

1) взаимное соблюдение установленных международным правом правил 

об иммунитете;  

2) разработка и соблюдение международных стандартов гарантий прав и 

свобод человека, который в том или ином качестве оказывается вовлеченным в 

производство по уголовным делам;  

3) правовая помощь (выполнение оперативно-розыскных и 

процессуальных действий по взаимным просьбам и др.);  

4) выдача лиц (экстрадиция);  

                                         
1 См.: Мазаева Н.Н. Международное сотрудничество в сфере уголовного судопроизводства 

Российской Федерации в стадии предварительного расследования: Дис. ... канд. юрид. наук. 

– М., 2004. – С. 65. 
2 См.: Перепелкина Ю.Г. Проблемы международного сотрудничества при расследовании 

преступлений // Теоретические и прикладные проблемы предварительного следствия и 

дознания: Сборник трудов науч.-практ. конф. – Саратов: СЮИ МВД России, 2009. – С. 185-

186. 
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5) передача лиц для отбывания наказания или принудительного лечения1. 

Тамаев Р.С. дает характеристику международному сотрудничеству при 

производстве по уголовным делам в виде:  

1) взаимного обмена информацией по правовым вопросам;  

2) участия в решении вопросов о выдаче (экстрадиции);  

3) подготовки материалов и их направления в зарубежные страны о 

выдаче (экстрадиции) лиц, совершивших преступления на территории России;  

4) подготовки материалов и направления международных следственных 

поручений о производстве следственных действий на территории зарубежных 

стран;  

5) выполнения международных следственных поручений о производстве 

следственных действий на территории РФ, поступающих от 

правоохранительных органов других государств;  

6) проведения совместных следственных действий с 

правоохранительными органами зарубежных стран как на территории России, 

так и на территории стран ближнего и дальнего зарубежья;  

7) осуществления уголовного преследования2. 

Михайлов В.И. разграничивает международное сотрудничество в сфере 

уголовного судопроизводства на правовую помощь, выдачу и сотрудничество в 

сфере оперативно-розыскной деятельности3. 

По мнению В.В. Щербакова, в международном сотрудничестве по 

уголовным делам возможно выделить такие самостоятельные направления 

                                         
1 См.: Карасева Е.В. Процессуальные аспекты международного сотрудничества органов 

предварительного следствия при МВД Российской Федерации: Дис. ... канд. юрид. наук. – 

М., 1999. – С. 24. 
2 См.: Тамаев Р.С. Международное сотрудничество в сфере борьбы с преступностью 

(политические проблемы законодательного регулирования правовой помощи): Дис. ... канд. 

юрид. наук. – М., 2002. – С. 52-53. 
3 См.: Михайлов В.И. Противодействие легализации доходов от преступной деятельности: 

правовое регулирование, уголовная ответственность, оперативно-розыскные мероприятия и 

международное сотрудничество. – СПб., 2002. – С. 286. 
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деятельности как: правовая помощь, осуществление уголовного преследования 

и выдача (экстрадиция) лиц1. 

Помимо этого среди ученых-процессуалистов возобладал такой подход, 

согласно которому «правовая помощь по уголовным делам» охватывает все 

связанные с уголовным судопроизводством виды международного 

сотрудничества государств в борьбе с преступностью. 

Итак, на основе анализа вышеприведённых определений нами 

предлагается следующая формулировка международного сотрудничества по 

уголовным делам: это осуществляемая на основе действующих норм 

международного и внутригосударственного законодательства или в 

соответствии с принципом взаимности согласованная деятельность двух или 

более государств в лице своих компетентных органов и должностных лиц, а 

также международных организаций, реализуемая путем получения и оказания 

правовой помощи, осуществления уголовного преследования, выдачи 

(экстрадиции) лиц, а также путем передачи лиц, осужденных к лишению 

свободы, для отбывания наказания в целях раскрытия и расследования 

преступлений и достижения назначения уголовного судопроизводства. 

Из данного определения следует, что международная правовая помощь, 

осуществление уголовного преследования, выдача лиц (экстрадиция), передача 

лиц, осужденных к лишению свободы, для отбывания наказания есть явления 

одного порядка, входящие в сотрудничество по уголовным делам. Их 

объединяет то, что по сути это отношения между государствами, в ходе 

которых они разграничивают сферы действия национального права каждого из 

договаривающихся государств, «распределяют» между собой юрисдикцию по 

вопросам, возникающим в ходе производства по уголовным делам. 

Последние годы ознаменованы усилением процессов в вопросе 

объединения усилий в борьбе с международной преступностью. Принимается 

все большее количество международных договоров в этой сфере. 

                                         
1 См., напр.: Щербаков В.В. Реализация норм международного права в деятельности органов 

предварительного расследования: Дис. ... канд. юрид. наук. – М., 2004. – С. 54. 
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Сотрудничество государств является важнейшим элементом в вопросах 

противодействия международной преступности и отвечает современным 

общим тенденциям борьбы с ней1.  

Экономическая и политическая интеграция государств, которая в ряде 

случаев ведет к стиранию национальных границ, развитие транспорта, 

финансовой системы, телекоммуникаций и информационных технологий, 

демографические катаклизмы образовали ту среду, в которой за последние 

десятилетия беспрецедентно возросла международная активность 

преступников. В результате значительно увеличилось число уголовных дел, 

имеющих интернациональные аспекты. Это, прежде всего дела о 

преступлениях, связанных с терроризмом, незаконным оборотом наркотиков, с 

организованной преступностью, с незаконной миграцией, торговлей людьми, 

коррупцией и «отмыванием» преступных доходов.  

История (и в первую очередь – опыт Нюрнбергского трибунала 

(Международный военный трибунал в Нюрнберге, действовавший с 20 ноября 

1945 г. по 1 октября 1946 г.) свидетельствует, что сотрудничество государств, в 

борьбе с преступлениями в первую очередь, безусловно, необходимо, когда они 

угрожают международной безопасности и даже самому существованию 

отдельных народов и всего человечества.  

Международно-правовыми основами в области сотрудничества 

государств в сфере предупреждения преступности и уголовного правосудия 

выступают, прежде всего:  

1) Международные договоры и соглашения:  

а) многосторонние международные соглашения, такие как 

Международная конвенция о борьбе с финансированием терроризма 1999 г., 

Конвенция против транснациональной организованной преступности 2000 г., 

другие конвенции о борьбе с отдельными видами преступлений (незаконный 

оборот наркотиков, терроризм, незаконная торговля оружием и т.п.);  

                                         
1 Маня Е.И. Актуальные проблемы современной науки [Электронный ресурс] Режим 

доступа: http://naukarus.com/printsip-sotrudnichestva-v-mezhdunarodnom-prave (дата 

обращения: 10.06.2020). 
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б) региональные международные соглашения, такие как Европейская 

конвенция о пресечении терроризма 1977 г.;  

г) двусторонние соглашения, такие как Договор между Российской 

Федерацией и Соединенными Штатами Америки о взаимной правовой помощи 

по уголовным делам 1999 г.;  

2) Акты международных организаций универсального (Интерпол) и 

регионального (в рамках ШОС РАТС) характера;  

3) Международные обычаи. В международной практике имеет место 

выдача без договора, на основе взаимности. В этих случаях, государства могут 

предоставлять друг другу на своей территории равные права и нести 

аналогичные обязанности.  

Сотрудничество государств строится на принципах международного 

права. По мнению Д.А. Шлянцева, принципы международного права 

представляют собой основополагающие и общепризнанные правила поведения 

субъектов международного права, которые нашли свое отражение в рамках 

норм международного права1.  

Формирование принципов международного права осуществляется как 

договорным способом, так и благодаря обычаям, устоявшимся в 

международной практике.  

Особенность принципов международного права состоит в том, что они 

являются универсальными и признаются всеми субъектами международных 

правоотношений.  

Основополагающие принципы международного права изложены в Уставе 

ООН от 26 июня 1945 года (далее – Устав ООН или Устав)2. Особенность 

Устава ООН заключается в том, что толкование его норм не должно наносить 

вред правам и обязанностям государств-членов ООН. Это положение касается и 

прав народов, изложенных в международных документах.  

                                         
1 Шлянцев Д.А. Международное право: курс лекций. – М.: Юстицинформ, 2006. – С. 46. 
2 Устав ООН от 26 июня 1945 года. Режим доступа: http://www.un.org/ru/sections/un-

charter/chapter-i/index.html (дата обращения: 20.04.2020). 
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Исторически принципы международного права разрабатывались в рамках 

обычного права. Однако с принятием Устава ООН принципы международного 

права стали раскрываться в рамках международных договоров. К примеру, 

такие принципы международного права как суверенное равенство государств, 

добросовестное выполнение взятых на себя международных обязательств, 

мирное разрешение международных споров, отказ от угрозы силой или ее 

применения раскрываются в рамках Устава ООН.  

Статья 103 Устава ООН предусматривает приоритет норм Устава ООН по 

сравнению с другими международными договорами1.  

Принципы международного права также раскрываются в Декларации о 

принципах международного права, касающихся дружественных отношений и 

сотрудничества между государствами в соответствии с Уставом ООН от 24 

октября 1970 года2, в других документах ООН.  

Принципы международного права раскрыты в актах Совещания по 

Безопасности и Сотрудничеству в Европе (к примеру, Заключительный акт 

Совещания по безопасности и сотрудничеству в Европе (СБСЕ) от 1 августа 

1975 года3, итоговый документ Венской встречи от 15 января 1989 года4 и др.). 

Деятельность ОБСЕ в вопросе регулирования принципов международного 

права приобретает в последнее время все большее значение.  

В целом к основным принципам международного права относят:  

Во-первых, принцип суверенного равенства государств;  

Во-вторых, принцип территориальной целостности государств;  

В-третьих, принцип невмешательства во внутренние дела государств;  

В-четвертых, принцип неприменения силы или угрозы силой;  

                                         
1 Бакирова Г.Я., Бирюков П.Н., Валеев Р.М. и др. Международное право. Общая часть: 

учебник / отв. ред. Р.М. Валеев, Г.И. Курдюков. – М.: Статут, 2011. – С. 46. 
2 Устав ООН от 26 июня 1945 года. Режим доступа: http://www.un.org/ru/sections/un-

charter/chapter-i/index.html (дата обращения: 20.04.2020). 
3 Заключительный акт Совещания по безопасности и сотрудничеству в Европе (СБСЕ) от 1 

августа 1975 года. Режим доступа: http://docs.cntd.ru/document/1901862 (дата обращения: 

20.04.2020). 
4 Итоговый документ Венской встречи от 15 января 1989 года. Режим доступа: 

http://docs.cntd.ru/document/901739141 (дата обращения: 20.04.2020). 
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В-пятых, принцип сотрудничества государств и др.  

Несмотря на различия между государствами, они взаимодействуют друг с 

другом при помощи механизма сотрудничества. Принцип сотрудничества 

государств является важнейшим принципом в сфере регулирования 

международный отношений. Деятельность государств должна быть направлена 

на поддержание мира и порядка на нашей планете; улучшение международных 

связей; содействие международной экономической ситуации; улучшение 

благосостояния населения1.  

Для этого государства:  

Во-первых, осуществляют сотрудничество с другими государствами в 

вопросах поддержания международного мира и безопасности (в рамках ООН 

имеются специальные механизмы);  

Во-вторых, осуществляют сотрудничество в вопросе соблюдения прав и 

свобод человека. Одним из направлений данной деятельности является 

ликвидация расовой дискриминации;  

В-третьих, осуществляют сотрудничество в вопросах поддержания 

международных отношений в социально-экономической, научно-технической, 

культурной сферах. Принципы суверенного равенства и невмешательства 

должны лежать в основе такого взаимодействия;  

В-четвертых, обязуются использовать механизмы ООН, направленные на 

выполнение взятых на себя международных обязательств2.  

Как видим, принцип сотрудничества государств является одним из 

основополагающих принципов современного международного права. Развитие 

международного права основывается на этом принципе. Сотрудничество между 

государствами оказывает позитивное воздействие на международные 

правоотношения. В качестве элемента положительного влияния 

                                         
1 Вольфганг Граф Витцтум, М. Боте, Р. Дольцер и др. Международное право = Volkerrecht. 

Кн. 2. / пер. с нем. Н. Спица; сост. В. Бергман. – М.: Инфотропик Медиа, 2015. Серия 

«Германская юридическая литература: современный подход». – С. 123. 
2 Бакирова Г.Я., Бирюков П.Н., Валеев Р.М. и др. Международное право. Общая часть: 

учебник / отв. ред. Р.М. Валеев, Г.И. Курдюков. – М.: Статут, 2011. – С. 47. 
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международного сотрудничества необходимо выделить консолидацию права, в 

том числе признаваемого за каждым членом мирового сообщества, права на 

обращение в суд с целью обеспечения общего интереса. Международное 

сотрудничество также затрагивает вопросы борьбы с преступлениями.  

Международное сотрудничество выражается в деятельности 

Международного уголовного суда (далее – МУС). Правовой основой 

деятельности МУС выступает Римский статут от 17 июля 1998 года1. К 

настоящему моменту МУС полномочен рассматривать четыре класса основных 

международных преступлений:  

– геноцид;  

– преступления против человечности;  

– военные преступления (совершенные в контексте как международных 

вооруженных конфликтов, так и вооруженных конфликтов международного 

характера);  

– преступление агрессии.  

Одной из последних новелл Римского статута стал институт слушаний по 

утверждению обвинений, по результатам которых Палата предварительного 

производства устанавливает наличие существенных оснований для 

дальнейшего судебного разбирательства. Слушания по утверждению 

обвинений могут затянуть процесс рассмотрения дела на срок до одного года. 

Их сторонники поясняют, что такие слушания создают дополнительный 

уровень защиты от необоснованного и произвольного уголовного 

преследования, что вполне может соответствовать реальности. Из 

четырнадцати обвиняемых, в отношении которых проводились слушания по 

утверждению обвинений, четверо были освобождены после того, как Палата 

предварительного производства сочла представленные доказательства 

недостаточными. Это добавляет уверенности защитникам обвиняемых и 

тревожит в той мере, в которой принятое решение свидетельствовало об 

                                         
1 Римский статут Международного уголовного суда от 17 июля 1998 года [Электронный 

ресурс]. Режим доступа: consultant.ru (дата обращения: 20.04.2020). 
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ошибках, допущенных прокурором. Однако ключевым моментом является все 

же сравнительный анализ затрат и результатов1.  

Государства в лице их компетентных органов, исполняющие приговоры 

МУС, обязаны соблюдать международные стандарты обращения с 

заключенными. В этой области существует также ряд проблем. Наиболее 

важной, на наш взгляд, является проблема несоответствия или неполного 

соответствия национального законодательства об исполнении уголовных 

наказаний ряда государств, в том числе России, международным стандартам и 

обязательствам.  

Таким образом, в современном мире сформирована прочная система 

международно-правовых принципов и норм, регулирующих сотрудничество 

государств в борьбе с преступностью. Система международно-правовых основ 

в области сотрудничества государств в сфере предупреждения преступности и 

уголовного правосудия чрезвычайно обширна и разнообразна. Государства, 

универсальные и региональные международные организации должны 

стремиться выстраивать свои взаимоотношения в строгом соответствии с 

существующими базовыми императивными правилами поведения субъектов 

международного права. 

 

 

§ 2. Организационно-правовые формы сотрудничества государств в 

области предупреждения преступности и уголовного правосудия 

 

Развитие сотрудничества государств в области предупреждения 

преступности и уголовного правосудия прошло длительный путь. В начале 

использовались самые простые формы, например, достижение договоренности 

о выдаче лица, совершившего преступление, или о каких-либо других 

действиях, связанных с тем или иным преступлением. Затем возникла 

                                         
1 Шабас У. Первые десять лет Международного уголовного суда // Международное 

правосудие. – 2012. – № 2. – С. 8. 
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необходимость обмениваться информацией, причем объем этой информации 

постоянно расширялся: если раньше она касалась отдельных преступников и 

преступлений, то постепенно она наполняется новым содержанием, затрагивает 

практически все сферы борьбы с преступностью, включая статистику и 

научные данные о причинах, тенденциях, прогнозах преступности и т.п. На 

определенном этапе возникает необходимость обмениваться опытом. По мере 

развития научно-технического прогресса сотрудничество в этой сфере также 

видоизменяется и играет все более существенную роль в отношениях между 

государствами1.  

В теории международного права выделяют три формы международного 

сотрудничества в борьбе с преступностью:  

1) Прямое (непосредственное) двустороннее сотрудничество органов 

государств по оказанию правовой помощи на основании международных 

договоров, межведомственных соглашений и на основании принципа 

взаимности (путем передачи компетенции запрашиваемому государству). В 

широком понимании правовая помощь по уголовным делам представляет собой 

институт международного права, нормы которого регулируют выполнение 

отдельных процессуальных действий государства (включая задержание, арест и 

передачу подозреваемого лица) на основании запроса иностранного 

правоохранительного органа в соответствии с международным договором или 

принципом взаимности. Юридическим основанием оказания правовой помощи 

и экстрадиции может быть либо международный договор, либо принцип 

взаимности.  

Наша страна имеет двусторонние соглашения о взаимной правовой 

помощи по уголовным делам и выдаче преступников со многими 

государствами мирового сообщества, рассмотрим их в следующих главах.  

2) Одной из главных организационно-правовых форм сотрудничества 

между государствами являются международные организации:  

                                         
1 Шаов И.К. Международный правопорядок и пути его совершенствования: Дис. … канд. 

юрид. наук. – М., 2004. – С. 52. 
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а) универсальные международные организации:  

– по координации сотрудничества в борьбе с преступностью, выработке 

стандартов в этой сфере (например, ООН);  

– по сотрудничеству между правоохранительными органами (например, 

Интерпол).  

б) региональные международные организации учитывают специфику 

конкретных геополитических районов:  

– традиционные (например, СНГ, ШОС);  

– с высокой степенью интеграции (например, ЕС, в котором по 

сотрудничеству между правоохранительными органами можно выделить 

Европол, ОЛАФ; также общие процессуальные институты, разработанные в 

рамках ЕС, такие как Европейский ордер на арест).  

Общепризнанным центром, организующим и координирующим 

международное сотрудничество по борьбе с преступностью, является ООН, 

которая практически с первых дней своего существования приняла на себя 

обязанность по организации и координации международного сотрудничества 

по предупреждению преступности, борьбы с ней и обращению с 

правонарушителями. Однако лишь постепенно были выработаны приемлемые 

формы и направления ее деятельности в этой сфере. Опыт ООН богат 

позитивными результатами и роль его, прежде всего, – в обогащении 

юридической доктрины правового государства и всех его существенных 

компонентов: совершенствование механизма юридической и судебной защиты 

прав человека, роли государства как гаранта защиты личности и общества от 

преступных посягательств. Принятые Генеральной Ассамблеей, Советом 

Безопасности, Конгрессами и другими органами ООН решения и документы 

составляют универсальную политико-правовую основу международного 

сотрудничества в области предупреждения преступности и уголовного 

правосудия.  

В отношении Интерпола можно отметить, это оптимальная модель, 

которая, как представляется, позволяет наиболее четко и адекватно 
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осуществлять полицейское сотрудничество разных государств в области 

противодействия преступности, и в современных политических условиях вряд 

ли достижимы иной, качественно лучший механизм и большая эффективность в 

рамках заявленного сотрудничества. В то же время результативность 

деятельности Интерпола затрудняют ряд проблем. Так, НЦБ некоторых 

государств участвуют в международном сотрудничестве, не имея достаточно 

урегулированной правовой базы, что не позволяет им в полной мере 

осуществить организацию необходимого сотрудничества в рамках Интерпола.  

Отметим тот факт, что международные организации, созданные для 

решения соответствующих проблем, действуют на основании договоров 

особого рода – уставов. Каждое из направлений международного 

сотрудничества в борьбе с преступностью получило в той или иной степени 

международно-правовую регламентацию в соответствующих договорах.  

3) Международные конференции. Это временный коллективный орган 

субъектов международного права, который преследует согласованные цели и 

имеет определенную организационную структуру и компетенцию. В настоящее 

время международные межправительственные конференции, как правило, 

созываются в рамках или под эгидой межправительственных организаций. Тем 

не менее, это не изменяет характера такой конференции как самостоятельного 

международного коллективного органа.  

Конференции Экономического и социального совета (далее – ЭКОСОС) 

выступают в качестве важной организационно-правовой формой 

сотрудничества государств в области предупреждения преступности и 

уголовного правосудия. В рамках ЭКОСОС действует Конгресс ООН по 

предупреждению преступности. Конгресс рассматривает проблемы 

предупреждения преступности и разрабатывает проблему обращения с 

правонарушителями и проводится раз в 5 лет. Последний конгресс проходил в 

2015 году в Дохе. На последнем тринадцатом Конгрессе по предупреждению 

преступности были рассмотрены оптимальные пути интеграции усилий в 

области предупреждения преступности и уголовного правосудия в рамках 
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более широкой повестки дня ООН. Основное внимание было сосредоточено на 

таких направлениях, как связи между безопасностью, справедливостью, 

верховенством права и достижением лучшего, более справедливого мира1.  

В принятой Дохинской декларации отмечается следующие направления 

деятельности в целях предупреждения преступности:  

a) поощрять и укреплять международное и региональное сотрудничество 

для дальнейшего наращивания потенциала национальных систем уголовного 

правосудия, в том числе посредством усилий по обновлению и укреплению 

внутреннего законодательства, в надлежащих случаях, а также совместной 

подготовки и развития навыков должностных лиц наших систем уголовного 

правосудия, в частности содействовать созданию мощных и эффективных 

центральных органов по международному сотрудничеству в уголовно-

правовых вопросах, в том числе в области выдачи, взаимной правовой помощи, 

передачи уголовного судопроизводства и передачи осужденных лиц, и 

заключать, в надлежащих случаях, двусторонние и региональные соглашения о 

сотрудничестве, и продолжать развивать специализированные сети 

правоохранительных органов, центральных органов, прокуроров, судей, 

адвокатов защиты и специалистов по оказанию юридической помощи для 

обмена информацией, оптимальными видами практики и специальными 

знаниями и опытом, в том числе, в надлежащих случаях, посредством 

содействия созданию глобальной виртуальной сети для продвижения, когда это 

возможно, прямых контактов между компетентными органами в целях 

расширения обмена информацией и предоставления взаимной правовой 

помощи, как можно более эффективно используя информационно-

коммуникационные платформы;  

b) продолжать поддерживать осуществление программ по наращиванию 

потенциала и подготовке должностных лиц систем уголовного правосудия, 

направленных на предупреждение терроризма во всех его формах и 

                                         
1 Тринадцатый Конгресс ООО по предупреждению преступности и уголовному правосудию. 

Режим доступа: https://www.un.org/ru/events/crimecongress2015/index.shtml (дата обращения: 

20.04.2020). 
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проявлениях и противодействие ему с учетом прав человека и основных 

свобод, в том числе в отношении международного сотрудничества в уголовно-

правовых вопросах, финансирования терроризма, использования Интернета в 

террористических целях, разрушения культурного наследия террористами и 

похищения людей с целью выкупа или в целях вымогательства, и на устранение 

условий, благоприятствующих распространению терроризма, и сотрудничать, 

рассматривать и далее анализировать и выявлять надлежащие области для 

совместных действий посредством, среди прочего, осуществления 

эффективно го обмена и нформацией, о пытом и све дениями о н аилучших в идах 

практ ики для прот иводействи я любым су ществующим, кре пнущим или 

поте нциальным с вязям, в не которых случ аях, между тр анснациона льной 

орга низованной престу пностью, с вязанной с н аркотиками нез аконной 

де ятельность ю, отмыван ием денежн ых средств и ф инансирова нием террор изма, 

с те м чтобы ус иливать мер ы реагиров ания систе мы уголовно го правосу дия на 

эти престу пления;  

c) принимать на национальном и международном уровнях эффективные 

меры, направленные на предупреждение извлечения террористическими 

группами выгод в результате выплаты выкупа;  

d) принимат ь эффектив ные меры по в ыявлению, пре дупреждени ю и 

противо действию корру пции, в то м числе в от ношении пере вода за рубе ж и 

отмыва ния активо в, получен ных в резу льтате корру пции, и рас ширению 

ме ждународно го сотрудн ичества и по мощи госуд арствам-чле нам, с тем чтоб ы 

они могл и содейство вать выявле нию, замор аживанию и ли конфиск ации таких 

а ктивов, а т акже их изъ ятию и воз вращению в соот ветствии с Ко нвенцией 

Ор ганизации Объе диненных Н аций проти в коррупци и, в частност и ее главо й V, 

и в это й связи про должать обсу ждать инно вационные с пособы 

совер шенствован ия взаимно й правовой по мощи, с те м чтобы ус корять 

про цедуры воз вращения а ктивов и де лать их бо лее успешн ыми, опира ясь при 

это м также на о пыт и знан ия, накопле нные в ходе осу ществления И нициативы 
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по воз вращению по хищенных а ктивов, вы двинутой У правлением Ор ганизации 

Объе диненных Н аций по нар котикам и престу пности и Все мирным бан ком;  

e) разрабат ывать страте гии по пре дупреждени ю и пресече нию всех 

нез аконных фи нансовых пото ков и подчер кивать безот лагательну ю 

необходи мость прин ятия более эффе ктивных мер по бор ьбе с эконо мическими 

и ф инансовыми престу плениями, в ключая моше нничество, а т акже с 

нало говыми престу плениями и престу плениями юр идических л иц, особен но в 

их соот ветствующи х транснац иональных ас пектах;  

f) принимат ь соответст вующие мер ы для преду преждения и пресече ния 

торгов ли людьми и нез аконного в воза мигра нтов при обес печении за щиты 

жертв и те х лиц, котор ые стали объе ктом таких престу плений, посре дством 

при нятия всех необ ходимых пр авовых и а дминистрат ивных мер со гласно 

соот ветствующи м протокол ам, в надле жащих случ аях, и укре пления 

меж ведомствен ного сотру дничества и коор динации на н ационально м уровне, а 

т акже налаж ивания более тес ного двусторо ннего, рег ионального и 

м ногосторон него сотру дничества1.  

Определенные ус илия в обл асти преду преждения престу пности и 

у головного пр авосудия пре дпринимаютс я странами в р амках между народного 

сотру дничества. О днако практ ика показы вает, что с не которыми в идами 

между народных престу плений необ ходима бор ьба не тол ько в глоб альном 

мас штабе, но и во в нутригосуд арственной сфере с учето м своих пр авовых 

систе м и операт ивно-розыс кных возмо жностей. С це лью создан ия эффекти вной 

систе мы борьбы с ме ждународно й преступност ью в целом госу дарства 

разр абатывают р азличные фор мы и метод ы взаимоде йствия, посто янно 

совер шенствуют пр авовую базу со вместных де йствий.  

                                         
1 Дохинская декларация о включении вопросов предупреждения преступности и уголовного 

правосудия в более широкую повестку дня организации объединенных наций в целях 

решения социальных и экономических проблем и содействия обеспечению верховенства 

права на национальном и международном уровнях, а также участию общественности. Режим 

доступа: https://www.unodc.org/documents/congress/Declaration/V1504153_Russian.pdf (дата 

обращения: 20.04.2020). 
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Происходящие соб ытия в мире и со держание де йствующих в сфере 

бор ьбы с между народными престу плениями ме ждународны х договоро в и 

практи ки их реал изации, поз воляют нам у казать, что сотру дничество 

госу дарств в об ласти преду преждения и у головного пр авосудия ве дется в 

нес кольких фор мах:  

– в первую очере дь, оказан ие научно- информацио нной, матер иальной и 

професс ионально-те хнической по мощи в бор ьбе с между народными 

престу плениями с ис пользование м передовы х информац ионно-

комму никационны х технолог ий;  

– принятие со гласованны х мер по уст ановлению н а междунаро дно-

правово м уровне престу пности и н аказуемост и определе нных общест венно-

опас ных деяний;  

– разработ ка и заключе ние междун ародных до говоров, пр инятие дру гих 

междун ародно-пра вовых доку ментов в к ачестве пр авовой осно вы деятель ности 

госу дарств, ме ждународны х организа ций и их ор ганов в сфере бор ьбы с 

престу пностью;  

– учрежден ие и формиро вание на до говорной и и ной междун ародно-

пра вовой осно ве междунаро дных орган изаций и и х органов, осу ществляющи х 

свою деяте льность в сфере бор ьбы с между народными престу плениями;  

– пресечен ие готовящ ихся или со вершенных престу плений, в то м числе и 

путе м проведен ия в необхо димых случ аях операт ивно-розыс кных дейст вий;  

– оказание пр авовой помо щи в сфере у головного су допроизводст ва (в 

форм ах выдачи, вз аимной пра вовой помо щи по уголо вным делам, 

осу ществления у головного прес ледования по з апросам иностр анных 

госу дарств, ис полнения пр иговоров и ностранных су дов);  

– деятельност ь междунаро дных орган изаций и и х органов, с вязанная с 

от правлением пр авосудия по де лам о между народных престу плениях, 

осу ществление м уголовно го преследо вания и на казанием л иц, виновн ых в их 

со вершении;  
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– исполнен ие уголовн ых наказан ий, назначе нных лицам, в иновным в 

со вершении ме ждународны х преступле ний, а так же иностра нными суда ми;  

– совместное изуче ние пробле м междунаро дной престу пности в це лом и 

борьб ы с ней (с это й целью соз ываются ме ждународные ко нгрессы, 

ко нференции, а т акже созда ются между народные ор ганизации, н аучно-

иссле довательск ие институт ы);  

– обмен опер ативной и и ной информ ацией (госу дарства часто 

до говариваютс я предоста влять друг дру гу информа цию необхо димую для 

ус пешного про ведения сле дствия и по имки престу пника, а т акже другу ю 

информац ию уголовно го характер а. В частност и, обмен и нформацией о 

пр иговорах, в ынесенных в от ношении гр аждан друго й страны).  

Таким образо м, важным н аправление м совершенст вования 

ме ждународно го правопор ядка являетс я развитие фор м междунаро дного 

сотру дничества в об ласти преду преждения престу пности и у головного 

пр авосудия. Т акое сотру дничество осу ществляетс я в целях бор ьбы с 

между народными престу плениями, о казания вз аимной пра вовой помо щи по 

уголо вным делам, в ключая выд ачу престу пника, коор динации ус илий и мер по 

пре дотвращени ю и пресече нию престу плений, обес печения неот вратимости 

н аказания и р яда других. 

 

§ 3. Совре менное состо яние и перс пективы раз вития между народного 

сотру дничества госу дарств по прот иводействи ю междунаро дной 

престу пности 

 

Современное состо яние между народного сотру дничества по 

прот иводействи ю междунаро дной престу пности нахо дится в посто янном 

разв итии и высту пает важне йшим услов ием борьбы с престу пностью. Те м не 

менее, не льзя не уч итывать опре деленные пр актические проб лемы такого 

сотру дничества, особе нно в совре менных усло виях, когд а политичес кие 

амбици и некоторы х стран не то лько угрож ают эффект ивности сотру дничества 
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госу дарств, но и з ачастую да же ставятс я превыше и нтересов м ира и 

безо пасности. 

Вместе с те м, учитыва я реалии мо дернизации и и нтеграции в с истеме 

меж дународных от ношений, сто ит отметит ь, что меж дународное 

сотру дничество в бор ьбе с престу пностью – перспекти вное напра вление в 

сфере в нешней пол итики и де ятельности пр авоохраните льного бло ка.  

Определяя перс пективы раз вития сотру дничества госу дарств в сфере 

прот иводействи я преступност и, следует уч итывать раз витие общест венных 

отно шений, что пре допределяет в ажность опер ативного ре шения теку щих 

задач. Д ля этого необ ходима вза имопомощь, коо перация ус илий 

заинтересо ванных госу дарств, в то м числе и в во просах упро щения поря дка 

предост авления опер ативной инфор мации, а т акже неукос нительного 

соб людения ме ждународно- правовых нор м1. 

В этой связ и важное з начение имеет ме ждународно- правовая ос нова 

сотру дничества госу дарств, котор ая должна соот ветствоват ь современ ным 

реалия м (вызовам и у грозам), по лностью ор иентироват ься на реше ние тех 

проблем, котор ые стоят пере д междунаро дным сообщест вом в плане 

прот иводействи я междунаро дной престу пности.  

Важно отмет ить, что ме ждународно- правовая ос нова сотру дничества 

госу дарств по прот иводействи ю преступност и постоянно об новляется: пр инят 

ряд резо люций по во просам бор ьбы с транс национально й преступност ью (25-я 

сесс ия Комисси и ООН по пре дупреждени ю преступност и и уголов ному 

правосу дию); разр аботан прое кт конвенц ии Совета Е вропы о престу плениях в 

от ношении ку льтурных це нностей (в р амках манд ата Европе йского ком итета 

по проб лемам престу пности); осу ществляютс я Программ ы сотрудничест ва 

государст в – участнико в СНГ в бор ьбе с террор измом и ин ыми 

междун ародными престу плениями н а 2017-201 9 гг. и сотру дничества 

госу дарств - уч астников С НГ в борьбе с престу плениями, со вершаемыми с 

                                         
1 Рыбак С.В. Международное сотрудничество государств как фактор противодействия 

международной преступности // Академический вестник Ростовского филиала Российской 

таможенной академии. – 2018. – № 1(30). – С. 106. 
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ис пользование м информац ионных тех нологий (киберпреступления) на 2016-

 2020 годы1.  

Именно сотру дничество госу дарств по н аправлению прот иводействи я 

использо ванию инфор мационно-ко ммуникацио нных техно логий (ИКТ) в 

престу пных целях я вляется кр айне актуа льным. С это й целью росс ийской 

сторо ной разработ ан проект Ко нвенции ОО Н в сфере прот иводействи я 

информац ионной престу пности, тр адиционно ос нованной н а принципа  х 

суверенно го равенст ва сторон и не вмешательст ва во внутре нние дела 

госу дарств2. 

Международное сотру дничество, к ак уже отмеч алось, пре дставляет собо й 

важный ф актор в прот иводействи и преступност и, что опре деляется 

г лобализацие й и интернализацией в развити и обществе нных отноше ний, а 

соот ветственно, и по явлением но вых, сложн ых форм престу пности.  

Однако, нес мотря на о пределенну ю урегулированность в исследуе  мой 

сфере ме ждународно го сотрудн ичества, и меются и сер ьезные проб лемы. Так, в 

пос леднее вре мя, учитыв ая ускорен ие интегра ционных про цессов в м ире, 

значите льно актив изировалис ь и междун ародные престу пные групп ировки. 

Пр и этом тра нснационал ьная орган изованная престу пность тес но связана с 

нез аконной ми грацией, что я вляется сер ьезной проб лемой для стр ан не толь ко 

Европейс кого союза ( ЕС), но и д ля СНГ3. 

Серьезной по мехой в де ле сотрудн ичества госу дарств по 

прот иводействи ю междунаро дной престу пности явл яется налич ие «двойны х 

                                         
1 Рыбак С.В. Международное сотрудничество государств – участников СНГ в сфере 

противодействия преступности // Правовое регулирование в условиях модернизации 

государственности: национальный и международный аспекты: сб. ст. по итогам 

Международной научно-практической конференции (Челябинск, 19 ноября 2017 г.). – 

Стерлитамак: АМН, 2017. – С. 166. 
2 Проект Конвенции Организации Объединенных Наций о сотрудничестве в сфере 

противодействия информационной преступности [Электронный ресурс]. Режим доступа: 

http://www.mid.ru (Дата обращения: 20.04.2020). 
3 Рыбак С.В. Система региональной безопасности государств – участников СНГ: вызовы и 

угрозы современности // Правовое регулирование в условиях модернизации 

государственности: национальный и международный аспекты: сб. ст. по итогам 

Международной научно-практической конференции (Челябинск, 19 ноября 2017 г.). – 

Стерлитамак: АМН, 2017. – С. 156. 

http://www.mid.ru/
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стандарто в» в отноше нии лиц, со вершивших ме ждународные престу пления и 

престу пления меж дународного х арактера (террор исты, экстре мисты и др.).  

Так, уже хресто матийным пр имером явл яется отказ со сторо ны Польши в 

2010 году в выдаче Росс ийской Федер ации А. Закаева, объявлен ного в 

меж дународный роз ыск по обв инению в уч астии в террор истической 

де ятельности. Бо лее того, запрос об аресте, а з атем об экстр адиции А. Закаева 

был откло нен.  

Правительство Бе лоруссии т акже в 2010 году отказало в помощи 

Киргизии в э кстрадиции б ывшего през идента Кир гизии К. Бакиева, и это пр и 

том, что в об ласти между народного у головного пр ава почти безус ловно 

госпо дствует пр инцип экстерр иториально й юрисдикц ии.  

Следует от метить, что Росс ийская Федер ация в это м отношени и весьма 

пос ледователь но отстаив ает свою поз ицию, закл ючающуюся в у важении 

ме ждународно го права, пре жде всего пр инципа сувере нного раве нства 

госу дарств, пр изнании ве дущей роли госу дарственны х органов в бор ьбе с 

террор измом и экстре мизмом на с воей территор ии, а также в ме ждународно м 

сотрудничест ве на этих н аправления х. Все это н аглядно бы ло 

продемонстрировано Росс ией в борьбе с ме ждународны м террориз мом, и 

пре жде всего с гру ппировкой « Исламское госу дарство» ( ИГИЛ – запрещено в 

России). 

Принципиальные пр иверженцы м ногосторон него сотру дничества, в то м 

числе и в сфере прот иводействи я преступност и, акцентиру ют внимание н а 

огромном поте нциале вза имодействи я и коопер ации в реше нии общих проб лем, 

пытаютс я нащупать пут и его реал изации, что до вольно сло жно в ныне шних 

услов иях, когда а вторитет и з начимость Росс ии в мире з ападные «п артнеры» 

п ытаются ма ксимально у щемить и у язвить (санкционная политика, 

нес праведлива я антидопи нговая ком пания и др.)1.  

Однако, нес мотря на это, росс ийское госу дарство до лжно более а ктивно 

работ ать по напр авлению укре пления меж дународного сотру дничества. 

                                         
1 Черненко Е. Противоборство сверхдержав // Коммерсант. – 2017. № 65. – С. 1. 
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Таким образо м, сотрудн ичество госу дарств в сфере прот иводействи я 

междунаро дной престу пности напр авлено на к ачественное из менение са мой 

престу пности за счет ее и нтернацион ализации ( попытки престу пников 

скр ыться от пр авосудия з а рубежом, у крывательст во и сбыт по хищенного и ли 

отмыван ие доходов от престу пной деяте льности за гр аницей и т. п.).  

Глобальный х арактер ме ждународно й преступност и обуславл ивает 

углуб ление между народного сотру дничества, нес мотря на по дчас весьм а 

существе нные различ ия в подхо дах отдель ных государст в к решени ю 

исследуе мой пробле мы, независ имо от раз личий их по литических, 

э кономическ их и социа льных систе м.  

Вполне оче видно, что бор ьба с престу плениями, и меющими 

тр анснациона льный хара ктер, может б ыть по-насто ящему эффе ктивна тол ько 

при со гласованност и действий бо льшинства госу дарств и о птимальном 

сочет ании внутр игосударст венных и ме ждународны х инструме нтов. 
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ГЛАВА 2. ОСНОВНЫ Е НАПРАВЛЕ НИЯ МЕЖДУН АРОДНОГО 

СОТ РУДНИЧЕСТВ А В СФЕРЕ П РЕДУПРЕЖДЕ НИЯ И ПРЕС ЕЧЕНИЯ 

ПРЕСТУ ПЛЕНИЙ 

 

§ 1. Между народно-пр авовые осно вы борьбы с террор измом 

 

Для успешно й борьбы с террор измом необ ходима пра вовая база, 

соз данная как н а уровне от дельных госу дарств, та к и в глоб альных, и в 

ре гиональных м асштабах. В н астоящее вре мя не сущест вует госуд арств, 

уго ловное зако нодательст во которых не со держало бы соот ветствующие 

нор мативно – пр авовые акт ы, регламе нтирующие от ветственност ь за тот и ли 

иной ви д террорист ической де ятельности. В бо льшинстве стр ан террориз м 

считаетс я опасным престу плением и в с вязи с эти м подлежит жест кому 

пресече нию. 

Начало два дцать перво го века бы ло ознамено вано возрос шей опасност ью 

террорист ической угроз ы, в связи с че м рядом госу дарств был и приняты мер ы 

по развит ию антитеррор истического з аконодател ьства. В ч исле зарубе жных 

законо в, направле нных на бор ьбу с террор измом, мож но назвать « Акт по 

бор ьбе с террор измом и по дрывной де ятельность ю» в Индии, з акон Герма нии 

«О бор ьбе с террор измом», за кон Франци и «О борьбе с террор измом и 

пос ягательств ами на госу дарственну ю безопасност ь», закон Ис пании «О бор ьбе 

с террор измом», за кон Великобр итании «О пре дотвращени и террориз ма», закон 

С ША «О борьбе с террор измом и об эффе ктивности з акона о выс шей мере 

н аказания» и р яд других. 

В современ ном уголов ном законо дательстве со держатся це лые систем ы 

норм, ре гулирующих от ветственност ь за совер шение престу плений 

террор истического х арактера, пр ичем они су щественно от личаются дру г от 

друга в р азных стра нах. Многие э ксперты сч итают, что д анное обсто ятельство 

с пособно пр ивести к отсутст вию единых по дходов, пр авовой баз ы и 

междун ародных ст андартов в прот иводействи и междунаро дному террор изму. 
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При это м некоторые ор ганизации мо гут быть пр изнаны террор истическим и в 

одних стра нах, а в дру гих таковы ми не являт ься. К при меру, Росс ийская 

Федер ация призн ала террор истическим и 22 орган изации, СШ А – около 45, 

л ишь 9 из н их предста влены в сп исках обои х государст в1. 

Кроме того, нес мотря на то, что по по воду борьб ы с террор измом ведетс я 

активная теорет ическая работ а, до ныне шнего моме нта времен и не выработ ано 

общепр изнанное о пределение террор изма. В св язи с конце птуальными 

р азличиями в о пределении террор изма сущест венной проб лемой являетс я 

отнесение те х или иных ор ганизаций, гру ппировок к ч ислу террор истических. 

Легко можно объ яснить раз личия в опре делениях террор изма, давае мых 

со сторо ны тех или и ных государст в, предста вителей раз ных научны х школ. 

Он и вызваны р азным отно шением к про явлениям террор истической 

де ятельности, котор ые оказыва ются в их по ле зрения. Точ но так же мо жно 

объясн ить разницу в по нимании террор изма предст авителями сре дств массо вой 

информ ации, власт ных структур и и ных кругов. К ак это ни стр анно звучит, 

д аже различ ные ведомст ва того ил и иного госу дарства ис пользуют 

от личающиеся дру г от друга о пределения. К пр имеру, в соот ветствии с 

деф иницией Госу дарственно го департа мента США террор изм являетс я 

преднамере нным полит ически мот ивированны м насилием, осу ществляемы м 

преимущест венно прот ив мирного н аселения, с це лью влияни я на массо вое 

сознан ие. Соглас но документам Ф БР терроризм я вляется прот ивозаконны м 

применен ием насили я против гр аждан и их собст венности с це лью запугат ь, 

оказать д авление на пр авительство, гр ажданское н аселение и ли его отде льные 

груп пы для реа лизации террор истами сво их политичес ких, а так же социаль ных 

целей. В д анном случ ае различи я в опреде лениях пре дставляютс я весьма 

су щественным и, ведь реч ь идет о госу дарстве, которое брос ило на бор ьбу с 

                                         
1 Волеводз А.Г. Международно-правовая криминализация международного терроризма // 

Вестник МГИМО Университета. – 2014. – № 2(35). – С. 150-160. 
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террор измом колосс альные ресурс ы, как фин ансовые и вое нные, так и 

и нтеллектуа льные1. 

В рамках ОО Н, главным обр азом в резо люциях Совет а безопасност и 

очень часто ис пользовалос ь понятие террор изм, но об щего опреде ления так и 

не проз вучало; в ито ге этого резо люция СБ ОО Н № 1566 от 8.10. 2004 г. 

использует дост аточно рас плывчатую фор мулировку: террор изм предст авляет 

собо й «преступ ные акты, в то м числе прот ив гражданс ких лиц, со вершаемые с 

н амерением пр ичинить смерт ь или захв атить зало жников с це лью вызват ь 

состояние у жаса у широ кой общест венности, з апугать насе ление или з аставить 

пр авительство и ли междунаро дную орган изацию совер шить какое – л ибо 

действ ие, и предст авляющие собо й преступле ния по смыс лу междунаро дных 

конве нций и прото колов, кас ающихся террор изма»2. 

В Конвенци и Совета Е вропы о пре дупреждени и террориз ма не 

содер жится опре деления да нного понят ия, есть л ишь «террор истическое 

престу пление», пре дставляющее собо й любое из пре дусмотренн ых договор ами, 

котор ые перечис лены в при ложении к в ышеуказанно й Конвенци и. Это все 

ме ждународные до говоры, ре гламентиру ющие борьбу с террор измом. Так же 

согласно д анной Конве нции публич ные подстре кательства к террор изму, 

вербо вка, подгото вка и друг ие сопутст вующие дея ния рассматр иваются ка к 

преступле ния. 

Следует от метить, что н и в одном ме ждународно м договоре нет 

о пределения по нятию «меж дународный террор изм». В ни х в основно м 

заложены о пределения ко нкретных в идов террор истической де ятельности. 

Бо льшинство деф иниций относ ится к террор изму внутр и государст в. 

Созданн ые определе ния использу ются госуд арствами – уч астниками в це лях 

кримин ализации террор изма в нац иональном з аконодател ьстве как 

                                         
1 Беспалов С.В. Транснациональный исламистский терроризм – глобальная проблема // 

PolitBook. – 2018. – № 3. – С. 73-82. 
2 Резолюция СБ ООН № 1566 от 08.10.2004. Режим доступа: https://documents-dds-

ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/542/84/PDF/N0454284.pdf?OpenElement (Дата обращения: 

20.04.2020). 

https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/542/84/PDF/N0454284.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/542/84/PDF/N0454284.pdf?OpenElement
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об щеуголовно го преступ ления. В это й связи опре деления террор изма, 

закре пленные в международно – правовы х источник ах не позво ляют получ ить 

полное и чет кое предст авление о ме ждународно м террориз ме, как о 

престу плении, которое затрагивает ме  ждународные от ношения, пос кольку в 

н их не учит ывается тот ф акт, между народный террор изм отягощ ает 

междун ародная сост авляющая (т ак называе мый «иностр анный элеме нт»)1. 

Все это про является в су щественном от личии террор изма 

между народного от в нутригосуд арственного. Эт а разница состо ит в 

следу ющем: 

 цели террор истов затр агивают нес колько стр ан; 

 начальные и ко нечные моме нты террор истической де ятельности 

мо гут происхо дить на терр итории раз личных госу дарств; 

 зарубежное ф инансирова ние террор истической де ятельности; 

 урон терпят нес колько госу дарств или ме ждународны х организа ций; 

 в качестве жерт в выступают гр аждане нес кольких госу дарств или 

уч астники меро приятий, котор ые проводят ме ждународные ор ганизации. 

Также нельз я не отмет ить, что ме ждународны й террориз м – это де яние, 

которое пос ягает на ме ждународны й правопор ядок, а его со вершение 

н аправлено н а то, чтоб ы достигнут ь междунаро дно-противо правные це ли. 

Поэтому в полне спра ведливо мо жно заключ ить, что ме ждународны й террориз  м 

представ ляет собой престу пление, на правленное н а нарушение ос нов 

междун ародного пр ава, посяг ающее на ме ждународны й правопор ядок2. 

Можно сказ ать, что бо льшинством со временных ме ждународны х 

договоро в обеспечи вается кри минализаци я не между народного, а 

в нутригосуд арственного террор изма, они с лужат дост ижению униф икации при 

о пределении по нятия террор изм во внутр игосударст венном пра ве в отноше нии 

тех акто в террорист ической де ятельности, котор ые получил и наибольшее 

                                         
1 Кочои С.М. Борьба с терроризмом и международное право // Криминологический журнал 

Байкальского государственного университета экономики и права. – 2014. – № 2. – С. 186-192. 
2 Веселовский С.С. Многостороннее сотрудничество в борьбе с транснациональным 

терроризмом. Автореф. канд. полит. наук. – М., 2007. – С. 12. 
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р аспростране ние в том и ли ином госу дарстве. Но все это пре дставляет собо  й 

лишь полу меры в связ и с: 

 постоянным про грессирова нием, видо изменением террор изма; 

 включением в не го не толь ко террорист ических акто в, но и 

ор ганизацион но-идейных стру ктур; 

 применением но вых способо в совершен ия теракто в, способо в 

пополнен ия рядов террор истических ор ганизаций; 

 трансформацией из я вления, которое со путствует ж изни отдел ьных 

стран, в у грозу глоб ального мас штаба. 

В этой связ и создание но вых внутри государстве нных и меж дународно-

правовых и нструменто в борьбы с террор измом, не уч итывая его 

ме ждународну ю составля ющую, являетс я обреченн ым на то, что пр авовое 

регу лирование бу дет постоя нно отстав ать от пра ктических потреб ностей 

прот иводействи я именно ме ждународно му террориз му. При это м вместо то го, 

чтобы соз дать жестк ий барьер н а пути про движения террор изма, образу ются 

лишь фр агменты, собр анные из со гласованно й на между народном уро вне 

кримин ализации во в нутригосуд арственном пр аве запрето в лишь на от дельные 

акт ы террориз ма, а не ме ждународны й террориз м в целом1. 

Подобная кр иминализац ия, даже ес ли она будет всесторо нне согласо вана 

и гар монизирова на, предост авит госуд арствам широ кий круг воз можностей в 

те х или иных ус ловиях самосто ятельно ре шать вопрос о то м, являетс я ли какое 

– л ибо деяние террор истическим а ктом в усло виях конкрет ного места и 

вре мени с учето м соответст вующей пол итической ко нъюнктуры. Де йствующие 

н ыне междун ародные до говоры не к валифициру ют в качест ве 

террорист ических акт ы насилия, котор ые соверша ются народ ами, борющ имися 

за с вое освобо ждение прот ив колониа льных и ок купационны х режимов и в 

и ных случая х. Практик а показывает, что оче нь часто н аходятся сторо нники, 

опр авдывающие со вершение по добных террор истических а ктов со сс ылкой на 

                                         
1 Боташева А.К. Цели и основные компоненты антитеррористической стратегии в 

международной политике // Наука и современность. – 2014. – № 32-1. – С. 116-120. 
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нор мы междунаро дного прав а, которые пр ямо закреп ляют право н а 

сопротив ление, в то м числе и н а вооружен ное, проти в угнетени я. Очень ч асто в 

бор ьбе с террор измом возн икают «дво йные станд арты», огр аничивающие 

воз можность госу дарств, в бо льшей степени за интересова нных в дост ижении 

поло жительных резу льтатов в бор ьбе именно с ме ждународны м террориз мом. 

Выходо м из данно й ситуации пре дставляетс я согласов ание и при нятие 

посре дством спе циального ме ждународно го договор а общеприз нанного 

по нятия «меж дународный террор изм»1. 

В связи с росто м террорист ической акт ивности, р асширением фор м и 

методо в деятельност и террористо в, глобализ ацией все бо льшую роль н ачинает 

игр ать сотруд ничество, которое осу ществляетс я в процессу альных фор мах 

рассле дования да нных деяни й, задержа нии и прив лечении престу пников к 

от ветственност и, в рамка х уголовно го судопро изводства по де лам, 

ослож ненным иностр анным элеме нтом. В да нной сфере т акже имеютс я 

проблемы, с вязанные с отсутст вием общепр изнанного о пределения по нятия 

«террор изм» и «ме ждународны й террориз м»2. 

Основа проб лем заключ ается в не возможност и в тех ил и иных случ аях 

обеспече ния реализ ации по де лам террор истической н аправленност и 

основопо лагающих пр инципов ме ждународно го сотрудн ичества в об ласти 

уголо вного судо производст ва, которые з акреплены в ме ждународны х 

договора х. Это при нцип двойно й уголовно й ответстве нности и пр инцип 

недо пустимости в ыдачи по з апросам иностр анных госу дарств лиц, котор ыми 

были со вершены по литические л ибо связан ные с ними престу пления. 

Принцип дво йной крими нальности з аключается в то м, что 

пра воохраните льные и су дебные орг аны государст в занимаютс я оказание м 

правовой по мощи по уго ловным дел ам и выдают престу пников лиш ь в том 

случ ае, когда де яние, по по воду которо го осущест вляется за прос, являетс я 

                                         
1 Качалов В.В., Баранчикова М.В. Терроризм как глобальная проблема современности // 

Наука и практика. – 2015. – № 2(63). – С. 59-61. 
2 Аккаева Х.А. Основные проблемы борьбы с терроризмом на современном этапе // Теория и 

практика общественного развития. – 2015. – № 9. – С. 114-116. 
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уголовно н аказуемым и в з апрашивающе м, и в запр ашиваемом госу дарстве. 

Т акже правоо хранительн ые и судеб ные органы м ножества госу дарств при 

ре шении вопрос а об оказа нии правово й помощи и ли экстрад иции тщате льно 

рассматривают с ведения иностр анных госу дарств о де янии, содер жащиеся в 

з апросах, про веряют, соот ветствуют л и они как престу пления нор мам 

собстве нного зако нодательст ва1. В случае об наружения несоот ветствий в 

пр авовой помо щи либо вы даче отказ ывается. Яс но, что пос кольку отсутст вуют 

общие по дходы к опре делению сост авов престу плений террор истической 

н аправленност и, а также в з аконодател ьствах сотру дничающих госу дарств 

закре плены разл ичные терм инологичес кие поняти я о них, это д ает поводы д ля 

непризн ания двойно й криминал ьности и от каза в пра вовой помо щи и 

экстр адиции. 

Вторым при нципом пре дусматриваетс я право госу дарств на от каз в 

экстр адиции любо го преступ ника, также террор иста, если бу дет усмотре но, что 

он прес ледуется з а совершен ие политичес кого престу пления либо по 

по литическим мот ивам. Так, н апример, Росс ийской Федер ации было от казано в 

в ыдаче террор истов Закаева и Ахмадова2. 

Для преодо ления этих проб лем необхо димо уяснит ь современ ное 

состоя ние междун ародно-пра вового регу лирования в д анной сфере, д ля того 

чтоб ы сблизить поз иции госуд арств в построе нии единого пр авового 

простр анства уго ловно-право вого проти водействия ме ждународно му 

террориз му. Именно по это й причине н а протяжен ии несколь ких десяти летий 

одни м из важне йших вопросо в борьбы с ме ждународны м террориз мом 

являетс я разработ ка и закре пление его об щего опреде ления и ме ждународно-

правового сост ава престу пления меж дународного террор изма во 

всеобъе млющем меж дународном до говоре. 

                                         
1 Саболирова З.Х. Международное сотрудничество государств в борьбе с терроризмом // 

Юрист-Правоведъ. – 2018. – № 2. – С. 45-47. 
2 Алексеева М.М. Политика двойных стандартов и принцип неотвратимости наказания за 

совершение актов терроризма // Пространство и время. – 2014. – № 3(17). – С. 54-61. 
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Таким образо м, среди по литико-пра вовых проб лем сотруд ничества 

ме жду государст вами в сфере бор ьбы с между народным террор измом можно 

обоз начить как не достаточно н алаженные вз аимоотноше ния государст в друг с 

дру гом, что в ыливается в с ложности вз аимодейств ия спецслу жб и иных 

структур; т акже в раз личные под ходы госуд арств к про явлениям 

террор истической де ятельности. По литический к ласс запад ных государст в 

пользуетс я сложност ью и проти воречивост ью террориз ма как явле ния, которое 

пр иобрело ре лигиозные, н ациональные и и ные формы, и оче нь часто о ценивает 

с итуацию в те х или иных стр анах, исхо дя из собст венных гео политическ их 

интересо в. Политик а «двойных ст андартов» ст ала на сего дняшний де нь 

обычной пр актикой ме ждународны х отношени й, что про является и в бор ьбе с 

данн ым явление м, деление м террористо в на «плох их» и «хоро ших». Кроме 

то го, сотруд ничество госу дарств осло жняется отсутст вием общепр изнанных 

о пределений по нятий «террор изм» и «ме ждународны й террориз м». Это, в с вою 

очеред ь, порождает пр авовые проб лемы во вз аимодейств ие стран дру г с 

другом. Ор ганизации и де яния, приз наваемые террор истическим и в одном 

госу дарстве, не все гда призна ются таков ыми в друг их. Это влечет тру дности 

для о казания вз аимной пра вовой помо щи и выдач и преступн иков. 

Далее в рамках данного параграфа рассмотрим особенности правового 

регулирования и принципы международного сотрудничества в сфере борьбы с 

преступностью. 

Международная борьба с преступностью имеет глубокие исторические 

корни и может быть отнесена к истокам возникновения государства и права. 

Интересы борьбы с преступностью издавна обязывали государства объединять 

свои усилия, оказывать друг другу правовую помощь. Иллюстрацией этого 

служит договор, заключенный царем хеттов Хатушилем III и египетским 

фараоном Рамзесом II в 1296 г. до н.э. В этом договоре предусматривалось: 
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«Если кто-нибудь убежит из Египта и уйдет в страну хеттов, то царь хеттов не 

будет его задерживать, а вернет в страну Рамзеса»1. 

Особое внимание вопросам охраны собственности уделено и в самых 

древних законодательных актах Древней Руси. В них имеются нормы, 

касающиеся розыска похищенного имущества и зависимых людей, а также о 

действиях властей при их обнаружении у иностранцев или в иных землях. 

Уже в X веке в Древней Руси заключались договоры, устанавливающие 

процессуальные правила выдачи русских из других государств. 

Выдающуюся роль в становлении основ международного сотрудничества 

сыграла Русская Правда. В частности, широко применялась статья Пространной 

Правды 1209 года «О человеке», устанавливающая ответственность за 

получение денег обманом и последующий побег в другую землю, 

процессуальные нормы возврата беглеца из-за рубежа. 

Вплоть до окончания XIX века основные направления взаимодействия 

правоохранительных органов разных стран касались преимущественно 

проблемы выдачи лиц, совершивших преступление. 

В 1927 году в Варшаве состоялась Первая Международная конференция 

по унификации уголовного права. Борьба с преступлениями, присягающими на 

международный правовой порядок, требовала международного сотрудничества 

правоохранительных органов, в том числе в сфере розыска и конфискации 

орудий преступлений, предметов, использовавшихся для их совершения. 

В 90-е годы XX столетия Россия ратифицировала ряд международных 

конвенций и заключила значительное число двусторонних международных 

договоров и соглашений, регламентирующих вопросы международного 

сотрудничества по уголовным делам. 

В 1996 году Президент Российской Федерации издал Указ «Об участии 

Российской Федерации в деятельности Международной организации уголовной 

                                         
1 Быкова Е.В., Выскуб В.С., Решетникова Т.А. Совершенствование регламентации 

международного сотрудничества в сфере уголовного судопроизводства // Библиотека 

криминалиста. Научный журнал. – 2017. – № 4. – С. 303. 
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полиции – Интерпола»1, а Правительство Российской Федерации утвердило 

Положение о Национальном Центральном Бюро Интерпола2. Бюро входит в 

структуру МВД РФ и занимается учетом информации о международных 

преступлениях и преступниках, о незаконном обороте наркотиков и оружия, о 

фальшивомонетничестве, о незаконном отмывании денег и т.д., обеспечивает 

взаимодействие органов внутренних дел Российской Федерации с полицией 

других государств и Генеральным секретариатом Интерпола, является 

координационным центром правоохранительных органов Российской 

Федерации при выходе их деятельности на уровень международных 

отношений3. 

УПК РФ 2001 года содержит Часть пятую под названием 

«Международное сотрудничество в сфере уголовного судопроизводства». 

Кроме этого, для России основную правовую базу международного 

сотрудничества в сфере уголовного судопроизводства составляют 

– Конституция Российской Федерации; 

– Европейская конвенция о взаимной правовой помощи по уголовным 

делам от 20 апреля 1959 г. (далее – Европейская конвенция о правовой 

помощи), ратифицированная Федеральным законом РФ от 25 октября 1999 г.; 

дополнительный протокол к этой конвенции принят 17 марта 1978 г.4; 

– Европейская конвенция о выдаче от 13 декабря 1957 г., 

ратифицированная Федеральным законом РФ от 25 октября 1999 г. 

                                         
1 Указ Президента Российской Федерации от 30.07.1996 № 1113 «Об участии Российской 

Федерации в деятельности Международной организации уголовной полиции - Интерпола» // 

Собрание законодательства Российской Федерации. – 1996. – № 32. – Ст. 3895. 
2Приказ МВД России от 31.03.2012 № 305 (в ред. от 14.02.2020) «Об утверждении 

Положения о Национальном центральном бюро Интерпола Министерства внутренних дел 

Российской Федерации» // СПС «КонсультантПлюс». 
3 Кондрат Е.Н., Сальников М.Б. Интерпол в борьбе с преступностью: стратегия и основные 

функции // Юридическая наука: история и современность. – 2016. – № 11. – С. 153-159. 
4 Европейская конвенция о взаимной правовой помощи по уголовным делам (Заключена в г. 

Страсбурге 20.04.1959) // Бюллетень международных договоров. – 2000. – № 9. – С. 51-59. 
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одновременно с Дополнительным протоколом от 15 октября 1975 г. и Вторым 

дополнительным протоколом от 17 марта 1978 г.1; 

– Конвенция о правовой помощи и правовых отношениях по 

гражданским, семейным и уголовным делам, заключенная государствами – 

членами СНГ 22 января 1993 г. в Минске, ратифицированная Федеральным 

законом от 04 августа 1994 г., получившая в научной и учебной литературе 

наименование Минской конвенции2; 

– Конвенция о передаче лиц, осужденных к лишению свободы, для 

отбывания наказания в государстве, гражданами которого они являются 

(Берлин, 19 мая 1978 г.) 3; 

– двусторонние договоры Российской Федерации, регламентирующие 

вопросы правовой помощи и других форм международного сотрудничества по 

уголовным делам4; 

– межведомственные соглашения по вопросам международного 

сотрудничества в сфере борьбы с преступностью5. 

Помимо международного договора и международного соглашения основу 

международного сотрудничества по уголовным делам составляет принцип 

взаимности. В соответствии с УПК РФ принцип взаимности подтверждается 

письменным обязательством соответствующего государственного органа. В 

зависимости от вида содействия, об оказании которого направляется запрос, 

УПК РФ указывает на различные государственные органы, полномочные 

                                         
1 Европейская конвенция о выдаче (заключена в г. Париже 13.12.1957) // Бюллетень 

международных договоров. – 2000. – № 9. – С. 19-28. 
2 Конвенция о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и 

уголовным делам (Заключена в г. Минске 22.01.1993) // Бюллетень международных 

договоров. – 1995. – № 2. 
3 Конвенция о передаче лиц, осужденных к лишению свободы, для отбывания наказания в 

государстве, гражданами которого они являются (Заключена в г. Берлине 19.05.1978) // 

Сборник международных договоров Российской Федерации по оказанию правовой помощи. 

– М.: СПАРК, 1996. – С. 26-30. 
4 Абдрашитова Р.З. Международное сотрудничество в сфере уголовного судопроизводства: 

проблемы становления и дальнейшее развитие // Право и политика. – 2006. – № 2. – С. 46. 
5 Третьяков И.Л. Необходимость, основные направления и правовой механизм 

международного сотрудничества в борьбе с преступностью в контексте международно-

правовых актов // Мир политики и социологии. – 2016. – № 1. – С. 155-175. 



41 

направлять запрос на основе принципа взаимности и давать соответствующие 

обязательства. Так, принцип взаимности в производстве отдельных 

процессуальных действий, направленных на получение доказательств, в силу 

ст. 453 УПК РФ подтверждается письменным обязательством Верховного Суда 

РФ, Министерства иностранных дел РФ, Министерства юстиции РФ, 

Министерства внутренних дел РФ, Федеральной службы безопасности РФ или 

Генеральной прокуратуры РФ. Принцип взаимности при экстрадиции, т.е. 

выдаче лица, находящегося на территории иностранного государства, в целях 

уголовного преследования или исполнения приговора в силу ст. 460 УПК РФ 

может подтверждаться письменным обязательством только Генерального 

прокурора РФ1. 

Исходя из правовых положений, содержащихся в вышеуказанных 

источниках, международное сотрудничество в сфере уголовного 

судопроизводства можно определить как основанную на нормах 

международного права и принципе взаимности деятельность компетентных 

органов одного государства по исполнению запросов (представлений, 

обращений, поручений) другого государства о совершении процессуальных и 

иных предусмотренных нормами международного и внутригосударственного 

права действий, необходимых для достижения задач уголовного процесса по 

уголовному делу, находящемуся в производстве компетентных органов 

запрашивающего государства (собирание доказательств, экстрадиция и др.), а 

также для реализации права лица на отбывание наказания в государстве, 

гражданином которого оно является. Федеральным законом в УПК РФ введена 

Глава 55.1, регламентирующая производство по признанию и исполнению 

решений судов иностранных государств в части конфискации доходов, 

полученных преступным путем2. 

                                         
1 Третьяков И.Л. Международное сотрудничество в борьбе с транснациональной 

преступностью как объективная необходимость // Правовое поле современной экономики. – 

2016. – № 12. – С. 162-175. 
2 Федеральный закон от 05.12.2017 № 387-ФЗ «О внесении изменения в Уголовно-

процессуальный кодекс Российской Федерации» // Собрание законодательства Российской 

Федерации. – 2017. – № 50 (Часть III). – Ст. 7558. 
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По смыслу УПК РФ международная правовая помощь по уголовным 

делам является одним из видов международного сотрудничества в сфере 

уголовного судопроизводства. Под международной правовой помощью УПК 

понимает производство следственных или иных процессуальных действий по 

запросу иностранного государства, направленных на получение доказательств 

(ст. 453, 455, 457). 

Минская конвенция в понятие правовой помощи помимо процессуальных 

действий по собиранию доказательств включает также исполнение запросов об 

осуществлении уголовного преследования и возбуждении уголовного дела, а 

равно выдачу лица в целях привлечения его к уголовной ответственности или 

исполнения, вынесенного в отношении него приговора. Европейская конвенция 

о правовой помощи на экстрадицию не распространяется. Нормы данного 

процессуального института содержатся в Европейской конвенции о выдаче. 

Итак, видами международного сотрудничества в сфере уголовного 

судопроизводства являются: 

1) международная правовая помощь по уголовным делам; 

2) передача производства по уголовным делам (направление материалов 

уголовного дела для осуществления уголовного преследования) в иностранное 

государство; 

3) осуществление уголовного преследования по просьбе иностранного 

государства; 

4) выдача (экстрадиция) лица для уголовного преследования или 

исполнения приговора; 

5) передача лица, осужденного к лишению свободы, для отбывания 

наказания в государстве, гражданином которого оно является; 

6) признание и исполнение судебных решений в части конфискации 

доходов, полученных преступным путем1. 

                                         
1 Клименко О.А., Мирзоев А.К., Третьяков И.Л. Транснациональная преступность и 

международное сотрудничество в борьбе с ней: глубокие противоречия и проблемы 

государственного суверенитета // Юридическая наука: история и современность. – 2016. – № 

2. – С. 168-175. 
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Международное сотрудничество в сфере уголовного судопроизводства 

имеет значение как для реализации прав гражданина, вытекающих из правовых 

отношений гражданства, так и для удовлетворения уголовно-правовых 

притязаний суверенного государства к собственным гражданам независимо от 

места совершения преступления и иностранцам, совершившим преступления на 

его территории либо против его интересов или его граждан1.  

С одной стороны, международное сотрудничество по уголовным делам 

обеспечивает лицу, в отношении которого ставится вопрос о привлечении к 

уголовной ответственности, возможность претерпевания мер принуждения и 

иных ограничений, связанных с уголовным преследованием, в рамках 

юрисдикции того государства, гражданином которого оно является.  

С другой стороны, за счет международного сотрудничества по уголовным 

делам достигается реализация вытекающего из уголовно-правового отношения 

права государства применить к своему гражданину, совершившему 

преступление, меры уголовно-правого воздействия, а в отношении иностранца, 

совершившего преступление на его территории либо против его граждан или 

интересов – права требовать от другого государства применения указанных 

мер2. 

 

 

§ 2. Международное сотру дничество в сфере прот иводействи я 

транснац иональной ор ганизованно й преступност и 

 

Поскольку престу пность в со временном м ире стала г лобальной 

проб лемой чело вечества, посто льку и реше ние ее сле дует искат ь на путях 

                                         
1 Шестакова С.Д. Международное сотрудничество в сфере уголовного судопроизводства. 

Лекция // Юридическая наука: история и современность. – 2018. – № 9. – С. 162-173. 
2 Клименко О.А., Мирзоев А.К. Третьяков И.Л. Международное сотрудничество в борьбе с 

организованной преступностью в кредитно-финансовой сфере и государственный 

суверенитет // Юридическая наука: история и современность. – 2016. – № 4. – С. 135-147. 
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со вершенство вания глоб альных меж дународно- правовых фор м сотрудничест ва 

государст в.  

И в этой с вязи следует трез во оценить состо яние совре менного 

ме ждународно го права. В с истеме меж дународно- правового ре гулировани я, 

как, впроче м, и в нац ионально-пр авовом рег ламентиров ании общест венных 

отно шений всег да имел и бу дет иметь в ажнейшее з начение и фу нкцию 

инст итут ответст венности госу дарств – главных субъе ктов между народного 

пуб личного пр ава.  

Однако лиш ь беглое р ассмотрение ме ждународно- правовых поз иций 

госуд арств-члено в Организа ции Объеди ненных Нац ий дает ос нование 

ко нстатации без действия и ли невозмо жности реа лизации инст итута 

ответст венности в от ношении госу дарств, нару шивших их ме ждународные 

об язательств а в соответст вии с Уста вом ООН. Об это м краснореч иво 

свидете льствует оф ициальная поз иция отдел ьных госуд арств-члено в ООН по 

от ношению, н апример, к об язательной юр исдикции Ме ждународно го суда 

ОО Н и принци пу «pacta sunt servanda». Еще с бо  льшей очев идностью 

по дтверждает не возможност ь реализац ии ответст венности госу дарств 

совре менная меж дународная пр актика оказ ания право вой помощи пр и 

осуществ лении инст итута экстр адиции или в ыдачи обви няемых и 

по дозреваемы х в соверше нии престу плений. 

Организованная престу пность ста ла междунаро дной, что об язывает 

на циональные пр авительств а объединит ь свои уси лия в целе направленно й 

борьбе с эт им явление м.  

В настоящее вре мя междунаро дному сотру дничеству в сфере 

прот иводействи я транснациональной ор ганизованно й преступност и мешает 

со перничество р азличных ме ждународны х организа ций, отсутст вие целевы х 

средств, не достаток обуче нного персо нала, котор ый мог бы эффе ктивно 

работ ать с таки ми структур ами, как И нтерпол, а т акже особа я позиция 

от дельных кар ликовых су веренных госу дарств.  
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Распад коло ниальной с истемы, ка к известно, пр ивел к воз никновению 

бо льшого кол ичества ма лоразмерны х и очень бе дных госуд арств. Некотор ые из 

этих стр ан вынужде ны прибегат ь к неорди нарным способ ам привлече ния 

иностр анной валют ы. Примера ми таких с пособов яв ляются: вы пуск почто вых 

марок, ре гистрация и ностранных су дов (предост авление пр ава ходить по д 

удобным ф лагом), от крытие офф шорных бан ков (налого вых убежищ) и т. д.  

В отдельны х случаях эт и минигосударства попадают по д частичны й или 

полн ый контрол ь наркосиндикатов, чем нанос ят значите льный вред 

международному э кономическо му развити ю и междун ародным ус илиям по 

бор ьбе с орга низованной престу пностью.  

В качестве ст имула для со кращения престу пной деяте льности мо жет быть 

ис пользована э кономическ ая помощь. Н апример, д ля того чтоб ы ослабить у 

гр аждан в Ко лумбии и дру гих отстал ых в эконо мическом от ношении стр анах 

стиму лы к выращ иванию наркосодержащих растений, пре  длагается о казывать 

це ленаправле нную им эко номическую по мощь с тем, чтоб ы дать воз можность 

ж ителям эти х малоимущ их стран з арабатыват ь себе на ж изнь честн ым путем. 

Т акого рода по мощь являетс я одним из воз можных способо в, использу я 

который бо гатые стра ны – основные потреб ители наркот иков могут вест и 

борьбу прот ив их произ водства и р аспростране ния. В это м случае стр аны-

доноры, о казывающие ф инансовую по мощь развивающимся стр анам (особе нно 

страна м третьего м ира), долж ны ставить с вои гуманит арные опер ации в 

зав исимость от то го, чтобы стр аны-получате ли самым сер ьезным обр азом вели 

бор ьбу с корру пцией и ор ганизованно й преступност ью1.  

Комиссия ОО Н по борьбе с престу пностью и у головному про изводству 

сч итает, что ме ждународна я преступност ь, именуем ая трансна циональной, 

ус иливает вл ияние на госу дарственные стру ктуры, эко номику и н аселение 

дру гих стран. Н и одна стр ана не избе жала этого воз действия. Э ксперты ОО  Н 

                                         
1 Игнатенко Г.В. Транснациональная преступность и коррупция: состояние и тенденции 

международно-правового противодействия / Международное сотрудничество в сфере 

борьбы с транснациональной преступностью и коррупцией: материалы междунар. науч.-

практ. конф., г. Екатеринбург. – Екатеринбург, 2000. Вып. 1. – С. 17-21. 
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видят вы ход в усиле нии сотруд ничества пр авоохраните льных орга низаций 

раз личных стр ан и прида нии максим альных пол номочий ме ждународны м 

полицейс ким органа м – Интерполу, Европолу.  

Меры борьб ы с организо ванной престу пностью до лжны носит ь 

комплекс ный, межве домственны й характер. В ч астности, в ажно создат ь 

механизм вз аимодейств ия органов б анковского, в алютного ко нтроля и 

пр авоохраните льных орга нов, особе нно в поис ке так наз ываемых фир м 

«однодне вок», через котор ые осущест вляются нез аконные пере воды валют ных 

средств за рубе ж. Неотлож ная задача – наладить эффе ктивную систе му 

таможен но-банковс кого контро ля за репатр иацией выруч ки от экспорт а 

товаров и обос нованность ю платежей з а импортируе мую продук цию и 

пере водом капит алов в офф шорные зон ы. Совмест ных усилий требует 

пре дотвращение кр иминализац ии сферы ве ксельного обр ащения. Необ ходимо 

так же усилить вз аимосвязь ме жду законо дателем и пр авоохраните льными 

ведо мствами, то ест ь речь идёт о то м, чтобы н аделить пос ледние пра вом 

непосре дственной з аконодател ьной иници ативы, не до пускать нео правданного 

отст авания зако нодательно й базы от ре альной жиз ни в стране.  

Проблема ре ализации Ко нвенции ОО Н против тр анснациона льной 

организованной престу пности требует т акже карди нального у лучшения 

с истемы коор динации де ятельности все х силовых стру ктур в бор ьбе с 

орга низованной престу пностью и корру пцией. В системе коор динации 

ос новное – это упоря доченные и нформацион ные потоки к ак гласной, т ак и 

неглас ной информ ации о вскр ытых и лате нтных процесс ах в престу пной среде. 

Пр авоохраните льные ведо мства, выпо лняющие опер ативно-роз ыскные 

фун кции, в инфор мационном п лане разви вались и р азвиваются а втономно дру г 

от друга. И нформацион но-поисков ые системы о престу пных сообщест вах, их 

ли дерах, корру пционных с вязях, бое вых структур ах, межрег иональных и 

ме ждународны х контакта х в многоч исленных субъе ктах операт ивно - 

роз ыскной деяте льности ме жду собой н икак не ув язаны, соз даны по раз ным 

критер иям, без учет а междунаро дных станд артов. Есл и одномоме нтно 
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запрос ить данные о д ислокации ор ганизованн ых преступ ных групп, 

ор ганизаций и сооб ществ, их ч исленности, воору женности, с вязях в ор ганах 

власт и и управле ния, конта ктах с кру пными фина нсовыми гру ппами, то 

к артина по д анным разн ых ведомст в будет абсо лютно прот иворечивая.  

Нет единст ва даже внутр и самих ве домств: раз ные операт ивные 

подр азделения соз дают нестыкуемые между собо й информац ионные 

подс истемы.  

Вследствие это го после к аждого акт а террора, пос ле каждого шу много 

«зак азного» уб ийства нач инается внутре нняя и меж ведомствен ная борьба з а 

приоритет ы в раскрыт ии. И толь ко тогда, ко гда все си ловые стру ктуры 

упир аются в ту пик, они н ачинают го ворить о вз аимодейств ии и коорд инации.  

Успех в бор ьбе с орга низованной престу пностью и дру гими престу пными 

проя влениями в з начительно й мере зав исит от уро вня взаимо действия 

пр авоохраните льных орга нов всех з аинтересов анных госу дарств. 

Реальность т акова, что об щее кримин альное простр анство госу дарств 

раз вивается б ыстрее пра вового. Престу пность ста новится все бо лее 

интерн ационально й, не собл юдая ни за конов, ни гр аниц как д альнего, т ак и 

ближне го зарубеж ья. Поэтому з адача состо ит в том, чтоб ы выработат ь общую 

стр атегию и т актику для бо лее эффект ивной борьб ы с трансн ационально й 

преступност ью.  

Следует уч итывать, что пр авоохраните льные орга ны и престу пники 

нахо дятся в нер авном поло жении. Есл и первые де йствуют в р амках зако на, то 

для втор ых не сущест вует ни пр авил, ни з аконов, ни гр аниц. Эти ус ловия 

затру дняют деяте льность пр авоохраните льных стру ктур.  

В настоящее вре мя на межгосу дарственно м уровне с ложно 

орга низовывать вз аимодейств ие между ве домствами. Но се годня друго го пути 

не су ществует. «С иловые стру ктуры» нахо дятся в тру дном положе нии, 

поско льку завис ят от терр иториальны х, политичес ких и право вых ограниче ний. 

Вместе с те м к интегр ации их посто янно подта лкивает жиз нь. И для то го чтобы 

эффе ктивно борот ься с орга низованной престу пностью, о ни должны 
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объе динить сво и усилия: соз дать единое пр авовое поле, е диное 

инфор мационное простр анство.  

При этом пер востепенну ю важность пре дставляет моб илизация и 

объе динение ус илий в прот иводействи и транснац иональным про явлениям 

ор ганизованно й преступност и.  

Организованные престу пные групп ы использу ют территор ию стран 

б лижнего и д альнего зарубе жья для со вершения кру пномасштаб ных махина ций 

при проведе нии экспорт но-импортн ых операци й в целях по лучения 

не контролируе мой прибыл и, большая ч асть которо й оседает з а рубежом, 

с пособствуя те м самым ле гализации престу пно нажиты х капитало в. В 

частност и, при контр абандных пост авках акти вно примен яется «лож ный 

транзит», а т акже возмо жность вре менного вы воза энергоресурсо в, сырья и 

м атериалов без офор мления экс портных ко нтрактов я кобы для временного 

хр анения либо перер аботки на з аводах и пре дприятиях, с пос ледующей и  х 

реализац ией. Прикр ываясь фикт ивными экс портными ко нтрактами, де льцы 

реализу ют продукц ию, в перву ю т очеред ь, спиртные н апитки, на в нутреннем 

р ынке, имея от р азницы в це нах огромну ю неконтро лируемую пр ибыль1.  

Совместных ус илий требует прот иводействие кр иминальным стру ктурам, 

за нимающимся нез аконным автоб изнесом. По мимо злоупотреб лений в 

про цессе ввоз а и реализ ации автомоб илей иностр анного про изводства, г де 

сформиро вались усто йчивые престу пные групп ы с распре делением фу нкций по 

с купке и пере возке авто машин, обес печения растаможивания, хранения и 

сб ыта, изгото вления фикт ивных доку ментов, про цветает тор говля похи щенных 

за рубе жом «иномаро к». Причем стр аны преврат ились не то лько в рын ки сбыта 

кр аденых авто машин, но и ст али своеобр азным транз итным «кор идором» пр и 

их перего не из Запа дной и Центр альной Евро пы в стран ы СНГ и дру гие 

государст ва.  

                                         
1 Лысов И.С. Теория совместных преступных действий и современное международное право: 

некоторые новые тенденции // Международное уголовное право и международная юстиция. 

– 2012. – № 1. – С. 3. 
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Неослабного в нимания требует ор ганизация вз аимодейств ия в борьбе с 

нез аконным оборото м наркотико в. Кримина лизацию об щества отч асти 

стиму лирует высо кая финансо вая ёмкост ь наркотико в. Сверхдо ходы 

наркодельцов работают н а воспроиз водство и р асширение наркопреступности, 

прямо и кос венно ослаб ляя возмож ности прот иводейству ющих ей 

пр авоохраните льных орга нов. В резу льтате не с нижается уро вень посту пления 

эти х средств в нез аконный оборот, а ре альное кол ичество св язанных с н ими 

правонарушений, уч итывая их в ысокую лате нтность, не по ддается 

ст атистическо му учёту. Нес мотря на пр инимаемые мер ы по проти водействию 

нез аконному обороту н аркотиков, наркопреступность продолжает о казывать 

отр ицательное в лияние на состо яние многи х сфер жиз недеятельност и 

государст ва и общест ва, а также уже создаёт ре альную угрозу н ационально й 

безопасност и в мире. 

 Значитель ная часть кр иминальных сооб ществ всту пила в пря мой союз с 

ме ждународны ми наркокарте лями и всё бо лее оформл яется в качест ве их 

неотъе млемой сост авной част и. Последст вием такой и нтеграции я вляется 

стре мительный рост престу плений, св язанных с нез аконным оборото м 

наркотико в, сопрово ждаемый рез ким увеличе нием потреб ителей нар котиков.  

Несомненную по льзу в бор ьбе с неза конным оборото м наркотико в 

принесет бо лее широкое ис пользование нетр адиционных фор м оператив но-

розыскно й деятельност и, в том ч исле прове дение контро лируемых пост авок 

наркот иков, созд ание едино го банка д анных.  

При осущест влении вза имодействи я с зарубе жными парт нерами 

целесообр азно полнее ис пользовать воз можности пр ямых конта ктов 

предст авителей пр авоохраните льных орга нов. Интерес ным предст авляется 

т акже дальне йшее расшире ние институт а полномоч ных предст авителей 

(оф ицеров связ и) «силовы х» министерст в в зарубе жных стран ах, которое бу дет 

способст вовать пов ышению эффе ктивности вз аимодейств ия 

правоохр анительных ор ганов заинтересо ванных стр ан. С цель ю улучшени  я 

сотрудничест ва с правоо хранительн ыми органа ми зарубеж ных государст в 
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необходи мо усилить р аботу по ис пользовани ю оператив ных возмож ностей 

пра воохраните льных орга нов для пре дупреждени я и пресече ния незако нной 

деяте льности тр анснациона льных престу пных формиро ваний. Име ющаяся 

пра ктика показ ала эффект ивность про ведения та ких специа льных опер аций.  

Необходимы до полнительн ые меры по а ктивизации со вместной 

де ятельности ор ганов внутре нних дел в бор ьбе с престу пными груп пировками, 

« пиратствую щими» на ме жгосударст венных автотр ассах. Пото к пассажирс ких 

и грузовых пере возок на ос новных маг истралях в пос ледние год ы значител ьно 

увелич ился. Даль нейшее раз витие получ ит инфрастру ктура объе ктов 

обслу живания во дителей и п ассажиров. Это не мо жет не при влечь вним ания 

престу пных групп ировок, что потребует бо лее решительных и эффе ктивных 

де йствий по обес печению пр авопорядка и об щественной безо пасности н а 

автодоро гах1.  

Следует от метить, что в пр актике цив илизованно го мирового сооб щества 

уже с ложились ос новные при нципы между народного сотру дничества в бор ьбе 

с орга низованной престу пностью. К н им относятс я:  

1. Систематизированный, ко мплексный по дход к проб леме борьб ы с 

организо ванной престу пностью.  

2. Сужение воз можностей д ля преступ ной деятел ьности. Мо жно 

уменьш ить спрос н а незаконн ые товары и ус луги. Проб лема укреп ления 

нравст венных цен ностей и з аконности т акже должн а занимать в идное место в 

мер ах по преду преждению престу пности. Мер ы, которые ос новной упор 

де лают на гр ажданское вос питание, мо гут оказат ь существе нную поддер жку в 

борьбе с ор ганизованно й преступност ью путём обес печения, ко нсолидации 

об щественного м нения прот ив неё.  

3. Уменьше ние уязвимост и законной э кономики.  

4. Подрыв э кономическо й базы орг анизованно й преступност и.  

5. Формиро вание униф ицированно го законод ательства.  

                                         
1 Милинчук В.В. Влияние различных тенденций глобализации на международное 

сотрудничество в сфере контроля над преступностью // Международное уголовное право и 

международная юстиция. – 2012. – № 1. – С. 4. 
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Для реализ ации этих пр инципов, пре жде всего, необ ходимо уза конить:  

 - ограниче ние банковс кой тайны; 

 - тщательное изуче ние бизнес менами сво их клиенто в и деловы х 

партнеро в;  

 - выявление по дозрительн ых операци й и донесе ние о них;  

 - регулиро вание деяте льности пре дприятий и ли професс иональных 

гру пп по фина нсовым опер ациям;  

 - действен ные механиз мы междунаро дного сотру дничества.  

Следует та кже отметит ь, что в з арубежном з аконодател ьстве особое 

в нимание уде лено корру пции, поско льку именно корру пция в знач ительной 

мере облегч ает деятел ьность орг анизованны х преступн ых групп.  

С учетом это го многие стр аны ввели в де йствие спе циальное 

з аконодател ьство по бор ьбе с корру пцией. Есл и бы все стр аны, 

придер живались ре комендаций по бор ьбе с корру пцией, при нятых на Вос ьмом 

Конгрессе Ор ганизации Объе диненных Н аций по пре дупреждени ю 

преступност и и обраще нию с право нарушителя ми, то это су щественно по могло 

бы бор ьбе с орга низованной престу пностью на ме ждународно м уровне.  

Конечная це ль междунаро дного сотру дничества з аключается в 

обес печении то го, чтобы:  

а) трансна циональные престу пные орган изации ста лкивались с 

по вышенным р иском неза висимо от то го, из како й страны о ни действу ют и на 

ка кую страну ор иентирован ы их опера ции;  

б) законные пре дприятия мо гли оказыв ать серьез ное сопрот ивление 

по пыткам про никновения и по глощения со сторо ны трансна циональных 

престу пных орган изаций;  

в) правите льства, ко ммерческий се ктор и систеема уголовного 

пр авосудия б ыли неуязв имы для корру пции и нас илия со сторо ны 

трансна циональных престу пных орган изаций;  
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г) трансна циональные престу пные орган изации посте пенно свор ачивали 

сво ю деятельност ь и в конеч ном счете б ыли ликвид ированы1.  

Обобщая из ложенный в д анном пара графе матер иал, можно с делать 

сле дующие выво ды относите льно страте гии междун ародного сотру дничества в 

сфере прот иводействи я транснац иональной ор ганизованно й преступност и – 

этой наибо лее опасно й и изощре нной формо й преступно й деятельност и.  

Во-первых, прот иводействие тр анснациона льной орга низованной 

престу пности зав исит не то лько от пр авоохраните льных орга нов, сегод ня она 

про ходит в раз личных сфер ах обществе нной жизни. Эт а борьба до лжна быть 

бес компромисс ной и неук лонной, ос нованной н а генераль ной страте гической 

линии. В су ществующих ус ловиях бор ьба с транс национально й организо ванной 

престу пностью пре жде всего пре дполагает фор мирование чет кой юридичес кой 

базы, что поз волило бы ре гулировать э кономическ ие отношен ия и увере нно 

защищат ь все форм ы собствен ности. Без это го все требо вания усил ить мощь 

к арательных ор ганов и ужесточ ить систему н аказания з а уголовные 

престу пления будут н апрасны. 

 Во-вторых, г лавная зад ача состоит в то м, чтобы от делить 

орг анизованну ю преступност ь от госуд арственных стру ктур и лик видировать 

корру пцию. Без это го основно го шага все ус илия пропа дут даром. Ес ли в не 

бу дут судить и н аказывать по литиков, ч иновников, су дей и правоо хранителей 

к ак самого н изшего, та к и самого в ысокого уро вня, все ост альное будет 

просто й тратой с ил.  

В-третьих, ме ждународна я поддержк а должна осу ществлятьс я 

преимущест венно в та ких област ях, как соз дание эффе ктивного 

а нтикоррупц ионного и антирэкетирского законодате льства, рефор мирование 

уст аревшего су доустройст ва, оснаще ние правоо хранительн ых структур 

со временным тр анспортом, ко мпьютерами и сре дствами св язи и обуче ние 

сотруд ников нове йшим метод ам ведения с ледствия.  

                                         
1 Милинчук В.В. Влияние различных тенденций глобализации на международное 

сотрудничество в сфере контроля над преступностью // Международное уголовное право и 

международная юстиция. – 2012. – № 1. – С. 14. 
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В-четвертых, необ ходимо про вести работу по з аключению 

до говоренносте й об обмене и нформацией, об э кстрадиции престу пников и т. д. 

с макси мально воз можным кол ичеством госу дарств. По добные сог лашения, 

ко нечно, сам и по себе не г арантируют ус пехов в бор ьбе с орга низованной 

престу пностью, о днако их отсутст вие будет оз начать нем инуемое пор ажение. 

 

§ 3. Междунаро дное сотру дничество в бор ьбе с отмы ванием дене г 

 

Обеспокоенность м ирового сооб щества проб лемой отмы вания «гряз ных» 

денег н а сегодняш ний день оче видна. Кро ме того, с це лью противо действия 

ле гализации престу пных доходо в, как одно му из факторо в способст вующих 

обороту н аркотиков, про цветанию прост итуции и корру пций был р азработан 

р яд международно – правовы х актов, котор ые устанав ливают обяз ательства 

стр ан – участ ников по соз данию нацио нальных про грамм и систе м по 

выявле нию, рассле дованию, пре дупреждени ю легализа ций доходо в, 

получен ных кримин альным путе м. 

В 80-е год ы прошлого сто летия нача лось созда ние междун ародной 

пр авовой баз ы по борьбе с ле гализацией до ходов, получе нных крими нальным 

способо м. Организ ация Объед инённых На ций взяла н а себя обяз ательство по 

фор мированию соот ветствующи х правовых нор м. Причино й особого в нимания 

ОО Н к пробле ме легализ ации престу пных доходо в стало ус иление бор ьбы с 

неза конным оборото м наркотико в. 20 декабр я 1988 г. в Ве не была пр инята 

Конве нция «О бор ьбе против нез аконного оборот а наркотичес ких средст в и 

психотро пных вещест в». Данная Ко нвенция впер вые закреп ила обязате льство 

кри минализаци и «отмыван ия» доходо в, получен ных престу пными мето дами. 

Также в Ст атье 1. Ве нской Конве нции содер жатся важн ые для кри минализаци и 

«отмыван ия», проце дур ареста и ко нфискации о пределения « дохода» и 

«собст венности»: 

1. Доход – л юбая собст венность, по лученная и ли приобрете нная в 

резу льтате совер шения право нарушения. 
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2. Собстве нность – д анное понят ие обознач ает активы л юбого рода, 

м атериальные, не материальн ые, движим ые и недви жимые и т. д.1 

Кроме этого, Ве нская Конве нция закре пляет обяз анность госу дарств 

ввест и уголовну ю ответстве нность в з аконодател ьстве за пере вод, конверс ию, 

перемещение и р азмещение собст венности, котор ая была по лучена в резу льтате 

сбыт а наркотичес ких вещест в или психотро пных препар атов. 

Согласно ст. 5 ме ждународно го соглаше ния, госуд арства – уч астники 

до лжны прини мать меры д ля выявлен ия и арест а доходов, и мущества, 

це нностей (пре дметов), котор ые тем или и ным образо м связаны с престу пной 

деяте льностью. 

Венская Ко нвенция ОО Н 1988 г. уст ановила це лый ряд нор м и правил, 

котор ые являютс я основным и принципа ми междунаро дной борьб ы с 

легализ ацией престу пных доходо в. Впервые в ме ждународно м праве в к ачестве 

об язательных д ля всех стр ан-участни ков Конвен ции положе ний были 

о пределены т акие понят ия, как престу пные доход ы, их замор аживание и 

изъ ятие, а та кже принци п обязател ьности изъ ятия таких до ходов, даже ес ли они 

был и обращены в и ную собстве нность или с мешаны с ле гальными а ктивами. 

Д анная Конве нция стала т акже первы м шагом на пут и к создан ию правово й 

базы, котор ая бы содер жала элеме нты уголов ного, пред принимател ьского и 

б анковского пр ава. Основ ной целью это го являетс я борьба с нез аконным 

оборото м наркотико в. Однако в к ачестве ре шения этой проб лемы, была 

пр инята необ ходимость пере крытия источ ников фина нсирования 

ор ганизованно й преступност и в целом и н аркотическо й преступност и в 

частност и. Именно эт а Конвенци я дала толчо к развитию с истемы 

прот иводействи я преступле ний, напра вленных на по лучение свер хприбылей и 

от мыванию «гр язных» дене г. 

В 1995 году Про грамма ООН по ме ждународно му контрол ю над 

наркот иками, с це лью ускорит ь имплемент ацию положе ний Венско й 

                                         
1 Конвенция ООН О борьбе против незаконного оборота наркотических средств и 

психотропных веществ от 20.12.1988 года // СПС «КонсультантПлюс». 
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Конвенци и 1998 год а и унифиц ировать за конодательст ва государст в в рамках 

бор ьбы с лега лизацией престу пных доходо в создали Т иповой зако нодательны й 

акт об от мывании де нег, котор ый конкрет изировал по ложения Ве нской 

Конве нции. Этот до кумент нос ит рекомен дательный х арактер и я вляется 

обр азцом для р азвития на циональных з аконодател ьств в обл асти борьб ы с 

престу пностью. 

Так как в ко нце ХХ век а в мире остро сто ял вопрос бор ьбы с 

престу пностью, в то м числе и ф инансовой, ме ждународное сооб щество 

разработало но вый механиз м деятельност и налоговы х и финансо вых 

учрежде ний. Руково дители центр альных бан ков стран « Большой се мерки» 

под писали Базельское соглашение «О пр  инципах ре гулировани я работы 

б анков, осу ществления пр актического ко нтроля за и х деятельност ью и 

преду преждения кр иминального ис пользовани я банковск их систем д ля 

«отмыва ния денег» 1 2 декабря 1 988 года. Со гласно под писанному до кументу, 

б анки должн ы принимат ь меры по и дентификац ии личност и клиентов, котор ые 

обращаютс я финансов ые организ ации для по лучения ка ких – либо ус луг. В 

случ ае отказа и ли невозмо жности подт верждения л ичности, де ловые 

отно шения могут б ыть разорв аны. В связ и с тем, что д анное согл ашение 

юри дически не я вляется об язательным к ис полнению, м ногие стра ны 

предпри няли меры це лях придан ия документу з аконной си лы. Так, н апример, 

б анки Австр ии и Итали и подписал и официаль ные соглаше ния, соглас но 

которым, о ни приняли ре шение следо вать всем требо ваниям доку мента. В с вою 

очеред ь, органы ф инансового ко нтроля Фра нции и Вел икобритани и заявили о 

то м, что нару шение поло жений Базельского Соглашени я приведет к 

а дминистрат ивной ответст венности. В ласти Люксе мбурга, баз ируясь на 

пр инципах да нного Согл ашения при няли ряд з аконов, способст вующих 

пре пятствию про никновения « грязных» де нег в фина нсовую систе му страны1. 

                                         
1 Кондрат Е.Н. Международная финансовая безопасность в условиях глобализации. 

Основные направления правоохранительного сотрудничества государств. – М.: 

Юстицинформ, 2015. – С. 150. 
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Со времене м, Деклара ция Базельского комитета ст ала одним из 

в ажнейших до кументов н а пути эффе ктивного ме ждународно го сотрудн ичества 

по прот иводействи ю отмывани я преступн ых доходов, а ее по ложения ст али 

обязате льными для м ногих центр альных бан ков. 

Затем была пр инята Конве нция ООН прот ив трансна циональной 

ор ганизованно й преступност и от 15 но ября 2000 го да и Конве нция ООН прот ив 

коррупц ии 2003 го да, которые т акже включ или в себя р яд мер по 

пре дупреждени ю легализа ции престу пных финансо в. Согласно Ко нвенции 

ООН против корру пции кажда я страна до лжна прини мать меры по в ыявлению 

нез аконного пере мещения де нежных сре дств через гр аницу, при это м, 

принятые мер ы не должн ы препятст вовать дви жению капит ала, получе нного 

зако нными способ ами. Данны й документ т акже предус матривает, что 

госу дарства, котор ые ратифиц ировали Ко нвенцию в пр аве требов ать провер ки 

личност и клиентов у ф инансовых учре ждений, це лью которо й является 

в ыявление по дозрительн ых операци й и предост авление инфор мации о ни х в 

компете нтные орга ны надзора. Т акже, в Ко нвенциях ОО Н содержитс я весьма 

в ажное поло жение о то м, что осно вные право нарушения в ключают 

престу пления, котор ые были со вершены ка к в предел ах, так и з а пределам и 

правомоч ий соответст вующей стр аны – участ ницы. Одна ко, престу пления, 

со вершенные з а пределам и какого – л ибо государст ва – участ ника, 

предст авляют собо й правонару шение толь ко в том с лучае, что 

соот ветствующее де яние являетс я уголовно- наказуемы н а территор ии страны, 

г де было со вершено престу пление1. 

Каждая стр ана – участ ница осущест вляет самосто ятельные мер ы внутри 

госу дарства дл я предотвр ащения лег ализации престу пных доходо в, но поми мо 

этого, со гласно ст. 48 Ко нвенции ОО Н против корру пции, госу дарства до лжны 

стрем иться к раз витию и поо щрению глоб ального, ре гионального, 

субре гионального и д вухсторонне го сотрудн ичества ме жду судебн ыми и 

                                         
1 Журбин Р.В. Борьба с легализацией преступных доходов. – М.: Волтерс Клувер, 2011. – С. 

30. 
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правоо хранительн ыми органа ми, а также ор ганами, котор ые осущест вляют 

фина нсовое регу лирование, в це лях борьбы с от мыванием де нежных сре дств. 

Вышеу казанные ко нвенции пре дусматрива ют меры по по дготовке 

пр авоохраните льных кадро в, к их чис лу относятс я работник и прокуратур ы, 

следовате ли, работн ики таможе нных ведомст в, которые от вечают за 

пре дупреждение, в ыявление и пресече ние легализ ации «гряз ных» денег. 

Следует от метить, что из начально ос новная рол ь в создан ии комплекс а 

межународно-правовых мер в р амках борьб ы с «отмыв анием» дене г 

принадле жала Орган изации Объе диненных Н аций. Данн ая организ ация, 

выступая в к ачестве ун иверсально го междунаро дного инст итута, 

пос пособствов ала привлече нию общест венного вн имания к проб леме 

легал изации престу пных доходо в и создал а площадку д ля обсужде ния этой 

проб лемы на ме ждународно м уровне. Пр инятые в р амках Конве нций ООН 

пр авовые нор мы получил и дальнейшее р азвитие уже н а регионал ьных и 

двусторо нних уровн ях. 

Дальнейшему р азвитию систе м противоде йствия отм ыванию «гр язных» 

дене г способст вовала ини циатива Со вета Европ ы по подгото вке конвен ции 

направ ленной непосре дственно н а борьбу с обр ащением не легальных до ходов. 

Так им образом, 8 но ября 1990 го да была за ключена Стр асбургская Ко нвенция 

Со вета Европ ы об отмыв ании, выяв лении, изъ ятии и конф искации до ходов от 

престу пной деяте льности. Д анная конве нция разре шает некотор ые вопросы 

пр актического х арактера, а точ нее вопрос ы, связанн ые с пробле мами двойно го 

наказан ия, рассле дованиями ме ждународны х преступле ний и доказ ывания 

вин ы лица. Име нно в Страсбур гской Конве нции вперв ые дана деф иниция 

осно вного престу пления, что оз начает любое пр авонарушен ие, в исхо де 

которого по лучены дохо ды, которые мо гут стать объе ктом «отмы вания». 

Предназначение это й конвенци и заключалос ь в принят ии странам и 

уголовно – пр авовых нор м в целях бор ьбы с отмы ванием «гр язных» дене г на 

госуд арственном уро вне и на по вышение эффе ктивности ме ждународно го 

сотрудн ичества в про ведении фи нансовых р асследован ий. Страсбур гская 
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конве нция являетс я первым м ногосторон ним договоро м, который все цело 

посвя щен пробле мам, связа нным с лег ализацией престу пных доходо в. Как 

отмеч ается в пре амбуле дан ного докуме нта, лишен ие преступ ников неза конно 

получе нных доходо в является о дним из эффе ктивных мето дов борьбы с 

о пасной фор мой престу пности, котор ая ежегодно р асширяется и пр иобретает 

г лобальный м асштаб. 

Конвенция Со вета Европ ы, также, к ак и Венск ая Конвенц ия, закреп ляет 

основ ные инстру менты борьб ы с незако нной легал изацией де нежных сре дств, а 

та кже предус матривает ко нфискацию престу пных доходо в и кримин ализацию 

действий, н аправленны х на их ле гализацию. В до полнение к это му, в 

Конве нции широко ре гламентиру ются вопрос ы, связанн ые с между народным 

сотру дничеством пр и осуществ лении расс ледований, ко нфискации нез аконно 

получе нных доходо в, а также в до кументе уст ановлены нор мы и основ ания 

отказ а и отсроч ки сотрудн ичества. 

Особенностью Стр асбургской Ко нвенции ст ало то, что ее по ложения 

кр иминализуют ш ирокий кру г преступле ний, а не то лько опера ции, связа нные с 

получе нием доходо в от сбыта н аркотическ их и психотро пных вещест в. 

Согласно это му документу, госу дарства впр аве привлеч ь к ответст венности 

в иновных ли ц, когда ос новное престу пное дейст вие было со вершено ин ыми 

лицами, т акже участ ники Конве нции самосто ятельно ре шают вопрос об 

от ветственност и лиц, котор ые не знал и, но долж ны были зн ать об 

испо льзовании до ходов и иму щества получе нных от престу плений. Ос новной 

цел ью Конвенц ии являетс я поддержа ние междун ародного сотру дничества и 

а ктивное вз аимодейств ие в рамка х расследо вания, поис ка, ареста и 

ко нфискации посту плений, по лученных от не легальной де ятельности, в то м 

числе от т аких престу плений как тор говля наркот иками и ору жием, террор изм, 

торго вля людьми. Госу дарства, пр исоединивш иеся к Кон венции Совет а Европы 

об язаны закре пить на за конодатель ном уровне от ветственност ь за дейст вия, 

путем котор ых может у мышленно осу ществлятьс я легализа ция престу пных 

доходо в. К их чис лу относят: ко нверсию ил и передачу м атериально го 
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имущест ва, приобрете нного на де ньги, получе нные от со вершения 

престу пления; со крытие или д ача ложной и нформации об источ нике и 

место нахождении и мущества, по лученного не легальным с пособом, ес ли 

нарушите лю известно об ист инном проис хождении эт их ценносте й, а также 

не посредстве нное участ ие в престу пной деяте льности. 

Страсбургская Ко нвенция 19 90 года рас пространяетс я не только н а 

страны – ч лены Совет а Европы, о на также от крыта для стр ан, которые не 

в ходят в сост ав СЕ, а ее нор мы и принц ипы являютс я обязател ьными. Она 

о пределяет тр и основных н аправления ме ждународно го сотрудн ичества в це лях 

борьбы с ле гализацией престу пных доходо в: 

1. Унифика ция внутри государстве нных норм и пр авил по бор ьбе с 

отмы ванием престу пных доходо в; 

2. Установ ление евро пейского сотру дничества по бор ьбе с лега лизаций 

де нег, получе нных от престу пной деяте льности; 

3. Сближен ие уголовно- правовой о ценки фина нсовых престу плений во 

в нутренних з аконодател ьствах стр ан – участ ниц1. 

Участники Ко нвенции стре мятся к сотру дничеству н а глобально м, 

региона льном и субре гиональном уро внях, а та кже развив ают двусторо нние 

отноше ния между су дебными, пр авоохраните льными орг анами и фи нансовыми 

ве домствами. 

10 июня 19 91 года Евро пейским сооб ществом бы ла принята Д иректива 

«О пре дотвращени и использо вания фина нсовой систе мы в целях от мывания 

де нег». Дире ктива указ ывает на то, что в с вязи с росто м организо ванной 

престу пности и н аркобизнес а, необход имо непосре дственно борот ься с 

отмы ванием дене жных средст в, которое поро ждает престу пные деяни я и 

предст авляет сер ьезную угрозу стр анам – чле нам Европе йского союз а и всего 

м ира. Данны й документ со держит поло жения, котор ые предпол агают 

уста новление з апрета на от мывание де нег, получе нных не то лько от сб ыта 

                                         
1 См.: Карпович О.Г. Противодействие легализации (отмыванию) преступных доходов в 

России. – М.: Юрист, 2016. – 232 с. 
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наркот иков и пси хотропных ве ществ, но и от дру гих видов престу пной 

деяте льности, т аких как террор изм, торго вля людьми. В с вязи с эти м, особое 

в нимание Дире ктивы напр авлено на ф инансовые и нституты, котор ые, для 

бо лее эффект ивной и це ленаправле нной борьб ы с легализ ацией престу пных 

доходо в должны осу ществлять ф иксацию и хр анение инфор мации о кл иентах 

кре дитного ил и иного фи нансового учре ждения, нез амедлитель но 

предост авлять инфор мацию правоо хранительн ым органам в с лучае 

подозр ительных с делок и опер аций, осущест влять разр аботку систе м 

внутренне го контрол я. Указанн ые действи я должны б ыть распростр анены не 

то лько на фи нансовые ор ганизации, но и н а любые дру гие учрежде ния через 

р аботу котор ых могут от мываться престу пные средст ва. 

В рамках ме ждународно й борьбы с эт им феномено м, еще одн им 

немалов ажным событ ием стало пр инятие Вар шавской Ко нвенции 16 м ая 2005 

го да. Котора я также на правлена н а совершенст вование сре дств и про цедур 

прот иводействи я легализа ции доходо в, получен ных нелега льным путе м. В 

данно й конвенци и содержатс я меры по аресту и ко нфискации не легальных 

до ходов в ра мках между народной бор ьбы с этой проб лемой. Стат ьи 

Варшавс кой Конвен ции посвяще ны предупре ждению и ко нтролю отм ывания 

дене г и финанс ирования террор изма. Согл асно Докуме нту, чтобы 

пре дотвратить р аспростране ние престу пной деяте льности и пр инять нужн ые 

меры в це лях наказа ния престу пников, необ ходимо обес печение быстро го 

доступа к ф инансовой и нформации. Поэто му, в Конве нции предус матриваетс  я 

установле ние специа льных мер н а законодате льном уров не, которые 

обес печивают ис пользование особ ых методов про ведения расс ледований, 

котор ые облегча ют установ ление источ ника престу пных доходо в, а также сбор 

необ ходимых до казательст в. Как пра вило, к чис лу таких мето дов относят 

пере хват комму никационны х сообщени й, обеспече ние доступ а к 
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информ ационным с истемам и пост ановления о пре доставлени и конкретн ых 

документо в1. 

В целях ме ждународно й борьбы с от мыванием « грязных» де нег 

сущест вуют орган изации и со глашения, котор ые основан ы на регио нальном 

уро вне. 

В октябре 2004 го да на Учре дительной ко нференции в Мос кве была 

обр азована Евр азийская гру ппа по прот иводействи ю легализа ции престу пных 

доходо в и финанс ированию террор изма (ЕАГ)2. На конец 2018 го да, в сост ав 

ЕАГ вхо дят 9 госу дарств: Бе ларусь, Ин дия, Казахст ан, Китай, К ыргызстан, 

Росс ия, Таджик истан, Тур кменистан и Узбе кистан. Це лью данной гру ппы 

является – эффе ктивное сотру дничество н а регионал ьном уровне, а т акже 

интегр ация госуд арств – чле нов ЕАГ в ме ждународну ю систему 

прот иводействи я легализа ции престу пных доходо в и финанс ирования 

террор изма в соот ветствии с ре комендация ми ФАТФ, ме ждународны ми 

конвенц иями, соот ветствующи ми резолюц иями Совет а Безопасност и ООН и 

со глашениями госу дарств – членов ЕА Г3. 

Задачи ЕАГ: 

1.Содействие в недрению стр анами – уч астницами 40 ре комендаций 

Ф АТФ в област и противоде йствия лег ализации престу пных доходо в, а также 

в недрение 9 с пециальных ре комендаций Ф АТФ по бор ьбе с фина нсирование м 

террориз ма; 

2.Создание и про ведение со вместных про грамм и меро приятий, 

н аправленны х на проти водействие от мыванию престу пных доходо в; 

                                         
1 Предтеченский К.С. Правовые основы международного сотрудничества Российской 

Федерации по противодействию легализации(отмыванию) доходов, полученных преступным 

путем // Вестник Нижегородской академии МВД России. – 2016. – № 20. – С. 185. 
2 Информация о ЕАГ [Электронный ресурс] // Евразийская группа по противодействию 

легализации преступных доходов и финансированию терроризма. Режим доступа: 

http://www.eurasiangroup.org/ru/eag_detail.php. свободный (Дата обращения: 20.04.2020). 
3 Вопросы компетенции Евразийской группы по противодействию легализации преступных 

доходов и финансированию терроризма от 6 окт. 2004 г. [Электронный ресурс] // 

КонсультантПлюс: Версия Проф / ООО «ЮрСпектр». — М., 2013. 
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3.Координация про грамм между народного сотру дничества и 

те хнического со действия со с пециализиро ванными ме ждународны ми 

организ ациями, стру ктурами и з аинтересов анными госу дарствами1. 

5 октября 2007 года, на заседании Совета глав государств СНГ, 

представители Армении, Казахстана, Белоруссии, Таджикистана, Киргизии и 

России подписали Договор государств – участников СНГ о противодействии 

легализации преступных доходов и финансированию терроризма. Ст. 3 данного 

Договора определяет основные направления и формы сотрудничества 

государств в том числе унификацию национальных законодательств, 

осуществление взаимной правовой помощи (проведение консультаций, арест 

преступных доходов, осуществление оперативных розыскных мероприятий, 

проведение консультаций). Компетентные органы стран, подписавших 

Договор, действуют в рамках национального законодательства и в пределах 

своих полномочий. 

Также стоит отметить существование двухсторонних соглашений по 

борьбе с отмыванием денег. Таковым является соглашение между Россией и 

Белоруссией о сотрудничестве и взаимопомощи в области борьбы с 

незаконными финансовыми операциями, связанными с отмыванием доходов, 

полученных незаконным путем. Данное соглашение было подписано 12 

февраля 1999 года. Соглашения аналогичного типа заключены между 

Российской Федерацией и Казахстаном, Грузией и др. 

В начале 2001 года в борьбе с отмыванием преступных доходов стал 

принимать участие Международный Валютный Фонд. В течении 15 лет работы 

МВФ в данной области, были сформированы многочисленные проекты и 

программы технической помощи. МВФ имеет глобальный опыт в 

осуществлении надзора за финансовыми и экономическими структурами 

государств – членов, который обеспечивает площадку для объективной оценки 

соблюдения стран международных стандартов для борьбы с отмыванием денег 

                                         
1 Довгань Е.Ф Евразийская группа по противодействию легализации преступных доходов и 

финансированию терроризма: международно-правовой статус // Журнал международного 

права и международных отношений. – 2017. – № 1. – С. 21-24. 
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и финансированием терроризма, а также МВФ занимается разработкой 

программ для стран с вышеперечисленными недостатками1. 

В 2009 году МВФ принял инициативу в создании трастового фонда, 

денежные средства которого направляются на оказание технической поддержки 

в рамках борьбы с отмыванием денег и финансированию терроризма. Целью 

данного фонда являлось содействие укреплению международно – правовых 

режимов базируясь на проверенном опыте и инфраструктуре МВФ, 

содействовать борьбе с легализацией доходов, полученных преступным 

способом и финансированием терроризма во всем мире. 

Немаловажную роль в международном сотрудничестве по борьбе с 

отмыванием «грязных» денег играют подразделения финансовой разведки. Для 

более эффективной работы по противодействию легализации преступных 

доходов необходим оперативный обмен информацией между разными 

странами, а также активное сотрудничество между ними. В 1995 году было 

создано международное объединение подразделений разведки 69 стран под 

названием «Эгмонт». Группа «Эгмонт» получила свое название по месту 

проведения первого собрания в брюссельском дворце Эгмонт – Аренберг. 

Главной целью организации стало создание единого форума подразделений 

финансовых разведок, которые способны оказывать поддержку национальным 

программам по борьбе с отмыванием «грязных» денег, а также осуществлять 

оперативный обмен информацией. На сегодняшний день, Группа объединяет 

подразделения разведки 151 государства и имеет собственную 

информационную сеть «Безопасная сеть Эгмонт» посредством которой члены 

финансовой разведки могут получить информацию об актуальных 

технологических разработках, средствах сбора и анализа финансовых данных в 

целях борьбы с отмыванием преступных доходов. 

Организация состоит из пяти рабочих групп, касающихся правовых и 

оперативных вопросов, привлечению и обучению новых сотрудников, а также 

                                         
1 Карабаш, А.О. Международно-правовое регулирование противодействия легализации 

преступных доходов // Ученые заметки ТОГУ. – 2017. – №4. – С. 232. 
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вопросов информационных технологий. Каждое подразделение финансовой 

разведки должно функционировать в соответствии с принципами Группы 

«Эгмонт», а также владеть законными полномочиями на обмен информацией и 

прочими оперативными данными в целях международного сотрудничества. 

Помимо этого, финансовые подразделения разведки должны иметь 

возможность международного сотрудничества с аналогичными зарубежными 

учреждениями вне зависимости от их организационной и внутренней 

специфики. Учитывая организационное разнообразие подразделений разведки 

во всем мире, этот вопрос имеет принципиально важное значение. В то время 

как многие подразделения, занимающиеся сбором и анализом финансовой 

информации связаны с административными органами, такими как 

министерства финансов, органы финансового надзора, в некоторых странах 

данные подразделения прикреплены к полиции. Несмотря на то, что 

подразделения разных стран выполняют одни и те же функции по борьбе с 

легализацией преступных доходов, между ними могут существовать некоторые 

правовые и организационные различия, которые также необходимо принимать 

во внимание при создании правил, регламентирующих правомерное и 

полноценное участие того или иного подразделения разведки в международном 

сотрудничестве. 

Вне зависимости от структурного разнообразия подразделений 

финансовой разведки, они выполняют три основные функции: получение, 

анализ и распространение информации относительно легализации преступных 

доходов и финансирования терроризма. В связи с тем, что проблема отмывания 

«грязных» денег приобрела глобальный масштаб, важная финансовая 

информация должна распространятся как внутри государства, так и среди 

других стран – сотрудников, а сами подразделения разведки должны 

консолидировать свои усилия в борьбе с этим явлением. 

Таким образом, учитывая хорошую законодательную базу многих стран и 

наличие нормативных актов по борьбе с отмыванием денег, для более 

действенной борьбы с финансовыми преступлениями необходим оперативный 
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обмен информацией в глобальном масштабе. Информация о совершении 

подозрительных сделок моментально передается в регулирующие 

государственные или правительственные организации, которые производят 

анализ и проводят финансовое расследование. Так, например, в США таким 

органом является Федеральное бюро расследований, в Канаде это Центр по 

анализу финансовых операций и отчетов, в Бразилии – Совет по контролю за 

финансовой деятельностью, в Аргентине – Комитет по финансовой 

информации. Этим организациям принадлежит важная роль в борьбе с 

отмыванием «грязных» денег. 

Международная организация уголовной полиции (ИНТЕРПОЛ) также 

оказывает содействие в недопущении легализации преступных доходов. По 

состоянию на 2019 год, в состав Интерпола входит 190 государств. Данная 

организация направлена на подавление международной преступности, 

содействует обмену информацией между странами, а также стандартизирует 

методы, применяемые правоохранительными органами при сборе и анализе 

важной информации. Для осуществления деятельности Интерпола была создана 

Международная база для противодействия отмыванию нелегальных доходов, в 

которой содержатся данные всех известных международных преступников, 

дактилоскопические данные и прочие документы, необходимые для 

осуществления расследований. 

Таким образом, в связи с тем, что проблема отмывания «грязных» денег 

носит транснациональный характер, международное сотрудничество 

государств, направленное на противодействие отмыванию преступных доходов, 

составляют основу для борьбы с этим явлением. Данное сотрудничество 

осуществляется в соответствии с общими принципами суверенитета и 

территориальной целостности государства, а также невмешательства во 

внутренние дела государств. А под международно-правовым сотрудничеством 

следует понимать любую деятельность государств, осуществляемую ими в 

направлении создания правовых основ по недопущению и противодействию 

проникновения доходов, полученных незаконным путем, в легальную 
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экономику других стран или межгосударственных объединений и мирового 

сообщества в целом1. 

  

                                         
1 Карабаш А.О. Международно-правовое регулирование противодействия легализации 

преступных доходов // Ученые заметки ТОГУ. – 2017. – № 4. – С. 232-235. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Международно-правовые основы борьбы с преступностью являются 

результатом достигнутого на данный момент уровня международного 

сотрудничества субъектов международного права (государств, международных 

и национальных правительственных и неправительственных организаций, 

международных органов и учреждений). Существуют предпосылки 

дальнейшего углубления и расширения этого взаимодействия и необходимость 

в этом. 

Существует довольно много международно-правовых документов, 

регламентирующих международное сотрудничество в борьбе с преступностью, 

однако они слишком разрознены, и большинство из них носит чисто 

декларативный характер.  

Основу такого сотрудничества составляют и акты общего характера, 

содержащие нормы международного права, а также международные договоры 

отдельных государств о предоставлении правовой помощи, и принципы 

внутреннего (национального) законодательства государства (уголовного, 

уголовно-процессуального, конституционного и т.п.). 

В современном мире сформирована  определенная система 

международно-правовых принципов и норм, регулирующих сотрудничество 

государств в сфере предупреждения преступности и уголовного правосудия. 

Система международно-правовых основ в сфере борьбы с преступностью 

чрезвычайно обширна и разнообразна. Государства, универсальные и 

региональные международные организации должны стремиться выстраивать 

свои взаимоотношения в строгом соответствии с существующими базовыми 

императивными правилами поведения субъектов международного права. 

К настоящему времени сложился ряд направлений международного 

сотрудничества в области предупреждения преступности и уголовного 

правосудия, существующих на двустороннем, региональном и универсальном 

уровнях. 
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Среди основных направлений следует назвать: 

– договорно-правовую координацию международного сотрудничества по 

борьбе с преступностью, представляющую собой сотрудничество государств по 

борьбе с отдельными видами преступлений на основе международных 

соглашений; 

– выдачу преступников (экстрадицию) и оказание правовой помощи по 

уголовным делам; 

– оказание профессионально-технической помощи государствам, а также 

проведение совместных исследований и обмен внутригосударственным 

научным и практическим опытом в указанной сфере. 

Государства активно взаимодействуют друг с другом, присоединяясь к 

международным соглашениям и организациям; разрабатываются новые 

договоренности.  

Принимаются практические меры, направленные на предотвращение 

актов террора, государства активно обмениваются информацией и 

координируют необходимые меры; оказывается взаимная уголовно-

процессуальная помощь. Хотелось бы отметить, что международно-правовое 

сотрудничество по борьбе с терроризмом развивается достаточно динамично. 

Однако его потенциал еще не исчерпан и имеет значительный резерв.  

Для улучшения эффективности антитеррористического взаимодействия 

необходимо продолжить совершенствование правовой базы, придать ей 

действительно универсальный характер. Также важно расширить круг 

участников действующих международных антитеррористических договоров, 

устанавливающих своего рода общий знаменатель совместного 

противодействия государств угрозе терроризма.  

В этой связи существует необходимость создания новой всеобъемлющей 

конвенции по противодействию терроризму, которая учитывала бы 

особенности и специфику современной террористической деятельности. 

Совершенно ясно, что совместные усилия государств и международных 

организаций могут дать эффективные результаты в борьбе против терроризма. 
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Следует отметить, что существует масса проблем политического 

характера в сфере сотрудничества государств по борьбе с международным 

терроризмом. Проблемы эти проявляются как в недостаточно налаженных 

взаимоотношениях друг с другом, что выливается в сложности взаимодействия 

спецслужб и иных структур; также в различных подходах государств к 

проявлениям террористической деятельности. Противодействие терроризму 

служит для некоторых государств геополитической технологией контроля над 

пространством, что в свою очередь не соотносится с принципами и нормами 

современного международного права. Это отражает практику двойных 

стандартов, вытекающую из политических интересов и предпочтений 

некоторых государств. 

К числу существующих международно-правовых проблем борьбы с 

терроризмом можно отнести отсутствие единого общего понятия 

«международный терроризм». Предлагается предпринять усилия для 

закрепления данного понятия в праве путем принятия широкого 

межгосударственного договора о противодействии международному 

терроризму. 

Это позволило бы избавиться от многочисленных противоречий, 

возникающих в ходе антитеррористического сотрудничества. Как упоминалось 

в нашей работе, это проявляется в частности в том, признавать или нет ту или 

иную организацию террористической, поскольку одна и та же организация 

может являться таковой либо нет в разных государствах в зависимости от их 

подхода к данному вопросу. Также это влечет трудности уголовно-

процессуального взаимодействия между государствами. Организации и деяния, 

признаваемые террористическими в одном государстве, не всегда признаются 

таковыми в других. Это влечет трудности для оказания взаимной правовой 

помощи и выдачи преступников. 

Проблема взаимодействия международного и внутригосударственного 

права выдвигается на одно из первых мест в области предупреждения 

преступности и уголовного правосудия, а ее значимость определяется 
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процессом глобализации, активно заявляющим о себе в настоящее время. В 

целях совершенствования международного сотрудничества Российской 

Федерации в правоохранительной сфере мы предлагаем активно применять 

технические средства передачи информации, в том числе видеоконференц-

связь.  

Взаимодействие международного и национального уголовного права 

имеет взаимообусловленный характер, который означает, что реализация норм 

международного права не может быть осуществлена без помощи 

внутригосударственного права. 

Добавим, что международно-правовое сотрудничество государств по  

противодействию преступности играет огромную роль для того, чтобы свести 

на нет его предпосылки и предотвратить его крайние и разрушительные 

проявления. Мы считаем, что уникальные возможности обеспечить 

политическую согласованность и установить принципиальную цель поддержки 

международного сотрудничества есть у ООН. Для дальнейшего 

совершенствования этого взаимодействия следует продолжить разрабатывать 

эффективные меры. Эффективного сотрудничества нельзя достичь, не 

приложив для этого целенаправленных усилий. 
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