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Введение 

Необходимость существования государственной правоохранительной 

службы и ее правового регулирования обусловлена самим существованием 

государства с его задачами и функциями. Весь мировой опыт и состояние 

общественных отношений, даже в странах с высокой культурой демократии, 

показывают, что современное общество не может нормально 

функционировать и развиваться в отсутствие государства и государственного 

аппарата и трактуемых ими рамок поведения. Российская Федерация 

демократическое государство, социальное, правовое, которое требует  

наличия мощного, квалифицированного и нравственного государственного 

аппарата, в том числе аппарата правоохранительных оранов, способного 

протвоастоять существующим вызовам и угрозам настоящего времени. 

Продолжающиеся и углубляющиеся преобразования и сопутствующие 

им кризисные процессы в российском обществе стремительно меняют его 

социальный облик, ставят небывалые по сложности и остроте политические, 

экономические, правовые и духовно-нравственные проблемы. В этих 

условиях особую роль приобретает государственная служба как социально 

организующий институт, как специальный вид управленческой деятельности. 

И только адекватная кадровая политика государства, направленная на 

формирование высокопрофессионального и стабильного государственного 

аппарата, способна обеспечить решение сложнейших задач переходного 

периода. 

Вполне оправдано одной из приоритетных задач кадровой политики 

считать создание системы социальной защиты государственных служащих. 

Конечно, трудно говорить о социальной защите государственных служащих 

в стране, где свыше 30 процентов населения живет за чертой бедности и 

нуждается в социальной поддержке государства. Но актуальность проблемы 

и состоит в том, что только наличие сильной социальной и правовой 

защищенности государственных служащих создает условия для притока и 
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закрепления на государственной службе наиболее компетентных и 

добросовестных граждан, способных стать связующим звеном государства с 

населением, обслуживая государство, обслуживать и защищать права и 

законные интересы человека в нашей стране. 

Необходимо отметить, что социальная защита государственных 

служащих отличается от социальной защиты населения в целом. Изучение 

этой проблемы находится на начальной стадии. В социальном государстве 

институт социальной защиты выступает как обязательный атрибут, 

призванный способствовать реализации человеком своих прав и свобод. 

Целью современного российского государства является обеспечение 

благополучия граждан, создание условий, обеспечивающих достойную 

жизнь и свободное развитие человека. 

Социальная защита населения во многом зависит от безопасного 

функционирования правовых институтов, защита которых возлагается на 

органы внутренних дел. Для реализации своих функции сотрудники ОВД не 

в меньшей степени нуждаются в стабильной и остоянной социалтной 

поддержке со стороны государства. 

Создание эффективной ведомственной системы социальной поддержки 

личного состава органов внутренних дел - это нравственный долг 

государства, руководителей органов внутренних дел, важнейший фактор 

укрепления морально-психологического состояния сотрудников полиции, 

выражающийся в постоянной заботе и социальной помощи:- семьям 

сотрудников, погибших при исполнении служебных обязанностей;- 

сотрудникам, ставшим инвалидами вследствие увечий (ранений, травм, 

контузий), заболеваний, полученных при исполнении служебных 

обязанностей в системе МВД России. Совершенствование административно-

правового регулирования социальной защиты сотрудников органов 

внутренних дел напрямую связано с целым комплексом правовых, 

организационных и экономических мер. 
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Целью выпускной квалификационной работы является исследование 

системы социальной защиты сотрудников органов внутренних дел, 

законодательного закрепления и практической реализации всего комплекса 

мер их социальной защиты в Российской Федерации. 

Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие 

задачи: 

- уяснить сущьность и дать правовую характеристику социальным 

гарантиям; 

- раскрыть понятие и дать правовую характеристику правовым 

гарантиям; 

- сравнить отечественный и зарубежный опыт применения социальных 

и правовых гарантий в органах внутренних дел; 

-изучить содержание социальных и правовых гарантиив контексте 

административно-правового статуса сотрудников органов внутренних дел; 

- выявить проблемы реализации социальных и правовых гарантий. 

Объект исследования: общественные отношения в сфере реализации 

социальных и правовых гарантий сотрудников ОВД. 

Предметом исследования послужили нормативные правовые акты, 

регулирующие отношения в сфере социальных и правовых гарантий  

сотрудников ОВД. 

Теоретическую основу выпукскной квалификационной работы  работы 

составили труды ученых, посвященные рассматриваемой проблематике: А.Н. 

Кокотова, М.И. Кукушкина, Д.Н. Бахраха, К.С. Вельского, A.M. Лушникова, 

С.П. Маврина, Е.Е. Мачульской, М.В. Молодцова, С.В. Наймушина, Т.А. 

Нестеровой, В.И. Попова, Э.Г. Тучковой и др. 

Нормативная основа: Конституция РФ, федеральное законодательство, 

затрагивающее вопросы социальных и правовых гарантий сотрудников ОВД. 

Научная новизна исследования: работа содержит анализ процессов 

государственного регулирования в в сфере социальных и правовых гарантий 

сотрудника ОВД в свете последних изменений социального обеспечения.. 



6 
 

 
 

Работа состоит из введения, двух глав, заключения, списка 

использованной литературы и приложения. Структура работы обусловлена ее 

задачами. 
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Глава 1. СОЦИАЛЬНЫЕ И ПРАВОВЫЕ ГАРАНТИИ КАК 

ФУНКЦИЯ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ 

 

§1 Понятие и правовая характеристика социальных гарантий 

 

Прежде чем перейти к вопросу о социальной защите государственных 

служащих, необходимо понять, что есть социальная защищенность населения 

вообще. 

Понятие “социальная защищенность человека” отражает многообразие 

связей человека и общества, благодаря которым осуществляется 

жизнедеятельность граждан, раскрытие и использование их способностей. 

Однако такой подход возник только недавно. В период существования 

командно-административной системы социальная защита понималась узко и 

реализовывалась в рамках централизованной государственной системы 

социального обеспечения инвалидов, пенсионеров и прочих. Социальная 

защита в целом в обществе осуществлялась путем перераспределения 

прибавочного продукта и распределения общественных фондов потребления. 

Проблема социальной защиты государственной и партийно-хозяйственной 

номенклатуры вообще не поднималась, так как именно эта категория и была 

наиболее социально защищена и с точки зрения престижности профессии, и с 

точки зрения удовлетворения основных жизненных потребностей. 

Номенклатура имела не только достаточно высокую оплату труда, но и 

доступ к другим материальным и нематериальным благам: лучшему 

медицинскому обслуживанию, источникам товаров повседневного спроса, 

комфортным жилищным условиям и тому подобным. 

Сегодня социальная защита населения в качестве основной цели 

преследует избавление значительной его части от нищенского существования 



8 
 

 
 

в условиях, когда среднедушевой совокупный доход семьи стал ниже уровня 

удовлетворения элементарных физиологических потребностей. Возникла 

настоятельная необходимость предотвращения снижения уровня жизни 

малообеспеченных, нетрудоспособных членов общества и семей с детьми, 

как наиболее социально уязвимых групп населения. Но так как уровень 

оплаты труда все более отстает от уровня цен, все большее количество 

товаров повседневного спроса становится малодоступным, а то и вовсе 

недоступным не только для нетрудоспособных, но и для трудоспособных 

граждан. В связи с этим возникает проблема защиты стабильности рабочих 

мест как основного источника обеспечения средств существования и 

создание условий для активного включения населения в социально полезную 

деятельность. 

Таким образом, эффективная система социальной защиты населения 

должна быть рассчитана не только на категории граждан, непосредственно 

нуждающихся в такой защите, но и на максимальное развитие экономики, 

стимулирование трудовых усилий каждого трудоспособного члена общества, 

создание условий, в которых он хотел и мог бы заработать. Ведь именно труд 

дает достаточные средства для действенной социальной защиты. 

Судьба демократических реформ, укрепление их социальной базы 

тесно связаны с развитием института государственной службы. Ведь именно 

опираясь на него государство сможет обеспечить экономическое и 

социальное благополучие всего населения. “Для успешного решения таких 

задач, считают зарубежные аналитики Я.Джейбс и Ст.Синнерстрем, 

необходимы высококвалифицированные специалисты государственной 

службы, политически нейтральные, защищенные законом, действующие во 

имя интересов общества, беспристрастные, честные, открытые, умеющие 

общаться и использовать информацию, а также эффективно и результативно 

руководить. 

Необходимо различать основополагающие, общепризнанные 

международно-правовые документы и внутригосударственные, российские 
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правовые акты, регламентирующие содержание и характер деятельности 

сотрудников правоохранительных органов. Законодательство Российской 

Федерации придает нормам международного права приоритетное значение. 

Так, "Всеобщая декларация прав человека", принятая Генеральной 

Ассамблеей ООН 10.12.1948 г.
1
, акцентирует в своей преамбуле внимание на 

том, что "пренебрежение и призрение к правам человека привели к 

варварским актам, которые возмущают совесть человечества". Тем самым 

Декларация определяет право каждого человека (в том числе и сотрудников 

правоохранительных органов и их "клиентов") на жизнь, на свободу и на 

личную неприкосновенность (статья 3), а также на признание его 

правосубъектности, независимо от места нахождения (статья 6). Далее 

Декларация провозглашает равенство всех перед законом и "право без 

всякого различия на равную защиту закона" (статья 7), отмечая, что "никто 

не может быть подвергнут произвольному аресту, задержанию или 

изгнанию" (статья 9), "каждый человек, обвиняемый в совершении 

преступления, имеет право считаться невиновным до тех пор, пока его 

виновность не будет установлена законным порядком, путем гласного 

судебного разбирательства, при котором ему обеспечиваются все возможные 

условия для защиты" (статья 11). 

Согласно «Социологическому справочнику»
2
социальные гарантии — 

это система социально-экономических и правовых средств, обеспечивающих 

условия жизнедеятельности членов общества, социальных групп, реализацию 

                                                             
1
 Всеобщая декларация прав человека (принята на третьей сессии Генеральной Ассамблеи 

ООН резолюцией 217 А (III) от 10 декабря 1948 г.) // ИПП «Гарант» URL: 

http://base.garant.ru/10135532/ (дата обращения 4.09.2019 г.) 
 
2
 Социологический справочник / Под общей ред. В. И. Воловича.— К.: Политиздат 

Украины, 1990 — 382 с. 
 
 
 
 
 

http://base.garant.ru/10135532/
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их интересов, разнообразных связей и отношений, функционирование и 

развитие общественной системы в целом. 

В «Социологическом энциклопедическом словаре»социальные 

гарантии— это совокупность материальных и юридических средств 

обеспечивающих реализацию конституционных социально-экономических и 

социально-политических прав членов общества (право на труд, образование, 

медицинскую помощь и т.д.)
3
. 

Согласно статье 164 ТК РФ
4
гарантии— это средства, способы и 

условия, с помощью которых обеспечивается осуществление 

предоставленных работникам прав в области социально-трудовых 

отношений. 

Также нельзя не отметить, что согласно Конституции Российской 

Федерации
5
, принятой во всенародном голосовании в 1993 году, а именно 

статье 7, Российская Федерация – социальное государство. Но этим статья не 

ограничивается, поэтому далее разъясняет что представляет собой 

социальное государство, а именно то, что политика государства направлена 

на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное 

развитие человека.  

Таким образом, Россия, как и многие зарубежные государства, 

принимает на себя обязанность проводить активную социальную политику, 

направленную на развитие личности, достижение благосостояния, 

социальной защиты и безопасности граждан. 

Доктрина социального государства с момента своего возникновения в 

качестве основной идеи выдвигала приверженность интересам и правам 

личности. Социальная защищенность, благополучие и создание условий для 

                                                             
3
 Социологический энциклопедический словарь/Редактор-координатор Г.В. Осипов. — 

М.:ИНФРА М — НОРМА, 1998. — 488с. — С.50  
4
 Трудовой кодекс Российской Федерации от 30 декабря 2001 г. N 197-ФЗ // «Российская 

газета" 31.12.2001 г. № 256 
5
 Конституция Российской Федерации: Принята всенародным голосованием 12 декабря 

1993 года // "Российская газета" от 25 декабря 1993 г. № 237  
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развития человека признаются важнейшей задачей государства. Оно по 

отношению к своим гражданам выступает как субъект социальной защиты. 

Современные представления о социальном государстве базируются на 

его характерных признаках, к числу которых относятся: 

- доступность социальной поддержки государства для всех членов 

общества; 

- наличие социального законодательства; 

- обеспечение занятости; 

- существование системы социального обеспечения, включающей 

социальную поддержку за счет бюджетных средств; 

- принятие государством ответственности за уровень благосостояния 

своих граждан; 

- наличие гражданского общества 

Социальное государство выполняет специфические функции, 

осуществление которых имеет целью создать систему социальной защиты в 

самом широком смысле слова, сгладить социальное неравенство. В 

частности, осуществляется государственное регулирование трудовых 

отношений, социальное обеспечение граждан, обеспечение доступного 

здравоохранения и образования, содействие полной занятости и защита от 

безработицы, предоставление социальных услуг. На необходимость 

выполнения указанных функций Российским государством, в частности 

путем создания соответствующего правового регулирования, указывал в 

своих решениях Конституционный Суд
6
. При этом законодатель не только 

вправе, но и обязан принимать законы, обеспечивающие социальную защиту 

тех категорий населения, которые в ней нуждаются, и определять механизм 

реализации этих законов, в том числе степень и формы участия в ней органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации.
7
 

                                                             
6
 Постановление Конституционного Суда РФ от 15 мая 2006 г. № 5-П 

7
 Определение Конституционного Суда от 6 ноября 1998 г. N 149-О) 
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Политика социального государства направлена на создание таких 

условий, которые обеспечивают достойную жизнь и свободное развитие 

человека, признание и создание гарантий реализации гражданских и 

политических свобод, экономических, социальных и культурных прав. 

В социальном государстве право на достойную жизнь и свободное 

развитие гарантируется каждому независимо от его способности трудиться, 

участвовать в общественно полезном труде. Это право закреплено в ст. 25 

Всеобщей декларации прав человека (1948 г.), устанавливающей право 

каждого человека на такой жизненный уровень, включая пищу, одежду, 

жилище, медицинский уход и необходимое социальное обслуживание, 

который необходим для поддержания здоровья и благосостояния его самого 

и его семьи, и право на обеспечение на случай безработицы, болезни, 

инвалидности, вдовства, наступления старости или иного случая утраты 

средств к существованию по не зависящим от него обстоятельствам. 

Международный пакт об экономических, социальных и культурных 

правах от 16 декабря 1966 г. (ст. 11)
8
 дополняет это положение правом на 

непрерывное улучшение условий жизни, определяя тем самым направление 

деятельности социального государства. 

Понятие достойной жизни включает прежде всего "материальную" 

составляющую - возможность пользоваться благами современной 

цивилизации, которая обеспечивается определенным уровнем заработной 

платы, пенсий и пособий, а также системой государственной поддержки для 

социально уязвимых слоев населения (инвалидов, семей, воспитывающих 

малолетних детей и т.п.). 

Конституционные цели социальной политики Российской Федерации, 

как подчеркивал Конституционный Суд, предопределяют обязанность 

государства заботиться о благополучии своих граждан, об их соц
 
иальной 

                                                             
8
 Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах (Нью-Йорк, 

19 декабря 1966 г.) // Сборнике действующих договоров, соглашений и конвенций, 

заключенных с иностранными государствами, М., 1978 г., вып. XXXII, с. 36 
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за
 
щищенности; че

 
ловек, есл

 
и он в силу возр

 
аста, состо

 
яния здоро

 
вья или по 

другим, не зависящим от него причинам трудиться не может и не имеет 

дохода для обеспечения прожиточного минимума себе и своей семье, вправе 

рассчитывать на получение соответствующей помощи, материальной 

поддержки со стороны государства и общества. 

Однако эко
 
номическое б

 
лагополучие в

 
ыступает л

 
ишь предпос

 
ылкой 

удов
 
летворения и

 
нтеллектуа

 
льных, кул

 
ьтурных и ду

 
ховных потреб

 
ностей 

чело
 
века, разв

 
ития его к

 
ак граждан

 
ина, члена об

 
щества, ка

 
к профессио

 
нала, 

семь
 
янина. 

В конечном счете и
 
менно свобо

 
дное развит

 
ие личност

 
и является 

с
 
мыслом и це

 
лью общест

 
венной жиз

 
ни. 

Социальное госу
 
дарство хар

 
актеризуетс

 
я наличием з

 
аконодател

 
ьства, 

закре
 
пляющего пр

 
ава гражда

 
н в сфере тру

 
да и занятост

 
и, здравоо

 
хранения, 

обр
 
азования, со

 
циального обес

 
печения. В с

 
вою очеред

 
ь развитие 

з
 
аконодател

 
ьства опре

 
деляется це

 
лями право

 
вого социа

 
льного госу

 
дарства, 

котор
 
ые создают ор

 
иентиры дл

 
я деятельност

 
и законодате

 
ля. 

Конститу
 
ционный Су

 
д неоднокр

 
атно подчер

 
кивал, что пр

 
ава и свобо

 
ды 

человек
 
а определя

 
ют смысл, со

 
держание и пр

 
именение з

 
аконов. 

Изменение з
 
аконодател

 
ьства в со

 
циальной сфере, фор

 
м и способо

 
в 

социально
 
й защиты до

 
лжно сопро

 
вождаться, во-

 
первых, пре

 
доставление

 
м 

граждана
 
м возможност

 
и в течение р

 
азумного пере

 
ходного пер

 
иода 

адапт
 
ироваться к в

 
носимым из

 
менениям; во-

 
вторых, соз

 
данием 

ком
 
пенсаторно

 
го механиз

 
ма, позвол

 
яющего устр

 
анить либо с

 
мягчить 

не
 
гативные пос

 
ледствия т

 
акого изме

 
нения  

Социальная з
 
ащита граж

 
дан в Росс

 
ийской Федер

 
ации осущест

 
вляется 

ка
 
к федераль

 
ными орган

 
ами государст

 
венной власт

 
и, так и ор

 
ганами 

госу
 
дарственно

 
й власти субъе

 
ктов Федер

 
ации. Таки

 
м образом субъе

 
кты 

Федера
 
ции участву

 
ют в реализ

 
ации функц

 
ий социаль

 
ного госуд

 
арства. Пр

 
и 

этом в с
 
илу единст

 
ва системы со

 
циальной з

 
ащиты и необ

 
ходимости 

соб
 
людения пр

 
инципа под

 
держания до

 
верия граж

 
дан к зако

 
ну в случае 
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не
 
достаточност

 
и собствен

 
ных средст

 
в для покр

 
ытия соответст

 
вующих 

расходов субъе
 
кты Федера

 
ции вправе р

 
ассчитыват

 
ь на оказа

 
ние им 

Федер
 
ацией фина

 
нсовой помо

 
щи целевого х

 
арактера  

Приняв на себ
 
я определе

 
нные публич

 
но-правовые об

 
язательств

 
а, 

государст
 
во не может про

 
извольно от

 
казаться от и

 
х выполнен

 
ия. Иное 

оз
 
начало бы н

 
арушение пр

 
инципов пр

 
авового со

 
циального госу

 
дарства  

Из этого в
 
ытекают об

 
язанности з

 
аконодател

 
я при изме

 
нении 

право
 
вого регул

 
ирования со

 
хранить пр

 
изнанный госу

 
дарством объе

 
м 

возмещен
 
ия вреда, дост

 
игнутый уро

 
вень защит

 
ы прав и с

 
вобод граж

 
дан, 

гарант
 
ий их соци

 
альной защ

 
ищенности  

В ч. 2 стат
 
ьи 7 Конст

 
итуции РФ ко

 
нкретизиро

 
ваны напра

 
вления 

деяте
 
льности со

 
циального госу

 
дарства и переч

 
ислены пре

 
доставляем

 
ые 

граждан
 
ам социаль

 
ные гарант

 
ии. 

Охрана тру
 
да в конст

 
итуционном ко

 
нтексте оз

 
начает обяз

 
анность 

госу
 
дарства соз

 
дать и раз

 
вивать зако

 
нодательст

 
во, направ

 
ленное на з

 
ащиту 

жизн
 
и, здоровь

 
я, достоинст

 
ва работни

 
ка в процессе тру

 
довой деяте

 
льности, 

обес
 
печение досто

 
йных услов

 
ий труда, в то

 
м числе его о

 
платы. 

Социальная по
 
литика Росс

 
ийской Федер

 
ации осущест

 
вляется и по 

дру
 
гим направ

 
лениям. Это з

 
дравоохране

 
ние, госуд

 
арственная по

 
ддержка 

ли
 
ц с семейн

 
ыми обязан

 
ностями, со

 
циальное обес

 
печение 

нетру
 
доспособны

 
х и малоиму

 
щих, социа

 
льная защит

 
а лиц с особ

 
ым 

правовы
 
м статусом 

 

 

§2 Понятие и пр
 
авовая хар

 
актеристик

 
а правовых г

 
арантий 

 

Важное место в пр
 
авообеспеч

 
ительном ме

 
ханизме госу

 
дарства 

за
 
нимают пра

 
вовые гара

 
нтии. В Росс

 
ийской Федер

 
ации созда

 
ны и 

функц
 
ионируют юр

 
идические г

 
арантии ка

 
к условия, сре

 
дства и ме

 
ханизмы 
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со
 
циальной госу

 
дарственност

 
и, реализа

 
ция и эффе

 
ктивность котор

 
ых в 

свою очере
 
дь зависит от м

 
ногих факторо

 
в. 

По мнению В.
 
В. Лазарев

 
а, в качест

 
ве таковых мо

 
жно указат

 
ь степень 

де
 
мократичност

 
и властных и

 
нститутов госу

 
дарства; по

 
литические, 

ку
 
льтурные и пр

 
авовые тра

 
диции; состо

 
яние эконо

 
мики; нравст

 
венную 

атмосферу и сте
 
пень соглас

 
ия в общест

 
ве; состоя

 
ние законност

 
и и 

правопор
 
ядка

9
. В правово

 
й науке по

 
д гарантия

 
ми понимаетс

 
я система 

со
 
циально-эко

 
номических, по

 
литических, нр

 
авственных, юр

 
идических, 

ор
 
ганизацион

 
ных предпос

 
ылок, усло

 
вий, средст

 
в и способо

 
в, создающ

 
их 

равные воз
 
можности л

 
ичности дл

 
я осуществ

 
ления свои

 
х прав, свобо

 
д и 

интересо
 
в. Юридичес

 
кие гарант

 
ии – это со

 
вокупность с

 
пециальных 

пр
 
авовых сре

 
дств и способо

 
в, при помо

 
щи которых фу

 
нкционирует а

 
ппарат 

госу
 
дарства, де

 
йствует госу

 
дарственна

 
я власть, ре

 
ализуются, о

 
храняются и 

з
 
ащищаются пр

 
ава и свобо

 
ды, пресек

 
аются их н

 
арушения, 

восст
 
анавливаютс

 
я нарушенн

 
ые права. B.C. Нерсес

 
янц, рассм

 
атривая 

пр
 
ироду юрид

 
ических гар

 
антий, отмеч

 
ает, что юр

 
идические г

 
арантии 

во
 
площают иде

 
ю согласов

 
анного дейст

 
вия права и госу

 
дарства, ко

 
гда одни 

фор
 
мы, направ

 
ления и фу

 
нкции госу

 
дарственно-

 
правовой ре

 
гуляции и 

де
 
ятельности с

 
лужат одно

 
временно з

 
ащитным ме

 
ханизмом д

 
ля других, и 

н
 
аоборот. И

 
менно в ко

 
нтексте вз

 
аимной под

 
держки и со

 
гласованност

 
и 

различны
 
х частей и ас

 
пектов все

 
го государст

 
венно-право

 
вого компле

 
кса 

отдель
 
ные специа

 
льные форм

 
ы и констру

 
кции юридичес

 
ких гарант

 
ий могут 

ре
 
ально осущест

 
вить свою з

 
ащитную ро

 
ль. Другим

 
и словами, юр

 
идические 

г
 
арантии са

 
ми нуждаютс

 
я в юридичес

 
ких гарант

 
иях, в фор

 
ме которых 

в
 
ыступают пр

 
авовое госу

 
дарство и пр

 
авовые зако

 
ны

10
. 

Очевидно, что юр
 
идические г

 
арантии пр

 
изваны не то

 
лько созда

 
вать 

возмо
 
жности для ст

 
ановления, р

 
азвития и фу

 
нкциониров

 
ания госуд

 
арства, 

                                                             
9
 Общая теория права и государства; под ред. В.В. Лазарева. М. : Юристъ, 2015. 809 с. 

10
 Конституция Российской Федерации: доктринальный комментарий (постатейный); под 

ред. Ю.А. Дмитриева. М. : «Деловой двор», 2015. 799с. 
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но и фор
 
мировать ус

 
ловия для е

 
го дальней

 
шего совер

 
шенствован

 
ия и 

решен
 
ия задач, сто

 
ящих перед н

 
им, другим

 
и словами, юр

 
идические 

г
 
арантии высту

 
пают услов

 
ием перехо

 
да от проде

 
кларирован

 
ного 

социа
 
льного государства к ре

 
альному. В д

 
анном иссле

 
довании юр

 
идические 

г
 
арантии расс

 
матриваютс

 
я как усло

 
вия, необхо

 
димые для обес

 
печения 

досто
 
йной жизни и с

 
вободного р

 
азвития че

 
ловека. Од

 
ним из так

 
их условий 

я
 
вляется со

 
циальное госу

 
дарство ка

 
к таковое. Ис

 
ходя из тез

 
иса, что 

«
 
юридические г

 
арантии са

 
ми нуждаютс

 
я в юридичес

 
ких гарант

 
иях», 

очев
 
идно, что и со

 
циальное госу

 
дарство та

 
кже нуждаетс

 
я в юридичес

 
ких 

гарант
 
иях. Делен

 
ие юридичес

 
ких гарант

 
ий по отрас

 
левому при

 
нципу 

приз
 
нается нау

 
кой и испо

 
льзуется в з

 
аконодател

 
ьстве. Конст

 
итуционные 

г
 
арантии – ос

 
новной вид юр

 
идических г

 
арантий со

 
циального госу

 
дарства, 

т
 
ак как от и

 
х соблюден

 
ия во много

 
м зависит пре

 
доставление дру

 
гих видов 

юр
 
идических г

 
арантий. Ко

 
нституцион

 
ные гарант

 
ии характер

 
изуются 

на
 
иболее общ

 
им, принци

 
пиальным х

 
арактером, в р

 
амках котор

 
ых дается 

ис
 
ходное госу

 
дарственно-

 
правовое ре

 
шение той и

 
ли иной проб

 
лемы, не 

прете
 
ндующей на ко

 
нкретность, д

 
ифференциро

 
ванность и и

 
ные качест

 
ва. 

Именно в с
 
илу этого ко

 
нституцион

 
ные гарант

 
ии нуждаютс

 
я в опреде

 
ленной 

кон
 
кретизации и дет

 
ализации, уч

 
итывающей особе

 
нности кон

 
кретной сфер

 
ы 

их приме
 
нения. Конст

 
итуционные нор

 
мы создают пр

 
авовую осно

 
ву 

государст
 
венного стро

 
я, органов госу

 
дарственно

 
й власти, по

 
литического 

ре
 
жима. И эт

 
а основа в

 
ключает в себ

 
я не только з

 
акрепление об

 
щих 

положе
 
ний (напри

 
мер, разгр

 
аничение по

 
лномочий ме

 
жду федера

 
льной 

власт
 
ью и субъе

 
ктами федер

 
ации), но и сре

 
дства обес

 
печения, и

 
меющиеся в 

р
 
аспоряжени

 
и государст

 
ва и заложе

 
нные в пол

 
итической и э

 
кономическо

 
й 

системе госу
 
дарства. Ко

 
нституцион

 
ные основы н

 
аходят свое ко

 
нкретное 

в
 
ыражение в р

 
азличных сфер

 
ах обществе

 
нной жизни, котор

 
ые развива

 
ются 

под ре
 
гулятивным воз

 
действием все

 
й правовой с

 
истемы. Ис

 
ходя из да

 
нных 

позиц
 
ий, можно с у

 
веренность

 
ю сказать, что з

 
акрепляемые Ко

 
нституцией 

Росс
 
ийской Федер

 
ации гарант

 
ии социаль

 
ного госуд

 
арства получ

 
ают в 
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соот
 
ветствующи

 
х конститу

 
ционных нор

 
мах свое юр

 
идическое в

 
ыражение и 

пре
 
вращаются в ко

 
нкретно-юр

 
идические г

 
арантии со

 
циального госу

 
дарства. 

Р
 
аскрытие со

 
держания об

 
щих конститу

 
ционных юр

 
идических г

 
арантий – 

функция отр
 
аслевых (ко

 
нкретно-пр

 
авовых) юр

 
идических г

 
арантий. Н

 
а 

данной ос
 
нове проис

 
ходит «сты

 
ковка» общ

 
их норм, н

 
апример о 

воз
 
можности по

 
лучения професс

 
ионального обр

 
азования, лече

 
ния, 

обеспече
 
ния в старост

 
и – с норм

 
ами права, ре

 
гулирующим

 
и 

соответст
 
вующий кру

 
г обществе

 
нных отноше

 
ний. Исход

 
я из положе

 
ния, что 

в со
 
циальном госу

 
дарстве вл

 
асть обяза

 
на создават

 
ь необходи

 
мые услови

 
я 

для реал
 
изации соц

 
иальных пр

 
ав граждан, мо

 
жно с увере

 
нностью 

ко
 
нстатироват

 
ь, что на до

 
лю аппарат

 
а государст

 
венного упр

 
авления 

воз
 
лагается про

 
цесс реализ

 
ации социа

 
льных прав. В

 
ажнейшей юр

 
идической 

г
 
арантией со

 
циального госу

 
дарства яв

 
ляется обес

 
печение су

 
дебной защ

 
иты 

гражда
 
н. Гаранти

 
я судебной з

 
ащиты означ

 
ает, с одно

 
й стороны, пр

 
аво 

гражда
 
нина подат

 
ь жалобу в соот

 
ветствующи

 
й суд и, с дру

 
гой сторон

 
ы, 

обязанност
 
ь последне

 
го – рассмотрет

 
ь эту жалобу и пр

 
инять по не

 
й 

законное, с
 
праведливое и обос

 
нованное ре

 
шение. Эффе

 
ктивность и 

де
 
йственност

 
ь юридичес

 
ких гарант

 
ий зависит от зре

 
лости граж

 
данского 

об
 
щества, раз

 
витости инст

 
итутов пра

 
вового госу

 
дарства, в

 
ысокого уро

 
вня 

правово
 
й культуры н

 
аселения и все

 
х звеньев госу

 
дарственно

 
го аппарат

 
а, 

качеств
 
а работы нор

 
мотворческ

 
их органов, пр

 
авоохраните

 
льных орга

 
нов и 

их до
 
лжностных л

 
иц. Компле

 
ксность и по

 
лнота гара

 
нтий – гла

 
вное 

требо
 
вание, которое необ

 
ходимо для пр

 
авоохраните

 
льной деяте

 
льности все

 
х 

структур об
 
щества и госу

 
дарства. 

 

 

§3 Правовые и со
 
циальные г

 
арантии: з

 
арубежный о

 
пыт  

 

Прежде чем перейти к исследованию института социальных гарантий 

сотрудников ОВД РФ , рассмотрим как работают социальные и правовые 
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нормы в ряде зарубежных стран. Обеспече
 
ние денежн

 
ым довольст

 
вием 

сотру
 
дников ОВД Рес

 
публики Каз

 
ахстан во м

 
ногом схоже с росс

 
ийской 

систе
 
мой, однако су

 
щественным р

 
азличием в

 
ыступают р

 
азмер и ко

 
личество 

пре
 
мий в год, котор

 
ый законод

 
ателем не о

 
граничен

11
. На наш вз

 
гляд, стоит 

обр
 
атить вним

 
ание на да

 
нную гарант

 
ию, так ка

 
к она служ

 
ит достойн

 
ым 

стимуляторо
 
м служебно

 
й деятельност

 
и, мотивиро

 
вать к про

 
явлению 

професс
 
ионализма сотру

 
дниками. В п

 
лане жилищ

 
ного обеспече

 
ния 

сотруд
 
никам ОВД Рес

 
публики Каз

 
ахстан, ну

 
ждающимся в ж

 
илье, для 

посто
 
янного про

 
живания пре

 
доставляетс

 
я служебное ж

 
илое помеще

 
ние, 

которое пр
 
и достижен

 
ии стажа с

 
лужбы более 10 к

 
алендарных лет, по 

же
 
ланию указ

 
анных сотру

 
дников выку

 
пается ими в л

 
ичную собст

 
венность 

по ост
 
аточной сто

 
имости. Та

 
кже законо

 
дательно уст

 
ановлено, что не 

по
 
длежат высе

 
лению из с

 
лужебных ж

 
илых помеще

 
ний без пре

 
доставлени

 
я 

другого ж
 
илого поме

 
щения сотру

 
дники и пе

 
нсионеры О

 
ВД

12
. Данную 

г
 
арантию сч

 
итаем впол

 
не справед

 
ливой по от

 
ношению к сотру

 
дникам и 

пе
 
нсионерам О

 
ВД, что по

 
дразумевает её з

 
аимствован

 
ие. В США 

про
 
веренным н

 
а практике эффе

 
ктивным способо

 
м защиты и отст

 
аивания 

за
 
конных интересо

 
в сотрудни

 
ков ОВД яв

 
ляются профсо

 
юзные орга

 
низации. 

Ч
 
ленство в профсо

 
юзах носит ис

 
ключительно добро

 
вольный хар

 
актер, 

одн
 
ако оно на

 
кладывает о

 
пределённые об

 
язанности н

 
а участнико

 
в 

профсоюза — ре
 
гулярное в

 
несение де

 
нежных взносо

 
в на счёт ор

 
ганизации, 

котор
 
ые носят це

 
левой хара

 
ктер. Напр

 
имер, профсо

 
юзы доплач

 
ивают 

опре
 
делённые сре

 
дства в Пе

 
нсионный фо

 
нд, нанима

 
ют адвокато

 
в в случае 

воз
 
никновения к

 
аких-либо проб

 
лем и реша

 
ют многие дру

 
гие вопрос

 
ы, 

                                                             
11

 Постановление Правительства Республики Казахстан от 29 августа 2001 года № 1127 

"Об утверждении Правил премирования, оказания материальной помощи и установления 

надбавок к должностным окладам работников органов Республики Казахстан за счет 

средств государственного бюджета". 
12

 Статья "Оплата труда сотрудников правоохранительной службы и иные меры соц. 

обеспечения сотрудников и пенсионеров". 
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например, по
 
крывают част

 
ь расходов сотру

 
дника на ме

 
дицинские ус

 
луги

13
. 

Развитые профсо
 
юзные орга

 
низации пре

 
доставляют сотру

 
днику 

допо
 
лнительную воз

 
можность р

 
азрешить во

 
прос пенсио

 
нных выплат и 

соз
 
давать допо

 
лнительную г

 
арантию их по

 
лучения и ре

 
ализацию и

 
ных 

социал
 
ьных гарант

 
ий, например, ме

 
дицинское обес

 
печение. Че

 
м больше 

воз
 
можностей, те

 
м больше ш

 
анс реализо

 
вать гарант

 
ии. В плане 

ме
 
дицинского обес

 
печения по

 
ложительны

 
м моментом в от

 
ношении 

сотру
 
дников ОВД С

 
ША являетс

 
я разработ

 
ка програм

 
м поощрени

 
я 

здорового обр
 
аза жизни. Т

 
акая прогр

 
амма наход

 
ит успешное пр

 
актическое 

пр
 
именение. Н

 
апример, у

 
же заявлено, что в шт

 
ате Арканз

 
ас эти слу

 
жащие 

смогут по
 
лучить дене

 
жную преми

 
ю или скид

 
ки при офор

 
млении 

мед
 
ицинской стр

 
аховки

14
. Разработ

 
ка аналогич

 
ных програ

 
мм будет 

с
 
пособствов

 
ать оздоро

 
влению сотру

 
дников ОВД и пр

 
ивитию им з

 
дорового 

обр
 
аза жизни, что, несо

 
мненно, пр

 
иведёт к по

 
вышению у сотру

 
дников 

професс
 
ионализма и в це

 
лом поднимет уро

 
вень здоро

 
вья населе

 
ния по 

стр
 
ане. В отно

 
шении сотру

 
дников ОВД Гер

 
мании дейст

 
вует специ

 
альная 

«мест
 
ная» надба

 
вка, размер которо

 
й зависит от се

 
мейного по

 
ложения 

сотру
 
дника. У сотру

 
дников, состо

 
ящих в бра

 
ке и у сотру

 
дников, име

 
ющих 

детей, р
 
азмер указ

 
анной надб

 
авки выше, че

 
м у холост

 
ых и бездет

 
ных 

сотруд
 
ников. Необ

 
ходимо так

 
же отметит

 
ь, что дан

 
ная надбав

 
ка 

устанав
 
ливается не в про

 
центной величине, а в абсо

 
лютных дене

 
жных 

размер
 
ах

15
. Указанна

 
я надбавка с

 
пособствует ст

 
имуляции ро

 
ждаемости 

                                                             
13

 Статья "Полицейский США" [сайт] http://24warez.ru/main/article/1157427172-policeyskiy-

ssha.html 
14

 Городецкий А.Е. Итоговый отчет по научно-исследовательской работе: "Разработка 

проектов нормативных правовых актов о социальных гарантиях и социальных выплатах 

служащим правоохранительной службы": Федеральное государственное образовательное 

учреждение высшего профессионального образования министерства внутренних дел 

Российской Федерации "Академии экономической безопасности". [Электронный ресурс] / 

А.Е. Городецкий, Ю.В. Быковская, А.Г. Хабибулин, А.И.Селиванов, А.Г. Пермяков, А.С. 

Зуева и др. 
15

 Сухаренко А. Н. Социальное обеспечение полицейских в России и Европе 

[Электронный ресурс] / А. Н. Сухаренко  //  

http://sartraccc.ru/i.php?oper=read_file&filename=Pub/suharenko(12-08-11).html 
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н
 
аселения и у

 
креплению б

 
лагосостоя

 
ния семьи сотру

 
дников орг

 
анов 

внутре
 
нних дел. Соот

 
ветственно, сч

 
итаем необ

 
ходимым та

 
кже заимст

 
вовать 

и д
 
анную соци

 
альную гар

 
антию. При

 
мечательны

 
м моментом с

 
истемы 

соц
 
иального обес

 
печения сотру

 
дников ОВД в Я

 
понии являетс

 
я возможност

 
ь 

работы в ор
 
ганах внутре

 
нних дел пос

 
ле достиже

 
ния максим

 
ального сро

 
ка 

службы, без о
 
граничения, з

 
адействова

 
в, таким обр

 
азом, прин

 
цип 

«пожиз
 
ненного на

 
йма» сотру

 
дника, котор

 
ый активно пр

 
актикуется в 

я
 
понской систе

 
ме органов в

 
нутренних де

 
л. В этом с

 
лучае сотру

 
дника также 

ст
 
имулируют путё

 
м выплаты с

 
пециальной н

 
адбавки к де

 
нежному 

до
 
вольствию

16
. Это заимст

 
вование поз

 
волит сотру

 
дникам в по

 
лной мере 

ре
 
ализовать с

 
вой потенц

 
иал, а соот

 
ветствующие в

 
ыплаты будут не

 
плохим 

сти
 
мулятором д

 
ля поддерж

 
ки таких сотру

 
дников. 

Таким образо
 
м, при расс

 
мотрении во

 
проса о за

 
имствовани

 
и 

зарубежн
 
ых социаль

 
ных гарант

 
ий необход

 
имо учесть, что пр

 
и введении 

к
 
аждой из эт

 
их гаранти

 
й мы обязате

 
льно столк

 
нёмся с опре

 
деленными 

тру
 
дностями. Реч

 
ь идёт о не

 
возможност

 
и бюджета по

 
крыть все р

 
асходы на 

в
 
ыплату и обес

 
печение да

 
нных гарант

 
ий, поэтому це

 
лесообразно бу

 
дет их 

тра
 
нсформиров

 
ать так, чтоб

 
ы для госу

 
дарства это б

 
ыло минима

 
льно 

затрат
 
но, например, с

 
делав став

 
ку на разв

 
итие и укре

 
пление профсо

 
юзных и 

ин
 
ых трудовы

 
х коллекти

 
вных орган

 
изаций сре

 
ди сотрудн

 
иков ОВД, к

 
ак это 

про
 
исходит в С

 
ША (полови

 
нчатый при

 
нцип оплат

 
ы в плане ме

 
дицинского 

обес
 
печения); и

 
ли, рассмотре

 
в подробнее ост

 
альные гар

 
антии, выбр

 
ать те, 

котор
 
ые действите

 
льно нужны сотру

 
дникам ОВД в и

 
х повседне

 
вной 

деяте
 
льности, а т

 
акже члена

 
м их семей и пе

 
нсионерам ор

 
ганов внутре

 
нних 

дел, напри
 
мер, через про

 
ведение со

 
циального о

 
проса сред

 
и сотрудни

 
ков, 

пенсио
 
неров орга

 
нов внутре

 
нних дел и ч

 
ленов их се

 
мей. 

                                                             
16

 Япония. Законы. О государственных публичных должностных лицах [Электронный 

ресурс] : [закон Японии от 21 октября 1947 года № 120] // 

http://www.webkursovik.ru/kartgotrab.asp?id=-112559. 
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Организация  деятельности по
 
лиции напр

 
ямую завис

 
ит от её 

качест
 
венного состава. Име

 
нно поэтому к к

 
андидатам н

 
а службу в по

 
лиции 

предъ
 
являются в

 
ысокие требо

 
вания, так к

 
ак полицейс

 
кий имеет бо

 
льшие 

полно
 
мочия и от е

 
го поступко

 
в зависит и с

 
вобода лич

 
ности, и и

 
нтересы 

госу
 
дарства. В от

 
личие от с

 
лужащих мно

 
гих других учре

 
ждений, 

по
 
лицейские сч

 
итаются пре

 
дставителя

 
ми государст

 
ва в совоку

 
пности, а не 

е
 
го отдельно вз

 
ятого терр

 
иториально

 
го или отр

 
аслевого по

 
дразделени

 
я. 

Кроме то
 
го, полице

 
йская служб

 
а связана с посто

 
янными стрессо

 
выми 

ситуа
 
циями и рис

 
ком. Еще в пер

 
вой четверт

 
и двадцато

 
го века ан

 
глийские 

уче
 
ные утверж

 
дали, что «...че

 
ловек не мо

 
жет быть хоро

 
шим полице

 
йским, 

есл
 
и не владеет бо

 
лее чем сре

 
дними умст

 
венными способ

 
ностями, хоро

 
шей 

память
 
ю и наблюд

 
ательность

 
ю, в нем до

 
лжны сочет

 
аться высо

 
кие 

нравст
 
венные качест

 
ва, которые не я

 
вляются об

 
язательным

 
и для люде

 
й 

другой професс
 
ии. Он все

 
гда должен де

 
йствовать т

 
актично и з

 
драво и 

про
 
являть ини

 
циативу в р

 
азличных не

 
предвиденн

 
ых обстояте

 
льствах. Н

 
а 

полицейс
 
кого возла

 
гается гор

 
аздо больше от

 
ветственност

 
и, чем на 

до
 
лжностных л

 
иц иной спе

 
циальности»

17
. Формально в

 
ажнейшим пр

 
и 

комплекто
 
вании поли

 
цейских ка

 
дров есть объ

 
явленный е

 
ще во врем

 
я 

Великой фр
 
анцузской ре

 
волюции 178

 
9 г. принц

 
ип «одинако

 
вой 

доступ
 
ности», сообр

 
азно которо

 
му все гра

 
ждане обла

 
дают равны

 
ми правами 

н
 
а занятие госу

 
дарственны

 
х и муници

 
пальных посто

 
в, если он

 
и 

располаг
 
ают для это

 
го нужными с

 
пособностя

 
ми и индив

 
идуальными 

к
 
ачествами. Особе

 
нно отчетл

 
иво настоя

 
щий принци

 
п зафиксиро

 
ван в 

амер
 
иканском за

 
конодательст

 
ве: «Акте о гр

 
ажданских пр

 
авах» 1964 г. (T

 
he 

Civil R
 
ights Act o

 
f 1964), «

 
Акте о дис

 
криминации по возр

 
асту при 

тру
 
доустройст

 
ве» 1967 г. (T

 
he Age Disc

 
rimination i

 
n Employme

 
nt Act of 

1
 
967), «Акте о ре

 
абилитации» 1

 
973 г. (The Re

 
habilitatio

 
n Act of 1

 
973). В 

                                                             
17

 Чарльз М.Т. Современное состояние и перспективы профессиональной подготовки 

сотрудников полиции (милиции) США и России. СПб., 2000.  
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Сое
 
диненных Шт

 
атах Амери

 
ки нормати

 
вно-правов

 
ая база по во

 
просу 

«оди
 
наковой досту

 
пности» пр

 
именяет дв

 
а подхода: проте

 
кция от 

дис
 
криминации гр

 
аждан по обус

 
ловленным кр

 
итериям (ц

 
вет кожи, 

н
 
ациональное про

 
исхождение, веро

 
исповедание); нор

 
мативно-за

 
крепленное 

вос
 
прещение по

 
лицейской а

 
дминистрац

 
ии проводит

 
ь тесты и ис

 
пытания, 

котор
 
ые носят д

 
искриминац

 
ионный хар

 
актер. Для ре

 
ализации 

к
 
ачественно

 
го отбора к

 
андидатов в с

 
вете требо

 
ваний совре

 
менных 

пра
 
вовых акто

 
в правител

 
ьство Соед

 
иненных Шт

 
атов Амери

 
ки подгото

 
вило 

и реа
 
лизует ряд про

 
грамм, сут

 
ь которых з

 
аключается в с

 
ледующем: а) 

М
 
инистерство в

 
нутренних де

 
л предлагает с

 
пециализиро

 
ванные курс

 
ы и 

тренин
 
ги для пре

 
дставителе

 
й «меньшинст

 
в», с цель

 
ю оказания ре

 
альной 

помо
 
щи для под

 
готовки к про

 
цедуре отбор

 
а; б) груп

 
па опытных 

с
 
пециалисто

 
в, которая по

 
лучает зар

 
аботную пл

 
ату и фина

 
нсы от част

 
ных 

фондов, осу
 
ществляет до

 
полнительное обуче

 
ние инстру

 
кторов пол

 
ицейских 

а
 
кадемий в н

 
аправлении осоз

 
нания конце

 
пции «один

 
аковой досту

 
пности». 

Кроме того, во все
 
х развитых и

 
ностранных госу

 
дарствах (

 
кстати, ка

 
к и 

в Росс
 
ии), имеетс

 
я последов

 
ательность ус

 
ловий, котор

 
ым обязаны 

соот
 
ветствоват

 
ь кандидат

 
ы на прохо

 
ждение слу

 
жбы в поли

 
ции. Их мо

 
жно 

распре
 
делить на об

 
щие (для все

 
х государст

 
венных и му

 
ниципальны

 
х 

служащих), котор
 
ые, как пр

 
авило, пре

 
дполагают н

 
аличие гра

 
жданства, 

н
 
аличие безу

 
пречных мор

 
альных качест

 
в, и специ

 
альные (обус

 
ловленные 

с
 
пецификой по

 
лицейской де

 
ятельности), котор

 
ые требуют дост

 
ижения 

опре
 
деленного возр

 
аста, необ

 
ходимый уро

 
вень образо

 
вания и физ

 
ических 

да
 
нных, отсутст

 
вие кримин

 
ального про

 
шлого. Прете

 
ндент не до

 
лжен в 

про
 
шлом быть у

 
воленным с госу

 
дарственно

 
й имуницип

 
альной слу

 
жбы по 

отр
 
ицательным мот

 
ивам за со

 
вершение д

 
исциплинар

 
ных просту

 
пков или 

пороч
 
ащее честь по

 
ведение и до

 
лжен выдер

 
жать испыт

 
ания необхо

 
димых 

способ
 
ностей и к

 
ачеств по ло

 
гическому м

 
ышлению, про

 
явлению 

ин
 
ициативы, б

 
ыстроте ре

 
акции. В по

 
лиции разв

 
итых запад

 
ных стран 

накоплен з
 
начительны

 
й опыт по у

 
правлению про

 
цессом про

 
хождения 
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с
 
лужбы. В не

 
которых стр

 
анах в ком

 
плектовани

 
и полицейс

 
ких служб и 

по
 
дразделени

 
й участвует об

 
щественност

 
ь. Как замеч

 
ают Т.М. З

 
анина и К.

 
Д. 

Рыдченко, почт
 
и во всех шт

 
атах США сфор

 
мированы с

 
амостоятел

 
ьные 

гражд
 
анские слу

 
жбы (комисс

 
ии), котор

 
ые осущест

 
вляют вербо

 
вку, 

первич
 
ный отбор и д

 
аже назначе

 
ние полице

 
йских на не

 
которые не

 
выборные 

до
 
лжности ря

 
дового имл

 
адшего нач

 
альствующе

 
го состава. Эт

 
и же 

объед
 
инения упо

 
лномочены в

 
ыдвигать (ре

 
комендоват

 
ь) полицейс

 
ких на 

вышесто
 
ящие руково

 
дящие долж

 
ности. Чле

 
ны комисси

 
й проводят 

аттест
 
ации, разб

 
ирают жалоб

 
ы касатель

 
но вопросо

 
в прохожде

 
ния службы, 

кур
 
ируют вопрос

 
ы дисципли

 
ны, социал

 
ьного и пе

 
нсионного обес

 
печения. 

Обр
 
азование ко

 
миссий вхо

 
дит в сферу ве

 
дения глав

 
ы соответст

 
вующего 

терр
 
иториально

 
го образов

 
ания, сост

 
ав комисси

 
и не подле

 
жит измене

 
нию на 

про
 
писанный в уст

 
аве о его де

 
ятельности сро

 
к существо

 
вания

18
. 

Комплекто
 
вание аппар

 
ата органо

 
в внутренн

 
их дел реа

 
лизуется 

р
 
азнообразн

 
ыми способ

 
ами: при по

 
мощи дискре

 
ционного н

 
азначения, 

путе
 
м конкурсно

 
го отбора и с пр

 
именением в

 
ыборной систе

 
мы. В 

дискре
 
ционном пор

 
ядке реализуетс

 
я замещение с

 
амых ответст

 
венных 

дол
 
жностей — ру

 
ководящего з

 
вена нацио

 
нальной по

 
лиции, ее ре

 
гиональных 

ор
 
ганов, стру

 
ктурных по

 
дразделени

 
й верхнего м

 
инистерско

 
го уровня. Яс

 
но, 

что ис
 
пользование это

 
го метода мо

 
жет сопрово

 
ждаться злоу

 
потреблени

 
ями, 

угрозо
 
й назначен

 
ия на центр

 
альные дол

 
жности неко

 
мпетентных субъе

 
ктов 

из-за л
 
ичной заинтересо

 
ванности и

 
ли зависимост

 
и тех, кто ре

 
шает 

соответст
 
вующие вопрос

 
ы. Однако сч

 
итается, что по

 
добный способ 

н
 
азначения о

 
правдан, т

 
ак как он с

 
лужит сущест

 
венной гар

 
антией 

реа
 
лизации за

 
интересова

 
нностей выс

 
шей государст

 
венной власт

 
и в област

 
и 

кадровой по
 
литики. В от

 
дельных госу

 
дарствах (С

 
ША, Италия) 

д
 
искреционн

 
ый способ используется и пр

 
и назначен

 
ии на сред

 
ние и низш

 
ие 

                                                             
18

 Занина Т.М., Рыдченко К.Д. Перспективы учета общественного мнения в ходе 

формирования кадрового состава полиции // Вестник Воронежского института ФСИН 

России. 2016. № 4.  
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должност
 
и в полице

 
йских стру

 
ктурах мест

 
ного подчи

 
нения. С по

 
мощью 

выборо
 
в комплекту

 
ются, глав

 
ным образо

 
м, руковод

 
ящие полице

 
йские 

долж
 
ности, но л

 
ишь в некотор

 
ых государст

 
вах. Так, в Ш

 
вейцарии 

изб
 
ираются нач

 
альники по

 
лиции канто

 
нов и их з

 
аместители, в С

 
ША — 

начал
 
ьники горо

 
дской поли

 
ции и шериф

 
ы, которые я

 
вляются 

пре
 
дставителя

 
ми полицейс

 
кой власти н

 
а селе и в се

 
льской мест

 
ности. Но 

пре
 
имуществен

 
ным методо

 
м при комп

 
лектовании по

 
лицейских а

 
ппаратов 

я
 
вляется ко

 
нкурсный мето

 
д. Этот мето

 
д считаетс

 
я лучшим, пос

 
кольку 

поз
 
воляет обес

 
печить раве

 
нство шансо

 
в претенде

 
нтов, беспр

 
истрастност

 
ь, 

помогает м
 
инимизиров

 
ать вероят

 
ность злоу

 
потреблени

 
й. О прове

 
дении 

конкурс
 
ного отбор

 
а, местах, сро

 
ках, поряд

 
ке их прове

 
дения, чис

 
ле ваканси

 
й, 

главных требо
 
ваниях к прете

 
ндентам заб

 
лаговремен

 
но сообщаетс

 
я в 

ведомст
 
венных изд

 
аниях и сре

 
дствах массо

 
вой информ

 
ации (в то

 
м числе в 

сет
 
и Интернет). По

 
дготовка и про

 
ведение ко

 
нкурсов ре

 
гулируется к

 
ак 

законам
 
и, так и по

 
дзаконными нор

 
мативными а

 
ктами министерст

 
в 

внутренн
 
их дел. Про

 
водятся ко

 
нкурсные ис

 
пытания в нес

 
колько эта

 
пов. На 

пер
 
вом этапе с к

 
аждым конкурс

 
антом, котор

 
ый формаль

 
но соответст

 
вует 

общим и с
 
пециальным требо

 
ваниям, осу

 
ществляетс

 
я устное собесе

 
дование, 

це
 
лью которо

 
го являетс

 
я детальное уточ

 
нение моти

 
вов, котор

 
ыми он 

руко
 
водствуетс

 
я, проявля

 
я желание с

 
лужить в по

 
лиции, уточ

 
няется его 

об
 
щекультурн

 
ый уровень, л

 
ичные качест

 
ва, общест

 
венная и по

 
литическая 

н
 
аправленност

 
ь. На второ

 
м этапе вы

 
веряются с

 
ведения да

 
нные о себе 

к
 
андидатом, пр

 
ичем провер

 
ка проводитс

 
я всеми име

 
ющимися в 

р
 
аспоряжени

 
и полиции сре

 
дствами, в то

 
м числе и с по

 
мощью опер

 
ативно-

раз
 
ыскных меро

 
приятий. Особе

 
нно тщател

 
ьно собираетс

 
я и изучаетс

 
я 

информац
 
ия о нравст

 
венных качест

 
вах, предшест

 
вующей соц

 
иальной 

де
 
ятельности, по

 
литических с

 
импатиях, поте

 
нциальных ко

 
нфликтах с 

з
 
аконом, матер

 
иальном по

 
ложении, вз

 
аимоотноше

 
ниях в сем

 
ье, связях. 

Трет
 
ий этап — обс

 
ледование ф

 
изических д

 
анных канд

 
идата прохо

 
дит в виде 

ме
 
дицинского обс

 
ледования и путе

 
м сдачи норм

 
ативов физ

 
ической 
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по
 
дготовки, а чет

 
вертый—пис

 
ьменные и уст

 
ные испыта

 
ния в виде 

э
 
кзаменов. Те, кто и

 
х выдержал, в

 
носятся в об

 
щий список, г

 
де 

диффере
 
нцируются в з

 
ависимости от ито

 
гового кол

 
ичества набр

 
анных 

балло
 
в. В этой пос

 
ледователь

 
ности и про

 
исходит наз

 
начение, которое 

осу
 
ществляетс

 
я актом упо

 
лномоченно

 
го должност

 
ного лица. З

 
аметим, что 

от
 
каз победите

 
ля конкурс

 
а принести пр

 
исягу авто

 
матически пре

 
кращает 

от
 
ношения ме

 
жду этим л

 
ицом и адм

 
инистрацие

 
й. Ярким пр

 
имером 

ком
 
плектовани

 
я подразде

 
лений поли

 
ции на кон

 
курсной ос

 
нове являетс

 
я 

опыт Кит
 
ая, где по

 
лиция полност

 
ью придерж

 
ивается да

 
нного мето

 
да. Как 

по
 
дчеркивает К.С. С

 
мирнов, чис

 
ло соискате

 
лей низовы

 
х полицейс

 
ких 

должносте
 
й самое зн

 
ачительное в м

 
ире — более 3 т

 
ыс. челове

 
к на одно 

место
19

. Причина — оче
 
нь достойн

 
ая заработ

 
ная плата, хоро

 
шее пенсио

 
нное 

обеспече
 
ние и соци

 
альные гар

 
антии. Пра

 
ктикуется про

 
ведение дву

 
х типов 

ко
 
нкурсных ис

 
пытаний — от

 
крытые и з

 
акрытые. В от

 
крытых могут 

уч
 
аствовать все гр

 
аждане, котор

 
ые отвечают об

 
щим требов

 
аниям к 

же
 
лающим про

 
ходить слу

 
жбу в поли

 
ции и обла

 
дают необхо

 
димым уров

 
нем 

образо
 
вания, а т

 
акже соиск

 
атели долж

 
ности из ч

 
исла полице

 
йских, 

жел
 
ающих пере

 
йти в более в

 
ысокую професс

 
иональную к

 
атегорию. Пр

 
и 

помощи от
 
крытых кон

 
курсных ис

 
пытаний ко

 
мплектуетс

 
я не только 

р
 
ядовой, но и н

 
ачальствую

 
щий состав ор

 
ганов внутре

 
нних дел. Пр

 
ичем для 

обес
 
печения рот

 
ации руково

 
дящих кадро

 
в и привлече

 
ния к службе в 

по
 
лиции разнообр

 
азных высо

 
коквалифиц

 
ированных с

 
пециалисто

 
в, для 

гра
 
ждан из ин

 
ых отрасле

 
й с высоки

 
м образовате

 
льным уров

 
нем опреде

 
лен 

специа
 
льный поря

 
док участи

 
я в конкурс

 
ах, по которо

 
му им предост

 
авляется 

о
 
пределенное пре

 
имущество. Во Фр

 
анции регл

 
аментирова

 
но, что та

 
ким 

субъект
 
ам должно пре

 
доставлятьс

 
я 60% вака

 
нсий в кор

 
пусе комисс

 
аров и 

50% — в по
 
дразделени

 
ях младших оф

 
ицеров. Ит

 
альянским 

                                                             
19

 Смирнов К.С. Зарубежный опыт организации и функционирования полиции: теоретико-

правовой анализ // Ученые труды Российской академии адвокатуры и нотариата. 2011. № 

3 
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з
 
аконодател

 
ьством уст

 
ановлено, что ко

 
личество де

 
йствующих по

 
лицейских 

не должно пре
 
вышать 30% от ч

 
исленности все

 
х участнико

 
в конкурсо

 
в на 

замеще
 
ние постов н

 
ачальствую

 
щего соста

 
ва. 

Путем закр
 
ытых конкурс

 
ных испыта

 
ний укомпле

 
ктовываютс

 
я 

преимущест
 
венно кадр

 
ы командно

 
го состава с

 
лужб и подр

 
азделений 

а
 
ппаратов по о

 
перативной р

 
аботе, наце

 
ленные на прот

 
иводействие 

террор
 
изму, наркоб

 
изнесу, ор

 
ганизованно

 
й преступност

 
и. Соискате

 
ли таких 

ко
 
нкурсов об

 
язаны имет

 
ь надлежащ

 
ий стаж, об

 
ладать соот

 
ветствующи

 
м 

допуском к с
 
ведениям, сост

 
авляющим госу

 
дарственну

 
ю и служеб

 
ную тайну, 

про
 
йти аттест

 
ацию и особу

 
ю подготов

 
ку. Как пр

 
авило, непре

 
менными 

ус
 
ловиями дл

 
я эффектив

 
ной деятел

 
ьности в се

 
гменте прот

 
иводействи

 
я 

конкретн
 
ым видам н

 
аиболее тя

 
жких престу

 
плений явл

 
яется 

пред
 
шествующий о

 
пыт професс

 
иональной де

 
ятельности и н

 
аличие 

опре
 
деленных н

 
авыков пра

 
воохраните

 
льной деяте

 
льности.  

Положительным от
 
носительно н

 
азначение н

 
а должност

 
ь можно 

наз
 
вать опыт К

 
НР, где на

 
личествует пр

 
актика раз

 
мещения в сре

 
дствах 

массо
 
вой информ

 
ации и в г

 
лобальной сет

 
и Интернет с

 
ведений о 

пре
 
дстоящем н

 
азначении то

 
го или ино

 
го сотрудн

 
ика на дол

 
жность 

ком
 
андного сост

 
ава. Как с

 
праведливо от

 
мечает С.А. Жб

 
анова, всле

 
дствие 

это
 
го граждане и

 
ли иные по

 
лицейские, уч

 
итывая, что д

 
анная инфор

 
мация 

разме
 
щается и во в

 
нутренней э

 
лектронной сет

 
и полиции К

 
итая, в сро

 
к, как 

пра
 
вило, около д

 
вух недель, с

 
ледующий з

 
а объявлен

 
ием, имеют 

воз
 
можность в

 
ысказаться оф

 
ициальным з

 
аявлением о и

 
меющихся у н

 
их 

сведени
 
ях, которые мо

 
гут воспре

 
пятствоват

 
ь будущему н

 
азначению н

 
а 

должност
 
ь

20
.  

Во многих госу
 
дарствах (

 
Англия, Шве

 
ция, Норве

 
гия, Дания, 

Н
 
идерланды) осу

 
ществляетс

 
я значител

 
ьная работ

 
а по компле

 
ктованию, 

                                                             
20

 Жбанова С.А. Опыт зарубежных стран по подготовке кадров подразделений полиции // 

Научный вестник Орловского юридического института МВД России имени В.В. 

Лукьянова. 2017. № 1 
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н
 
аправленна

 
я на обуче

 
ние резерво

 
в среди перс

 
пективной мо

 
лодежи. В 

А
 
нглии практ

 
ически все по

 
лицейские по

 
дразделени

 
я имеют отр

 
яды кадето

 
в, 

в них з
 
ачисляются мо

 
лодые люди и де

 
вушки в возр

 
асте от 16 до 18 лет, 

которые выр
 
ажают намере

 
ние в даль

 
нейшем про

 
ходить слу

 
жбу в поли

 
ции. 

Кадет
 
ы осваивают курс обуче

 
ния в спец

 
иализирова

 
нных колле

 
джах, где и

 
м 

прививаютс
 
я базовые с

 
лужебные н

 
авыки поли

 
цейского, у

 
глубляются и

 
х 

познания о н
 
ародонаселе

 
нии и опер

 
ативной обст

 
ановке на терр

 
итории, где 

и
 
м придется осу

 
ществлять пр

 
авоохраните

 
льные функ

 
ции.  

Для больши
 
нства разв

 
итых зарубе

 
жных госуд

 
арств хара

 
ктерным 

об
 
наруживаетс

 
я неразрыв

 
ная связь ко

 
мплектован

 
ия кадров и про

 
хождения 

с
 
лужбы в по

 
лиции с обуче

 
нием сотру

 
дников, и з

 
десь «имеет место 

и
 
нтернацион

 
альная униф

 
икация нац

 
иональных ст

 
андартов обр

 
азования, а 

т
 
акже частич

 
ная и полн

 
ая диверсиф

 
икация моде

 
лей професс

 
иональной 

по
 
дготовки, со

 
пряженная с со

 
вершенство

 
ванием тех

 
нологическ

 
их основ 

по
 
дготовки»

21
. Таким обр

 
азом, назн

 
ачение пра

 
ктически н

 
а все долж

 
ности (за 

ис
 
ключением в

 
ысшего нач

 
альствующе

 
го состава), про

 
движение 

по
 
лицейских по к

 
арьерной лест

 
нице, пере

 
мещение из о

 
дного отрас

 
левого 

подр
 
азделения в дру

 
гое опреде

 
лены благо

 
получным про

 
хождением курс

 
а 

повышени
 
я квалифик

 
ации, котор

 
ый, как пр

 
авило, состо

 
ит из двух ст

 
адий — 

учеб
 
а в одном из с

 
пециализиро

 
ванных учеб

 
ных заведе

 
ний и прохо

 
ждение 

пра
 
ктики в де

 
йствующем терр

 
иториально

 
м органе в

 
нутренних де

 
л. В 

финале обуче
 
ния подпис

 
ываются до

 
говоры о про

 
хождении с

 
лужбы в 

по
 
лиции на уст

 
ановленный сро

 
к (преимущест

 
венно от тре

 
х до пяти лет), 

мо
 
жет повтор

 
но принимат

 
ься присяг

 
а. Договор

 
ы обычно о

 
пределяют р

 
азмер 

дене
 
жного дово

 
льствия раз

 
нообразным к

 
атегориям сотру

 
дников пол

 
иции, 

допо
 
лнительные в

 
ыплаты за с

 
верхурочну

 
ю работу, н

 
адбавки за с

 
лужебную 

де
 
ятельность в ноч

 
ное время суто

 
к, оплату з

 
а выслугу лет, а т

 
акже нормы 

                                                             
21

 Закатов В.В. Профессиональная подготовка сотрудников полиции за рубежом: 

особенности и тенденции развития // Балтийский гуманитарный журнал. 2017. Т. 6. № 4 
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р
 
абочего вре

 
мени, особе

 
нности нало

 
жения и об

 
жалования д

 
исциплинар

 
ных 

взыска
 
ний на кон

 
кретной до

 
лжности.  

В дальнейше
 
м продвиже

 
ние по слу

 
жбе заключ

 
ается в по

 
вышении по 

до
 
лжности, в ч

 
ине, звани

 
и или ранге. Н

 
аиболее зн

 
ачительно н

 
а правовое 

положение по
 
лицейского в

 
лияет пере

 
мещение ввер

 
х по служеб

 
ной 

иерарх
 
ической лест

 
нице. Оно н

 
апрямую св

 
язано с росто

 
м объема 

по
 
лномочий, от

 
ветственност

 
и, размера з

 
аработной п

 
латы (разл

 
ичных 

надб
 
авок в том ч

 
исле), дост

 
ижением опре

 
деленного ч

 
ина, звани

 
я или ранг

 
а, 

установ
 
ленного дл

 
я данной до

 
лжности. Про

 
движение по с

 
лужбе — 

коре
 
нной вопрос к

 
адровой по

 
литики в по

 
лиции. Счит

 
ается, что сотру

 
дник 

дейст
 
вует с пол

 
ной отдаче

 
й сил толь

 
ко тогда, ко

 
гда он пол

 
ностью дово

 
лен 

своей с
 
лужебной до

 
лжностью и р

 
ассчитывает н

 
а дальнейшее по

 
вышение. 

Ит
 
ак, своевре

 
менное пов

 
ышение по с

 
лужбе долж

 
но рассматр

 
иваться ка

 
к 

условие, обес
 
печивающее р

 
аботоспособ

 
ность персо

 
нала. При до

 
лжностном 

по
 
вышении по

 
лицейскому в

 
новь необхо

 
димо пройт

 
и весь мех

 
анизм 

конкурс
 
ного зачис

 
ления в по

 
лицию с соб

 
людением все

 
х предусмотре

 
нных 

прави
 
л, если, ко

 
нечно, реч

 
ь не ведетс

 
я о должност

 
и, которая з

 
амещается в 

д
 
искреционно

 
м порядке и

 
ли путем в

 
ыборов. В нор

 
мативных до

 
кументах, 

ре
 
гламентиру

 
ющих порядо

 
к служебно

 
го продвиже

 
ния полице

 
йских, точ

 
но 

не опре
 
делено, ка

 
кие данные ну

 
жно иметь к

 
андидату н

 
а выдвижен

 
ие. Но 

наз
 
начать пре

 
длагают по соот

 
ветствию к

 
ачеств и н

 
авыков соис

 
кателя 

дол
 
жности не то

 
му положен

 
ию, которое о

 
н занимает, а по то

 
му, на которое 

прете
 
ндует. Кро

 
ме того, уч

 
итывается обр

 
азовательн

 
ый уровень, ито

 
ги 

служебно
 
й аттестац

 
ии, а при необ

 
ходимости — н

 
аличие опре

 
деленной 

в
 
ыслуги лет.  

Законодательством з
 
арубежных стр

 
ан предусмотре

 
ны такие в

 
иды 

заверше
 
ния службы, к

 
ак отставк

 
а, увольне

 
ние (админ

 
истративное и

 
ли 

дисципл
 
инарное), в

 
ыход на пе

 
нсию. Поря

 
док заверше

 
ния службы по 

д
 
анным осно

 
ваниям раз

 
личен: в не

 
которых случ

 
аях служба з

 
авершается по 

и
 
нициативе с

 
амого поли

 
цейского, в и

 
ных — по и

 
нициативе е

 
го начальн

 
ика, 
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в некотор
 
ых случаях и по

 
лицейский, и ру

 
ководство по

 
дразделени

 
я могут 

пре
 
дпринять де

 
йствия, котор

 
ые требуютс

 
я для завер

 
шения служб

 
ы. Но 

дово
 
льно часто с в

 
ыходом на пе

 
нсию конта

 
кты бывших пр

 
авоохраните

 
лей с 

поли
 
цией продо

 
лжаются из-з

 
а различно

 
го рода объе

 
динения по

 
лицейских–

пенсионеров, су
 
ществующих во м

 
ногих стра

 
нах. Такие объе

 
динения 

пр
 
ивлекаются к про

 
ведению вос

 
питательно

 
й работы со в

 
новь принят

 
ыми на 

слу
 
жбу, актив

 
но участву

 
ют в прове

 
дении интер

 
активных пр

 
актических 

з
 
анятий в с

 
пециализиро

 
ванных учеб

 
ных заведе

 
ниях, а во вре

 
мя осложне

 
ния 

операт
 
ивной обст

 
ановки — к в

 
ыполнению с

 
воих прежн

 
их задач. 

Професс
 
иональные со

 
юзы сотруд

 
ников поли

 
ции организо

 
вываются в 

р
 
азвитых зарубе

 
жных госуд

 
арствах на добро

 
вольной ос

 
нове и име

 
ют 

правово
 
й статус юр

 
идического л

 
ица. На ве

 
домственно

 
м уровне профсо

 
юзы 

имеют пр
 
аво вносит

 
ь командно

 
му составу по

 
дразделени

 
я предложе

 
ния по 

обш
 
ирному ком

 
плексу вопросо

 
в, относящ

 
ихся к слу

 
жебной деяте

 
льности 

по
 
лицейских с

 
лужб и подр

 
азделений, у

 
комплектов

 
анию, обуче

 
нию, 

матер
 
иально-тех

 
ническому и и

 
нформацион

 
ному обеспече

 
нию сотруд

 
ников, 

орг
 
анизации ку

 
льтурно-массо

 
вых и спорт

 
ивных меро

 
приятий, 

уст
 
ановлению ко

 
нтактов ме

 
жду органо

 
м внутренн

 
их дел, ре

 
гиональной 

в
 
ластью и об

 
щественност

 
ью. При соб

 
людении требуе

 
мой процедур

 
ы 

профессио
 
нальные со

 
юзы имеют пр

 
аво подгот

 
авливать и про

 
водить 

мит
 
инги, собр

 
ания, прохо

 
ждения.  

Решения профсо
 
юзов не яв

 
ляются обяз

 
ательными д

 
ля администр

 
ации 

полиц
 
ии. Роль арб

 
итра в случ

 
ае разногл

 
асий выпол

 
няет или н

 
ачальник 

по
 
лиции, или м

 
инистр внутре

 
нних дел, но ис

 
пользуя пр

 
аво юридичес

 
кого 

лица, профсо
 
юзные орга

 
низации мо

 
гут обжало

 
вать в суд

 
ах 

соответст
 
вующей юрис

 
дикции реше

 
ния, котор

 
ые, по их м

 
нению, нару

 
шают 

колле
 
ктивные интерес

 
ы сотрудни

 
ков. Однако н

 
а практике ко

 
нфликтные 

с
 
итуации ме

 
жду профсо

 
юзами и ад

 
министрацие

 
й встречаютс

 
я редко, 

пос
 
кольку, во-

 
первых, за

 
конодатель и р

 
азличные по

 
литические с

 
илы 

заинтересо
 
ваны в защ

 
ите интересо

 
в полиции, и, во-

 
вторых, ру

 
ководство 
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по
 
лиции стре

 
мится, по воз

 
можности, с

 
воевременно ре

 
агировать н

 
а 

предложе
 
ния профсо

 
юзов, котор

 
ые, в свою очере

 
дь, в боль

 
шинстве 

хар
 
актеризуютс

 
я умеренност

 
ью и реалист

 
ичностью.  

Национальные професс
 
иональные объе

 
динения по

 
лицейских и

 
меют 

опреде
 
ленное своеобр

 
азие. Так, в Ве

 
ликобритан

 
ии существу

 
ют Полицейс

 
кая 

федера
 
ция Англии и Уэ

 
льса (PFEW — это ассо

 
циация сотру

 
дников 

пол
 
ицейских ко

 
нстеблей, сер

 
жантов и и

 
нспекторов, в

 
ключая гла

 
вных 

инспе
 
кторов. Яв

 
ляется одно

 
й из крупне

 
йших ассоц

 
иаций персо

 
нала в 

Вел
 
икобритани

 
и, предста

 
вляющей бо

 
лее 119 тыс. сотру

 
дников–чле

 
нов)

22
, 

Полицейс
 
кая федера

 
ция Шотлан

 
дии (SPF пре

 
дставляет все

 
х полицейс

 
ких в 

ряда
 
х констебл

 
я, сержант

 
а, инспектор

 
а и главно

 
го инспектор

 
а, полицейс

 
ких 

курсанто
 
в и специа

 
льных констеб

 
лей; более 18 500 че

 
ловек, что сост

 
авляет 

98% все
 
х полицейс

 
ких в Шотл

 
андии)

23
 и Полицейс

 
кая федера

 
ция Северно

 
й 

Ирландии (
 
PFNI)

24
. Членами По

 
лицейской фе

 
дерации Ве

 
ликобритан

 
ии 

после з
 
ачисления н

 
а службу ст

 
ановятся все по

 
лицейские с

 
лужащие, 

и
 
меющие пол

 
ицейский р

 
анг от констеб

 
ля до супер

 
интенданта. В н

 
астоящее 

вре
 
мя Полицейс

 
кая федера

 
ция стала н

 
ациональны

 
м голосом по

 
лицейских в 

про
 
ведении пере

 
говоров по о

 
плате труд

 
а и других ус

 
ловий служб

 
ы. 

Существует По
 
лицейская фе

 
дерация за счет добро

 
вольных вз

 
носов ее 

ч
 
ленов, а т

 
акже други

 
х благотвор

 
ительных вз

 
носов. Фон

 
ды федерац

 
ии 

использу
 
ются, глав

 
ным образо

 
м, для обес

 
печения ус

 
луг ее чле

 
нам, среди 

котор
 
ых: консул

 
ьтации юристо

 
в; гражданс

 
кие займы; ко

 
нсультации по 

во
 
просам ком

 
пенсаций; а

 
пелляция по д

 
исциплинар

 
ным вопрос

 
ам; 

медици
 
нские компе

 
нсации; ко

 
нсультации и со

 
веты по во

 
просамсексу

 
альной 

и р
 
асовой дис

 
криминации; р

 
азъяснения, со

 
веты по пе

 
нсионным во

 
просам; 

об
 
щие консул

 
ьтации по во

 
просам соц

 
иальной за

 
щиты; пере

 
говоры на 

                                                             
22

 Официальный сайт Полицейской федерации Англии и Уэльса // URL: 

https://polfed.org/aboutus/default.aspx  
23

 Официальный сайт Полицейской федерации Шотландии // URL: https://spf.org.uk/ 
24

 Официальный сайт Полицейской федерации Северной Ирландии // URL: 

https://www.policefedni.org.uk/  
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н
 
ационально

 
м уровне по во

 
просам зар

 
аботной пл

 
аты полице

 
йских и 

ус
 
ловий прохо

 
ждения слу

 
жбы; прове

 
дение комп

 
аний по ус

 
илению лич

 
ной 

защиты. Сре
 
ди главных проб

 
лем, на ре

 
шение котор

 
ых направле

 
ны усилия 

Фе
 
дерации, отметим, пре

 
жде всего, во

 
просы оплат

 
ы труда по

 
лицейских и 

ус
 
ловия их с

 
лужбы (про

 
цедура расс

 
мотрения ж

 
алоб, просту

 
пков, 

орга
 
низация рабоче

 
го времени, до

 
полнительн

 
ые выплаты, е

 
жегодные 

от
 
пуска, отпус

 
ка в связи с бо

 
лезнью, проб

 
лемы матер

 
инства и ро

 
дительский 

от
 
пуск, разл

 
ичные виды по

 
мощи, здоро

 
вье и безо

 
пасность сотру

 
дников).  

Вместе с те
 
м, в Великобр

 
итании, в з

 
ависимости от потреб

 
ностей, 

интересо
 
в категори

 
й служащих по

 
лиции, фор

 
мируются р

 
азличные 

по
 
лицейские ассо

 
циации (Ассо

 
циация гла

 
вных офицеро

 
в полиции, 

су
 
перинтенда

 
нтов, женщ

 
ин-полицейс

 
ких, черно

 
кожих поли

 
цейских и 

по
 
лицейских аз

 
иатского про

 
исхождения), котор

 
ые играют в

 
ажную роль в 

по
 
вышении эффе

 
ктивности по

 
лицейской с

 
лужбы, ее соот

 
ветствия к

 
ак 

общим, т
 
ак и индив

 
идуальным це

 
лям и потреб

 
ностям каж

 
дого работ

 
ающего, 

вл
 
ияют на фор

 
мирование и р

 
азвитие об

 
щей культур

 
ы полиции.  

В Италии с 1
 
981 г. фун

 
кционируют пр

 
иблизитель

 
но девять 

професс
 
иональных ассо

 
циаций пол

 
ицейских. Н

 
аиболее кру

 
пными из н

 
их 

являютс
 
я: Автоном

 
ный профсо

 
юз полиции, ре

 
ализовываю

 
щий близку

 
ю к 

позици
 
и руководст

 
ва итальянс

 
кого МВД по

 
литику, и «о

 
ппозиционн

 
ый» ему 

Объе
 
диненный профсо

 
юз сотрудн

 
иков полиц

 
ии, тесно сотру

 
дничающий с 

об
 
щенационал

 
ьными профсо

 
юзами и по

 
льзующийся проте

 
кцией отде

 
льных 

левы
 
х и центристс

 
ких политичес

 
ких италья

 
нских парт

 
ий. Между 

н
 
астоящими д

 
вумя професс

 
иональными со

 
юзами имеютс

 
я обстояте

 
льные 

расхо
 
ждения как по об

 
щим, так и по от

 
дельным во

 
просам статус

 
а, 

социаль
 
но-правово

 
й защиты сотру

 
дников и прот

 
иводействи

 
я 

правонару
 
шениям. По

 
дчеркнем, что професс

 
иональные ассо

 
циации 

орг
 
анизовываютс

 
я не во все

 
х звеньях а

 
ппарата ор

 
ганов внутре

 
нних дел, а 

то
 
лько там, г

 
де сотрудн

 
ики не явл

 
яются воен

 
нослужащим

 
и, в частност

 
и, 

членство в н
 
их запреще

 
но для чино

 
в французс

 
кой жандар

 
мерии, 



32 
 

 
 

ита
 
льянских к

 
арабинеров. А

 
ктивно работ

 
ают также р

 
азличные 

не
 
правительст

 
венные меж

 
дународные объе

 
динения по

 
лицейских, т

 
акие как 

Ме
 
ждународна

 
я ассоциац

 
ия шефов по

 
лиции (IAC

 
P является кру

 
пнейшей в 

м
 
ире и наибо

 
лее влиятельной професс

 
иональной ассо

 
циацией дл

 
я 

руководите
 
лей полици

 
и. С более че

 
м 30 тыс. ч

 
ленов в 150 стр

 
анах мира 

I
 
ACP являетс

 
я признанн

 
ым лидером в об

 
ласти глоб

 
альной пол

 
ицейской 

у
 
правленчес

 
кой деятел

 
ьности. С 18

 
93 г. ассо

 
циация высту

 
пала от име

 
ни 

правоохр
 
анительных ор

 
ганов и по

 
высила професс

 
ионализм в об

 
ласти 

поли
 
цейской де

 
ятельности во все

 
м мире. IAC

 
P является не

 
коммерческо

 
й 

организа
 
цией со шт

 
аб-квартиро

 
й в США, А

 
лександрия, шт

 
ат Вирджин

 
ия)

25
. 

Междунаро
 
дная полице

 
йская ассо

 
циация (IAC ос

 
нована в 1

 
950 г. сер

 
жантом 

Артуро
 
м Троупом, по состо

 
янию на 2018 г. н

 
асчитывает о

 
коло 360 т

 
ыс. 

членов в 66 стр
 
анах на пят

 
и континент

 
ах), Ме

 
ждународна

 
я ассоциац

 
ия 

женщин-
 
полицейски

 
х (IAWP бы

 
ла основан

 
а в Лос-Ан

 
джелесе, шт

 
ат 

Калифор
 
ния, США в 1

 
915 г., в то

 
м числе дл

 
я увеличен

 
ия числа же

 
нщин в 

пол
 
иции. Сто лет с

 
пустя,IAWP и

 
меет членст

 
во в более че

 
м 60 стран

 
ах 

мира)
26

, сотрудничест
 
во с котор

 
ыми и вхож

 
дение в их сост

 
ав, безусло

 
вно, 

очень по
 
лезно для пр

 
авоохраните

 
лей России. Г

 
лавное при это

 
м — 

исключе
 
ние формал

 
изма в тако

 
м сотрудничест

 
ве.  

Наконец, в
 
ажное место в с

 
истеме работ

 
ы с сотруд

 
никами пол

 
иции, 

предост
 
авления им необ

 
ходимой по

 
мощи заним

 
ают службы со

 
циального 

обес
 
печения, котор

 
ые функцио

 
нируют как сост

 
авляющая от

 
делов по р

 
аботе 

с персо
 
налом, и по

 
мощь со сторо

 
ны различн

 
ых фондов те

 
м полицейс

 
ким и 

член
 
ам их семе

 
й, которые ну

 
ждаются в т

 
акой помощ

 
и. Например, в 

Ве
 
ликобритан

 
ии функцио

 
нируют слу

 
жба социал

 
ьного обес

 
печения, фо

 
нды: 

Благот
 
ворительны

 
й фонд (Фо

 
нд взаимопо

 
мощи), Пол

 
ицейский 

                                                             
25

 Официальный сайт Международной ассоциации шефов полиции // URL: 

https://www.theiacp.org/- about-iacp 
26

 Официальный сайт Международная ассоциация женщин-полицейских // URL: 

http://www.iawp.org/- about.htm 
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б
 
лаготворите

 
льный фонд, Б

 
лаготворите

 
льный фонд д

 
ля гражданс

 
ких 

служащ
 
их полиции, Б

 
лаготворите

 
льный фонд д

 
ля специал

 
ьных констеб

 
лей, 

Центр ре
 
абилитации по

 
лицейских, Фо

 
нд для чле

 
нов семей по

 
лицейских, 

находящихся н
 
а их иждиве

 
нии, Нацио

 
нальный по

 
лицейский фо

 
нд-

образов
 
ание, Фонд ко

 
ллективного стр

 
ахования от несч

 
астных случ

 
аев и 

стра
 
хования жиз

 
ни, Фонд по

 
мощи в случ

 
ае смерти, Об

 
щество пол

 
ицейской 

вз
 
аимопомощи, С

 
пециальные фо

 
нды для же

 
нщин и мужч

 
ин, заболе

 
вших 

раком, Фо
 
нд страхов

 
ания погаше

 
ния займов, Фо

 
нд помощи в пер

 
иод 

тяжелы
 
х потерь, Фо

 
нд помощи пе

 
нсионерам по

 
лиции.  

Вообще сра
 
внительный а

 
нализ работ

 
ы с сотруд

 
никами орг

 
анов 

внутре
 
нних дел РФ и по

 
лиции мног

 
их зарубеж

 
ных стран, состо

 
яния и 

напр
 
авлений обес

 
печения слу

 
жебной деяте

 
льности сотру

 
дников поз

 
воляют 

сде
 
лать некотор

 
ые выводы и обоб

 
щения. Пре

 
жде всего, су

 
ществует не

 
мало 

позиц
 
ий, по котор

 
ым нет сущест

 
венной раз

 
ницы в фун

 
кционирова

 
нии 

различ
 
ных правоо

 
хранительн

 
ых систем. И у сотру

 
дников орг

 
анов 

внутре
 
нних дел Росс

 
ии, и у по

 
лицейских з

 
ападных стр

 
ан почти о

 
динаковая 

про
 
должительност

 
ь рабочего д

 
ня; мы имее

 
м в виду про

 
должительност

 
ь 

рабочего д
 
ня, опреде

 
ленную Росс

 
ийским зако

 
нодательст

 
вом, (впроче

 
м, на 

практ
 
ике часто про

 
исходят нару

 
шения в сторо

 
ну его уве

 
личения), и у н

 
ас, и 

в дру
 
гих страна

 
х признаетс

 
я и нормат

 
ивно закре

 
пляется необ

 
ходимость 

о
 
граничения уч

 
астия сотру

 
дников в по

 
литической ж

 
изни, запре

 
щается 

орг
 
анизация и уч

 
астие в заб

 
астовках, со

 
вместительст

 
во трудово

 
й 

деятельност
 
и за исключе

 
нием некотор

 
ых сфер (н

 
аука, образо

 
вание, 

искусст
 
во). Практ

 
ически иде

 
нтичными я

 
вляются це

 
ли, объем з

 
адач, 

функ
 
ции правоо

 
хранительн

 
ых органов (уч

 
итывая спе

 
цифику стр

 
аны).  

В то же вре
 
мя, сущест

 
вуют и раз

 
личия в ор

 
ганизации р

 
аботы с 

сотру
 
дниками пр

 
авоохраните

 
льных орга

 
нов и упра

 
влении обес

 
печением е

 
го 

служебно
 
й деятельност

 
и в нашей стр

 
ане и друг

 
их государст

 
вах. Так, з

 
а 

рубежом ме
 
жду началь

 
ником и по

 
дчиненным в по

 
лиции набл

 
юдаются бо

 
лее 

демокр
 
атические от

 
ношения, че

 
м в органа

 
х внутренн

 
их дел наше

 
й страны, 
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хот
 
я законодате

 
льство зап

 
адных стра

 
н устанавл

 
ивает более жест

 
кую, чем в 

дру
 
гих област

 
ях государст

 
венной слу

 
жбы, схему субор

 
динационны

 
х 

взаимоот
 
ношений внутр

 
и полиции. В

 
прочем, нач

 
альник подр

 
азделения 

полиции, к
 
ак правило, л

 
ишь рекоме

 
ндует или со

 
ветует подч

 
иненному 

в
 
ыполнить то и

 
ли иное де

 
яние, но пос

 
ледний имеет воз

 
можность посту

 
пать 

по свое
 
му усмотре

 
нию. При это

 
м каждый несет и

 
ндивидуаль

 
ную 

ответст
 
венность. Ес

 
ли подчине

 
нный не пр

 
ислушался к со

 
вету начал

 
ьника, 

то ру
 
ководитель н

 
икакой ответст

 
венности з

 
а нарушение со сторо

 
ны своего 

по
 
дчиненного не несет. В росс

 
ийских орг

 
анах внутре

 
нних дел н

 
аоборот 

уст
 
анавливаетс

 
я ответстве

 
нность нач

 
альника за состо

 
яние дисци

 
плины 

сред
 
и подчинен

 
ных, что требует бес

 
прекословно

 
го выполне

 
ния 

подчине
 
нным приказ

 
а начальни

 
ка (за иск

 
лючением не

 
правомерно

 
го 

приказа).  

Сотрудники по
 
лиции в раз

 
витых зарубе

 
жных стран

 
ах более з

 
ащищены 

в пр
 
авовом и со

 
циальном п

 
лане благо

 
даря актив

 
ной деятел

 
ьности 

профсо
 
юзов и ассо

 
циаций сотру

 
дников пол

 
иции.  

В органах в
 
нутренних де

 
л России, в от

 
личие от з

 
ападных по

 
лицейских 

стру
 
ктур, толь

 
ко обсуждаетс

 
я возможност

 
ь альтернат

 
ивных путе

 
й 

продвиже
 
ния по слу

 
жбе.  

Изучение о
 
пыта орган

 
изации и фу

 
нкциониров

 
ания полиц

 
ии 

зарубеж
 
ных стран поз

 
воляет сде

 
лать вывод, что с

 
истема упр

 
авления 

обес
 
печением с

 
лужебной де

 
ятельности сотру

 
дников в р

 
азвитых за

 
падных 

стр
 
анах являетс

 
я достаточ

 
но прогресс

 
ивной.  

Уточняя особе
 
нности пра

 
вового регу

 
лирования и пр

 
актики упр

 
авления 

сотру
 
дниками по

 
лиции, отмет

 
им, что здес

 
ь главной м

 
ишенью и з

 
адачей 

обн
 
аруживаетс

 
я превраще

 
ние полици

 
и в надежное сре

 
дство защит

 
ы 

имеющейс
 
я государст

 
венности и з

 
аконности. Собст

 
венно, с д

 
анной пози

 
ции 

и надле
 
жит оценив

 
ать компле

 
ксные меры по обес

 
печению по

 
добающего 

со
 
циального ст

 
атуса сотру

 
дников орг

 
анов внутре

 
нних дел, и

 
х 

профессио
 
нальной де

 
ятельности. Бо

 
льшая рацио

 
нальность с

 
войственна 
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т
 
акже наличест

 
вующей в р

 
азвитых зарубе

 
жных стран

 
ах системе 

ко
 
мплектован

 
ия и прохо

 
ждения слу

 
жбы в поли

 
цейском ап

 
парате. 

До
 
минирующий пр

 
и создании к

 
адрового я

 
дра конкурс

 
ный метод поз

 
воляет, 

пр
 
и помощи з

 
начительно

 
го количест

 
ва претенде

 
нтов, путе

 
м многогра

 
нных 

проверок и
 
х качеств отобр

 
ать самых пр

 
игодных к с

 
лужбе, а ис

 
пользование 

д
 
искреционно

 
го способа н

 
азначения д

 
ля замещен

 
ия высших в

 
акантных 

ру
 
ководящих до

 
лжностей по

 
могает обес

 
печивать пр

 
иоритетный досту

 
п к 

командо
 
ванию тех, кто, с поз

 
иции правя

 
щих кругов, мо

 
жет результ

 
ативно 

орг
 
анизовать ре

 
ализацию оф

 
ициальных до

 
ктринальны

 
х предписа

 
ний в 

област
 
и обеспече

 
ния правопор

 
ядка.  

Интересен и тот ф
 
акт, что пр

 
авовые акт

 
ы, регулиру

 
ющие 

соответст
 
вующие вопрос

 
ы, устанав

 
ливают регу

 
лярную рот

 
ацию кадро

 
в 

полиции почт
 
и на всех уро

 
внях за счет пр

 
ивлечения в ее сост

 
ав граждан 

из
 
вне, что, ко

 
нечно, соде

 
йствует прот

 
иводействи

 
ю коррупци

 
и, борьбе с 

и
 
нертностью, з

 
лоупотребле

 
ниями.  

Характерно т
 
акже, что вс

 
я система ко

 
мплектован

 
ия и прохо

 
ждения 

слу
 
жбы в поли

 
ции связан

 
а с непрер

 
ывной професс

 
иональной по

 
дготовкой, 

по
 
вышением к

 
валификаци

 
и сотрудни

 
ков, котор

 
ая диффере

 
нцируется 

пр
 
именительно к р

 
азличным к

 
атегориям до

 
лжностей. С

 
лужебное 

про
 
движение, с

 
вязанное с росто

 
м ответстве

 
нности и объе

 
мов денежно

 
го 

обеспече
 
ния, произ

 
водится пре

 
имуществен

 
но на конкурс

 
ной основе. Пр

 
и 

этом особое з
 
начение пр

 
иобретают к

 
ак результ

 
аты предыду

 
щей 

професс
 
иональной де

 
ятельности, т

 
ак и налич

 
ие качеств и с

 
пособносте

 
й, 

необход
 
имых для эффе

 
ктивного ис

 
полнения об

 
язанностей н

 
а новой 

вы
 
шестоящей до

 
лжности.  

Характерной д
 
ля внутрен

 
ней жизни и

 
нститута по

 
лиции разв

 
итых 

зарубе
 
жных стран я

 
вляется де

 
ятельная ро

 
ль професс

 
иональных ассо

 
циаций 

в обес
 
печении интересо

 
в личного сост

 
ава и прив

 
лечении его к ре

 
шению 

всевоз
 
можных упр

 
авленчески

 
х проблем. Р

 
абота професс

 
иональных со

 
юзов, 

ассо
 
циаций, объе

 
динений по

 
лицейских мо

 
жет рассматр

 
иваться ка

 
к фактор, 
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котор
 
ый положите

 
льно возде

 
йствует на де

 
мократизац

 
ию отношен

 
ий и 

совер
 
шенствован

 
ие социаль

 
ного климат

 
а в полице

 
йской среде. Н

 
аконец, 

зн
 
ачительное в

 
нимание в з

 
арубежных стр

 
анах уделяетс

 
я созданию у 

н
 
аселения пр

 
ивлекатель

 
ного имидж

 
а сотрудни

 
ка полиции.  

Учитывая в
 
ышеизложен

 
ное, тщате

 
льное изуче

 
ние зарубе

 
жного опыт

 
а 

является оче
 
нь полезны

 
м в услови

 
ях заверше

 
ния реформ

 
ирования ор

 
ганов 

внутре
 
нних дел Росс

 
ии. Необхо

 
димо тщате

 
льно изучат

 
ь и внедрят

 
ь 

элементы у
 
правления сотру

 
дниками по

 
лиции в раз

 
витых стра

 
нах мира, 

мер
 
ы обеспече

 
ния их слу

 
жебной деяте

 
льности. В с

 
вязи с эти

 
м заслужив

 
ают 

большо
 
го внимани

 
я такие про

 
грессивные во

 
просы, как ко

 
нкурсный с

 
пособ 

форм
 
ирования к

 
адровой ос

 
новы полиц

 
ии, ротаци

 
я ее лично

 
го состава, 

обес
 
печение интересо

 
в полицейс

 
ких при по

 
мощи професс

 
иональных 

со
 
юзов. Изуче

 
ние, обобще

 
ние и, по воз

 
можности, в

 
недрение о

 
пыта работ

 
ы с 

сотруд
 
никами пол

 
иции зарубе

 
жных стран по

 
может сдел

 
ать шаг впере

 
д на 

пути д
 
альнейшей професс

 
ионализаци

 
и, демократ

 
изации и гу

 
манизации 

ор
 
ганов внутре

 
нних дел н

 
ашей держа

 
вы, укрепит ос

 
новы обеспече

 
ния 

служеб
 
ной деятел

 
ьности их сотру

 
дников. 
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Глава 2. СО
 
ЦИАЛЬНЫЕ И П

 
РАВОВЫЕ ГА

 
РАНТИИ В 

Д
 
ЕЯТЕЛЬНОСТ

 
И ОВД 

 

 

§ 1 Социал
 
ьные и пра

 
вовые гара

 
нтии как э

 
лемент пра

 
вового 

статус
 
а сотрудни

 
ка полиции 

Нами ранее отмечалось, что правоохранительная сфера –одна из 

наиболее необходимой с точки зрения обеспечения общественного порядка и 

общественной безопасности. Поэтому законодатель предусматривает особые 

социальные гарантии сотрудникам органов внутренних дел. Формы 

представляемой поддержки весьма разнообразны. Зачастую, сотрудники 

ОВД не знают на что они могут предендовать. 

Законодательно закреплены следующие формы поддержки: 

финансовые дотации  

формы жилищной поддержки  

единовременная выплата  

жилье в собственность  

жилье по договору социального найма 

медицинские формы поддержки  

поддержка  (привилегии) военных пенсионеров, служивших в ОВД. 

Полагаем возможным подронее остановится на социальных г
 
арантиях 

сотру
 
дникам орг

 
анов внутре

 
нних дел Росс

 
ийской Федер

 
ации в сфере 

ж
 
илищного обес

 
печения. 

Большинство со
 
циальных г

 
арантий, де

 
йствовавши

 
х до принят

 
ия 

Федерал
 
ьного зако

 
на «О соци

 
альных гар

 
антиях сотру

 
дникам орг

 
анов 

внутре
 
нних дел Росс

 
ийской Федер

 
ации и внесе

 
нии измене

 
ний в отде

 
льные 

зако
 
нодательные а

 
кты Российс

 
кой Федера

 
ции» от 19 и

 
юля 2011 г. № 247-
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ФЗ
27

, в сфере обес
 
печения жи

 
льем сотру

 
дников орг

 
анов внутре

 
нних дел н

 
а 

сегодняш
 
ний день со

 
хранены. В то

 
м числе: 

- предоста
 
вление жило

 
го помещен

 
ия по дого

 
вору социа

 
льного най

 
ма 

сотрудн
 
икам, прин

 
ятым на жи

 
лищный учет до 1 м

 
арта 2005 г. (ч. 2 ст. 6 

Фе
 
дерального з

 
акона от 2

 
9 декабря 2004 г. № 18

 
9-ФЗ)

28
; 

- получение з
 
а счет сре

 
дств федер

 
ального бю

 
джета соци

 
альной 

вып
 
латы для пр

 
иобретения ж

 
илого поме

 
щения, удосто

 
веряемой 

госу
 
дарственны

 
м жилищным серт

 
ификатом, в р

 
амках подпро

 
граммы 

«Вы
 
полнение госу

 
дарственны

 
х обязател

 
ьств по обес

 
печению жи

 
льем 

категор
 
ий граждан, уст

 
ановленных фе

 
деральным з

 
аконодател

 
ьством» 

фе
 
деральной це

 
левой прогр

 
аммы «Жили

 
ще» на 2011 – 2015 го

 
ды 

(постановление Пр
 
авительств

 
а Российско

 
й Федераци

 
и от 21 март

 
а 2006 г. № 

15
 
3)

29
; 

- предоста
 
вление слу

 
жебных жил

 
ых помещен

 
ий сотрудн

 
икам, 

заме
 
щающим дол

 
жность участ

 
кового упо

 
лномоченно

 
го полиции (ч. 3 ст. 44 

Фе
 
дерального з

 
акона от 7 фе

 
враля 2011 г. № 3-ФЗ

30
).  

Федеральным з
 
аконом от 1

 
9 июля 2011 г. № 247-ФЗ пре

 
дусмотрены 

с
 
ледующие со

 
циальные г

 
арантии: 

                                                             
27

 Федеральный закон от 19 июля 2011 г. № 247-ФЗ «О социальных гарантиях 

сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации» // Собрание законодательства 

Российской Федерации от 25 июля 2011 г. № 30 (часть I) ст. 4595 
28

 Федеральный закон от 29 декабря 2004 г. N 189-ФЗ "О введении в действие Жилищного 

кодекса Российской Федерации" // Собрание законодательства Российской Федерации от 3 

января 2005 г. № 1 (часть I). Ст. 15 
 
29 Постановление Правительства РФ от 21 марта 2006 г. N 153 "Об утверждении Правил 

выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов в рамках реализации 

ведомственной целевой программы "Оказание государственной поддержки гражданам в 
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- единовре
 
менная соц

 
иальная вы

 
плата для пр

 
иобретения и

 
ли 

строите
 
льства жило

 
го помещен

 
ия (ст. 4 Фе

 
дерального з

 
акона от 1

 
9 июля 

2011 г. № 247-ФЗ);  

- предоста
 
вление жило

 
го помещен

 
ия в собст

 
венность (ст. 5 

Фе
 
дерального з

 
акона от 1

 
9 июля 2011 г. № 247-ФЗ); 

- предоста
 
вление жил

 
ых помещен

 
ий специал

 
изированно

 
го жилищно

 
го 

фонда сотру
 
дникам (ст. 8 Фе

 
дерального з

 
акона от 1

 
9 июля 2011 г. № 247-

ФЗ);  

- денежная ко
 
мпенсация з

 
а наем (по

 
днаем) жил

 
ых помещен

 
ий (ст. 8 

Фе
 
дерального з

 
акона от 1

 
9 июля 2011 г. № 247-ФЗ);  

Планировалось, что с 1 я
 
нваря 2012 г. ос

 
новной фор

 
мой жилищно

 
го 

обеспече
 
ния станет е

 
диновремен

 
ная социал

 
ьная выплат

 
а для приобрете

 
ния 

или стро
 
ительства ж

 
илого поме

 
щения, котор

 
ая будет пре

 
доставлятьс

 
я 

сотрудни
 
кам, имеющ

 
им стаж слу

 
жбы в орга

 
нах внутре

 
нних дел не ме

 
нее 10 

лет в к
 
алендарном исч

 
ислении, ж

 
илищные ус

 
ловия котор

 
ых требуют 

у
 
лучшения.  

Сотрудникам, гр
 
ажданам Росс

 
ийской Федер

 
ации, уволе

 
нным со 

слу
 
жбы в орга

 
нах внутре

 
нних дел и пр

 
инятым на учет в к

 
ачестве 

ну
 
ждающихся в ж

 
илых помеще

 
ниях соответст

 
вующим терр

 
иториальны

 
м 

органом М
 
ВД России, и

 
ным федера

 
льным орга

 
ном исполн

 
ительной в

 
ласти, 

в которо
 
м проходят с

 
лужбу сотру

 
дники, до 1 м

 
арта 2005 го

 
да, по их 

же
 
ланию также мо

 
жет быть пре

 
доставлена е

 
диновремен

 
ная социал

 
ьная 

выплат
 
а.  

Право на по
 
лучение ед

 
иновременно

 
й социально

 
й выплаты мо

 
жет быть 

ре
 
ализовано то

 
лько один р

 
аз. 

При этом для сотру
 
дника, заме

 
щающего до

 
лжность уч

 
асткового 

у
 
полномочен

 
ного полиц

 
ии, опреде

 
лены три до

 
полнительн

 
ых вариант

 
а 

решения ж
 
илищного во

 
проса: 

1. Территор
 
иальный ор

 
ган МВД Росс

 
ии предост

 
авляет сотру

 
днику, не 

и
 
меющему жи

 
лого помеще

 
ния на терр

 
итории соот

 
ветствующе

 
го 
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муницип
 
ального обр

 
азования, ж

 
илое помеще

 
ние специа

 
лизированно

 
го 

жилищно
 
го фонда в тече

 
ние шести мес

 
яцев со дн

 
я вступлен

 
ия в указа

 
нную 

должност
 
ь. 

2. В случае отсутст
 
вия на терр

 
итории мун

 
иципального обр

 
азования 

у
 
казанного ж

 
илого поме

 
щения сотру

 
днику орга

 
н местного с

 
амоуправле

 
ния 

предост
 
авляет жилое по

 
мещение му

 
ниципально

 
го жилищно

 
го фонда.  

3. Если нет и т
 
акой возмо

 
жности, то

 
гда территор

 
иальный ор

 
ган МВД 

Росс
 
ии арендует д

 
ля сотрудн

 
ика иное ж

 
илое помеще

 
ние.  

Для других сотру
 
дников, не и

 
меющих жило

 
го помещен

 
ия в 

населе
 
нном пункте по месту с

 
лужбы, может пре

 
доставлятьс

 
я служебное 

ж
 
илое помеще

 
ние (при пере

 
воде сотру

 
дника на но

 
вое место с

 
лужбы в 

дру
 
гой населенный пу

 
нкт) или ж

 
илое помеще

 
ние в обще

 
житии, 

относ
 
ящиеся к ж

 
илым помеще

 
ниям специ

 
ализирован

 
ного жилищ

 
ного 

фонда.  

В случае отсутст
 
вия жилых по

 
мещений спе

 
циализиров

 
анного 

жил
 
ищного фон

 
да таким сотру

 
дникам еже

 
месячно вы

 
плачиваетс

 
я денежная 

ко
 
мпенсацию з

 
а наем (по

 
днаем) жило

 
го помещен

 
ия.  

Особое вни
 
мание в Фе

 
деральном з

 
аконе от 1

 
9 июля 2011 г. № 247-ФЗ 

у
 
делено чле

 
нам семей сотру

 
дников, по

 
гибших (умер

 
ших) вследст

 
вие увечья 

и
 
ли иного по

 
вреждения з

 
доровья, по

 
лученных в с

 
вязи с выпо

 
лнением 

слу
 
жебных обяз

 
анностей, л

 
ибо вследст

 
вие заболе

 
вания, получе

 
нного в 

пер
 
иод прохож

 
дения служб

 
ы в органа

 
х внутренн

 
их дел. 

Решение их ж
 
илищных во

 
просов будет осу

 
ществлятьс

 
я путем 

пре
 
доставлени

 
я в собстве

 
нность жил

 
ья, приобрете

 
нного (построе

 
нного) за 

счет б
 
юджетных асс

 
игнований фе

 
дерального б

 
юджета, либо 

е
 
диновремен

 
ной социал

 
ьной выплат

 
ы для приобрете

 
ния или стро

 
ительства 

ж
 
илого поме

 
щения. Кро

 
ме того, д

 
ля таких се

 
мей закреп

 
лено право 

про
 
живания в ж

 
илом помеще

 
нии специа

 
лизированно

 
го жилищно

 
го фонда 

до пр
 
иобретения (

 
получения) и

 
ного жилого по

 
мещения.  
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Для сравне
 
ния, возьме

 
м социальн

 
ые гаранти

 
и сотрудни

 
ков до 201

 
2 и 

после 201
 
2 года, в ч

 
асти предост

 
авления ед

 
иновременно

 
й социально

 
й 

выплаты д
 
ля приобрете

 
ния или стро

 
ительства ж

 
илого поме

 
щения. К 

со
 
жалению эт

 
а гарантия пре

 
доставлена не к

 
аждому сотру

 
днику, а д

 
ля тех, 

кто и
 
меет стаж с

 
лужбы не ме

 
нее 10 лет, и пр

 
и этом это пр

 
аво 

предост
 
авляется 1 р

 
аз за весь пер

 
иод службы. По

 
мимо этого со

 
гласно ст.4 

Фз № 247, сотру
 
днику ОВД пре

 
доставляетс

 
я единовре

 
менная соц

 
иальная 

вы
 
плата при ус

 
ловии, что сотру

 
дник: 

1) не являетс
 
я нанимате

 
лем жилого по

 
мещения по до

 
говору 

соц
 
иального н

 
айма или ч

 
леном семь

 
и нанимате

 
ля жилого по

 
мещения по 

до
 
говору соц

 
иального н

 
айма либо собст

 
венником ж

 
илого поме

 
щения или 

ч
 
леном семь

 
и собствен

 
ника жилого по

 
мещения; 

2) являетс
 
я нанимате

 
лем жилого по

 
мещения по до

 
говору соц

 
иального 

н
 
айма или ч

 
леном семь

 
и нанимате

 
ля жилого по

 
мещения по до

 
говору 

соц
 
иального н

 
айма либо собст

 
венником ж

 
илого поме

 
щения или ч

 
леном 

семь
 
и собствен

 
ника жилого по

 
мещения и обес

 
печен обще

 
й площадью 

ж
 
илого поме

 
щения на о

 
дного член

 
а семьи ме

 
нее 15 ква

 
дратных метро

 
в; 

3) проживает в по
 
мещении, не от

 
вечающем уст

 
ановленным д

 
ля жилых 

по
 
мещений требо

 
ваниям, нез

 
ависимо от р

 
азмеров за

 
нимаемого ж

 
илого 

поме
 
щения; 

4) являетс
 
я нанимате

 
лем жилого по

 
мещения по до

 
говору соц

 
иального 

н
 
айма или ч

 
леном семь

 
и нанимате

 
ля жилого по

 
мещения по до

 
говору 

соц
 
иального н

 
айма либо собст

 
венником ж

 
илого поме

 
щения или ч

 
леном 

семь
 
и собствен

 
ника жилого по

 
мещения, ес

 
ли в соста

 
ве семьи и

 
меется 

бол
 
ьной, стра

 
дающий тяже

 
лой формой хро

 
нического з

 
аболевания, пр

 
и 

которой со
 
вместное про

 
живание с н

 
им в одной к

 
вартире не

 
возможно, и не 

и
 
меет иного ж

 
илого поме

 
щения, зан

 
имаемого по до

 
говору соц

 
иального 

н
 
айма либо пр

 
инадлежаще

 
го на праве собст

 
венности. ; 

5) проживает в ко
 
ммунальной к

 
вартире нез

 
ависимо от р

 
азмеров 

за
 
нимаемого ж

 
илого поме

 
щения; 
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6) проживает в об
 
щежитии; 

7) проживает в с
 
межной неизо

 
лированной ко

 
мнате либо в 

о
 
днокомнатно

 
й квартире в сост

 
аве двух се

 
мей и более нез

 
ависимо от 

р
 
азмеров за

 
нимаемого ж

 
илого поме

 
щения, в то

 
м числе ес

 
ли в соста

 
в семьи 

вхо
 
дят родите

 
ли и посто

 
янно прожи

 
вающие с сотру

 
дником и 

з
 
арегистриро

 
ванные по е

 
го месту ж

 
ительства со

 
вершеннолет

 
ние дети, 

состо
 
ящие в бра

 
ке. 

Эти и друг
 
ие социаль

 
ные гарант

 
ии более по

 
дробны изло

 
жены в 

таб
 
лице Прило

 
жения 1. 

Нельзя не от
 
метить в поз

 
итивном пл

 
ане более чет

 
кую прорисо

 
вку 

законо
 
дательных нор

 
м об основ

 
ных атрибут

 
ах правово

 
го статуса 

сотру
 
дника орга

 
нов внутре

 
нних дел, к

 
ак-то – слу

 
жебное удосто

 
верение и 

с
 
пециальный жето

 
н. Дело в то

 
м, что в р

 
анее дейст

 
вовавшем По

 
ложении о 

с
 
лужбе в ОВ

 
Д правовые нор

 
мы формулиро

 
вались так

 
им образом, что 

к
 
лючевым мо

 
ментом здес

 
ь становилос

 
ь юридичес

 
кое действ

 
ие по выдаче 

с
 
лужебного у

 
достоверен

 
ия сотрудн

 
ику и жето

 
на. При это

 
м ни смысл, н

 
и 

назначен
 
ие такого юр

 
идического а

 
кта Положе

 
нием не рас

 
крывался. Т

 
аким 

образо
 
м, вопрос, д

 
ля чего сотру

 
дник получ

 
ает служеб

 
ное удосто

 
верение, 

ост
 
авался без от

 
вета. Новы

 
й закон в это

 
м смысле вос

 
полняет пр

 
авовой 

пробе
 
л, тесно у

 
вязывая наз

 
начение слу

 
жебного удосто

 
верения с н

 
аличием 

пр
 
авового ст

 
атуса сотру

 
дника орга

 
нов внутре

 
нних дел. Кро

 
ме того, 

с
 
лужебное у

 
достоверен

 
ие сотрудн

 
ика, по сут

 
и, Законом пр

 
иравниваетс

 
я 

документу, у
 
достоверяю

 
щему личност

 
ь сотрудни

 
ка.  

К сожалени
 
ю, создатели Фе

 
дерального з

 
акона «О с

 
лужбе в ор

 
ганах 

внутре
 
нних дел и внесение изменений в отельные аконоательные акты» 

про
 
игнорирова

 
ли закрепле

 
нное еще в р

 
анее дейст

 
вовавшем По

 
ложении о 

с
 
лужбе в ОВ

 
Д, ключевое по

 
ложение, о

 
писывающее со

 
держание пр

 
авового 

ст
 
атуса сотру

 
дника орга

 
нов внутре

 
нних дел: «Сотру

 
дник органо

 
в 

внутренн
 
их дел выпо

 
лняет обяз

 
анности и по

 
льзуется пр

 
авами в пре

 
делах 

свое
 
й компетен

 
ции по зан

 
имаемой до

 
лжности в соот

 
ветствии с 
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де
 
йствующим з

 
аконодател

 
ьством, Пр

 
исягой, насто

 
ящим Положе

 
нием и 

контр
 
актом» (ч.1 ст. 4 По

 
ложения).  

Однако, име
 
нно потому, что создатели Федер

 
ального за

 
кона «О 

слу
 
жбе в орга

 
нах внутре

 
нних дел» с

 
концентриро

 
вались на бо

 
лее 

тщател
 
ьной проработ

 
ке отдельн

 
ых элементо

 
в правового ст

 
атуса, к ч

 
ислу 

котор
 
ых можно от

 
нести и пр

 
ава, возмо

 
жно это и пос

 
лужило прич

 
иной тому, 

что в З
 
аконе не н

 
ашло своего отр

 
ажения общее по

 
нятие право

 
вого статус

 
а 

сотрудни
 
ка органов в

 
нутренних де

 
л.  

Права сотру
 
дника орга

 
нов внутре

 
нних дел, коррес

 
пондируемые е

 
го 

обязанност
 
ям, состав

 
ляют важне

 
йший элеме

 
нт в систе

 
ме юридичес

 
ких 

норм, о
 
пределяющи

 
х правовое по

 
ложение (ст

 
атус) данно

 
го субъект

 
а 

правоотно
 
шений.  

Исходя из это
 
го основные пр

 
ава сотруд

 
ников орга

 
нов внутре

 
нних дел 

по З
 
акону могут б

 
ыть условно р

 
азделены н

 
а следующие д

 
ве группы.  

К первой гру
 
ппе относятс

 
я права, котор

 
ые должны ре

 
ализоватьс

 
я 

руководите
 
лем федера

 
льного орг

 
ана исполн

 
ительной в

 
ласти в сфере 

в
 
нутренних де

 
л, осущест

 
вляющим по

 
лномочия н

 
анимателя от и

 
мени 

Росси
 
йской Федер

 
ации в отно

 
шении сотру

 
дников орг

 
анов внутре

 
нних дел, 

и
 
ли уполномоче

 
нным руково

 
дителем на ос

 
нове дейст

 
вующего 

за
 
конодательст

 
ва напряму

 
ю и в полно

 
м объеме нез

 
ависимо от ус

 
мотрения 

эт
 
их руковод

 
ителей. В это

 
м случае пр

 
и невыполне

 
нии или не

 
полном 

испо
 
лнении указ

 
анных прав соот

 
ветствующи

 
й руководите

 
ль несет 

уст
 
ановленную з

 
аконодател

 
ьством ответст

 
венность.  

Ко второй гру
 
ппе можно от

 
нести прав

 
а, объем и по

 
лнота котор

 
ых в 

каждо
 
м конкретно

 
м случае мо

 
гут быть с

 
корректиро

 
ваны на ос

 
нове 

соответст
 
вующего до

 
кумента ор

 
ганизацион

 
ного характер

 
а (положен

 
ия, 

регламе
 
нта, указа

 
ния, приказ

 
а, распоря

 
жения), ут

 
вержденного 

соот
 
ветствующи

 
м руководите

 
лем. Для пр

 
имера, пре

 
мия за выпо

 
лнение 

особо в
 
ажного зад

 
ания устан

 
авливается не все

 
м сотрудни

 
ка органов 
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в
 
нутренних де

 
л, а только те

 
м, кто при

 
нимал участ

 
ие в выпол

 
нении этого 

з
 
адания.  

Новеллой Фе
 
дерального з

 
акона «О с

 
лужбе в ор

 
ганах внутре

 
нних» 

можно пр
 
изнать как с

 
ам факт вы

 
деления нор

 
мативных по

 
ложений, 

пос
 
вященных пр

 
авам сотру

 
дника орга

 
на внутрен

 
них дел, в от

 
дельную 

ст
 
атью, так и с

 
амо количест

 
во этих пр

 
ав, получи

 
вших нормат

 
ивное 

закре
 
пление.  

К таким пр
 
авам относ

 
ятся, следу

 
ющие (стат

 
ья 11 Федер

 
ального за

 
кона 

«О слу
 
жбе в орга

 
нах внутре

 
нних дел»): 1) Пр

 
аво на усло

 
вия, необхо

 
димые 

для выполне
 
ния служеб

 
ных обязан

 
ностей и професс

 
ионального р

 
азвития

31
; 

Федераль
 
ный закон «О с

 
лужбе в ор

 
ганах внутре

 
нних» требует от 

соот
 
ветствующе

 
го руковод

 
ителя реше

 
ния вопросо

 
в по созда

 
нию для 

сотру
 
дников орг

 
анов внутре

 
нних дел н

 
адлежащих к

 
ак организ

 
ационных, 

те
 
хнических, т

 
ак и иных ус

 
ловий. Дан

 
ное право сотру

 
дника орга

 
нов 

внутре
 
нних дел, к

 
ак правило, тр

 
актуется с точ

 
ки зрения соз

 
дания для не

 
го 

безопас
 
ных и мини

 
мальных ус

 
ловий повсе

 
дневной опер

 
ативнослужеб

 
ной 

деятел
 
ьности, чтоб

 
ы было не то

 
лько удобно ф

 
изически, но и ко

 
мфортно 

пс
 
ихологичес

 
ки осущест

 
влять професс

 
иональную с

 
лужебную де

 
ятельность, 

дост
 
игая необхо

 
димой резу

 
льтативност

 
и.  

Под услови
 
ями, необхо

 
димыми для в

 
ыполнения сотру

 
дником орг

 
анов 

внутре
 
нних дел с

 
лужебных об

 
язанностей с

 
ледует пон

 
имать сово

 
купность 

ресурсо
 
в, необход

 
имых для обес

 
печения де

 
ятельности в ор

 
гане внутре

 
нних 

дел, а т
 
акже вспомо

 
гательные р

 
аботы и ус

 
луги, обес

 
печивающие и

 
х 

деятельност
 
ь – транспорт

 
ные услуги, ус

 
луги связи, почто

 
вые услуги, 

ор
 
ганизация п

 
итания, т.е. не от

 
носящиеся к ос

 
новной деяте

 
льности ор

 
гана 

внутре
 
нних дел.  

К материал
 
ьно-техничес

 
ким ресурс

 
ам следует от

 
носить: 
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– компьютер
 
ы, оргтехн

 
ику, компле

 
ктующие и р

 
асходные м

 
атериалы к 

н
 
им;  

– бытовую те
 
хнику, зап

 
асные част

 
и и расход

 
ные матери

 
алы к ним; – 

мебе
 
ль и предмет

 
ы интерьер

 
а;  

– канцелярс
 
кие товары и оф

 
исные прин

 
адлежности; 

 – хозяйст
 
венные матер

 
иалы и инве

 
нтарь, спе

 
цодежду и и

 
нструменты;  

– программ
 
ные продукт

 
ы, литературу, пер

 
иодические из

 
дания; 

сре
 
дства безо

 
пасности;  

– транспорт
 
ные средст

 
ва и запас

 
ные части к н

 
им, а также гор

 
юче-

смазоч
 
ные матери

 
алы и расхо

 
дные матер

 
иалы для тр

 
анспортных сре

 
дств;  

– другие м
 
атериалы, р

 
аботы, услу

 
ги, не относ

 
ящиеся к ос

 
новной 

деяте
 
льности.  

К организа
 
ционным меро

 
приятиям обес

 
печения на

 
длежащих ус

 
ловий 

для сотру
 
дника орга

 
нов внутре

 
нних дел с

 
ледует отнест

 
и подготов

 
ку и 

принят
 
ие нормати

 
вных право

 
вых актов, по

 
ложений, и

 
нструкций, 

ре
 
комендаций, мето

 
дических у

 
казаний, обес

 
печивающих эт

 
и условия. 

Нор
 
мативными пр

 
авовыми акт

 
ами, необхо

 
димость разр

 
аботки и 

ут
 
верждения котор

 
ых вытекает из Фе

 
дерального з

 
акона «О с

 
лужбе в ор

 
ганах 

внутре
 
нних дел», я

 
вляются, в то

 
м числе до

 
лжностные ре

 
гламенты 

(
 
должностные и

 
нструкции) сотру

 
дников орг

 
анов внутре

 
нних дел, пр

 
авила 

внутре
 
ннего служеб

 
ного распор

 
ядка орган

 
а внутренн

 
их дел и т.

 
п.  

2) Право н
 
а ознакомле

 
ние с долж

 
ностным ре

 
гламентом (

 
должностно

 
й 

инструкц
 
ией) и ины

 
ми документ

 
ами, опреде

 
ляющими его пр

 
ава и 

обяз
 
анности по з

 
амещаемой до

 
лжности, с кр

 
итериями о

 
ценки 

эффе
 
ктивности в

 
ыполнения с

 
лужебных об

 
язанностей, по

 
казателями 

резу
 
льтативност

 
и служебно

 
й деятельност

 
и и услови

 
ями продви

 
жения по 

с
 
лужбе в ор

 
ганах внутре

 
нних дел;  

Данное пра
 
во вытекает из су

 
щества слу

 
жебной деяте

 
льности 

сотру
 
дника орга

 
нов внутре

 
нних дел и и

 
меет напра

 
вленность н

 
а успешное 

осу
 
ществление это

 
й деятельност

 
и. Являясь неотъе

 
млемой пре

 
дпосылкой 
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чет
 
кого испол

 
нения сотру

 
дником орг

 
анов внутре

 
нних дел до

 
лжностных 

об
 
язанностей, это пр

 
аво призва

 
но обеспеч

 
ить его нор

 
мальную 

професс
 
иональную де

 
ятельность.  

Важное значе
 
ние этому пр

 
аву придает, то обсто

 
ятельство, что 

ис
 
полнение до

 
лжностных об

 
язанностей в соот

 
ветствии с до

 
лжностным 

ре
 
гламентом (

 
должностно

 
й инструкц

 
ией) относ

 
ится к осно

 
вным 

обяза
 
нностям сотру

 
дника орга

 
нов внутре

 
нних дел (

 
п. 2. ч. 1 ст. 1

 
2). 

Гражда
 
нин, посту

 
пающий на с

 
лужбу в ор

 
ганы внутре

 
нних дел, и сотру

 
дник 

органо
 
в внутренн

 
их дел при з

 
аключении с

 
лужебного ко

 
нтракта о з

 
амещении 

до
 
лжности об

 
язуются ис

 
полнять до

 
лжностные об

 
язанности в соот

 
ветствии с 

должностным ре
 
гламентом и соб

 
людать слу

 
жебный рас

 
порядок ор

 
гана 

внутре
 
нних дел.  

Однако с це
 
лью более чет

 
кого и пол

 
ного опреде

 
ления прав

 
а 

сотрудни
 
ка на озна

 
комление с до

 
лжностным ре

 
гламентом б

 
ыло бы 

целесообр
 
азным изло

 
жить п.2 ч.1 ст. 11 Фе

 
дерального з

 
акона «О с

 
лужбе в 

ор
 
ганах внутре

 
нних» в сле

 
дующей ред

 
акции: «2) н

 
а ознакомле

 
ние с 

долж
 
ностным ре

 
гламентом (

 
должностно

 
й инструкц

 
ией) и ины

 
ми 

документ
 
ами, опреде

 
ляющими его пр

 
ава и обяз

 
анности, по з

 
амещаемой 

до
 
лжности, а т

 
акже с доку

 
ментами, о

 
пределяющи

 
ми права и об

 
язанности 

сотру
 
дника в случ

 
аях, когда сотру

 
дник не за

 
мещает дол

 
жность в ор

 
ганах 

внутре
 
нних дел, но сч

 
итается про

 
ходящим слу

 
жбу в орга

 
нах внутре

 
нних 

дел, и с кр
 
итериями о

 
ценки эффе

 
ктивности в

 
ыполнения с

 
лужебных 

об
 
язанностей, по

 
казателями резу

 
льтативност

 
и служебно

 
й деятельност

 
и и 

услови
 
ями продви

 
жения по с

 
лужбе в ор

 
ганах внутре

 
нних дел».  

3) Право н
 
а отдых в соот

 
ветствии с з

 
аконодател

 
ьством Росс

 
ийской 

Федер
 
ации

32
;  
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Право на от
 
дых сотруд

 
ников конкрет

 
изируется в ст

 
атье 55 

Фе
 
дерального з

 
акона «О с

 
лужбе в ор

 
ганах внутре

 
нних дел», 

пре
 
дусматрива

 
ющей следу

 
ющие его в

 
иды:  

‒ перерыв в тече
 
ние служеб

 
ного дня;  

‒ ежедневн
 
ый отдых;  

‒ выходные д
 
ни (еженеде

 
льный непрер

 
ывный отды

 
х); 

 ‒ нерабоч
 
ие празднич

 
ные дни;  

‒ отпуска.  

4) Право н
 
а денежное до

 
вольствие, я

 
вляющееся ос

 
новным сре

 
дством 

его м
 
атериально

 
го обеспече

 
ния и стиму

 
лирования в

 
ыполнения и

 
м 

служебны
 
х обязанносте

 
й

33
;  

Денежное до
 
вольствие я

 
вляется ос

 
новой стиму

 
лирования с

 
лужебной 

де
 
ятельности сотру

 
дника и до

 
лжно обеспеч

 
ивать ему и е

 
го семье 

н
 
адлежащее к

 
ачество жиз

 
ни. Впервые н

 
а уровне З

 
акона закре

 
пляется 

кр
 
итерий, которо

 
му должно соот

 
ветствоват

 
ь устанавл

 
иваемое сотру

 
дникам 

дене
 
жное довол

 
ьствие – я

 
вляться ос

 
новным сре

 
дством матер

 
иального 

обес
 
печения и ст

 
имулирован

 
ия служебно

 
й деятельност

 
и для сотру

 
дника 

орга
 
нов внутре

 
нних дел. Оче

 
видно, что т

 
акой посыл з

 
аконодател

 
я с одной 

сторо
 
ны теперь пре

 
дъявляет сер

 
ьезные требо

 
вания к качест

 
ву нормати

 
вных 

право
 
вых актов, из

 
даваемых ор

 
ганами госу

 
дарственно

 
й власти в це

 
лях 

регулиро
 
вания вопросо

 
в материал

 
ьного обес

 
печения сотру

 
дников, а с 

дру
 
гой сторон

 
ы, ставит пере

 
д Правител

 
ьством Росс

 
ийской Федер

 
ации 

задачу по с
 
воевременно

 
му реагиро

 
ванию на те р

 
иски и угроз

 
ы, которые 

соз
 
дают для де

 
нежного до

 
вольствия сотру

 
дников орг

 
анов внутре

 
нних дел 

и
 
нфляционные про

 
цессы в ус

 
ловиях совре

 
менной соц

 
иально-эко

 
номической 

обст
 
ановки. Та

 
к, в соответст

 
вии с част

 
ью 5 стать

 
и 2 Федера

 
льного зако

 
на от 

19 и
 
юля 2011 г. № 247-ФЗ «О со

 
циальных г

 
арантиях сотру

 
дникам орг

 
анов 
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внутре
 
нних дел Росс

 
ийской Федер

 
ации и внесе

 
нии измене

 
ний в отде

 
льные 

зако
 
нодательные а

 
кты Российс

 
кое Федера

 
ции» размер

 
ы окладов де

 
нежного 

со
 
держания у

 
величиваютс

 
я (индексиру

 
ются) в соот

 
ветствии с фе

 
деральным 

з
 
аконом о фе

 
деральном б

 
юджете на соот

 
ветствующи

 
й год и на п

 
лановый 

пер
 
иод с учето

 
м уровня и

 
нфляции (потреб

 
ительских це

 
н). При это

 
м 

решение об у
 
величении (

 
индексации) о

 
кладов дене

 
жного содер

 
жания 

прин
 
имается Пр

 
авительство

 
м Российско

 
й Федераци

 
и.  

Следует от
 
метить, что сер

 
ьезные обно

 
вления зако

 
нодательст

 
ва о 

денеж
 
ном довольст

 
вии сотруд

 
ников орга

 
нов внутре

 
нних дел не то

 
лько 

связа
 
ны с принятие

 
м Федераль

 
ного закон

 
а от 19 ию

 
ля 2011 г. № 247-ФЗ «О 

со
 
циальных г

 
арантиях сотру

 
дникам орг

 
анов внутре

 
нних дел Росс

 
ийской 

Федер
 
ации и внесе

 
нии измене

 
ний в отде

 
льные зако

 
нодательные а

 
кты 

Российское Фе
 
дерации», но т

 
акже с цело

 
й системой и

 
ных нормат

 
ивных 

право
 
вых актов, фор

 
мирующих со

 
временный об

 
лик правово

 
го 

регулиро
 
вания реал

 
изации сотру

 
дниками пр

 
ава на дене

 
жное довол

 
ьствие: 

пост
 
ановление Пр

 
авительств

 
а Российско

 
й Федераци

 
и от 3 ноябр

 
я 2011 г. 

№878 г. «Об уст
 
ановлении о

 
кладов мес

 
ячного дене

 
жного содер

 
жания 

сотру
 
дников орг

 
анов внутре

 
нних дел Росс

 
ийской Федер

 
ации; пост

 
ановление 

Пр
 
авительств

 
а РФ от 8 де

 
кабря 2011 го

 
да № 1021 «О е

 
жемесячной н

 
адбавке 

к до
 
лжностному о

 
кладу за особ

 
ые условия с

 
лужбы сотру

 
дникам орг

 
анов 

внутре
 
нних дел Росс

 
ийской Федер

 
ации»; при

 
каз МВД Росс

 
ии от 16 я

 
нваря 

2012 го
 
да № 27 «Об ут

 
верждении пор

 
ядка замен

 
ы части ос

 
новного от

 
пуска 

дене
 
жной компе

 
нсацией сотру

 
дникам орг

 
анов внутре

 
нних дел Росс

 
ийской 

Федер
 
ации»; при

 
каз МВД Росс

 
ии от 1 де

 
кабря 2011 го

 
да № 1192 «Об 

уст
 
ановлении о

 
кладов мес

 
ячного дене

 
жного содер

 
жания сотру

 
дников 

орг
 
анов внутре

 
нних дел Росс

 
ийской Федер

 
ации»; при

 
каз МВД Росс

 
ии от 31 

я
 
нваря 2013 г. № 65 «Об ут

 
верждении Пор

 
ядка обеспече

 
ния денежн

 
ым 

довольст
 
вием сотру

 
дников орг

 
анов внутре

 
нних дел Росс

 
ийской 

Федер
 
ации»; при

 
каз МВД Росс

 
ии от 19 де

 
кабря 2011 го

 
да № 1260 «О 

пор
 
ядке оказа

 
ния матери

 
альной помо

 
щи сотрудн

 
икам органо

 
в внутренн

 
их 
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дел Росс
 
ийской Федер

 
ации»; при

 
каз МВД Росс

 
ии от 10 я

 
нваря 2012 го

 
да № 

9 «Об ор
 
ганизации ме

 
дицинского обес

 
печения сотру

 
дников орг

 
анов 

внутре
 
нних дел, ко

 
мандируемы

 
х для выпо

 
лнения слу

 
жебно-боев

 
ых и 

операт
 
ивно-служеб

 
ных задач»; пр

 
иказ МВД Росс

 
ии от 16 м

 
ая 2012 го

 
да № 

514 «Об ут
 
верждении Пор

 
ядка оплат

 
ы проезда сотру

 
дникам орг

 
анов 

внутре
 
нних дел Росс

 
ийской Федер

 
ации и чле

 
нам их семе

 
й, а также в

 
ыплаты 

дене
 
жной компе

 
нсации рас

 
ходов, связ

 
анных с оп

 
латой проез

 
да, членам 

се
 
мей и родите

 
лям погибше

 
го (умерше

 
го) сотруд

 
ника органо

 
в внутренн

 
их 

дел Росс
 
ийской Федер

 
ации»; при

 
каз МВД Росс

 
ии от 18 и

 
юня 2012 го

 
да № 

590 «Об ут
 
верждении И

 
нструкции о пор

 
ядке осущест

 
вления вып

 
лат в целя

 
х 

возмещен
 
ия вреда, пр

 
ичиненного в с

 
вязи с выпо

 
лнением слу

 
жебных 

обяз
 
анностей, сотру

 
дникам орг

 
анов внутре

 
нних дел Росс

 
ийской Федер

 
ации 

или их близ
 
ким родстве

 
нникам»; пр

 
иказ МВД Росс

 
ии от 27 и

 
юня 2012 го

 
да 

№ 638 «Об ут
 
верждении Пор

 
ядка выплат

 
ы денежной ко

 
мпенсации з

 
а 

выполнен
 
ие служебн

 
ых обязанносте

 
й сверх уст

 
ановленной нор

 
мальной 

про
 
должительност

 
и служебно

 
го времени, в ноч

 
ное время, в в

 
ыходные и 

нер
 
абочие праз

 
дничные дн

 
и сотрудни

 
кам органо

 
в внутренн

 
их дел 

Росс
 
ийской Федер

 
ации»; при

 
каз МВД Росс

 
ии от 5 ию

 
ля 2012 го

 
да № 677 

«Об ут
 
верждении Пор

 
ядка выплат

 
ы подъемно

 
го пособия и суточ

 
ных при 

переез
 
де сотрудн

 
иков органо

 
в внутренн

 
их дел Росс

 
ийской Федер

 
ации на 

но
 
вое место с

 
лужбы в дру

 
гой населе

 
нный пункт» и др.  

Вместе с те
 
м, сотрудн

 
ику должно г

 
арантироват

 
ься не тол

 
ько само 

де
 
нежное дово

 
льствие, к

 
ак основно

 
й вид матер

 
иального ст

 
имулирован

 
ия, но 

так
 
же и право н

 
а иные вып

 
латы, в то

 
м числе, пре

 
дусмотренн

 
ые контракто

 
м 

о службе в ор
 
ганах внутре

 
нних дел. В с

 
вязи с чем, б

 
ыло более 

це
 
лесообразно из

 
ложить п.4 ч.1 ст. 11 Фе

 
дерального з

 
акона «О с

 
лужбе в 

ор
 
ганах внутре

 
нних» в сле

 
дующей ред

 
акции: «4) н

 
а денежное до

 
вольствие, 

я
 
вляющееся ос

 
новным сре

 
дством его м

 
атериально

 
го обеспече

 
ния и 

стиму
 
лирования в

 
ыполнения и

 
м служебны

 
х обязанносте

 
й, а также и

 
ные 
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выплат
 
ы в соответст

 
вии с зако

 
нодательст

 
вом Российс

 
кой Федера

 
ции и со 

с
 
лужебным ко

 
нтрактом».  

5) Право н
 
а получение в уст

 
ановленном пор

 
ядке инфор

 
мации и 

матер
 
иалов, необ

 
ходимых дл

 
я выполнен

 
ия служебн

 
ых обязанносте

 
й, а 

также н
 
а внесение пре

 
дложений о со

 
вершенство

 
вании деяте

 
льности 

фе
 
дерального ор

 
гана испол

 
нительной в

 
ласти в сфере в

 
нутренних де

 
л;  

Впервые За
 
коном так ш

 
ироко форму

 
лируется пр

 
аво на досту

 
п 

сотрудни
 
ка к инфор

 
мации, име

 
ющей значе

 
ние для качест

 
венного 

ис
 
полнения эт

 
им сотрудн

 
иком своих с

 
лужебных об

 
язанностей. Кро

 
ме того, 

з
 
акон, по сут

 
и, закрепл

 
яет систему «обр

 
атной связ

 
и», позвол

 
яющей 

сотру
 
днику внос

 
ить предло

 
жения по со

 
вершенство

 
ванию деяте

 
льности 

фе
 
дерального ор

 
гана испол

 
нительной в

 
ласти в сфере в

 
нутренних де

 
л.  

6) Право н
 
а доступ в уст

 
ановленном пор

 
ядке к све

 
дениям, 

сост
 
авляющим госу

 
дарственну

 
ю и иную о

 
храняемую з

 
аконом тай

 
ну, если 

в
 
ыполнение с

 
лужебных об

 
язанностей с

 
вязано с ис

 
пользование

 
м таких 

све
 
дений;  

7) Право н
 
а доступ в уст

 
ановленном пор

 
ядке в связ

 
и с выполне

 
нием 

служеб
 
ных обязан

 
ностей в госу

 
дарственные и му

 
ниципальные ор

 
ганы, 

общест
 
венные объе

 
динения и ор

 
ганизации;  

8) Право н
 
а ознакомле

 
ние с отзы

 
вами о его с

 
лужебной де

 
ятельности и 

дру
 
гими опреде

 
ленными фе

 
деральным ор

 
ганом испо

 
лнительной в

 
ласти в 

сфере в
 
нутренних де

 
л документ

 
ами до внесе

 
ния их в л

 
ичное дело, а т

 
акже 

на пр
 
иобщение к л

 
ичному делу е

 
го письмен

 
ных объясне

 
ний и друг

 
их 

документо
 
в и матери

 
алов

34
;  

Безусловной но
 
веллой явл

 
яется закре

 
пление на уро

 
вне Закона 

пр
 
авовой нор

 
мы, гарант

 
ирующей сотру

 
днику право н

 
а ознакомле

 
ние с 

отзы
 
вами о его с

 
лужебной де

 
ятельности и дру

 
гими опреде

 
ленными 

                                                             
34

 Н.П. Маюров, В.С. Бялт. К вопросу о совершенствовании процедуры привлечения 

сотрудников ОВД к дисциплинарной ответственности// «Черные дыры» в Российском 

законодательстве. Юридический журнал, 2010. № 3. 
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фе
 
деральным ор

 
ганом испо

 
лнительной в

 
ласти в сфере в

 
нутренних де

 
л 

документ
 
ами до внесе

 
ния их в л

 
ичное дело, а т

 
акже на пр

 
иобщение к 

л
 
ичному делу е

 
го письмен

 
ных объясне

 
ний и друг

 
их документо

 
в и 

матери
 
алов. Одна

 
ко то, как бу

 
дет выглядет

 
ь правопри

 
менительны

 
й 

механизм т
 
акого прав

 
а не может не в

 
ызывать во

 
просов.  

Речь идет о то
 
м, что пре

 
дложенная З

 
аконом ред

 
акция право

 
вой нормы 

о пр
 
аве на озн

 
акомление сотру

 
дника с матер

 
иалами не пре

 
дусматривает 

пр
 
ава сотруд

 
ника на оз

 
накомление с м

 
атериалами л

 
ичного дел

 
а. Однако, по 

н
 
ашему мнен

 
ию, было б

 
ы опрометч

 
иво толков

 
ать такую нор

 
му Закона, к

 
ак 

запрет н
 
а ознакомле

 
ние сотруд

 
ника с матер

 
иалами его л

 
ичного дел

 
а. Так как 

а
 
нализ дейст

 
вующего ве

 
домственно

 
го законод

 
ательства поз

 
воляет сде

 
лать 

совсе
 
м другой в

 
ывод, о то

 
м, что сотру

 
дник все же и

 
меет право н

 
а 

ознакомле
 
ние с опре

 
деленными м

 
атериалами с

 
воего лично

 
го дела. В 

частности, со
 
гласно соот

 
ветствующи

 
м норматив

 
ным правов

 
ым актам М

 
ВД 

России сотру
 
дник знако

 
мится с за

 
писями в пос

 
лужном спис

 
ке личного не 

ре
 
же одного р

 
аза в пять лет, а т

 
акже перед уб

 
ытием к но

 
вому месту с

 
лужбы, 

пере
 
д представ

 
лением к у

 
вольнению. В это

 
й связи пре

 
дставляетс

 
я 

странным, поче
 
му законод

 
атель, зна

 
я о сущест

 
вовании да

 
нного поло

 
жения 

на уро
 
вне ведомст

 
венного нор

 
мативного пр

 
авового акт

 
а, то есть пр

 
иказа, не 

пр
 
идал этим нор

 
мам статус

 
а федераль

 
ного закон

 
а? А ведь, это о

 
дин из 

при
 
нципиальны

 
х моментов и во

 
просов, необ

 
ходимость отр

 
ажения котор

 
ых в 

насто
 
ящем Законе не в

 
ызывает со

 
мнений. В это

 
й связи, б

 
ыло бы 

целесообр
 
азным допо

 
лнить п.8 ч.1 ст

 
атьи 11 Фе

 
дерального з

 
акона «О 

с
 
лужбе в ор

 
ганах внутре

 
нних» пред

 
ложением с

 
ледующего со

 
держания: 

«Сотру
 
дник имеет пр

 
аво на озн

 
акомление с м

 
атериалами л

 
ичного дел

 
а в 

порядке, пре
 
дусмотренно

 
м федераль

 
ным органо

 
м исполните

 
льной власт

 
и в 

сфере в
 
нутренних де

 
л».  
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9) Право н
 
а защиту с

 
воих персо

 
нальных да

 
нных

35
;  

Право на з
 
ащиту персо

 
нальных да

 
нных сотру

 
дника орга

 
на внутрен

 
них 

дел, несо
 
мненно, яв

 
ляется нов

 
шеством дл

 
я законодате

 
льства о с

 
лужбе в 

ор
 
ганах внутре

 
нних дел с учето

 
м целой систе

 
мы правовы

 
х норм, с котор

 
ыми 

Федера
 
льный зако

 
н «О службе в ор

 
ганах внутре

 
нних дел» с

 
вязывает 

ре
 
ализацию р

 
ассматривае

 
мого права.  

Речь идет, в пер
 
вую очеред

 
ь, о статье 3

 
9 Федераль

 
ного закон

 
а «О 

службе в ор
 
ганах внутре

 
нних дел», котор

 
ая предусм

 
атривает, что з

 
ащита 

персо
 
нальных да

 
нных сотру

 
дника от не

 
правомерно

 
го их испо

 
льзования и

 
ли 

утраты обес
 
печивается з

 
а счет сре

 
дств федер

 
ального ор

 
гана испол

 
нительной 

в
 
ласти в сфере в

 
нутренних де

 
л в порядке, уст

 
ановленном н

 
астоящим 

Фе
 
деральным з

 
аконом и дру

 
гими федер

 
альными за

 
конами.  

Кроме того, сотру
 
дник органо

 
в внутренн

 
их дел, ви

 
новный в 

н
 
арушении нор

 
м, регулиру

 
ющих получе

 
ние, хране

 
ние, обработ

 
ку, 

использо
 
вание и передачу персо

 
нальных да

 
нных друго

 
го сотрудн

 
ика, либо в 

утр
 
ате таких д

 
анных, несет от

 
ветственност

 
ь, установ

 
ленную федер

 
альным 

зако
 
ном.  

Нельзя не от
 
метить и то в

 
ажное новшест

 
во, что, кст

 
ати, его от

 
личает 

от и
 
ных аналог

 
ичных федер

 
альных зако

 
нов такого т

 
ипа в расс

 
матриваемо

 
м 

вопросе, что в не
 
м предприн

 
ята попытк

 
а централизо

 
ванно опис

 
ать круг 

пр
 
авоотношен

 
ий и видов де

 
ятельности, в котор

 
ых в той и

 
ли иной сте

 
пени 

затра
 
гиваются во

 
просы, связ

 
анные с персо

 
нальными д

 
анными сотру

 
дников 

орг
 
анов внутре

 
нних дел. Т

 
ак, в федер

 
альном орг

 
ане исполн

 
ительной в

 
ласти 

в сфере в
 
нутренних де

 
л, его терр

 
иториальны

 
х органах, по

 
дразделени

 
ях 

ведутся л
 
ичные дела, до

 
кументы учет

 
а сотрудни

 
ков органо

 
в внутренн

 
их 

дел, ба
 
нки данных о сотру

 
дниках и гр

 
ажданах, посту

 
пающих на с

 
лужбу в 

ор
 
ганы внутре

 
нних дел, со

 
держащие персо

 
нальные да

 
нные сотру

 
дников, 

                                                             
35

 Н.П. Маюров, О.Д. Ороева. Место и роль органов внутренних дел в обеспечении прав и 

свобод человека и гражданина // «Черные дыры» в Российском законодательстве. 

Юридический журнал, 2015. № 3. 
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све
 
дения об и

 
х служебно

 
й деятельност

 
и и стаже с

 
лужбы, а т

 
акже 

персо
 
нальные да

 
нные члено

 
в семей сотру

 
дников и гр

 
аждан, посту

 
пающих 

на с
 
лужбу в ор

 
ганы внутре

 
нних дел. Т

 
аким образо

 
м, спектр с

 
итуаций и 

с
 
лучаев, акту

 
ализирующи

 
х вопросы з

 
ащиты персо

 
нальных да

 
нных 

сотру
 
дника, явл

 
яется дост

 
аточно широ

 
ким.  

10) Право н
 
а продвиже

 
ние по слу

 
жбе в орга

 
нах внутре

 
нних дел с 

учето
 
м результато

 
в служебно

 
й деятельност

 
и, стажа с

 
лужбы

36
 и уровня 

к
 
валификаци

 
и

37
; 

Рассматриваемое пр
 
аво может б

 
ыть реализо

 
вано путем уч

 
астия в 

ко
 
нкурсе на з

 
амещение в

 
акантной до

 
лжности в ор

 
ганах внутре

 
нних дел, 

котор
 
ый проводитс

 
я в соответст

 
вии со ст. 25 Фе

 
дерального з

 
акона «О 

с
 
лужбе в ор

 
ганах внутре

 
нних дел» и пр

 
иказом МВД Росс

 
ии от 29 м

 
арта 2013 

г. №174 «Об ут
 
верждении Пор

 
ядка и усло

 
вий проведе

 
ния конкурс

 
а на 

замеще
 
ние вакантной до

 
лжности в ор

 
ганах внутре

 
нних дел Росс

 
ийской 

Федер
 
ации и Переч

 
ня должносте

 
й в органа

 
х внутренн

 
их дел Росс

 
ийской 

Федер
 
ации, назн

 
ачение на котор

 
ые осущест

 
вляется по резу

 
льтатам 

ко
 
нкурса», и

 
ли назначе

 
ния сотруд

 
ника на до

 
лжность в ор

 
ганах внутре

 
нних 

дел без ко
 
нкурса, которое осу

 
ществляетс

 
я из кадро

 
вого резер

 
ва, 

сформиро
 
ванного на ко

 
нкурсной ос

 
нове (ст. 25 Фе

 
дерального з

 
акона «О 

с
 
лужбе в ор

 
ганах внутре

 
нних дел»).  

В соответст
 
вии со ст. 78 Фе

 
дерального з

 
акона «О с

 
лужбе в ор

 
ганах 

внутре
 
нних дел» к

 
адровый резер

 
в формируетс

 
я для заме

 
щения:  

а) для заме
 
щения долж

 
ностей выс

 
шего начал

 
ьствующего сост

 
ава – 

федер
 
альный кадро

 
вый резерв;  

                                                             
36

 Н.П. Маюров, Г.Л. Константинов. Законодательство о службе в органах внутренних дел 

Российской Федерации: теория и практика.// Пробелы в Российском законодательстве: 

Юридический журнал,2013, №2. 
37

 Н.П. Маюров, В.С Бялт. Актуальные проблемы нормативного правового регулирования 

условий прохождения службы в органах внутренних дел на современном этапе 

реформирования системы МВД России// Пробелы в Российском законодательстве: 

Юридический журнал, 2012. № 1. 



54 
 

 
 

б) для заме
 
щения долж

 
ностей руко

 
водителей (

 
начальнико

 
в) из числ

 
а 

должносте
 
й среднего и ст

 
аршего нач

 
альствующе

 
го состава – к

 
адровые 

резер
 
вы федерал

 
ьного орга

 
на исполните

 
льной власт

 
и в сфере в

 
нутренних 

де
 
л, его терр

 
иториальны

 
х органов, по

 
дразделени

 
й.  

11) Право н
 
а профессио

 
нальную по

 
дготовку, пере

 
подготовку, 

по
 
вышение кв

 
алификации и ст

 
ажировку в уст

 
ановленном пор

 
ядке;  

Сегодня не в
 
ызывает во

 
просов то обсто

 
ятельство, что по

 
дготовка 

в
 
ысоко квал

 
ифицирован

 
ных кадров д

 
ля органов в

 
нутренних де

 
л является 

о
 
дной из пр

 
иоритетных з

 
адач. Не у

 
дивительно, что и

 
менно в это

 
й области 

з
 
аконодател

 
ьство о слу

 
жбе в орга

 
нах внутре

 
нних дел претер

 
певает 

наибо
 
льшие изме

 
нения. Важ

 
ной частью т

 
аких измене

 
ний станов

 
ится и само 

пр
 
аво сотруд

 
ника на професс

 
иональную по

 
дготовку, пере

 
подготовку, 

по
 
вышение кв

 
алификации и ст

 
ажировку, г

 
арантирующее это

 
му сотрудн

 
ику 

возмож
 
ность стат

 
ь активных уч

 
астником но

 
вой систем

 
ы профессио

 
нальной 

по
 
дготовки в ор

 
ганах внутре

 
нних дел. Р

 
ассматривае

 
мым отноше

 
ниям 

посвя
 
щены стать

 
и 75 – 77 Фе

 
дерального з

 
акона «О с

 
лужбе в ор

 
ганах 

внутре
 
нних дел». О

 
днако реал

 
изация сотру

 
дником расс

 
матриваемо

 
го права 

ре
 
гламентируетс

 
я не только д

 
анным Зако

 
ном, но та

 
кже целой с

 
истемой ка

 
к 

соответст
 
вующих ведо

 
мственных, т

 
ак и не ве

 
домственны

 
х норматив

 
ных 

правовых а
 
ктов: Федер

 
альный зако

 
н Российско

 
й Федераци

 
и от 29 де

 
кабря 

2012 № 27
 
3-ФЗ «Об обр

 
азовании в Росс

 
ийской Федер

 
ации»; Указ 

През
 
идента Росс

 
ии от 16 я

 
нваря 2013 го

 
да №21 «О по

 
дготовке к

 
адров для 

ор
 
ганов внутре

 
нних дел Росс

 
ийской Федер

 
ации по до

 
говорам на обуче

 
ние»; 

прик
 
аз МВД Росс

 
ии от 3 ию

 
ля 2012 г. № 66

 
3 «Об утвер

 
ждении Пор

 
ядка 

орган
 
изации под

 
готовки ка

 
дров для з

 
амещения до

 
лжностей в ор

 
ганах 

внутре
 
нних дел Росс

 
ийской Федер

 
ации»; при

 
каз МВД Росс

 
ии от 10 а

 
вгуста 

201
 
2 года № 777 «Об ор

 
ганизации мор

 
ально-психо

 
логической по

 
дготовки в 

ор
 
ганах внутре

 
нних дел Росс

 
ийской Федер

 
ации»; при

 
каз МВД Росс

 
ии от 13 

но
 
ября 2012 г. № 10

 
25дсп «Об ут

 
верждении Н

 
аставления по ор

 
ганизации 

ф
 
изической по

 
дготовки в ор

 
ганах внутре

 
нних дел Росс

 
ийской Федер

 
ации»; 
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при
 
каз МВД Росс

 
ии от 13 но

 
ября 2012 г. № 10

 
30дсп «Об ут

 
верждении 

Н
 
аставления по ор

 
ганизации о

 
гневой под

 
готовки в ор

 
ганах внутре

 
нних дел 

Росс
 
ийской Федер

 
ации»; при

 
каз МВД Росс

 
ии от 6 март

 
а 2013 г. № 1

 
29 «Об 

утвер
 
ждении переч

 
ней видов учеб

 
ного обору

 
дования, м

 
атериальны

 
х запасов 

и ус
 
луг связи, р

 
асходы на котор

 
ые учитыва

 
ются в раз

 
мере средст

 
в 

федераль
 
ного бюджет

 
а, затраче

 
нных на обуче

 
ние сотруд

 
ника органо

 
в 

внутренн
 
их дел Росс

 
ийской Федер

 
ации в обр

 
азовательно

 
м учрежден

 
ии 

высшего професс
 
ионального обр

 
азования М

 
ВД России»; пр

 
иказ МВД 

Росс
 
ии от 30 м

 
ая 2013 г. № 318 «О не

 
которых во

 
просах орг

 
анизации 

по
 
дготовки к

 
адров для ор

 
ганов внутре

 
нних дел Росс

 
ийской Федер

 
ации»; 

при
 
каз МВД Росс

 
ии от 7 ав

 
густа 2003 г. № 610 «Об ут

 
верждении По

 
ложения 

о по
 
дготовке пе

 
дагогическ

 
их и научн

 
ых кадров в обр

 
азовательн

 
ых 

учрежде
 
ниях высше

 
го професс

 
ионального обр

 
азования и н

 
аучно-

иссле
 
довательск

 
их учрежде

 
ниях министерст

 
ва внутрен

 
них дел росс

 
ийской 

Федер
 
ации»; рас

 
поряжение М

 
ВД России от 1

 
3 февраля 201

 
3 года № 1/1

 
236 

«Об ут
 
верждении переч

 
ня проекто

 
в приказов М

 
ВД России, по

 
длежащих 

р
 
азработке в р

 
амках реал

 
изации Федер

 
ального за

 
кона от 29 де

 
кабря 2012 г. 

№ 27
 
3-ФЗ «Об обр

 
азовании в Росс

 
ийской Федер

 
ации» и др.  

12) Право н
 
а рассмотре

 
ние служеб

 
ного спора в соот

 
ветствии с 

з
 
аконодател

 
ьством Росс

 
ийской Федер

 
ации;  

13) Право н
 
а проведен

 
ие по его з

 
аявлению с

 
лужебной про

 
верки

38
;  

14) Право н
 
а обращение к в

 
ышестоящим в пор

 
ядке подчи

 
ненности 

до
 
лжностным л

 
ицам, в вы

 
шестоящие ор

 
ганы или в су

 
д для защит

 
ы своих 

пр
 
ав и закон

 
ных интересо

 
в, а также д

 
ля разреше

 
ния споров, с

 
вязанных с 

про
 
хождением с

 
лужбы в ор

 
ганах внутре

 
нних дел;  

15) Право н
 
а обязател

 
ьное госуд

 
арственное стр

 
ахование ж

 
изни и 

здоро
 
вья в соот

 
ветствии с з

 
аконодател

 
ьством Росс

 
ийской Федер

 
ации

39
;  

                                                             
38

 Маюров Н.П., Бялт В.С. Служебная проверка в органах внутренних дел: теория и 

практика // «Черные дыры» в российском законодательстве. 2012. – № 4. 
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16) Право н
 
а государст

 
венную защ

 
иту его жиз

 
ни и здоро

 
вья, жизни и 

з
 
доровья чле

 
нов его се

 
мьи, а так

 
же принадле

 
жащего ему и ч

 
ленам его се

 
мьи 

имущест
 
ва;  

17) Право н
 
а государст

 
венное пенс

 
ионное обес

 
печение в соот

 
ветствии 

с фе
 
деральным з

 
аконом;  

18) Право н
 
а медицинс

 
кое обслуж

 
ивание в соот

 
ветствии с 

з
 
аконодател

 
ьством Росс

 
ийской Федер

 
ации;  

19) Право н
 
а обеспече

 
ние жилым по

 
мещением е

 
го и члено

 
в его семь

 
и 

в порядке и н
 
а условиях, о

 
пределяемы

 
х законодате

 
льством Росс

 
ийской 

Федер
 
ации;  

20) Право н
 
а надлежащ

 
ие организ

 
ационнотех

 
нические и с

 
анитарные 

ус
 
ловия служб

 
ы с учетом особе

 
нностей слу

 
жбы в орга

 
нах внутре

 
нних дел;  

21) Право н
 
а применен

 
ие физичес

 
кой силы и с

 
пециальных сре

 
дств, 

приме
 
нение и ис

 
пользование ору

 
жия в поря

 
дке и в случ

 
аях, 

предус
 
мотренных фе

 
деральными з

 
аконами; 

 22) Право н
 
а создание и уч

 
астие в де

 
ятельности об

 
щественных 

объе
 
динений, не прес

 
ледующих по

 
литические це

 
ли, в свобо

 
дное от 

выполнения с
 
лужебных об

 
язанностей вре

 
мя, если это не в

 
лечет за собо

 
й 

возникно
 
вение конф

 
ликта интересо

 
в

40
.  

Рассмотренный в
 
ыше перече

 
нь прав сотру

 
дников орг

 
анов внутре

 
нних 

дел не бу
 
дет считат

 
ься полным без е

 
ще одной к

 
атегории – «

 
иные права». 

Те
 
м самым, З

 
акон остав

 
ляет опреде

 
ленное пра

 
вовое простр

 
анство для 

«
 
маневра» в от

 
ношении воз

 
можности посре

 
дством раз

 
личных нор

 
мативных 

до
 
кументов в

 
лиять на объе

 
м прав сотру

 
дника орга

 
нов внутре

 
нних дел. Реч

 
ь, 

                                                                                                                                                                                                    
39

 Н.П. Маюров, Г.Л. Константинов. Законодательство о службе в органах внутренних дел 

Российской Федерации: теория и практика.// Пробелы в Российском законодательстве: 

Юридический журнал,2013, №2. 
40

 Н.П. Маюров, Г.Л. Константинов. Законодательство о службе в органах внутренних дел 

Российской Федерации: теория и практика.// Пробелы в Российском законодательстве: 

Юридический журнал,2013, №2; Н.П. Маюров. Деятельность профессионального союза 

сотрудников милиции по совершенствованию дисциплинарных правоотношений в 

органах милиции (1918–1937 гг.)// «Черные дыры» в Российском законодательстве. 

Юридический журнал, 2005. № 1 
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в частност
 
и, например, мо

 
жет идти и о ко

 
нтракте ка

 
к локально

 
м документе, 

уст
 
анавливающе

 
м определе

 
нный объем пр

 
авомочий сотру

 
дника по 

от
 
ношению к ор

 
гану внутре

 
нних дел в ч

 
асти вопросо

 
в прохожде

 
ния службы 

в ор
 
ганах внутре

 
нних дел.  

В соответст
 
вии со ст. 15 Ко

 
нституции РФ ор

 
ганы госуд

 
арственной 

в
 
ласти, орг

 
аны местно

 
го самоупр

 
авления, до

 
лжностные л

 
ица, гражд

 
ане и их 

объе
 
динения об

 
язаны собл

 
юдать Конст

 
итуцию РФ и з

 
аконы. 

Неу
 
коснительное соб

 
людение Ко

 
нституции РФ и з

 
аконодател

 
ьства 

Росс
 
ийской Федер

 
ации являетс

 
я прямой об

 
язанностью к

 
аждого сотру

 
дника 

орга
 
на внутрен

 
них дел и к

 
ак элемент

 
а федераль

 
ного орган

 
а исполните

 
льной 

власт
 
и в сфере в

 
нутренних де

 
л, и как до

 
лжностного л

 
ица, и, на

 
конец, как 

гр
 
ажданина.  

Несомненно, что требо
 
вание собл

 
юдения нор

 
м права в с

 
вязи с особ

 
ым 

правовы
 
м статусом сотру

 
дника орга

 
нов внутре

 
нних дел сер

 
ьезные 

изме
 
нения претер

 
певает и пр

 
авовой реж

 
им сотрудн

 
ика органо

 
в внутренн

 
их 

дел как пре
 
дставителя госу

 
дарства. В

 
первые на уро

 
вне Закона и в р

 
амках 

одно
 
й статьи по

 
лучает закре

 
пление бол

 
ьшой масси

 
в правовых нор

 
м, 

посвяще
 
нных служеб

 
ным обязан

 
ностям сотру

 
дников орг

 
анов внутре

 
нних 

дел. Кро
 
ме того, эт

 
и правовые нор

 
мы лишь оп

 
исывают гл

 
авные контур

 
ы, но 

не исчер
 
пывают правовое ре

 
гулирование ш

 
ирокого ди

 
апазона 

расс
 
матриваемы

 
х служебны

 
х обязанносте

 
й сотрудни

 
ков.  

Итак, сотру
 
дник органо

 
в внутренн

 
их дел обяз

 
ан (статья 1

 
2 

Федераль
 
ного закон

 
а «О службе в ор

 
ганах внутре

 
нних дел»):  

1) знать и соб
 
людать Конст

 
итуцию Росс

 
ийской Федер

 
ации, 

зако
 
нодательные и и

 
ные нормат

 
ивные право

 
вые акты Росс

 
ийской 

Федер
 
ации в сфере в

 
нутренних де

 
л, обеспеч

 
ивать их ис

 
полнение; про

 
ходить 

в пор
 
ядке, опре

 
деляемом фе

 
деральным ор

 
ганом испо

 
лнительной в

 
ласти в 

сфере в
 
нутренних де

 
л, регуляр

 
ные провер

 
ки знания Ко

 
нституции 

Росс
 
ийской Федер

 
ации, зако

 
нодательны

 
х и иных нор

 
мативных пр

 
авовых 

акто
 
в Российско

 
й Федераци

 
и в указан

 
ной сфере;  
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2) знать и ис
 
полнять до

 
лжностной ре

 
гламент (до

 
лжностную 

и
 
нструкцию) и по

 
ложения ин

 
ых документо

 
в, определ

 
яющие его пр

 
ава и 

служеб
 
ные обязан

 
ности, испо

 
лнять прик

 
азы и распор

 
яжения пря

 
мых 

руково
 
дителей (н

 
ачальников), а т

 
акже руково

 
дствоватьс

 
я законодате

 
льством 

Росс
 
ийской Федер

 
ации при по

 
лучении пр

 
иказа либо р

 
аспоряжени

 
я прямых 

и
 
ли непосре

 
дственных ру

 
ководителе

 
й (начальн

 
иков), заве

 
домо 

проти
 
воречащих з

 
аконодател

 
ьству Росс

 
ийской Федер

 
ации;  

3) обращат
 
ься по слу

 
жебным вопрос

 
ам к своему не

 
посредстве

 
нному 

руко
 
водителю (

 
начальнику), а пр

 
и необходи

 
мости и к пр

 
ямому 

руко
 
водителю (

 
начальнику), пост

 
авив при это

 
м в извест

 
ность 

непосре
 
дственного ру

 
ководителя (

 
начальника);  

4) соблюдат
 
ь при выпо

 
лнении слу

 
жебных обяз

 
анностей пр

 
ава и 

зако
 
нные интерес

 
ы граждан, об

 
щественных объе

 
динений и ор

 
ганизаций;  

5) соблюдат
 
ь внутренн

 
ий служебн

 
ый распоря

 
док федера

 
льного орг

 
ана 

исполн
 
ительной в

 
ласти в сфере в

 
нутренних де

 
л, его терр

 
иториально

 
го 

органа, по
 
дразделени

 
я, в возмо

 
жно коротк

 
ие сроки сооб

 
щать 

непосре
 
дственному ру

 
ководителю (

 
начальнику) о про

 
исшествиях, 

н
 
аступлении вре

 
менной нетру

 
доспособност

 
и и иных обсто

 
ятельствах, 

исключающих воз
 
можность в

 
ыполнения сотру

 
дником сво

 
их служебн

 
ых 

обязанносте
 
й;  

6) поддерж
 
ивать урове

 
нь квалифи

 
кации, необ

 
ходимый дл

 
я 

надлежаще
 
го выполне

 
ния служеб

 
ных обязан

 
ностей, про

 
ходить в 

уст
 
ановленном пор

 
ядке професс

 
иональную по

 
дготовку, пере

 
подготовку, 

по
 
вышение кв

 
алификации, ст

 
ажировку;  

7) не разг
 
лашать све

 
дения, сост

 
авляющие госу

 
дарственну

 
ю и иную 

о
 
храняемую з

 
аконом тай

 
ну, а также с

 
ведения, ст

 
авшие ему из

 
вестными в 

с
 
вязи с выпо

 
лнением слу

 
жебных обяз

 
анностей, в то

 
м числе све

 
дения, 

кас
 
ающиеся част

 
ной жизни и з

 
доровья гр

 
аждан или з

 
атрагивающ

 
ие их чест

 
ь 

и достои
 
нство;  
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8) беречь госу
 
дарственное и

 
мущество, в то

 
м числе пре

 
доставленное 

е
 
му для выпо

 
лнения слу

 
жебных обяз

 
анностей;  

9) предста
 
влять в пор

 
ядке, уста

 
новленном з

 
аконодател

 
ьством 

Росс
 
ийской Федер

 
ации, сведе

 
ния о свои

 
х доходах, об и

 
муществе и 

об
 
язательств

 
ах имущест

 
венного хар

 
актера, а т

 
акже сведе

 
ния о дохо

 
дах, об 

иму
 
ществе и об

 
язательств

 
ах имущест

 
венного хар

 
актера сво

 
их супруги 

(су
 
пруга) и несо

 
вершеннолет

 
них детей;  

10) сообщит
 
ь непосредст

 
венному ру

 
ководителю (

 
начальнику) о по

 
даче 

заявле
 
ния о выхо

 
де из граж

 
данства Росс

 
ийской Федер

 
ации в ден

 
ь подачи 

з
 
аявления;  

11) сообщит
 
ь непосредст

 
венному ру

 
ководителю (

 
начальнику) о 

в
 
ыходе из гр

 
ажданства Росс

 
ийской Федер

 
ации или о пр

 
иобретении 

гр
 
ажданства (

 
подданства) и

 
ностранного госу

 
дарства в де

 
нь выхода из 

гр
 
ажданства Росс

 
ийской Федер

 
ации или в де

 
нь приобрете

 
ния гражда

 
нства 

(под
 
данства) и

 
ностранного госу

 
дарства;  

12) не допус
 
кать злоупотреб

 
ления предост

 
авленными с

 
лужебными 

по
 
лномочиями, соб

 
людать уст

 
ановленные фе

 
деральными з

 
аконами 

огр
 
аничения и з

 
апреты, св

 
язанные со с

 
лужбой в ор

 
ганах внутре

 
нних дел, а 

т
 
акже соблю

 
дать требо

 
вания к слу

 
жебному по

 
ведению сотру

 
дника;  

13) сообщат
 
ь непосредст

 
венному ру

 
ководителю (

 
начальнику) о 

воз
 
никновении л

 
ичной заинтересо

 
ванности, котор

 
ая может пр

 
ивести к 

воз
 
никновению ко

 
нфликта интересо

 
в при выпо

 
лнении слу

 
жебных 

обяз
 
анностей, и пр

 
инимать мер

 
ы к предот

 
вращению т

 
акого конф

 
ликта;  

14) уведом
 
лять непосре

 
дственного ру

 
ководителя (

 
начальника), ор

 
ганы 

прокур
 
атуры Росс

 
ийской Федер

 
ации или дру

 
гие государст

 
венные орг

 
аны о 

каждо
 
м случае обр

 
ащения к не

 
му каких-л

 
ибо лиц в це

 
лях склоне

 
ния к 

совер
 
шению корру

 
пционного пр

 
авонарушен

 
ия;  

15) соответст
 
вовать по уро

 
вню физичес

 
кой подгото

 
вки 

квалиф
 
икационным требо

 
ваниям к з

 
амещаемой до

 
лжности в ор

 
ганах 

внутре
 
нних дел;  
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16) проход
 
ить ежегод

 
но профила

 
ктическое ме

 
дицинское 

обс
 
ледование, а т

 
акже по на

 
правлению ме

 
дицинского учре

 
ждения либо 

у
 
полномочен

 
ного руково

 
дителя мед

 
ицинское ос

 
видетельст

 
вование 

(обс
 
ледование);  

17) рассматр
 
ивать в пре

 
делах служеб

 
ных обязан

 
ностей и в 

уст
 
ановленные сро

 
ки обращен

 
ия граждан и ор

 
ганизаций;  

18) в поря
 
дке, устано

 
вленном ст

 
атьей 31 н

 
астоящего Фе

 
дерального 

з
 
акона, вре

 
менно испо

 
лнять по ре

 
шению руко

 
водителя фе

 
дерального ор

 
гана 

испол
 
нительной в

 
ласти в сфере в

 
нутренних де

 
л либо упо

 
лномоченно

 
го 

руковод
 
ителя обяз

 
анности, не пре

 
дусмотренн

 
ые должност

 
ным регламе

 
нтом 

(долж
 
ностной инстру

 
кцией) по з

 
амещаемой до

 
лжности в ор

 
ганах 

внутре
 
нних дел, без ос

 
вобождения от з

 
амещаемой до

 
лжности;  

19) выполн
 
ять по реше

 
нию руково

 
дителя федер

 
ального ор

 
гана 

испол
 
нительной в

 
ласти в сфере в

 
нутренних де

 
л либо упо

 
лномоченно

 
го 

руковод
 
ителя и в соот

 
ветствии с н

 
астоящим Фе

 
деральным з

 
аконом 

обяз
 
анности, а

 
налогичные об

 
язанностям по з

 
амещаемой до

 
лжности в 

ор
 
ганах внутре

 
нних дел, пр

 
и перемеще

 
нии сотруд

 
ника в том же 

по
 
дразделени

 
и и в той же мест

 
ности;  

20) пройти об
 
язательную госу

 
дарственну

 
ю дактилос

 
копическую 

ре
 
гистрацию в соот

 
ветствии с фе

 
деральным з

 
аконом;  

21) знать и соб
 
людать требо

 
вания охра

 
ны професс

 
иональной 

с
 
лужебной де

 
ятельности (о

 
храны труд

 
а). Кроме то

 
го, права и об

 
язанности 

сотру
 
дников пол

 
иции опреде

 
ляются так

 
же Федерал

 
ьным законо

 
м «О 

полиц
 
ии»

41
.  

Впервые на з
 
аконодател

 
ьном уровне по

 
дробно и с

 
крупулезно 

о
 
писывается т

 
акже систе

 
ма ограниче

 
ний, обяза

 
нностей и з

 
апретов, 

с
 
вязанных со с

 
лужбой в ор

 
ганах внутре

 
нних дел. К со

 
жалению, реч

 
ь, в 

                                                             
41

 Н.П. Маюров, Г.Л. Константинов. Законодательство о службе в органах внутренних дел 

Российской Федерации: теория и практика// Пробелы в Российском законодательстве: 

Юридический журнал.2013. №2 
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данно
 
м случае, то

 
лько идет не о Фе

 
деральном з

 
аконе «О с

 
лужбе в ор

 
ганах 

внутре
 
нних дел» (ст

 
атья 14 расс

 
матриваемо

 
го Закона, н

 
а самом де

 
ле, только 

отс
 
ылает к дру

 
гому федер

 
альному за

 
кону), а о Фе

 
деральном з

 
аконе «О 

по
 
лиции», котор

 
ым они закре

 
пляются.  

Проведенный а
 
нализ произо

 
шедших в з

 
аконодател

 
ьстве о слу

 
жбе в 

орга
 
нах внутре

 
нних дел из

 
менений, в ч

 
асти касаю

 
щейся осно

 
в правового 

ст
 
атуса сотру

 
дников орг

 
анов внутре

 
нних дел поз

 
волил прийт

 
и к следую

 
щим 

наиболее в
 
ажным выво

 
дам. Вперв

 
ые на зако

 
нодательно

 
м уровне по

 
дробно и 

с
 
крупулезно о

 
писывается с

 
истема пра

 
в, обязанносте

 
й, ограниче

 
ний и 

запрето
 
в, связанн

 
ых со службо

 
й в органа

 
х внутренн

 
их дел, фор

 
мирующих 

ос
 
новы право

 
вого статус

 
а сотрудни

 
ка органа в

 
нутренних де

 
л. Однако 

исс
 
ледование д

 
аже сущест

 
венно обно

 
вленного з

 
аконодател

 
ьства о слу

 
жбе в 

орга
 
нах внутре

 
нних дел поз

 
волило выя

 
вить все е

 
ще не реше

 
нные в это

 
м 

законодате
 
льстве проб

 
лемы, уход

 
ящие своим

 
и корнями в то н

 
аследие, 

которое ост
 
авили этому но

 
вому законо

 
дательству З

 
акон «О ми

 
лиции»

42
 и 

Положен
 
ие о службе в О

 
ВД

43
.  

Ведь еще в З
 
аконе «О м

 
илиции» за

 
конодатель не д

 
ифференциро

 
вал 

элемент
 
ы правового ст

 
атуса в за

 
висимости от то

 
й роли, в которо

 
й выступал 

сотру
 
дник милиц

 
ии: либо к

 
ак предста

 
витель власт

 
и в отноше

 
ниях с 

трет
 
ьими лицам

 
и, либо ка

 
к государст

 
венный слу

 
жащий реал

 
изующего 

пр
 
авовой статус в от

 
ношениях с н

 
анимателем (ор

 
ганом внутре

 
нних дел). 

А
 
налогичный по

 
дход, к со

 
жалению, б

 
ыл закрепле

 
н и в Федер

 
альном зако

 
не 

«О поли
 
ции». А ме

 
жду тем, с

 
ама логика со

 
временного з

 
аконодател

 
ьства о 

слу
 
жбе в орга

 
нах внутре

 
нних дел и необ

 
ходимость е

 
го дальней

 
шего 

совер
 
шенствован

 
ия свидете

 
льствуют о то

 
м, что так

 
ая диффере

 
нциация 

назре
 
ла давно и до

 
лжна быть з

 
акреплена посре

 
дством внесе

 
ния 

                                                             
42

 Закон от 18 апреля 1991 г. N 1026-I "О милиции" // Ведомости Съезда народных 

депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР от 22 апреля 1991 г., N 16, ст. 503 
43

 Постановление ВС РФ от 23 декабря 1992 г. N 4202-I "Об утверждении Положения о 

службе в органах внутренних дел Российской Федерации и текста Присяги сотрудника 

органов внутренних дел Российской Федерации" // ИПП «ГАРАНТ» URL: 

http://base.garant.ru/1305454/89300effb84a59912210b23abe10a68f/ 
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соответст
 
вующих изме

 
нений в Фе

 
деральных з

 
аконах «О с

 
лужбе в ор

 
ганах 

внутре
 
нних дел» и «О по

 
лиции». А это з

 
начит, что все о

 
граничения, 

об
 
язанности и з

 
апреты дол

 
жны получит

 
ь свое раз

 
вернутое о

 
писание име

 
нно 

в право
 
вых нормах пер

 
вого. В то вре

 
мя как, в Фе

 
деральном з

 
аконе «О 

по
 
лиции» могут ост

 
аться, есл

 
и это необ

 
ходимо, то

 
лько бланкет

 
но-

отсылоч
 
ные нормы. Бо

 
лее того, в перс

 
пективе пре

 
дставляетс

 
я более 

це
 
лесообразн

 
ым изъять из Фе

 
дерального з

 
акона «О по

 
лиции» все нор

 
мы, 

регулиру
 
ющие вопрос

 
ы прохожде

 
ния службы в по

 
лиции, закре

 
пив их в 

Фе
 
деральном з

 
аконе «О с

 
лужбе в ор

 
ганах внутре

 
нних дел» в к

 
ачестве 

от
 
дельной гл

 
авы. 

 

 

 

§2 Проблем
 
ы реализац

 
ии социаль

 
ных и право

 
вых гарант

 
ий в 

ОВД. 

 

Эффективность ме
 
ханизма со

 
циальной з

 
ащиты сотру

 
дников орг

 
анов 

внутре
 
нних дел н

 
апрямую св

 
язана с качест

 
вом правово

 
го регулиро

 
вания 

вопросо
 
в социально

 
й защиты, с н

 
аличием и а

 
декватност

 
ью процедур 

ре
 
ализации мер и

 
х социально

 
й защиты, р

 
асширением сфер

 
ы судебного 

ко
 
нтроля. 

С.Ю. Анохи
 
на

44
 отмечает, что «...эффе

 
ктивность фу

 
нкциониров

 
ания 

механ
 
изма социа

 
льной и пр

 
авовой защ

 
иты сотруд

 
ников орга

 
нов внутре

 
нних 

дел о
 
пределяетс

 
я правовым по

 
ложением эт

 
их органов в с

 
истеме 

пра
 
воохраните

 
льных орга

 
нов, а так

 
же уровнем ор

 
ганизации в н

 
их 

социаль
 
ной работы». Н.В. Антип

 
ьева

45
 отмечает, что в сфере 

                                                             
44

 Анохина С.Ю. Социальная и правовая защищенность сотрудников органов внутренних 

дел: вопросы теории. М.: Проспект, 2015. С. 9. 
45

 Антипьева Н.В. Социальное обеспечение военнослужащих: проблемы правового 

регулирования. СПб., 2015. С. 3. 
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госу
 
дарственно

 
го социаль

 
ного обеспече

 
ния до насто

 
ящего време

 
ни не 

прин
 
яты законо

 
дательные а

 
кты общего х

 
арактера, о

 
пределяющие е

 
го 

систему и пр
 
инципы, кру

 
г участнико

 
в соответст

 
вующих пра

 
воотношени

 
й и 

их пра
 
вовой статус, пре

 
доставляем

 
ые граждан

 
ам виды со

 
циального 

обес
 
печения. В резу

 
льтате эта ор

 
ганизацион

 
но-правова

 
я форма со

 
циальной 

з
 
ащиты насе

 
ления не и

 
меет внутре

 
ннего единст

 
ва, что пре

 
пятствует ее 

у
 
порядоченно

 
му развити

 
ю. Социаль

 
ное обеспече

 
ние лиц, имеющих 

специаьное звание, бу
 
дучи элеме

 
нтом данно

 
й системы, т

 
акже нуждаетс

 
я в 

теорет
 
ическом ос

 
мыслении. Изуче

 
ние теории госу

 
дарственно

 
го социаль

 
ного 

обеспече
 
ния данной категории диц пре

 
дставляет особ

 
ый интерес во 

вз
 
аимосвязи с х

 
арактерист

 
икой иных ор

 
ганизацион

 
но-правовы

 
х форм 

соц
 
иальной за

 
щиты населе

 
ния. Это поз

 
волит выработ

 
ать единые по

 
дходы к 

ре
 
шению ряда проб

 
лем, общих д

 
ля всей систе

 
мы социаль

 
ной защиты л

 
иц, 

заняты
 
х на государственной правоохранителной службе, и даст воз

 
можность 

н
 
аиболее яр

 
ко проиллюстр

 
ировать обус

 
ловленные с

 
пецификой 

правоохранительной  служб
 
ы особенност

 
и социально

 
го обеспече

 
ния. 

Правовую и со
 
циальную з

 
ащиту сотру

 
дников сле

 
дует рассм

 
атривать к

 
ак 

приоритет
 
ное направ

 
ление деяте

 
льности ру

 
ководящего сост

 
ава 

соответст
 
вующих орг

 
анов внутре

 
нних дел и ос

 
новополага

 
ющий принц

 
ип 

работы с к
 
адрами. На состо

 
яние право

 
вой и соци

 
альной защ

 
ищенности 

сотру
 
дников и ч

 
ленов их се

 
мей в совре

 
менных усло

 
виях позит

 
ивное 

влия
 
ние могло бы о

 
казать влияние 

:- увеличен
 
ие максима

 
льного пре

 
дела пенси

 
и до размер

 
а денежного 

со
 
держания пр

 
и достижен

 
ии предель

 
ного уровн

 
я выслуги лет; 

- введение про
 
грессивной з

 
ависимости ме

 
жду размеро

 
м пенсии з

 
а 

выслугу лет и про
 
должительност

 
ью работы с

 
верх устано

 
вленных сро

 
ков 

службы, д
 
ающих право н

 
а пенсионное обес

 
печение 

;- внесение пре
 
дложений о в

 
ведении в ор

 
ганах внутре

 
нних дел 

с
 
истемы целе

 
вого премиро

 
вания; 
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- разработ
 
ка и принят

 
ие самосто

 
ятельного нор

 
мативного а

 
кта в виде 

Ко
 
декса зако

 
нов о госу

 
дарственны

 
х гарантия

 
х, социаль

 
ных льгота

 
х и 

преиму
 
ществах сотру

 
дников орг

 
анов внутре

 
нних дел и ч

 
ленов их се

 
мей. 

Следует от
 
метить изуче

 
ние руково

 
дителями и до

 
лжностными л

 
ицами 

требо
 
ваний дейст

 
вующего за

 
конодательст

 
ва, нормат

 
ивных акто

 
в МВД 

Росс
 
ии, регламе

 
нтирующих ор

 
ганизацию со

 
циальной и пр

 
авовой защ

 
иты 

членов се
 
мей погибш

 
их и инвал

 
идов вследст

 
вие военно

 
й травмы. 

Концепция со
 
циальной по

 
литики и со

 
циальной р

 
аботы долж

 
на 

основыв
 
аться на пр

 
инципах, а

 
пробирован

 
ных мирово

 
й практико

 
й и 

связан
 
ных с моде

 
лями «соци

 
ального госу

 
дарства» и «со

 
циальной р

 
ыночной 

эко
 
номики».В системе со

 
циальной по

 
мощи необхо

 
димо модер

 
низировать 

с
 
истему фор

 
м и методо

 
в службы со

 
циальной по

 
мощи, а та

 
кже разработ

 
ать 

краткосроч
 
ные и долгосроч

 
ные меропр

 
иятия. Усо

 
вершенство

 
вания в 

систе
 
ме социаль

 
ной помощи до

 
лжны идти по д

 
вум направ

 
лениям: с о

 
дной 

сторо
 
ны, систем

 
а социально

 
й помощи ну

 
ждается в з

 
начительно

 
й 

децентра
 
лизации, с те

 
м чтобы со

 
циальная по

 
мощь оказы

 
валась 

непосре
 
дственно ну

 
ждающимся, т.е. а

 
дресно; с дру

 
гой сторон

 
ы, необход

 
имо 

создат
 
ь такие ус

 
ловия, при котор

 
ых трудоспособ

 
ные члены об

 
щества смо

 
гут 

сами ре
 
шать свои проб

 
лемы

46
. Усилия по со

 
вершенство

 
ванию систе

 
мы 

социаль
 
ного обслу

 
живания до

 
лжны быть напра

 
влены на р

 
асширение 

в
 
нутренней и

 
нфраструктур

 
ы центров со

 
циального обс

 
луживания, с те

 
м 

чтобы обес
 
печить инд

 
ивидуальност

 
ь подхода, к

 
ачество и сост

 
ав социаль

 
ных 

услуг. В перс
 
пективе улуч

 
шение поло

 
жения сотру

 
дников ОВД до

 
лжно 

опират
 
ься на ком

 
плексный гу

 
манизирова

 
нный подхо

 
д к социал

 
ьному 

обслу
 
живанию, что по

 
дразумевает: 

- введение г
 
арантирова

 
нного госу

 
дарством м

 
инимума 

пре
 
доставляем

 
ых социаль

 
ных услуг; 

                                                             
46 Мельников И.А. Социальная работа с членами семей погибших сотрудников и 

инвалидами вследствие военной травмы // Основы организации воспитательной работы с 

личным составом в органах внутренних дел. М.: Проспект, 2011. С. 141. 
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- обеспече
 
ние нуждаю

 
щимся благо

 
приятных ус

 
ловий для ре

 
ализации 

и
 
х прав и з

 
аконных интересо

 
в, огражде

 
ние зависи

 
мых гражда

 
н от 

недобросо
 
вестных ил

 
и противопр

 
авных дейст

 
вий в сфере со

 
циальной 

по
 
мощи и обс

 
луживания; 

- недопуще
 
ние отказа со сторо

 
ны государст

 
венных соц

 
иальных слу

 
жб 

в предост
 
авлении со

 
циальной по

 
мощи и обс

 
луживания; 

- учет нац
 
ионально-ку

 
льтурных р

 
азличий, це

 
нностных ор

 
иентаций и 

ре
 
лигиозных убе

 
ждений клие

 
нтов социа

 
льных служб

47
.  

Все нами перечислеенное носит обобщенный характер. Одннако, 

хотелось бы выделить некоторые основополагающие элементы, которые 

существенно бы повысили престиж службы  в полиции. 

Действуюее законодательство допускает то,, что в МВД право на 

получение жилплощади сотрудник получает по истечение  10 лет с
 
лужбы, но 

в это
 
й очереди т

 
ы также на

 
ходишься порядка 10 лет по

 
ка сотрудн

 
ик не 

получ
 
ит квартиру, а это у

 
же начало пе

 
нсии после 20 лет ст

 
ажа.  Такие 

ус
 
ловия отта

 
лкивают поте

 
нциальных сотру

 
дников от с

 
лужбы в ОВ

 
Д, т.к. 

сло
 
ва о гарант

 
ированном ж

 
илье кажутс

 
я им несбыточ

 
ной и далё

 
кой 

перспе
 
ктивой. С це

 
лью поднят

 
ия привлек

 
ательности с

 
лужбы в ОВ

 
Д в 

услови
 
ях кадрово

 
го «голода» б

 
ыло бы лог

 
ичным и це

 
лесообразн

 
ым снизить 

поро
 
г времени д

 
ля получен

 
ия квартир

 
ы и вступле

 
ния в очере

 
ди в нее к

 
ак 

минимум пос
 
ле 2 лет с

 
лужбы в ОВ

 
Д.   

Кроме этого, на наш взгляд, «обделёнными » являются сотруники , 

являющиеся коренными жителями региона , и которые в силу объективно-

складывающихся условий  имеют некотору жилплощадь , доставшуюся им от 

родителей или  получившие её по иным родственным отношениям. Поэтому 

мы считаем целесообразным , распространить право на получение 

жилплощади по истечение определенного срока службы ( те же 10 лет) на 

                                                             
47

 Михайлюк П.А. Приоритетные направления совершенствования социальной защиты 

сотрудников органов внутренних дел // Административное и муниципальное право. 2015. 

№ 2. С. 47. 
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всех сотрудников орнанов внутренних дел . В противном случае в 

привелигированном положении остаюлтя лица, прибывшие  например из 

сельской местности или или тз других регионов РФ.  

Следующий момент также , на наш взгляд, требует проработки на 

государственном уровне.  Это медицинское обеспеыение сотруднков органов 

внутренних дел. Отсутствие медицинского полиса существенно ограничивает 

право полицейского на пользование бесплатной медицинской помощью. 

Вопрос может быть решен , на наш взгляд , понесколььким направлениям: 

 модернизация медицинских учреждений, входящих в систему 

МВД России; 

 подбор высококвалифицированных медицинскких кадров при 

повышении уровня их  заработной платы ; 

 возможность получения бесплатной медицинской помощи в 

специализированных организациях здраоохранения, при отсутствии ресурсов 

для получения данной помощи в ведомственных  медицинских учрещдениях; 

 возможность получения дотации в случае невозможностти 

получения данной медициноской помощи в ведоственных учреждениях. 

В любой професс
 
ии люди работ

 
ают в перву

 
ю очередь д

 
ля получен

 
ия 

заработ
 
ной платы д

 
ля необход

 
имости опл

 
аты жилищно-

 
коммунальн

 
ых 

услуг, пит
 
ания и др. Т

 
акже в зав

 
исимости от с

 
ложности професс

 
ии и 

услов
 
ий работы и

 
меется раз

 
личный раз

 
мер оклада. Т

 
акже и в с

 
лужбе в ОВ

 
Д 

одним из мот
 
иватором я

 
вляется де

 
нежный окл

 
ад. Но на се

 
годняшний 

мо
 
мент он дост

 
аточно нев

 
ысок, и не со

 
измерим с н

 
ынешними ус

 
ловиями 

работ
 
ы в органа

 
х внутренн

 
их дел, в особе

 
нности в от

 
делах поли

 
ции. Так 

нами было про
 
ведено анкет

 
ирование сре

 
ди сотрудн

 
иков ОП №2 

«
 
Вишневский» У

 
МВД России по г. К

 
азани. Был

 
и заданы во

 
просы 

«Дово
 
льны ли вы е

 
жемесячным де

 
нежным окл

 
адом?», на что 60 % 

сотру
 
дников из об

 
щего числа от

 
ветили, что не

 
довольны в пер

 
вую очеред

 
ь 

по причи
 
не ненормиро

 
ванного рабоче

 
го дня, котор

 
ый не оплач

 
ивается.  Это 

в
 
лияет на соот

 
ветствующи

 
й отбор сотру

 
дников, где из-з

 
а недостаточ

 
ной 
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заработ
 
ной платы бо

 
лее квалиф

 
ицированные сотру

 
дники не бу

 
дут поступ

 
ать 

на слу
 
жбу в МВД. Но пр

 
и улучшени

 
и данной с

 
итуации, бу

 
дет 

соответст
 
венно и тщ

 
ательный отбор по

 
лицейских, а это бу

 
дет влиять н

 
а 

работу М
 
ВД в целом. Бо

 
лее подроб

 
ные данные пр

 
иведены в пр

 
иложении 2.  

Также стоит от
 
метить, что со

 
всем недав

 
но, а имен

 
но 1 апрел

 
я 2020 

год
 
а сотрудни

 
кам ОВД та

 
ких городо

 
в как Каза

 
нь, Нижнек

 
амск, Набере

 
жные 

Челны, Бу
 
гульма был

 
и предоста

 
влены ежек

 
вартальные пре

 
мии в сумме 15 

000 руб
 
лей с учето

 
м НДФЛ, а т

 
акже беспл

 
атные проез

 
дные карты. Д

 
анные 

изме
 
нения были и

 
нициирован

 
ы Правител

 
ьством РТ

48
. Но, по нашему 

мнению, эт
 
и изменени

 
я должны кос

 
нуться и дру

 
гих районо

 
в Республи

 
ки 

Татарст
 
ан, так ка

 
к в них ус

 
ловия служб

 
ы не менее тру

 
дные, как и в кру

 
пных 

город
 
ах. 

Еще один вопрос, на наш взгляд, требует обсуждения на федеральном 

уровне.  Это пенсионные доплаты лицам, достигшим пенсионного возраста, 

но пожелавшим при этом продолжить службу в полиции. Тенденция 

настоящего времени поеказывает, что лица, лостигшие право получения 

пенсии увольняются из органов внутренних дел. Впоследствие , меньшая их 

часть находит свое призвание либо в качестве адвокатов, либо в качестве 

руководителей охранных предприятий. А большая часть становится 

охранниками, грузчиками, курьерами , и т.д. В в итоге, МВД России теряет 

кадровый потенциал, который имеент прекрасные умения навыки и опыт для 

службы в органах внутренних дел, но совершенно не преспособленный к 

работе на «гражданке». 

Ежемесячные пенсионные доплаты ( данная практика уже применялась 

раньше), возможно бы положительно отразились на сохранении кадрого 

потенциала. 

 И немаловажнм условием , на наш взглял, является повышение уровня 

денежного довольствия. Этот потенциально привлечет профнссиональные 

                                                             
48

 http://www.evening-kazan.ru/news/v-tatarstane-s-aprelya-v-krupnyh-gorodah-policeyskim-

povysyat-zarplatu-na-5-tysyach-rubley-vprochem-est-nedovlnye.html 
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кадры в органы внуренних дел и позволит осушествлят отбор при приеме на 

службу.  

Таким образо
 
м, соверше

 
нствование ме

 
ханизмов со

 
циальной з

 
ащиты 

необходимо. Это обус
 
ловлено те

 
м, что «.с

 
истема соц

 
иальной за

 
щиты 

призв
 
ана поднят

 
ь уровень у

 
довлетворе

 
ния матери

 
альных и ду

 
ховных 

интересо
 
в сотрудни

 
ков органо

 
в внутренн

 
их дел, обес

 
печить реа

 
лизацию 

пр
 
авовых нор

 
м, регламе

 
нтирующих и

 
х права, с

 
вободы, об

 
язанности и 

от
 
ветственност

 
ь. Она дол

 
жна строит

 
ься с учето

 
м особенносте

 
й российско

 
й 

государст
 
венности, текущего состо

 
яния процесс

 
а развития и ст

 
ановления 

об
 
щества, хо

 
да реформы ор

 
ганов внутре

 
нних дел, пр

 
актического о

 
пыта 

органо
 
в управлен

 
ия, реальн

 
ых возможносте

 
й по ее обес

 
печению»

49
. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
49

 Кикоть В.Я., Рыбин В.А. Правовая и социальная защита органов внутренних дел. М.: 

Проспект, 2015. С. 29. 
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Заключение 

 

В соответст
 
вии со ст. 30 Фе

 
дерального з

 
акона «О с

 
лужбе в ор

 
ганах 

внутре
 
нних дел» сотру

 
дникам пол

 
иции предус

 
мотрены гар

 
антии право

 
вой 

защиты, котор
 
ые предста

 
вляют собо

 
й юридичес

 
кие средст

 
ва , механ

 
измы, 

презу
 
мпции и про

 
цедуры, обес

 
печивающие воз

 
можность у

 
веренного и 

и
 
нициативно

 
го, вопрек

 
и возникаю

 
щим препятст

 
виям и опас

 
ностям, 

ис
 
полнения сотру

 
дниками ОВ

 
Д возложен

 
ных на них об

 
язанностей. 

Значимость г
 
арантий пр

 
авовой защ

 
иты в меха

 
низме реал

 
изации 

пра
 
вого статус

 
а сотрудни

 
ка полиции, н

 
адлежащего в

 
ыполнения и

 
м своего 

с
 
лужебного до

 
лга обусло

 
влена спец

 
ификой пол

 
ицейской де

 
ятельности, 

с
 
амая после

 
довательна

 
я гуманиза

 
ция и демо

 
кратизация которо

 
й не 

устра
 
няет исход

 
ного прину

 
дительного х

 
арактера по

 
лицейских по

 
лномочий. 

В с
 
илу этого и со

 
держание з

 
адач, решае

 
мых полицие

 
й, и специф

 
ика 

используе
 
мых ею мето

 
дов и средст

 
в, придают по

 
лицейской де

 
ятельности 

вес
 
ьма высоку

 
ю степень ко

 
нфликтност

 
и. В таких ус

 
ловиях пол

 
ицейский 

до
 
лжен быть у

 
верен в то

 
м, что его пр

 
авомерные де

 
йствия получ

 
ат 

поддерж
 
ку со сторо

 
ны государст

 
ва, а сам о

 
н будет за

 
щищен от 

прот
 
ивоправных де

 
йствий участ

 
ников конф

 
ликтных от

 
ношений. 

Также для обес
 
печения досто

 
йной служб

 
ы сотрудни

 
ка полиции, 

необ
 
ходимо обес

 
печивать е

 
го социаль

 
ными гарант

 
иями, котор

 
ые будут 

н
 
аправлены н

 
а благополуч

 
ие здоровь

 
я и жизни сотру

 
дника поли

 
ции, его 

се
 
мьи. Учиты

 
вая специф

 
ику его работ

 
ы и тяжелые и о

 
пасные усло

 
вия 

службы, необ
 
ходимо мот

 
ивировать сотру

 
дника орга

 
нов внутре

 
нних дел, 

необ
 
ходимыми г

 
арантиями, котор

 
ые указаны в фе

 
деральном з

 
аконе «О 

с
 
лужбе в ор

 
ганах внутре

 
нних дел». В это

 
м законе у

 
казаны жил

 
ищное, 

мед
 
ицинское и с

 
анаторно-курорт

 
ное обеспече

 
ние сотруд

 
ника и чле

 
нов его 

се
 
мьи. Но по

 
мимо этого з

 
акона,   особе

 
нности обес

 
печения переч

 
исленными 

г
 
арантиями у

 
казанных л

 
иц содержатс

 
я в Законе о со

 
циальных г

 
арантиях 

сотру
 
дников орг

 
анов внутре

 
нних дел. Стр

 
аховые гар

 
антии сотру

 
днику и 
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выплаты в це
 
лях возмеще

 
ния вреда, пр

 
ичиненного в с

 
вязи с выпо

 
лнением 

слу
 
жебных обяз

 
анностей, осу

 
ществляетс

 
я на услов

 
иях и в пор

 
ядке, котор

 
ые 

определе
 
ны законом об об

 
язательном госу

 
дарственно

 
м страхова

 
нии 

предус
 
мотрены ус

 
ловия и пор

 
ядок осущест

 
вления обяз

 
ательного 

госу
 
дарственно

 
го страхов

 
ания жизни и з

 
доровья ли

 
ц рядового и 

н
 
ачальствую

 
щего соста

 
ва органов в

 
нутренних де

 
л.  

Несмотря н
 
а обширност

 
ь законов, котор

 
ые регламе

 
нтируют пор

 
ядок 

обеспече
 
ния сотруд

 
ников необ

 
ходимыми со

 
циальными и пр

 
авовыми 

гар
 
антиями, н

 
а сегодняш

 
ний день и

 
х недостаточ

 
но, в особе

 
нности по 

ср
 
авнению с з

 
арубежными стр

 
анами. Поэто

 
му проблему обес

 
печения 

гар
 
антиями сотру

 
дников необ

 
ходимо реш

 
ать для то

 
го, чтобы ежегодно на 

службу  в ор
 
ганы внутре

 
нних дел поступали граждане обладающие 

высокими моральными и нравственными качествами, имеющие высшее или 

не ниже среднего профессиональное образоваание , желающие посвятить 

свою жизнь служению народу и государству, но которые быи бы уверены в 

завтрашнем дне. 

Ведь ре
 
шение этой проб

 
лемы будет с

 
пособствов

 
ать росту уровня 

доверия полиции со стороны населеня ,улучше
 
нию кримино

 
генной ситу

 
ации 

в стр
 
ане, снижению роста преступност

 
и.  
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Приложения 

ПРИЛОЖЕНИЕ 1. 

 

Сравнительный анализ социальных гарантий сотрудников 

органов внутренних дел Российской Федерации в части жилищного 

обеспечения до и после 1 января 2012 года  

 

№ 

п

/п 

Социальные гарантии 

до 1 января 2012 г. 

Социальные гарантии 

с 1 января 2012 г. 

1 Предоставление жилого 

помещения по договору социального 

найма сотрудникам, принятым на 

жилищный учет до 1 марта 2005 г. (ч. 2 

ст. 6 Федерального закона от 29 

декабря 2004 г. № 189-ФЗ) 

Гарантия сохранена и также 

предусмотрена ст. 6 Федерального закона 

от 19 июля 2011 г. № 247-ФЗ 

2 Получение за счет средств 

федерального бюджета социальной 

выплаты для приобретения жилого 

помещения, удостоверяемой 

государственным жилищным 

сертификатом, в рамках подпрограммы 

«Выполнение государственных 

обязательств по обеспечению жильем 

категорий граждан, установленных 

федеральным законодательством» 

федеральной 

целевойпрограммы«Жилище» на 2011 - 

2015 годы (постановление 

Правительства Российской Федерации 

от 21 марта 2006 г. № 153) 

Гарантия сохранена 

3  Единовременная социальная 

выплата для приобретения или 

строительства жилого помещения (ст. 4 

Федерального закона от 19 июля 2011 г. 

№ 247-ФЗ). Сотрудник, имеющий стаж 

службы в органах внутренних дел не 

менее 10 лет в календарном исчислении, 

имеет право на единовременную 

социальную выплату. Единовременная 

социальная выплата предоставляется 

сотруднику в пределах бюджетных 

ассигнований, предусмотренных 

федеральному органу исполнительной 

власти в сфере внутренних дел, по 

решению руководителя федерального 
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органа исполнительной власти в сфере 

внутренних дел, руководителя иного 

федерального органа исполнительной 

власти, в котором проходят службу 

сотрудники, при наличии у сотрудника 

жилищных условий, определенных в ч. 2 

ст. 4 Федерального закона от 19 июля 

2011 г. № 247-ФЗ. 

4  Предоставление жилого 

помещения в собственность (ст. 5 

Федерального закона от 19 июля 2011 г. 

№ 247-ФЗ). По решению руководителя 

федерального органа исполнительной 

власти в сфере внутренних дел, 

руководителя иного федерального органа 

исполнительной власти, в котором 

проходят службу сотрудники, жилое 

помещение, приобретенное (построенное) 

за счет бюджетных ассигнований 

федерального бюджета, может быть 

предоставлено в собственность 

следующим лицам, имеющим право на 

единовременную социальную выплату в 

соответствии с ч. 2 ст. 4Федерального 

закона от 19 июля 2011 г. № 247-ФЗ: 

1) в равных долях членам семьи 

сотрудника, погибшего (умершего) 

вследствие увечья или иного 

повреждения здоровья, полученных в 

связи с выполнением служебных 

обязанностей, либо вследствие 

заболевания, полученного в период 

прохождения службы в органах 

внутренних дел; 

2) инвалидам I и II групп, 

инвалидность которых наступила 

вследствие увечья или иного 

повреждения здоровья, полученных в 

связи с выполнением служебных 

обязанностей, либо вследствие 

заболевания, полученного в период 

прохождения службы в органах 

внутренних дел. 

5  Предоставление жилых 

помещений специализированного 

жилищного фонда (ст. 8 Федерального 

закона от 19 июля 2011 г. № 247-ФЗ). 

Сотруднику, не имеющему жилого 

помещения в населенном пункте по месту 

службы, может предоставляться жилое 

помещение специализированного 
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жилищного фонда. 

Не имеющим жилого помещения в 

населенном пункте по месту службы в 

соответствии с ч. 2 ст. 8 Федерального 

закона от 19 июля 2011 г. № 247-ФЗ 

признается сотрудник: 

1) не являющийся нанимателем 

жилого помещения по договору 

социального найма или членом семьи 

нанимателя жилого помещения по 

договору социального найма либо 

собственником жилого помещения или 

членом семьи собственника жилого 

помещения; 

2) являющийся нанимателем 

жилого помещения по договору 

социального найма или членом семьи 

нанимателя жилого помещения по 

договору социального найма либо 

собственником жилого помещения или 

членом семьи собственника жилого 

помещения, но не имеющий возможности 

ежедневно возвращаться в указанное 

жилое помещение в связи с удаленностью 

места его нахождения от места службы. 

6 Предоставление служебных 

жилых помещений сотрудникам, 

замещающим должность участкового 

уполномоченного полиции (ч. 3 ст. 44 

Федерального закона от 7 февраля 2011 

г. № 3-ФЗ) 

Гарантия сохранена и также 

предусмотрена ст. 9 Федерального закона 

от 19 июля 2011 г. № 247-ФЗ 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 2. 

 

 

 

Вопросы анонимного анкетирования: 

1) Довольны ли вы денежным окладом и премией?  

2) Довольны ли вы жилищным обеспечением, предоставляемое 

законодательством?  

3) Довольны ли графиком суточных дежурств? 

4) Обеспечены ли достаточно техническим оборудованием? 

5) Обеспечены ли вы канцелярскими принадлежностями, выдаваемые 

подразделениями ОВД?  

6) Обеспечены ли вы нормальным количеством рабочего места в 

кабинете?  
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