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ВВЕДЕНИЕ

Актуальность темы.Наука административного права и теория

оперативно-розыскной деятельности изучают многие проблемы

административной оперативно-проверочной работы, чем и

предопределяетсятесноевзаимодействиеучастковыхуполномоченных

полиции и оперативных подразделений.Важным элементом такой

деятельности является решение задач по эффективному

использованию способов,методовисредстворгановвнутреннихдел,

которыеосуществляютработунаобслуживаемойтерритории.

Участковыйуполномоченныйполицииявляетсятаким субъектом

органоввнутреннихдел,которыйпредставляетвсю системуполиции

наконкретнойтерритории,закрепленнойзаним,именнопоэтомуего

деятельность носит универсальный характер, что требует от

сотрудникавысокогоуровняпрофессионализма,знанияоперативной

обстановкинаобслуживаемойтерритории.Косновнымнаправлениям

деятельности участкового уполномоченного относятся,к примеру:

изучение криминогенной обстановки, поддержание общественного

порядка,выстраиваниедоверительныхотношенийснаселением,сбор

необходимыхсведенийииныевидыработы,которыетесносопряжены

с непосредственным участием участкового в жизни населения на

закрепленномзанимадминистративномучастке.Полномочияданного

субъекта органов внутренних дел определяются нормативно-

правовыми актами Российской Федерации. Так, на основании

Федерального закона «О полиции»1 и Федерального закона «Об

оперативно-розыскной деятельности»2, можно сделать вывод, что

участковыйуполномоченныйполицииявляетсясубъектомоперативно-

1Ополиции:[федеральныйзаконот7февраля2011г.№ 3-ФЗ:посост.на11июня
2021г.]//Российскаягазета.-2011.-№5401;2021.-№133(8484).
2 Обоперативно-розыскнойдеятельности:[федеральныйзаконот12августа1995
года№ 144-ФЗ:посост.на30декабря2020г.]//СобраниезаконодательстваРФ.-
1995.-№ 33.-Ст. 3349.
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розыскнойдеятельности,хотьивыполняетданныйвиддеятельности

лишь отчасти, опосредованно и в порядке взаимодействия с

оперативныморганом.

Однако, установление участковым уполномоченным полиции

доверительныхотношенийсгражданамиявляетсянетолькоосновным

«зерном»егодеятельности,ноисвоеобразным «ключом»реализации

положений оперативно-розыскного закона о содействии граждан в

порядке ст. 17 Федерального закона «Об оперативно-розыскной

деятельности». Результатом такого направления деятельности

сотрудника полиции являетсяобеспечениезащиты жизни,здоровья,

прав и свобод граждан Российской Федерации, а также

противодействие преступности в целом и охраны общественного

порядка.

Необходимо отметить,что на сегодняшний день существует

проблема отсутствия в законодательстве Российской Федерации

четкого закрепления процедуры установления участковым

уполномоченным полиции негласного сотрудничества сгражданами.

Эффективность работы оперуполномоченного уголовного розыска

напрямую зависитотосведомленностиобоперативнойобстановкина

территорииивзаимодействиясучастковымуполномоченнымполиции

поданномувопросу.Именнопоэтомуоченьважнорегламентировать

оперативно-розыскную деятельность участкового уполномоченного

полиции в отдельном ведомственном нормативно-правовом акте и

закрепить в нем общие положения о возможности установления

негласного сотрудничества с населением с целью осуществления

поисковых работ, обнаружения необходимой для раскрытия

преступленийинформации,выявленияочевидцевиинойдеятельности,

направленнойнапротиводействиепреступлениямназакрепленномза

участковымадминистративномучастке.

Таким образом, все выше изложенное обуславливает
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актуальностьтемынастоящегоисследования.

Степень изученности темы исследования. Несмотря на всю

важностьи актуальностьпроблематики взаимодействияучасткового

уполномоченногополициисоперативнымиподразделениями,онавсе

же остается недостаточно изученной.Теоретическая основа данной

выпускной квалификационной работы представлена трудами

следующих ученых:А.В.Аносов,А.Г.Бачурин,А.В.Богданов,В.Н.

Бойко,А.В.Гамзина,А.Г.Гришаков,А.В.Загорный,И.В.Зырянов,А.В.

Карагодин,А.В.Мягков,Д.А.Новгородов,И.А.Усенков,Л.Д.Хабибова,

В.В.Шевченко и др.Этими учеными рассмотрена проблематика

деятельности участкового уполномоченного полиции в целом и в

контексте отдельных вопросов взаимодействия участкового

уполномоченногополиции соперативными подразделениями.Между

тем, констатируем, что вопросы взаимодействия участкового

уполномоченногополициисоперативнымиподразделенияминебыли

предметом специального изучения специалистов в области

административнойдеятельностиполиции.

Объектом исследования являются отношения,возникающие в

результатевзаимодействияучасткового уполномоченного полиции с

оперативнымиподразделениями.

Предметисследования-правовыенормы,регулирующиепорядок

взаимодействия участкового уполномоченного полиции с

оперативными подразделениями; практика их применения;

специальнаялитературапотемеисследования.

Цель выпускной квалификационной работы - осуществить

комплексный анализ вопросов взаимодействия участкового

уполномоченногополициисоперативнымиподразделениями,атакже

сформулировать практические рекомендации по повышению

эффективностирегулированияуказаннойдеятельности.

Для достижения цели в работе последовательно поставлены
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следующиезадачи:

1) изучить правовое положение участковых уполномоченных

полицииввыполнениизадач,возложенныхнаорганывнутреннихдел;

2) охарактеризовать основные направления деятельности

участковогоуполномоченногополиции;

3) проанализировать организацию работы участкового

уполномоченногополицииназакрепленномзанимадминистративном

участке;

4) охарактеризовать формы взаимодействия участковых

уполномоченныхполициисоперативнымиподразделениямипоохране

общественногопорядкаиобеспечениюобщественнойбезопасности;

5) рассмотреть особенности взаимодействия участковых

уполномоченных полиции и оперативных подразделений по

предупреждению,выявлениюираскрытиюпреступлений;

6)обобщить некоторые проблемы взаимодействие участкового

уполномоченного полиции с оперативными подразделениями по

противодействиюпреступностисрединесовершеннолетних;

7) сформулировать пути совершенствования взаимодействия

участкового уполномоченного полиции с оперативными

подразделениями.

Теоретическую основуисследования составили:труды ученых-

административистов,работыповопросамвзаимодействияучасткового

уполномоченногополициисоперативнымиподразделениями.

Методологическую основу исследования составляют базовые

положения науки административного права, административной

деятельности и управления ОВД, а также общенаучные методы

познания(анализисинтез),втом числе,системныйметод,атакже

частно-научныеметоды:формально-логический,системногоанализа,

историко-правовойидругие.

Нормативной основой выпускной квалификационной работы
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послужили Конституция РФ, Кодекс РФ об административных

правонарушениях,Федеральный закон «О полиции»,приказ МВД

России от 29 марта 2019 г.№ 205 «О несении службы участковым

уполномоченным полиции на обслуживаемом административном

участке и организации этой деятельности», а также другие

федеральные законы,нормативно-правовые акты и ведомственные

документы МВД России.В качестве подкрепления теоретического

материалавработепроанализированыматериалы судебнойпрактики

посоответствующимделам.

Эмпирическую базу исследования составляют

правоприменительныеакты Верховного Суда Российской Федерации

поисследуемойпроблеме;материалы судебнойпрактики;результаты

проведенного обобщения и анализа материалов деятельности

участковогоуполномоченногополиции;интернет-ресурсы,публикации

всредствахмассовойинформации.

Научная новизна исследования состоит в том,что на основе

комплексного изучения вопросов взаимодействия участкового

уполномоченногополициисоперативнымиподразделениямисделана

попыткаобобщитьпроблемы вуказаннойобластиивыработатьпути

ихрешения.

Теоретическая и практическая значимость исследования

определяется значением развития представлений о правовом

регулированиивзаимодействияучастковогоуполномоченногополиции

с оперативными подразделениями.Результаты исследования могут

быть использованы в учебных и методических материалах, в

преподавании административного права, административной

деятельностииуправленияОВД.

Структураработы построенасучетом характератемы,атакже

степени научной разработанности затрагиваемых в ней проблем.

Выпускнаяквалификационнаяработасостоитизвведения,двухглав,
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объединяющихшестьпараграфов,заключения,спискаиспользованных

источников,литературы и приложений.В первой главе раскрыты

организационныевопросы деятельности участковыхуполномоченных

полиции.Во второй главе проанализированы формы,приоритетные

направления и особенности взаимодействия участкового

уполномоченногополициисоперативнымиподразделениями.
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ГЛАВА1.ОРГАНИЗАЦИОННЫЕВОПРОСЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

УЧАСТКОВЫХУПОЛНОМОЧЕННЫХПОЛИЦИИ

§1.Правовоеположениеучастковыхуполномоченныхполиции

ввыполнениизадач,возложенныхнаорганывнутреннихдел

Участковыйуполномоченныйполиции(далее-УУП)относитсяк

сотруднику полиции,правовое положение которого производно от

правовогостатусагосударственногослужащего,которымониявляется.

Отметим,чтослужбаучастковыхуполномоченныхнавсехэтапах

своего существования занимала особое место в системе полиции.

«Участковые уполномоченные полиции - это самые близкие к

населению представители правоохранительных органов, которые

всегда были готовы прийти на помощь»1. Институт участковых

уполномоченныхполицииимеетсвою давнюю историю становленияи

развития, сравнимую с историей органов внутренних дел. С

учреждением Разбойного приказа начинается отсчёт истории всей

системы правоохранительных органов в г.Москве,связываемым с

периодомправленияИванаГрозного.Появлениевуказаннойсистеме

прообраза участковых уполномоченных отечественные учёные

причисляютк1541г.,когдареализовываласьгубнаяреформа,которой

былиучреждены губныестаросты2.Вобязанноститакихдолжностных

лиц входили, в частности, розыск, наказание правонарушителей,

поддержка власти и предотвращение антигосударственных

1 Воронцов А.Я.Историко-правовой аспект деятельности службы участковых
уполномоченныхполициивпериодреформированиясистемы МВД России/А.Я.
Воронцов//Экономикаисоциум.-2016.-№ 11.-С.38.
2БуяновИ.В.Историястановлениягосударственнойслужбыворганахвнутренних
делнаРуси/И.В.Буянов//ИзвестияТульскогогосударственногоуниверситета.
Экономическиеиюридическиенауки.2011.№ 2-2.С.69;ЕмельяновВ.М.Прообраз
современногоучастковогоуполномоченногополициииэтапыстановленияслужбы
участковыхуполномоченных/В.М.Емельянов//ВестникУральскогофинансово-
юридическогоинститута.2018.№ 1(11).С.56.
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настроений1.

ВпериодправленияПетраВеликоговг.Санкт-Петербургебыла

создана регулярная полиция,с которой начался следующий виток

развитиясистемы органоввнутреннихдел2.Необходимостьсоздания

государственнойсилы,котораябы следилазапорядком вобществе,

соблюдением общественной безопасности,существовала всегда,но

особую остротуэтотвопросприобрёлвпериоды массовыхнародных

восстаний.Толькомилитаризованныеструктуры моглиподдерживать

порядок в обществе в таких условиях.К концу XVIIIв.в России

образовалась система государственных органов, способных

поддерживать внутренний порядок на местах, постольку

существовавшаявтовремясетьполицейскихучрежденийстроиласьпо

территориальному принципу:страна была поделена на губернии и

уезды,в каждом из которых осуществлялись правоохранительные

функции.

Некоторыеучёныемоментом становленияинститутаучастковых

уполномоченных полиции считают 1782 г.3,когда «был введён в

действиеУставблагочинияилиполицейский,покоторомувгородах

создавалсяновыйполицейскийорган-Управаблагочиния»4,атакже

учрежденадолжностьквартальныхнадзирателей.Согласноэтойточке

зрения,первыми прототипами участковыхуполномоченныхполиции

сталиквартальныенадзиратели,основнойфункциейкоторыхявлялось

1ЗыряновИ.В.Формированиеадминистративногопотенциалароссийскихорганов
местногосамоуправлениявсфереобеспеченияправопорядка:краткийисторико-
правовой обзор/ И.В.Зырянов// Правопорядок:история,теория,практика.-
2015.-№ 2(5).-С.140-144.
2 Ермаков А.Г.Деятельность участковых уполномоченных полиции:историко-
педагогические аспекты / А.Г. Ермаков // Вестник Санкт-Петербургского
университетаМВДРоссии.-2011.-№ 3(51).-С.180.
3 Воронцов А.Я.Историко-правовой аспект деятельности службы участковых
уполномоченныхполициивпериодреформированиясистемы МВД России/А.Я.
Воронцов//Экономикаисоциум.-2016.-№ 11.-С.39.
4 Ермаков А.Г.Деятельность участковых уполномоченных полиции:историко-
педагогические аспекты / А.Г. Ермаков // Вестник Санкт-Петербургского
университетаМВДРоссии.-2011.-№ 3(51).-С.181.
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поддержаниеправопорядканаподведомственнойимтерритории1.

Очередной ступенью в становлении сегодняшней службы

участковых является учреждение 25 декабря 1862 г. должности

околоточных надзирателей. Территория обслуживания данных

представителейвластиопределяласьпутёмделениягороданаучастки,

а те делились на околотки. В каждом околотке учреждался

околоточный надзиратель, обязанный исполнять специальную

инструкцию.Согласноинструкции,околоточный надзирательдолжен

был твёрдо знатьи исполнятьсвои обязанности.Днём и ночью он

обходил вверенный ему околоток с целью охраны общественной

тишины и порядка.В случаесовершениякаких-либо нарушений,он

предупреждалэти действия2.«Околоточный надзирательбылобязан

«не останавливаясь на общем знакомстве с населением околотка,

старатьсяближайшимобразомузнатьегожителей,чтобыиметьвсегда

готовыми те сведения,касательно обывателей околотка,которые

необходимы для успешного производства розысков»3.Современный

участковыйуполномоченныйполиции,осуществляясвоиполномочия,

знаком лично практически со всеми жителями вверенного ему

административногоучастка.

«В 1878 г. была введена новая полицейская должность

полицейского урядника, ставшего непосредственным помощником

станового пристава»4. Полицейские урядники осуществляли свою

деятельностьсогласноединойинструкции,котораябылаучреждена19

1 История становления службы участковых уполномоченных полиции //
Официальный сайт МВД России.URL:https://clck.ru/HC3u8 (дата обращения:
01.08.2021);ФаткуллинБ.Х.,СадрисламовА.К.Историческиетенденцииразвития
института участковых уполномоченных полиции / Б.Х.Фаткуллин и др.//
Юридическийжурнал.-2019.-№ 6.-С.333.
2 ФаткуллинБ.Х.,СадрисламовА.К.Историческиетенденцииразвитияинститута
участковых уполномоченных полиции / Б.Х.Фаткуллин и др.// Пробелы в
российскомзаконодательстве.Юридическийжурнал.-2019.-№ 6.-С.333.
3Тамже.
4 Ермаков А.Г.Деятельность участковых уполномоченных полиции:историко-
педагогические аспекты / А.Г. Ермаков // Вестник Санкт-Петербургского
университетаМВДРоссии.-2011.-№ 3(51).-С.182.
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июля 1878 г. министром внутренних дел по согласованию с

Министерством юстиции. Особенность данной инструкции

заключаласьстом,чтоонасостоялаизразличногородапримеров,как

должен вести себя полицейский урядникв той или иной ситуации,

которая может возникнуть в процессе осуществления его функций.

Кроме того, она содержала образцы документов, рекомендации

морального и этического характера,а также приёмы и способы,

применяемыедлявоздействиянанаселениясцелью предотвращения

противоправногоповедения.«Инструкциявыдаваласьдляруководства

каждому уряднику, а проверка знания содержания инструкции

возлагалась на станового пристава»1. Полицейский урядник как

очередной прототип современного участкового уполномоченного

полиции отличался от предшествующих должностей особой

«близостью к населению и большим объёмом полномочий по

предотвращению… преступлений»2 и правонарушений. Этот факт

обуславливал необходимость приобретения профессиональных

навыков и познаний в осуществляемой сфере,а также высоких

моральных качеств,поэтому с 1895 г.в г.Санкт-Петербурге была

организована регулярная (2 раза в неделю)учебная деятельность

полицейских урядников,которую проводило руководство столичной

полиции.В ходеэтихуроков«служащихнижних[полицейских]чинов

знакомили с обстановкой в городе, с новыми законами,

распоряжениями»3.

Институтполицейскихурядниковпросуществовалвплотьдо1917

г.,когда под натиском революционных событий,распространением

антиправительственных настроений произошёл «подрыв авторитета

1 Ермаков А.Г.Деятельность участковых уполномоченных полиции:историко-
педагогические аспекты / А.Г. Ермаков // Вестник Санкт-Петербургского
университетаМВДРоссии.-2011.-№ 3(51).-С.182.
2Тамже.С.182.
3Тамже.
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полицейскихкакоплотаненавистногоантидемократическогорежима»1.

Февральская и октябрьская революции 1917 г. ликвидировали

прежнюю полицейскую систему2. 10 ноября 1917 г. Декретом о

милиции большевиками была создана новая система полицейских

органов, которая была призвана охранять и контролировать

установленныйвстранепорядок.Возникланеобходимостьвсоздании

категории «сотрудников…,которые обслуживали бы определённую

территорию города или уезда, хорошо знали всё население и

занимались вопросами профилактики правонарушений и

преступлений»3.Поэтомувфеврале1920г.НКВДРСФСРбыласоздана

должностьволостногомилиционера,вобязанностикотороговходило

обеспечение порядка и спокойствия населения на вверенной ему

территории.

Большое внимание уделялось укреплению службы участковых

инспекторовсначала70-хгг.XXв.… 29июля1970г.приказом МВД

СССР была введена в действие Инструкция по службе участкового

инспекторамилиции,котораяпредусматривала,вчастности,что на

эти должности должны назначатьсялица,имеющиеобразованиене

нижесреднегоюридического.Дляэтоговспециальныхсреднихшколах

милицииоткрывалисьотделенияподготовкиучастковыхинспекторов»4.

На сегодняшний день деятельность участковых уполномоченных

полициирегламентируетсяПриказомМВД Россииот29марта2019г.

1Тамже.С.183.
2ГутманМ.Ю.ПравовыеосновыорганизацииидеятельностимилицииВременного
правительства,рабочей милиции и красной гвардии Петрограда (март-октябрь
1917 г.)/ М.Ю.Гутман // Вестник Санкт-Петербургского университета МВД
России.-2007.-№ 4(36).-С.32-43.
3 Ермаков А.Г.Деятельность участковых уполномоченных полиции:историко-
педагогические аспекты / А.Г. Ермаков // Вестник Санкт-Петербургского
университетаМВДРоссии.-2011.-№ 3(51).-С.183.
4 Ермаков А.Г.Деятельность участковых уполномоченных полиции:историко-
педагогические аспекты / А.Г. Ермаков // Вестник Санкт-Петербургского
университетаМВДРоссии.-2011.-№ 3(51).-С.183.
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№ 2051,которыйзакрепляетвсеаспектыдеятельностиданнойслужбы,

что позволяет участковым уполномоченным полиции эффективно

исполнятьвозложенныенанихобязанности.

Таким образом, на всех этапах развития российской

государственности власть признавала необходимость создания и

функционирования службы участковых уполномоченных,в которой

воплощалаидею максимальногоприближенияоргановвнутреннихдел

кнаселению,повседневномуинепосредственномуобеспечениюправи

законных интересов граждан, охране общественного порядка и

обеспеченияобщественнойбезопасности.

В настоящее время правовой статус сотрудника полиции

урегулированкомплексомнормативныхправовыхактов,закрепляющих

правовойстатусгражданинаРоссийскойФедерации.Это,преждевсего

Конституция Российской Федерации2,а также другие федеральные

законы,регулирующие и гарантирующие реализацию,как основных

конституционных прав и свобод человека и гражданина, так и

конкретно сотрудников полиции.Так,Конституция РФ гарантирует

каждому право на труд (ст.37 Конституции РФ),на социальное

обеспечение(ст.39КонституцииРФ),нажилище(ст.40Конституции

РФ),наохрануздоровьяимедицинскую помощь(ст.41Конституции

РФ)идр.,которыевнекоторыхслучаях,установленныхзаконом,могут

бытьограничены(п.2ст.14Федеральногозакона«Ослужбеворганах

внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в

отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее -

1 О несении службы участковым уполномоченным полиции на обслуживаемом
административномучасткеиорганизацииэтойдеятельности:[приказМВДРоссии
от29марта2019г.№ 205]// Опубликованнаофициальном интернет-портале
правовой информации 01.08.2021 г. [Электронный ресурс]. - Доступ:
https://rg.ru/2019/07/08/mvd-prikaz205-site-dok.html.
2 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием
12.12.1993 с изменениями,одобренными в ходе общероссийского голосования
01.07.2020)//Российскаягазета.-1993.-№237;2020.-№55.
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Федеральныйзакон№ 342-ФЗ)1).

Служба в полиции регулируется целым рядом федеральных

законов.Прежде всего - это Федеральный закон «О полиции»2,

принятие которого имело своей целью не только радикальное

реформирование всей системы МВД России,но и унифицировать

правовое регулирование однородной правоохранительной службы в

различных ведомствах в едином законе,что реализовать так и не

удалось.Так,пункт 1 ст.34 ФЗ «О полиции» отсылает в части

регулирования службы в полиции к нормам других федеральных

законов.

Основные положения прохождения службы в полиции

урегулированыФедеральнымзаконом№ 342-ФЗ,вкоторомотдельная

глава 3 посвящена правовому положению сотрудника органов

внутреннихдел,к которому и относится сотрудник полиции в том

числе,глава5-порядкупрохожденияслужбы ворганахвнутренних,

глава 7 - служебной дисциплине,глава 9 - гарантии социальной

защиты сотрудников органов внутренних дел.При этом,следует

заметить,чтогарантиисоциальнойзащиты изложены ивглаве8ФЗ

«О полиции», некоторые стати которой отсылают к другим

федеральнымзаконаминормативно-правовымактам3.

В ч.2 ст.2 Федерального закона № 342-ФЗ сказано,что

правоотношения, связанные с прохождением службы в органах

внутренних дел, регулируются Федеральным законом «О

1ОслужбеворганахвнутреннихделРоссийскойФедерацииивнесенииизменений
вотдельныезаконодательныеактыРоссийскойФедерации:[федеральныйзаконот
30ноября2011г.№ 342-ФЗ:посост.на02августа2019г.]//РоссийскаяГазета.-
2011.-№5651.
2Ополиции:[федеральныйзаконот7февраля2011г.№ 3-ФЗ:посост.на11июня
2021г.]//Российскаягазета.-2011.-№5401;2021.-№133(8484).
3 «О порядкеформированияфондаденежногодовольствиясотрудниковорганов
внутренних дел Российской Федерации:[постановление Правительства РФ от
06.08.2015г.№ 810]//СобраниезаконодательстваРФ.-2015.-№ 33.-Ст.4840.
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государственнойгражданскойслужбеРоссийскойФедерации»1 (далее

-Федеральный закон № 79-ФЗ),атрудовыеотношения-Трудовым

кодексомРФ2(далее-ТКРФ).

Таким образом, все указанные выше Федеральные законы

позволяютговоритьотом,чтоправовойстатуссотрудникаполиции,

является самостоятельным правовым институтом, регулируемый

комплексомнормативно-правовыхактов.

Особое значение при регулирование деятельности УУП имеет

ПриказМВД России«О несениислужбы участковымуполномоченным

полициинаобслуживаемомадминистративномучасткеиорганизации

этойдеятельности»(далее-Приказ№ 205)вместес«Инструкциейпо

исполнению участковым уполномоченным полиции служебных

обязанностейнаобслуживаемомадминистративномучастке»(далее-

Инструкция)и «Наставлением по организации службы участковых

уполномоченныхполиции»(далее-Наставления)3.

В ныне действующих Федеральных законах достаточно четко

определено,чтослужбавполициииорганахвнутреннихделявляется

видом федеральной государственной службы (подп. 1 ст. 10

Федеральногозакона№ 342-ФЗ,п.1ст.25ФЗ«Ополиции»).Главная

цельфункционированияполиции -защита жизни,здоровья,прави

свободкаждого,противодействиепреступности,охранаобщественного

порядка,собственностииобеспечениеобщественнойбезопасности(п.

1 ст.1 ФЗ «О полиции»).Общими признаки службы в полиции и

1 О государственной гражданской службеРФ:[федеральный закон от27 июля
2004 г.№ 79-ФЗ:посост.на02июля2021 г.]//СобраниезаконодательстваРФ.-
2004.-№ 31.-Ст.3215.
2ТрудовойкодексРоссийскойФедерации:[федеральныйзаконот30декабря2001
г.№ 197-ФЗ:посост.на02июля2021г.]//СобраниезаконодательстваРФ.-2002.
-№1(ч.I).-Ст.3.
3 О несении службы участковым уполномоченным полиции на обслуживаемом
административномучасткеиорганизацииэтойдеятельности:[приказМВДРоссии
от29марта2019г.№ 205]// Опубликованнаофициальном интернет-портале
правовой информации 01.08.2021 г. [Электронный ресурс]. - Доступ:
https://rg.ru/2019/07/08/mvd-prikaz205-site-dok.html.
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федеральнойгосударственнойслужбыявляются:1)сотрудникполиции

привыполнениисвоихобязанностейдействуетотименигосударства;2)

правовой статус сотрудника полиции определяется занимаемой им

должностью; 3) за осуществление своей деятельности сотрудник

полицииполучаетвознаграждение.

В п.1 ст.25 ФЗ «О полиции» сформулировано определение

сотрудника полиции из которого следует,что по своей правовой

природе он является государственным служащим. Из данного

законодательногоопределениясотрудникаполиции можновыделить

следующие признаки:1)сотрудником полиции может быть только

гражданинРФ;2)сотрудникполициипроходитслужбувдолжностисо

специальным званием,предусмотренным ст.26ФЗ«О полиции».Все

должности сотрудников полиции включаются в соответствующие

перечни1.

ВстатусеУУПможновыделитьнесколькоуровней:

- общегражданский статус УУП,как гражданина Российской

Федерации;

- правовой статус УУП как специфического субъекта права,

который характеризуется посредством таких категорий, как

«специальнаяправосубъектность»и«специальныйправовойстатус».

Элементами правового статуса УУП, являются права и

обязанности. При этом, можно выделить общие служебные и

специальные права УУП.Специальные права УУП предусмотрены в

специальныхзаконах,атакжевИнструкции и Наставлениях.Права

УУПкаксотрудникаполицииможноразделитьналичныеислужебные.

1 Об утверждении перечня должностей высшего начальствующего состава в
органахвнутреннихделРоссийскойФедерации,вБюропокоординацииборьбыс
организованной преступностью и иными опасными видами преступлений на
территориях государств - участников Содружества Независимых Государств и
соответствующихэтим должностям специальныхзваний:[указПрезидентаРФ от
01.03.2011г.№ 253:посост.на24.10.2018]// СобраниезаконодательстваРФ.-
2011.-№ 10.-Ст.1339.
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Основополагающими для УУП как сотрудника полиции,являются

общеслужебные права,которые конкретизированы в Федеральных

законахополициии № 342-ФЗ.Так,вп.1ст.28ФЗ «О полиции»

предусмотренорядправсотрудникаполиции.

УУП обладает довольно обширной группой обязанностей,

характеризующие особенности его службы.В теории предлагаются

различные классификации обязанностей УУП. К примеру, Ю.Н.

Старилов предлагает все обязанности разделить на основные

(устанавливаютсяфедеральнымизаконами),особые(устанавливаются

Наставлениями)1.Д.Н.Бахрахобязанностигосударственныхслужащих

классифицируетнаобщеслужебныеи должностные2.Ю.А.Прибытко

обязанностиУУП разделяетнаобщеслужебные,профессиональныеи

должностные3.И.В.Зырянов-наосновныеидополнительные4.

Юридические обязанности УУП целесообразно было бы

дифференцироватьвзависимостиотхарактераихдействия:наобщие

(для всех граждан РФ),специальные (как сотрудника полиции)и

служебно-прикладные (непосредственно УУП). Именно служебно-

прикладные обязанности УУП являются одним из элементов его

административно-правового статуса. К общегражданским

обязанностям сотрудников полиции относятся обязанности,

возлагаемые на всех граждан Российской Федерации. Основные

обязанности сотрудников полиции представлены в ст.27 ФЗ «О

1 Старилов Ю.Н. Курс общего административного права. В 3 т. Т. II:
Государственнаяслужба.Управленческиедействия.Правовыеакты управления.
Административная юстиция / Ю.Н. Старилов. - Воронеж: Воронежский
государственныйуниверситет,2016.-С.332.
2 БахрахД.Н.АдминистративноеправоРоссии:учебник/Д.Н.Бахрах.-6-еизд.,
перераб.идоп.-М.:Эксмо,2011.-С.134.
3 Прибытко Ю.А.Классификация обязанностей участкового уполномоченного
полиции // Актуальные проблемы борьбы с преступлениями и иными
правонарушениями:мат-лычетырнадцатоймеждунар.научно-практ.конференции
/Подред.А.А.Андреева.-Барнаул:БЮИМВДРоссии,2016.Ч.1.-С.252.
4ЗыряновИ.В.Правовоеположениеучастковогоуполномоченногополиции/И.В.
Зырянов // Вестник Тюменского института повышения квалификации
сотрудниковМВДРоссии.-2015.-№ 4.-С.29.
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полиции».Крометого,насотрудникаполициимогутбытьвозложеныи

другие обязанности действующим законодательством РФ. А

конкретные,т.е.специальныеобязанностипозамещаемойдолжности

определяются должностной инструкцией (ч.4 ст.12 Федерального

закона№ 342-ФЗ).

Таким образом,юридические обязанности УУП целесообразно

былобы дифференцироватьвзависимостиотхарактераихдействия:

на общие (для всех граждан РФ),специальные (как сотрудника

полиции) и служебно-прикладные (непосредственно УУП).Именно

служебно-прикладныеобязанностиУУП являютсяоднимизэлементов

егоадминистративно-правовогостатуса.

Служебно-прикладные обязанности УУП можно

систематизироватьпоследующимгруппамвзависимостиотформы в

которойониреализуютсявсоответствииснормаминынедействующих

Наставлений. Так, деятельность УУП достаточно обширна и

направлена в том числе (п.9 Инструкции):на предупреждение и

пресечение преступлений и иных правонарушений; выявление и

раскрытиепреступлений;производствоподеламобадминистративных

правонарушениях;прием граждан.Так,участковый уполномоченный

оперативным дежурным был поставлен в известность о наличии

распоряженияначальникаОП№2«Комсомольский»УМВДРоссиипог.

НабережныеЧелны С.опередачеемудляпроверкизаявленийсего

административного участка, следовательно, дополнительных

напоминанийдляегоисполнениянетребовалось.Междутем,истеци

в рабочий деньраспоряжение начальника не выполнил,материалы

были переданы другому сотруднику полиции. Доводы жалобы

относительно отсутствия нарушения процессуального срока при

проведении проверки заявления суд признал не состоятельными.

Между тем, как следует из материалов дела ДД.ММ.ГГ. для

сотрудников полиции, в том числе участкового уполномоченного
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полиции были рабочими днями, о чем свидетельствует план

расстановкисилисредствполиции.Указанноеобстоятельствоистцом

не оспаривалось. Следовательно, именно ДД.ММ.ГГ участковый

уполномоченный обязан был принять соответствующее решение по

заявлению согласно ст.ст.144-145 УПК РФ.При этом,участковый

уполномоченныйпояснял,чтонауказаннуюдатуматериалбылсобран,

постановлениеоботказеввозбужденииуголовногоделаизготовлено,

следовательно участие в охране общественного порядка не могло

явиться препятствием для передачи материала на утверждение

начальникаотделенияполиции1.

Крометого,УУП,вчастности,принимаетучастиевследующих

мероприятиях(п.10Инструкции):

- предупреждение безнадзорности, беспризорности,

правонарушенийиантиобщественныхдействийнесовершеннолетних2;

- розыск лиц, не прибывших к месту осуществления

административногонадзоралибосамовольнооставившихего(п.12ч.

1ст.12Ф ополиции);

-контроль за обеспечением условий хранения (сохранностью)

гражданского,служебного,боевогоинаградногооружия,боеприпасов,

патроновкоружию,находящихсявсобственностииливовременном

пользованииграждан3;

-раскрытиепреступлений;

- осуществление надзора в области безопасности дорожного

1АпелляционноеопределениеВерховногосудаРеспубликиТатарстанот14.06.2019
г.поделу№ 33-144/201[электронныйресурс].-Доступ:https://vs.tat.sudrf.ru.
2 Об утверждении Инструкции по организации деятельности подразделений по
делам несовершеннолетних органов внутренних дел Российской Федерации:
[приказ МВД России от 15.10.2013 г.№ 845:по сост.на 31.12.2018]// БНА
федеральныхоргановисполнительнойвласти.-2014.-№ 11.
3 О некоторых вопросах участия полиции в мероприятиях по контролю за
обеспечением условий хранения (сохранностью) гражданского, служебного,
боевогои наградногооружия,боеприпасов,патроновкоружию,находящихсяв
собственностииливовременном пользованииграждан:[приказМВД России№
652, Росгвардии № 360 от 18.08.2017 г.] [электронный ресурс]. - Доступ:
https://www.consultant.ru.
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движения1.

Функциональная компетенция призвана конкретизировать

основныеиспецифическиефункцииучастковогоуполномоченногопо

реализации юрисдикционных полномочий.В пределах предметной

компетенции участковый уполномоченный полиции получает

информацию об административном правонарушении независимо от

места и времени его совершения,а также полноты сообщаемых

сведений.Каждоепринятоесообщениерегистрируетсявофициальном

документе-журналеучетаприемаграждан,ихобращенийизаявлений.

По некоторым правонарушениям участковый уполномоченный

обладает правом не только составлятьпротоколы,но и принимать

процессуальные решения.В КоАП РФ выделяется несколько групп

такихправонарушений:

- в сфере охраны здоровья населения (ст.6.24 КоАП РФ.К

административной ответственности могут быть привлечены только

лица,которыекуриливобщественныхместах);

-всфереохранысельскогохозяйства(ст.10.4и10.5КоАПРФ);

-всфереохраныбезопасностидорожногодвижения(ст.1,ч.1и

2ст.12.2,ч.1,2,3ст.12.3,ст.12.22,12.23,12.28,ч.1и2ст.12.29,ч.1

ст.12.30КоАПРФ);

- в сфере охраны порядка управления (ст.12,19.15,19.15.1,

19.15.2,ч.1и2ст.19.24КоАПРФ);

- в сфере охраны общественного порядка и общественной

безопасности(ч.1и2ст.20.1,ч.1и2ст.20.20,ст.20.21КоАПРФ).

Выделяют также территориальную компетенцию, которая

обусловлена наличием у участкового уполномоченного полиции

1 Об утверждении Административного регламента исполнения Министерством
внутренних дел Российской Федерации государственной функции по
осуществлению федерального государственного надзора за соблюдением
участниками дорожного движения требований законодательства Российской
Федерациивобластибезопасностидорожногодвижения:[приказМВД Россииот
23августа2017 г.№ 664]//Российскаягазета.-2017.-№ 232.
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полномочий по рассмотрению дел об административных

правонарушениях,определенным образом связанных с территорией

административного участка1. Каждый участковый уполномоченный

полиции независимо от места совершения правонарушения обязан

принятьзаявлениепоместунесенияслужбы.Нетребуетсяприэтом,

чтобы принятые заявления полностью раскрывали сущность

правонарушения. Достаточно указания на сам факт нарушения.

Поэтому допускается признание трех видов территориальных

компетенций:дело может быть рассмотрено по месту совершения

нарушения, месту жительства нарушителя или месту учета

транспортногосредства.

Процессуальная компетенция позволяет определить порядок

реализации полномочий по рассмотрению дела. Полномочия

участкового уполномоченного следуют судьбе дела. Если в его

обязанности входит рассмотрение данного правонарушения,то он

рассматриваетегоивыноситпостановлениеоназначениинаказания.

Еслижеделоотноситсякподведомственностииныхдолжностныхлиц,

тоучастковыйуполномоченныйпослесоставленияпротоколадолжен

направить его для рассмотрения по подведомственности. При

рассмотренииделаобадминистративномправонарушенииучастковый

уполномоченныйполицииобязанрассмотретьполноивсесторонневсе

обстоятельства дела и вынести справедливое решение.В процессе

исполнения вынесенного решения участковый уполномоченный

предпринимает действия,направленные на взыскание штрафа или

исполнениеиныхнаказаний2.

Таким образом,участковый уполномоченный полиции может

быть признан должностным лицом,уполномоченным осуществлять

1 Гришаков А.Г. Деятельность участковых уполномоченных полиции на
административномучастке/А.Г.Гришаков.-М.:Юрайт,2016.-С.12.
2 УсенковИ.А.Квопросуопонятиипроизводстваподеламобадминистративных
правонарушениях / И.А.Усенков // Сборник научных трудов по материалам
международнойнаучно-практическойконференции.-М.,2017.-С.142.
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производство по делам об административных правонарушениях.

Элементами его процессуального статуса являются территория

обслуживания,цели и задачи,а также компетенция осуществления

процессуальныхдействий.

Следует обратить внимание на то,что УУП несет и другие

обязанности,вчастности,дополнительнымиобязанностями,которые

образуются при взаимодействии с другими правоохранительными

органами.ВнастоящеевремяУУП можетпривлекатьсяквыполнению

служебных обязанностей,которые не предусмотрены должностным

регламентом, в порядке, установленном ч. 8 ст. 31 и ст. 35

Федеральногозакона№ 342-ФЗ.

В заключении следует отметить,что при исполнении своих

служебныхобязанностейУУПдолженбытьодетвформуполиции.При

нем должно быть огнестрельное оружие.В отдельных случаях ему

разрешенонаходитсянаслужбебезформы.Участковыйобязаниметь

при себе удостоверение сотрудника правоохранительных органов и

жетонсличнымномером.
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§2.Основныенаправлениядеятельностиучастковогоуполномоченного

полиции

Защита прав человека и гражданина от преступных и иных

противоправных посягательств - первейшая и основополагающая

задача полиции, определяющая смысл ее существования и

деятельности. Нездоровое общество и криминальные явления

разрушаютгосударствоизнутри.В связи сэтим проблемаборьбы с

преступностью,атакжееепредупреждениенавсехэтапахразвития

обществаигосударстваявляетсяважнойзадачейдляруководствавсех

государств,независимоотформыправления,устройства,культурыили

ментальности.Общество постоянно ищет социальные и правовые

закономерности,которыепорождаютпреступностьиспособывлияния

на ее недопущение,пресечение и профилактику противоправной

деятельности.

Негативные социальные явления,связанные с преступностью,

наносящие вред общественным отношениям и государству,

предусматривает создание соответствующей программы

противодействия, основным направлением которой является

выявление, устранение и нейтрализация причин и условий,

способствующих совершению преступлений и правонарушений.

Полиция, как составная часть правоохранительной системы

российскогогосударства,являетсяважнейшимсоциальныминститутом,

обеспечивающим охрану жизни, здоровья, собственности и

человеческого достоинства - базовых общечеловеческих ценностей,

положенных в основу конституционного строя.В этой связи,без

эффективной,служащейбуквеидухузаконаподразделенийполиции,

благополучиеотдельногогражданинаиобществавцеломнемыслимо.

На современный институт полиции сегодня возложено много

разнообразной работы,поэтомуотправильной ееорганизованности
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будетзависетьнетольковысокийуровеньобеспеченияобщественного

порядка и общественной безопасности, но и непосредственная

эффективность деятельности каждого сотрудника, отдела и

территориальногоорганавцелом.Работаучастковыхуполномоченных

полиции связана с прямым общением с гражданами. В ходе

реализации своих служебных обязанностей,указанные сотрудники

наделеныширокимиполномочиями,практическивовсехнаправлениях

деятельности органов внутренних дел.Во многом от качества и

эффективностиработы участковыхуполномоченныхполициизависят

конечныерезультаты практическойдеятельностиоргановвнутренних

дел.

ОсновныенаправлениядеятельностиУУП поосуществлению его

административных функций можно охарактеризовать с позиций

формально-юридическогоиисследовательскогоподходов.

1. Формально-юридический подход связан с определением

основных направлений деятельности УУП, закрепленных в

соответствующих нормативных правовых актах. Изучение текста

приказаМВДРоссииот29.03.2019№205показывает,чтонормы,прямо

описывающиенаправлениядеятельностиУУП,внемотсутствуют.Так,

общие положения, определяющие сферу его компетенции,

перечисляютсяввидезадач,которыеонрешаетпринесениислужбы

на обслуживаемом административном участке.В частности,УУП:

принимает меры,направленные на предупреждение и пресечение

преступлений и иных правонарушений, выявление и раскрытие

преступлений, осуществляет производство по делам об

административных правонарушениях; осуществляет превентивные

меры по снижению риска совершения преступлений лицами,

имеющими непогашенную (не снятую) судимость, уделяя особое

вниманиевыявлению деяний,предусмотренныхст.112,115,116,116.1,
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117,119и314.1УКРФ1,ст.6.1.1и19.24КоАП РФ,атакжебытовых

преступлений;проводитиндивидуальную профилактическую работус

лицами,состоящиминапрофилактическомучете;осуществляетприем

граждан;рассматриваетобращения(заявления,сообщения)граждан,

относящиесякегокомпетенции;осуществляетнаблюдениезалицами,

состоящимиподадминистративнымнадзором.

2. Исследовательский подход предусматривает рассмотрение

основныхнаправленийдеятельностиУУПкакчастифункцийОВД.Так,

ведущими российскими административистами функции полиции

анализируются как: общие (информационно-аналитическая,

прогнозирование, планирование, регулирование, контроль, оценка

эффективности); специальные, или основные (административная,

оперативно-розыскная, уголовно-процессуальная (дознание,

предварительное следствие), профилактическая); обеспечивающие

(кадровая,материально-техническая,финансовая,делопроизводствои

другие)2.

Анализ деятельности УУП показывает, что он выполняет

преимущественнообщиеиспециальные(основные)функции.Приэтом,

в полном объеме им выполняются информационно-аналитическая,

прогнозирование, планирование, контроль, административная,

профилактическая).В усеченном объемеУУП реализуетоперативно-

розыскную иуголовно-процессуальную функции.Втожевремя,такие

функции как регулирование,оценка эффективности,материально-

техническая,финансовая,делопроизводство являются прерогативой

руководителейполициииспециализированныхподразделенийОВД.

Большинство же авторов раскрывают функции УУП,

1УголовныйкодексРоссийскойФедерации:[федеральныйзаконот13июня1996г.
№ 63-ФЗ:посост.на01июля2021г.]//СобраниезаконодательстваРФ.-1996.-
№25.-Ст. 2954;Российскаягазета.-2021.-№ 146.
2 ШевченкоВ.В.,ЗабродаД.Г.Основныенаправлениядеятельности участкового
уполномоченного полиции / В.В. Шевченко и др. // Центр научного
сотрудничества«Интерактивплюс».-2020.-№3.-С.36.
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перечисленные в нормативных правовых актах1. Некоторые,

группируют их в отдельные блоки,характеризуя организационную,

профилактическую, административно-надзорную, административно-

процессуальную, оперативно-розыскную, уголовно-процессуальную

функции2.

В соответствии сФедеральным законом от23июня2016года

№182-ФЗ «Об основах системы профилактики правонарушений в

Российской Федерации» под профилактикой преступлений или

административных правонарушений понимается совокупность мер

социального,правового,организационного,информационногоииного

характера,направленныхнавыявлениеиустранениепричиниусловий,

способствующихсовершению правонарушений,а такжена оказание

воспитательноговоздействияналицвцеляхнедопущениясовершения

правонарушенийилиантиобщественногоповедения3.

Профилактика правонарушений состоит не просто из

совокупности ее субъектов и принимаемых ими мер, это

многоуровневая социальная и правовая система,обеспечивающая

координацию деятельности,взаимодействиевсехлиц,участвующихв

профилактикеправонарушений,взаимосвязьпринимаемыхими мер,

которыепозволилибы наиболееэффективноиоперативнодостигать

поставленныецели.В рамкахдействующегоприказаМВД Россииот

29.03.2019 № 205 «О несении службы участковых уполномоченных

полициинаобслуживаемомадминистративномучасткеиорганизации

этойдеятельности»определяютсяосновныенаправлениядеятельности

участковых уполномоченных полиции по предупреждению и

1 КарагодинА.В.Организациядеятельностиучастковыхуполномоченныхполиции
насовременном этапе:учебноепособие/ А.В.Карагодин.-Белгород:БелЮИ
МВДРоссии,2015.-С.18.
2 БойкоВ.Н.Правовойстатусучастковыхуполномоченныхполиции/В.Н.Бойко
//УченыезаметкиТОГУ.-2017.-№4.-С.312.
3 Обосновахсистемы профилактики правонарушений вРоссийской Федерации:
[федеральныйзаконот23июня2016 г.№ 182-ФЗ]//Собраниезаконодательства
РФ.-2016.-№ 26(частьI).-Ст.3851.
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профилактике административных правонарушений, среди которых

особое место занимает именно исполнение административного

законодательства.

Исполнениеадминистративногозаконодательства-этоосновная

функция участковых уполномоченных полиции, поэтому вся

деятельностьданногодолжностноголицанаправленананедопущение

преступлений навверенном емуадминистративном участке.Следует

особоотметитьработупопрофилактическомуобходузакрепленного

закаждымУУП административногоучастка,которыйвключаетвсебя

посещениежилыхпомещений,вцеляхпроведениясжильцамибесед,

направленные на выяснение обстановки на территории участка,

предупреждение совершения преступлений такого типа, как

квартирныекражи,мошенничество.Участковыйобъясняет,какможно

обезопасить себя и своихродственников,кому не стоит открывать

двери,разъясняет,что в первую очередь следует ознакомиться с

документом, удостоверяющим личность. Методом обхода можно

предотвратитьправонарушениявсемейно-бытовойсфере,например,

путем объяснения супругам о правовых последствиях проявлений

случаев рукоприкладства. Кроме того, данный метод помогает

участковомууполномоченномуполициивсбореинформацииолицах,

проживающихнаобслуживаемом административном участке,атакже

выявлении лиц, склонных к нарушению порядка, что повышает

эффективностьпрофилактическойработысэтимилицами.

Рассмотрим также иные мероприятия,проводимые участковым

уполномоченным полиции в рамках исполнения административного

законодательства.В первую очередькним относятсявыступленияи

лекции,проводимыепри правовом информировании граждан входе

профилактического обхода,а также при проведении отчета перед

населением,где граждане имеют право самостоятельно выразить

мнение по совершенствованию профилактической деятельности
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органамивнутреннихдел.

Одним из важных аспектов реализации профилактической

деятельности УУП является проведение индивидуальной работы

(беседы).Осуществлениепоутвержденномуграфикуличногоприема

граждан и рассмотрениепоступившихотнихзаявлений требуетот

УУПзнанияоперативнойобстановкиназакрепленномзанимучастке.

Индивидуальная профилактическая работа является важной

составляющей превентивной деятельности государства в области

обеспечения и защиты прав и свобод человека,противодействия

противоправным деяниям.Данноенаправлениенеутрачиваетсвоей

актуальностивсовременныхусловиях,болеетого,сучетом высокого

уровняправовогонигилизмавроссийскомобществе,необходимостьв

проведении как общих, так и индивидуальных профилактических

мероприятий продолжает возрастать. Правильно организованная

профилактическая работа способна в значительной мере повысить

уровень правосознания граждан,с тем,чтобы каждый из них был

способенадекватнопониматьиоцениватьтезаконныетребованияи

принципы,которыеотвечаютинтересавсегообществаигосударства.

Именноэффективностьорганизованной профилактической работы с

гражданами в значительной мере определяет становление его

личности: будет ли этот путь просоциален, асоциален или же

антисоциален.

Вцеляхосуществленияпрофилактическогоучетапроизводятся:

1) сбор информации - целенаправленный процесс получения

сведенийобинтересующемобъекте;

2)регистрацияинформации-процессфиксированиясведенийна

томилииномматериальномносителе;

3) обработка информации - упорядоченный процесс

преобразованияинформации(изменениевидаилиформы,содержания,

объема);
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4) хранение информации - ее помещение в определенное

хранилищесцельюдальнейшегоиспользования;

5)предоставление информации - действия,направленные на

получениеинформацииилиеепередачуопределеннымлицам1.

В системупрофилактикивовлечены различныегосударственные

органы,службы и ведомства,начиная с учреждений и органов,

ответственных за исполнение уголовных наказаний и заканчивая

социальными службами, которые решают проблемы бытового и

трудовогоустройстваранееосужденных.Значимую рольвэтойработе

отводится общественным объединениям и представителям

общественности.Деятельностькаждогосубъектапопредотвращению

совершения противоправных деяний основывается на конкретных

правовых актах,определяющих его содержание.Одним из таких

источников, регулирующих вопросы взаимодействия сотрудников

полициисгражданами,являетсяФедеральныйзаконРФ от2апреля

2014 г.№ 44-ФЗ «Об участии граждан в охране общественного

порядка»2.

Важно определить насколько эффективно позволяет

организоватьиосуществлятьпрофилактическую работудействующая

нормативно-правоваябаза,регулирующаяобщественныеотношенияв

этой области, а также оценить правовые и организационные

возможности службы участковых уполномоченных полиции в

осуществлении рассматриваемой деятельности.Однако воздействие

проводимыхорганамивнутреннихделпрофилактическихмероприятий

на состояние и уровень преступности остается недостаточным.

Причиной томуявляетсянаделениеУУП несвойственными дляних

задачами, на прямую не связанными с их профессиональной

1ВозжанниковаИ.Г.Рецидивкаквидмножественностипреступлений:монография
/отв.ред.А.И.Чучаев.-М.:Контракт,2014.-С.31.
2 Обучастиигражданвохранеобщественногопорядка:[федеральныйзаконот2
апреля2014 г.№ 44-ФЗ]// СобраниезаконодательстваРФ.-2014.-№ 14.-Ст.
1536.
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деятельностью. Ответственность за проведение профилактических

мероприятий, направленных на уменьшение совершения

противоправныхдействий определенного круга лиц,возлагается на

участковыхуполномоченныхполиции.

УУП рассматриваются достаточно весомый объем заявлений,

обращений,жалоб граждан,а также сообщений о преступлениях,

количество рассматриваемых материалов, значительно превышает

количество проводимых профилактических мероприятий,например,

личного приема граждан, отчетов перед населением,

профилактическихобходов,индивидуальныхпрофилактическихбесед

и т. д.В связи с этим предлагается минимизировать практику

производства проверок сообщения о преступлениях УУП. Из-за

недостаткавремени и всеговышеперечисленного,они теряютсвои

оперативные навыки, интерес к работе и к установлению

доверительныхотношенийивзаимопониманияснаселением.

Следующимнаправлениемсовершенствованияпрофилактической

деятельности следует признать повышение эффективности

осуществления полномочий в рассматриваемой сфере

заинтересованныхсубъектов.Совместнаяработасместнымиорганами

власти, общественными организациями и общественными

объединениямиврешениизадачпопредупреждению преступленийи

правонарушений является слабым и малозначительным. Многие

принимаемыерешениянесогласовываютсямеждузаинтересованными

субъектами,задачи принимаемых планов исполняются формально.

Решением указанной проблемы могло бы быть создание

координационногоорганавструктуреоргановисполнительнойвласти,

в полномочиях которого входило бы обеспечение должного

взаимодействиязаинтересованныхслужб вобласти предупреждения

преступленийиадминистративныхправонарушений.

Особое значение имеет организация взаимодействия УУП с
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гражданами,так как именно служба участковых уполномоченных

полиции наиболее близка к населению.В современных условиях -

развития социальных сетей,волонтерского движения и др.,такое

взаимодействиеможетосуществляется,вт.ч.вновых,эффективных

формах,таких как поиск без вести пропавших лиц,в том числе

несовершеннолетних.ПрисогласованиисОВД волонтеры оказывают

помощь в проведении поисковых мероприятий, размещению

информацииорозыскенаместностиивсоциальныхсетях,атакже

проводят мониторинг сети интернет. В свою очередь, важные

показатели эффективности деятельности участкового

уполномоченного - его, признаваемый гражданами авторитет,

удовлетворенностьегоработойместногосообщества,степеньдоверия

емусостороныграждан1.

На сегодняшний день имеются объективные предпосылки для

формированияприоритетныхнаправленийгосударственныхпрограмм

повопросам защиты населения-этопринятиеисовершенствование

ряда законодательных актов и комплексов мероприятий по их

реализации,присоединениииратификацияРоссиейсоответствующих

международных договоров, формирование нужного общественного

сознанияподанномувопросу.Необходимостьвболеенаправленной

реализации данных предпосылок,в уделении более пристального

внимания к существующим проблемам, в развитии практической

составляющей возможных решений кажется вполне очевидной и

несомненной.

Каждый сотрудник полиции призван обеспечить личную

безопасностьграждан,жизнь,здоровье,имуществокоторыхнаходится

вопасности.Этозалогснижениястрахалюдейпередпреступниками,

улучшениявцеломкриминологическойобстановки.Данныепроблемы

1 ХабибоваЛ.Д.Основныенаправлениядеятельностиучастковыхуполномоченных
полициипопредупреждению ипрофилактикеправонарушенийипреступлений/
Л.Д.Хабибова//Молодойученый.-2021.-№3.-С.25.
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могут быть успешно решены на основе стратегии взаимодействия

полицииигражданскогообщества,наосновеширокоговсенародного

обсужденияактуальныхвопросовихдеятельности,инициативграждан

и общественныхорганизаций,чтобудетспособствоватьдостижению

партнёрскихотношений,подниметавторитетполиции.

Итак,дляуточненияперечняосновныхнаправленийдеятельности

УУП предлагается использовать положения ст. 2 «Основные

направлениядеятельностиполиции»ФЗ«О полиции»ивычленитьте

изних,которые непосредственно касаются данного подразделения.

Интегрируя положения действующего законодательства опыт

нормативного регулирования деятельности УУП, предлагаем их

перечень изложить в таком виде: предупреждение и пресечение

преступлений и иных правонарушений; выявление и раскрытие

преступлений; осуществление производства по делам об

административных правонарушениях; осуществление превентивных

меры по снижению риска совершения преступлений лицами,

имеющими непогашенную (не снятую) судимость;индивидуальная

профилактическаяработаслицами,состоящиминапрофилактическом

учете; прием граждан; рассмотрение обращений (заявлений,

сообщений) граждан; административный надзор за лицами,

освобождённымиизместлишениясвободы.

§3.Организацияработыучастковогоуполномоченногополиции

назакрепленномзанимадминистративномучастке

В п.22Приказаот29марта2019г.№ 205«О несениислужбы

участковым уполномоченным полиции на обслуживаемом

административном участке и организации этой деятельности»

содержится указание на основные формы несения службы УУП:
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осуществление профилактического обхода закрепленного

административного участка, рас¬смотрение заявлений от

обратившихся к УУП граждан, проведение индивидуальной

профилактиче¬скойработы,поутвержденномуграфикуличныйприем

граждан,информирование населения о про¬деланной работе на

закрепленномучастке1.

Профилактический обход закрепленного за каждым УУП

административного участка включа¬ет в себя обход квартир и

проведение с жильцами бесед,которые направлены на выяснение

обста¬новки на территории участка,предупреждение совершения

преступлений такоготипа,какквартир¬ныекражи,мошенничество.

Участковый объясняет, как можно обезопасить себя и своих

родственни¬ков,комунестоитоткрыватьдвери,разъясняет,что в

первую очередь следует ознакомиться с доку¬ментом,

удостоверяющим личность.Методом обхода можно предотвратить

правонарушения в семейно-бытовой сфере, например, путем

объяснениясупругам оправовыхпоследствияхпрояв¬ленийслучаев

рукоприкладства. Кроме того, данный метод помогает в сборе

информации о лицах,проживающих на обслуживаемом участковом

административном участке, а также выявлении лиц, склонных к

нарушению порядка,чтоповышаетэффективностьпрофилактической

работысэтимилицами.

Одним из важных аспектов реализации профилактической

деятельности УУП является про¬ведение индивидуальной работы

(беседы) с гражданами, которые поставлены на учет. Данная

дея¬тельностьвключаетвсебяпроведениебеседпрофилактического

характера;наблюдениеповоз¬можностиобразомжизни,окружением;

1 О несении службы участковым уполномоченным полиции на обслуживаемом
административномучасткеиорганизацииэтойдеятельности:[приказМВДРоссии
от29марта2019г.№ 205]// Опубликованнаофициальном интернет-портале
правовой информации 01.08.2021 г. [Электронный ресурс]. - Доступ:
https://rg.ru/2019/07/08/mvd-prikaz205-site-dok.html.
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беседы и опросы родственников и другихлиц,контактирую¬щихс

ними; в необходимых случаях применение мер принуждения к

состоящим на профилактиче¬ском учете лицам, нарушающим

установленный режим. Проведение сотрудниками УУП

индивиду¬альнойработыслицами,состоящиминапрофилактическом

учете, способствует минимизировать риск рецидивов нарушения

общественногопорядкаисовершенияпреступленийназакрепленной

закаждымучастковымтерритории.

Осуществление по утвержденному графику личного приема

гражданирассмотрениепосту¬пившихотнихзаявленийтребуетот

УУПзнанияоперативнойобстановкиназакрепленномзанимучастке,

умения использовать в служебной деятельности не только арсенал

полицейских средств и методов,но и психологических навыков.В

качествеосновныхзадачэтой формы несенияслужбы УУП является

своевременное, пол¬ное и объективное рассмотрение обращений

граждан и принятиепо ним законныхи обоснованныхрешений,по

которымзаявителидолжныбытьсвоевременноуведомлены.

В полномочия УУП входит индивидуальные разъяснительные

беседы с вышеуказанными лицами. Например, граждан, которые

больны алкоголизмом,он должен посещатьне реже одного раза в

квартал.То же относится и к наркоманам.Проводит участковый

личнуюработуисдругимикатегориямиграждан.

Вцеляхинформированиягражданадминистративногоучасткаоб

оперативной обстановке в районе, а также о мероприятиях,

проводимыхтерриториальным органом МВД Россиипопрофилактике

преступлений и административных правонарушений, УУП

отчитывается перед населением о проделанной работе за

определенныйпериодвремени.Этонеобходимодлядостижениядвух

целей:

1)информированиягражданопроделаннойработе;
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2)полученияобъективнойоценкиграждан.

ВнастоящеевремяУУПвыступаетсотчетоморезультатахсвоей

работы на собрании граждан,проживающих на обслуживаемом им

административном участке,нережеодногоразавгод.Всяотчетная

информация размещается в сети Интернет на официальныхсайтах

территориальныхоргановМВД Россиинарегиональном ирайонном

уровнях.Кромеэтого,отчетможетдублироватьсяинаофициальном

сайтеорганаместногосамоуправления1.

Следуетзаметить,чтоведомственныйприказот30.08.2011г.№

9752 допускаетвозможностьпроведения единого собрания граждан,

проживающихнанесколькихадминистративныхучастках,накотором

одновременно отчитываются несколько участковых уполномоченных

полиции.Однако,подобнойпрактикиследуетизбегать,т.к.вданном

случае у граждан, проживающих на сопредельных территориях,

утрачивается интерес к такому мероприятию, значительно

увеличивается время проведения отчета, который, скорее всего,

пройдетформально,для«галочки».

Следуеттакжеобратитьвниманиенато,чтооднимизважнейших

направлений деятельности УУП являетсяпроизводство по делам об

административных правонарушениях, которое включает в себя

пресечение, выявление, рассмотрение и принятие законных и

обоснованныхрешений,поотнесенныхккомпетенцииУУПделам.

Всоответствиисзаконодательством,порядокрассмотрениядела

обадминистративном правонарушении УУП осуществляетсяподвум

1 Гришаков А.Г.Отчет участкового уполномоченного полиции о проделанной
работепереднаселением административногоучастка:особенностиподготовкии
проведения/А.Г.Гришаков//Актуальныепроблемыборьбыспреступлениямии
инымиправонарушениями.-2019.-№ 17-1.-С.89-90.
2 Об организации и проведении отчетов должностных лиц территориальных
органов МВД России» (вместе с «Инструкцией по организации и проведению
отчетовдолжностныхлицтерриториальныхоргановМВД России»):[приказМВД
Россииот30.08.2011г.№ 975:посост.на10.03.2016]//Российскаягазета.-2011.
-№ 219.
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направлениям:

1) упрощенный порядок привлечения виновного к

административнойответственности;

2)общий.

Важно обратить внимание на недостаток юрисдикционных

полномочийввопросахрассмотренияипринятиярешенийподеламоб

административных правонарушениях. В целях решения данной

проблемы некоторые ученые предлагаютзаконодательно расширить

предметную компетенцию УУП в его административно-

юрисдикционной деятельности,включив в нее составы следующих

административныхправонарушений:статья20.13,ч.1и2ст.20.20ист.

20.21 КоАП РФ). Представляется, что подобное расширение

предметной компетенции УУП в его административно-

юрисдикционнойдеятельностибудетспособствоватьсвоевременному

превентивномувоздействию налиц,совершившихадминистративные

правонарушенияипозволитоперативнореагироватьнасовершаемые

административныеправонарушения.

Таким образом,извышеизложенногоследует,чтовнастоящий

моментпередУУП возникаютопределенныепроблемысвязанныесих

административноюрисдикционнымиполномочиями,прирассмотрении

материаловобадминистративныхправонарушениях.Представляется,

что для решения данной проблемы необходимо расширить круг

полномочии по рассмотрению дел об административных

правонарушений,по которым участковый уполномоченный полиции

могбысамприниматьзаконноеиобоснованноерешение.Вцеломже,

административно-юрисдикционная деятельность УУП направлена на

профилактику административных правонарушений и как следствие

обеспечениеобщественногопорядкаиобщественнойбезопасности.

Как можно заметить, нормы действующего Приказа № 205

позволяютполучатьещеиобратную связьотнаселения,относительно
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работы участкового. Думается, что с уменьшением количества

обязанностей участковые полицейские смогут уделять больше

вниманиябытовым вопросам жильцовдомов,и приниматьактивное

участиевихрешение,атакженаправитьбольшеусилийнапроведение

профилактической и разъяснительной индивидуальной работы с

отдельнымикатегориямиграждан.

УУПосуществляетнадзорзалицами,вотношениикоторыхсудом

установленыограничения.Данныхлицможноразделитьна:

1) лиц, которые условно осуждены и условно-досрочно-

освобождены;

2)лиц,которыеосвобожденыизместлишениясвободы.

В соответствии с Инструкцией по организации исполнения

наказаний и мер уголовно-правового характера без изоляции от

общества1 копия приговора (определения, постановления) суда

регистрируетсявжурналевходящихдокументовинспекции,азатем-в

журналеучетаусловноосужденных.В тотжеденьУУП направляетв

суд,которыйвынесприговор,извещениеопринятииегокисполнению.

Основные права и обязанности УУП при осуществлении

административногонадзораперечислены вп.8ПриказаМВД России

№ 8182.В частности,УУП обязан вести учет поднадзорных лиц в

течение всего срока административного надзора и систематически

наблюдать за соблюдением им установленных судом

административных ограничений и докладывать начальнику отдела

полиции ежемесячно о соблюдении ими установленных судом

административных ограничений.Однако на практике встречаются

1 Об утверждении Инструкции по организации исполнения наказаний и мер
уголовно-правовогохарактерабезизоляцииотобществ:[приказМинюстаРоссии
от20мая2009г.№ 142:посост.на22.08.2014]//Российскаягазета.-2009.-№
151.
2 О Порядке осуществления административного надзора за лицами,
освобожденными изместлишениясвободы:[приказМВД РФ от8июля2011 г.
№ 818:посост.на09февраля2021г.]//Российскаягазета.-2011.-№ 189.
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нарушения. К примеру, заключением служебной проверки по

выявленным недостаткам воперативно-служебной деятельности МО

МВД России «Азовский» было установлено,что Б.в нарушение

требованийп.74Наставленийип.8.2ПриказаМВД России№ 818от

08.07.2011 г., не представлялись рапорты о проведении

индивидуальной профилактической работы слицами,указанными в

пунктах63.2-63.6«Наставления,непредставлялисьрапорты вдело

административного надзора, а также не в полном объеме

производилосьзаполнениепаспортанаадминистративныйучасток.С

учетомимеющихсядействующихдисциплинарныхвзысканийконтракт

сБ.приказом МО МВД России«Азовский»былрасторгнутиБ.был

уволенсослужбыворганахвнутреннихделРФ1.

УУП обязан периодически проводитьсподнадзорными лицами

индивидуальную профилактическую работу,входекоторойполучает

отнихобъяснениявустнойилиписьменнойформеидругиесведения

по вопросам нарушения административных ограничений и

невыполнениявозложенныхна нихсудом обязанностей.В качестве

основныхэтаповиндивидуальнойпрофилактикиУУПможновыделить:

постановку на учет лиц,подлежащих административному надзору;

постоянное наблюдение за образом их жизни; осуществление

индивидуально-профилактического воздействия на контролируемых

лицвцеляхпредупреждениясовершенияиминовыхправонарушений2.

Следуетотметить,что ссередины 2000-хгг.социальныесети,

технологии беспроводного до¬ступа в Интернет стали частью

повседневной жизни граждан. Компьютер превратился в

1АпелляционноеопределениеРостовскогообластногосудаот10.03.2016г.поделу
№ 33-3658/2016 [электронный ресурс]. - Доступ: oblsud.ros.sudrf.ru (дата
обращения:01.08.2021).
2 Бачурин А.Г.Организацияработы участкового уполномоченного полиции при
осуществленииадминистративногонадзоразалицами,освобожденнымиизмест
лишения свободы:учебно-методическое пособие / А.Г.Бачурин.- Барнаул:
БарнаульскийюридическийинститутМВДРоссии,2014.-С.32.
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необходи¬мыйатрибутповседневнойжизни.Всебольшееколичество

персональной информации пользовате¬ли помещают в

информационные системы. С целью выявления, предупреждения,

пресеченияирас¬крытияпреступленийвсферевысокихтехнологий,в

томчислесетиИнтернет,с1999г.всистемеоргановвнутреннихдел

функционирует специальное подразделение, относящиеся к

Управлению «К» МВД России.Однако к его ведению не относится

выявление административных правонарушений и осуществление

производствапоним.

Между тем, в практической деятельности известны случаи

установленияфактовсовершенияадминистративныхправонарушений

вИнтернет-пространстве,аименновсоциальной сети «Вконтакте».

Так, УУП ОП по Ельнинскому району выявил на персональной

страничкеодногоизпользова¬телейаудиофайл«Хоре...»,признанный

решением Благовещенского городского суда от14 сентября 2017 г.

материалом экстремистского содержания, включенным в

«Федеральный список экстремист¬ских материалов» под номером

4322. Указанное основание явилось поводом для составления

про¬токолаобадминистративном правонарушениипост.20.29КоАП

РФ1.

ПриказМВДРоссииот29марта2019г.№205несодержиттакой

формы деятельности службы УУП какисследованиеили мониторинг

сети Интернет, в связи с чем, выявление правонару¬шений в

социальных сетях не входит в обязанности участкового

уполномоченногополиции.Очевидно,чтонаУУП внастоящеевремя

возложен достаточно большой объем работы и просмотр интернет-

ресурсоввслужебноевремябудетотвлекатьсотрудниковслужбы от

исполнения своихнепосредственныхобязанностей,прежде всего от

1 ПостановлениеЕльнинскогорайонногосудаСмоленскойобластиот18ноября
2019г.поделу№ 5-49/2019[Электрон¬ныйресурс].-доступ:https://sudact.ru
(датаобращения:01.08.2021).
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профилактики правонарушений и преступ¬лений на закрепленном

административном участке. Между тем, сотрудники службы УУП

активноза¬действованывовсехсферахдеятельностиОВД,крометого,

именноучастковыеуполномоченныенаиболеетесноконтактируютс

гражданами.ВэтойсвязинамиразделяетсямнениеД.А.Новгородова,

что целесообразно законодателю предоставитьсотрудникам ОВД,в

том числе и участковым уполномоченным полиции «полномочияпо

возбуждению дел об административных правонарушениях в сети

Интернеттолькоприпоступле¬ниикнимсоответствующихобращений,

заявлений,сообщений,указанныхвч.1ст.28.1КоАПРФ»1.

Участковый уполномоченный полиции несет службу на

обслуживаемой территории по утвержденному начальником отдела

полиции графику, как правило, в две смены. Рабочее время

участковогоуполномоченного(старшегоучастковогоуполномоченного,

помощника участкового уполномоченного)полиции устанавливается

исходя из состояния (изменения или осложнения) оперативной

обстановкинаадминистративномучастке.

Подведем некоторые итоги первой главы выпускной

квалификационнойработы.

На сегодняшний день участковый уполномоченный полиции

являетсяпредставителемполиции,выполняющимвозложенныенанего

задачи по предупреждению преступлений и административных

правонарушений,их выявлению,раскрытию,охране общественного

порядка на закрепленной за ним в установленном порядке части

территории(участке),обслуживаемойтерриториальным органом МВД

Россиинарайонномуровне.

ДеятельностьУУП посвоемуорганизационно-юрисдикционному

1 Новгородов Д.А.Особенности возбуждения сотрудниками полиции дел об
административных правонарушениях, совершенных в сети Интернет / Д.А.
Новгородов//Административноеправоипрактикаадминистрирования.-2020.-
№ 2.-С.26.



43

наполнению широкаимногогранна.Реализуязадачи,закрепленныев

нормативныхправовыхактахМВД России,участковый осуществляет

практическивсевидыдеятельности,входящиевкомпетенцию органов

внутреннихдел.Основноеженаправленностьегодеятельности-это

профилактическая работа с населением на закрепленном

административномучасткевцеляхпредупрежденияправонарушенийи

преступлений.

Приказ МВД России от 29 марта 2019 г. № 205 убрал

определенноеколичество работы сУУП.Среди прочего:проведение

проверокпоэкономическим преступлениям;проведениепроверокпо

тяжким преступлениям; проведение проверок обращений, не

относящихся к компетенции полиции; выполнения работы за

пределамиучастка.

ГЛАВА2.ФОРМЫ,ПРИОРИТЕТНЫЕНАПРАВЛЕНИЯИОСОБЕННОСТИ

ВЗАИМОДЕЙСТВИЯУЧАСТКОВОГОУПОЛНОМОЧЕННОГОПОЛИЦИИ

СОПЕРАТИВНЫМИПОДРАЗДЕЛЕНИЯМИ

§1.Формывзаимодействияучастковыхуполномоченныхполициис

оперативнымиподразделениямипоохранеобщественногопорядка

иобеспечениюобщественнойбезопасности

Служба охраны общественного порядка (ООП) осуществляет

административно-правовую защиту типичных для общественного

порядкаиобщественнойбезопасностимежличностныхотношенийот

преступныхииныхпосягательств.Главнаяееособенностьсостоитв

том,что вотличиеотдругихотраслевыхслужб,каккриминальной

полиции,так и полиции общественной безопасности,реализующих

ограниченный круг специальных функций, служба охраны ООП

принимаетсамоеактивноеучастиеврешениипрактическивсехзадач

полиции. Под самим понятием «служба охраны общественного
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порядка» понимается совокупность аппаратов и подразделений

полиции,а также их личный состав,которые в административно-

правовых формах осуществляют охрану общественного порядка и

борьбуспреступностью1.

Участковый уполномоченный при выполнении возложенных

обязанностей и с учетом имеющихся прав и полномочий обладает

достаточной самостоятельностью при принятии решений по

различным вопросам своей оперативно-служебной деятельности,

связанной с обслуживанием административного участка. Так, он

самостоятельно принимает решения по материалам,

зарегистрированным в КУСП в порядке ст. 144-145 Уголовно-

процессуальногокодексаРоссийскойФедерации2(далее-УПКРФ),по

заявлениям и обращениям граждан ворганы внутреннихдел,апри

осуществлении производства по делам об административных

правонарушенияхоннетольковправесамостоятельновозбуждатьэти

делаиприменятьмерыобеспеченияпроизводстваноделу,ноивряде

случаевуполномоченсамостоятельноприниматьрешенияоналожении

на правонарушителей административных наказаний в виде

предупрежденияилиштрафа.

В своей деятельности участковый уполномоченный постоянно

взаимодействует как с представителями других служб полиции и

представителями других органов государственной власти,так и с

гражданами,представителямиразличныхобщественныхобъединений,

представителями органов местного самоуправления и

администрациями предприятий, учреждений и организаций,

расположенных на территории обслуживаемого административного

1 Загорный А.В.Координация деятельности ОВД с другими государственными
органамииобщественнымиорганизациямивпредупрежденииправонарушенийи
укрепленииобщественногопорядка/А.В.Загорный.-М.:Эксмо,2018.-С.39.
2Уголовно-процессуальныйкодексРоссийскойФедерации:[федеральныйзаконот
18 декабря 2001 г.№ 174-ФЗ:по сост.на 01 июля 2021 г.]// Собрание
законодательстваРФ.-2001.-№52.-Ст.4921;Российскаягазета.-2021.-№ 145.
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участка1. Эти взаимодействия участкового уполномоченного

предопределены самим содержанием его оперативно-служебной

деятельности.Безвзаимодействияспредставителями другихслужб,

представителямиоргановгосударственнойвластииоргановместного

самоуправления, представителями иных федеральных органов

исполнительнойвластиивособенностиспредставителямиразличных

объединений граждан, осуществляющих свою деятельность на

административном участке,атакжебезвзаимодействиясжителями

административного участка (основанного на налаживании

доверительныхотношений сгражданами)невозможны эффективная

профилактикаправонарушенийисозданиеусловийдляобщественного

спокойствия.

Следует отметить,что реформирование системы МВД России

нацелено также на переориентацию деятельности ОВД по

взаимодействию и сотрудничеству с обществом в вопросах

профилактики преступлений, охраны общественного порядка и

обеспечения общественной безопасности,что нашло отражение в

закреплении в Федеральном законе «О полиции» принципов

открытости и публичности, общественного доверия и поддержки

граждан,взаимодействияисотрудничества.

В ходе решения вопросов организации административной

деятельности полиции по защите жизни,здоровья,прав и свобод

человека,охраныобщественногопорядкаиобеспеченияобщественной

безопасности должностные лица органов государственной власти

субъектовРоссийскойФедерациииоргановместногосамоуправления,

должностные лица других федеральных органов исполнительной

власти, представители различных предприятий, учреждений и

организаций, различные общественные объединения и граждане

1 ХабибоваЛ.Д.Основныенаправлениядеятельностиучастковыхуполномоченных
полициипопредупреждению ипрофилактикеправонарушенийипреступлений/
Л.Д.Хабибова//Молодойученый.-2021.-№3.-С.25.
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рассматриваются в качестве взаимодействующих сил охраны

общественногопорядка.

Основными формами взаимодействия являются обмен

информацией и совместное участие в проведении каких-либо

мероприятий, что в полной мере относится и к деятельности

участковыхуполномоченных.До1974годаучастковыеуполномоченные

входили в состав службы охраны общественного порядка

(именовавшийсявтовремянаружнойслужбоймилиции).В1974году

они были введены во вновь созданную службу профилактики,

являющуюся, в свою очередь, составной частью подразделений

уголовного розыска. Предполагалось, что это укрепит

организационное единство процессов профилактики и раскрытия

преступлений.Черездевятьлетбылопризнано,чтотакаяреформане

дала соответствующих положительных результатов.В этой связи в

1983 году служба профилактики была упразднена,а участковые

уполномоченные выведены из подчинения аппаратов уголовного

розыска.В горрайонахвнутреннихделруководствоихдеятельностью

стали осуществлятьначальникГОРОВД или егопервый заместитель

черезначальникаотделенияилистаршегоинспекторапоорганизации

работы участковыхуполномоченных.Наболеевысоком уровнеУВД-

МВДзаработуучастковыхуполномоченныхотвечалиорганизационно-

инспекторские аппараты (в то время инспекторские), которым

вменялосьвобязанностьконтролироватьработуиоказыватьпомощь

начальникам ГОРОВД и их первым заместителям в руководстве

службойучастковыхуполномоченныхмилиции1.

В 1986годуучастковыеуполномоченныебыливновьвведены в

составслужбы охраны общественногопорядка,что,былообъективно

1ЗыряновИ.В.Формированиеадминистративногопотенциалароссийскихорганов
местногосамоуправлениявсфереобеспеченияправопорядка:краткийисторико-
правовой обзор/ И.В.Зырянов// Правопорядок:история,теория,практика.-
2015.-№ 2(5).-С.144.
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обоснованно, тем более это подтверждается самим характером

возложенныхна участковыхуполномоченныхобязанностей,в числе

которых важное место занимает непосредственная охрана

общественногопорядканаобслуживаемой территории.С принятием

Указа Президента РФ «О милиции общественной безопасности

(местной милиции)в РФ» в 1993 году(УказПрезидента РФ от12

февраля 1993 года № 209 «О МОБ (местной милиции) в РФ»)

участковые уполномоченные введены в её состав.Организация их

работы возлагаетсянаначальникаОВД,егозаместителя(начальника

МОБ),руководителей подразделений по руководству участковыми

уполномоченными милиции. Организационно-методическое

обеспечение их деятельности осуществляют соответствующие

подразделенияМОБ (управления,отделы,отделенияпоорганизации

работы участковых уполномоченных милиции и подразделений по

делам несовершеннолетних (ПДН - подразделения по делам

несовершеннолетних))-МВД России,МВДсубъектовРФ,УВД-ГУВД

краев,областей,г.Москвы,г.Санкт-Петербурга и Ленинградской

области.В МВД России указанные подразделения образованы в

составеГУООПСОБМВДРоссии.

Согласно современным реалиям, проведенному комплексу

реформ направленных на совершенствование и эффективное

применения сил и средств в виде должностного лица ОВД в лице

участкового уполномоченного полиции, деятельность которого

регулируется Приказом МВД России от 29 марта 2019 г.№ 205.

Согласно п.9.1 Приказа МВД России от 29 марта 2019 г.№ 205

участковыйуполномоченныйполициипринимаетмеры,направленные

на предупреждение и пресечение преступлений и иных

правонарушений,выявлениеираскрытиепреступленийвсоответствии

с распределением обязанностей, установленных нормативными

правовыми актами МВД России, регламентирующими вопросы
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деятельности органов внутренних дел по предупреждению

преступлений, осуществляет производство по делам об

административныхправонарушениях.

Практикасвидетельствуетотом,чтоэффективностьэтойработы

во многом зависит от того, как она организована на местах

руководителем органавнутреннихдел.Доминирующейточкойзрения

ученых-юристов является вывод о том, что организация работы

участковыхуполномоченныхполициизависитотмногихаспектов:

-организационногообеспечения,тоестьсозданияусловийдля

наиболееэффективнойработы участковым уполномоченным полиции

состороныместныхоргановвластииуправления,руководстваОВД;

- самоорганизации, то есть упорядочения участковым

уполномоченнымсвоейработы,установленияимсобственнойсистемы

работы в целях достижения её максимальной эффективности и

результативности;

- отношения к работе, преданности ей; должна быть

превалирующей позиция посвятить себя именно данной службе,

несмотрянавсееётрудности1.

Взаимодействие УУП с сотрудниками других служб и

подразделений полиции осуществляется на всех уровнях

организационнойструктурыданнойслужбы.ПомнениюА.Н.Кокорева,

под взаимодействием понимается деятельность,согласованная по

целям,месту,времени применения сил и средств для достижения

поставленныхзадач2.

Формы взаимодействия во многом зависят от того, с

сотрудниками каких служб устанавливаются взаимоотношения

1 ШевченкоВ.В.,ЗабродаД.Г.Основныенаправлениядеятельности участкового
уполномоченного полиции / В.В. Шевченко и др. // Центр научного
сотрудничества«Интерактивплюс».-2020.-№3.-С.36.
2 Кокорев А.Н., Лаврентьева М.С. Организация деятельность участковых
уполномоченныхполиции:курслекций/ А.Н.Кокорев.-М.:МосУМВД России,
2018.-С.166.
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участковым уполномоченным полиции. Взаимодействие УУП с

оперативнымиподразделениямиосуществляетсявследующихформах:

1) «взаимный обмен информацией об имевших место

преступленияхиприметахразыскиваемыхпреступников;

2) проведение совместных мероприятий по предупреждению,

пресечению ираскрытию преступлений,выявлению инаблюдению за

лицами, ведущими антиобщественный образ жизни и

представляющимиоперативныйинтерес;

3) совместные обходы обслуживаемой территории и мест

возможного укрытия преступного элемента (подвалов, чердаков,

сараев,строящихсяипустующихзданийит.д.);

4) совместное проведение инструктажей работников ЖКХ,

управляющихдомами,комендантовобщежитий,дворников,сторожей,

внештатныхсотрудниковполицииповопросамохраныобщественного

порядкаиборьбыспреступностью;

5)информированиепостовыхипатрульныхсотрудниковполиции

обоперативнойобстановкенаучасткевчасти,касающейсяихслужбы,

оказание им помощи в изучении территории и населения,личной

проверкенесенияпатрульно-постовойслужбы;

6) своевременное получение сведений обо всех готовящихся,

совершаемых и совершенных преступлениях, происшествиях и

нарушенияхправопорядкаотработниковпредприятий,учрежденийи

общественности;

7) совместное проведение разъяснительной работы среди

населенияпоместуработыижительства»1.

Однойизнаиболеечастовстречающейсяформывзаимодействия,

в практике УУП является проведение совместных мероприятий по

раскрытию ужесовершенногопреступления.Важностьданнойформы

1 Мягков А.В.Взаимодействие участкового уполномоченного полиции сиными
службами и подразделениями органов внутренних дел,правоохранительными
органами/А.В.Мягков.-Барнаул,2015.-С.7.
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взаимодействияобъясняется,преждевсего,тем,чтоотуспешностьего

организациисущественновлияетнабыстроту,полнотуирезультаты

расследованиявцелом1.

Качество деятельности УУП во многом определяется тесным

взаимодействием соперативнымиподразделениями,ведькфункциям

участковогосредипрочихотноситсяиоказаниепомощивраскрытиии

расследованиипреступлений.Такоесодействиеможетвыражаться:в

обеспечениисотрудникам ОУРусловийдляпроведенияОРМ.Так,по

одному уголовному делу изъятие наркотических средств и

психотропныхвеществбылопроизведеновподвальномпомещениипри

производствеобыскаучастковым уполномоченным ОМВД по району

Соколг.МосквыБ.наоснованиипорученияследователяСО ОМВДпо

районуСоколЗ.,вприсутствиипонятыхисучастиемМ.Данныйобыск

проведенвсвязисналичиемподозренияовозможностинахожденияв

указанном помещении следов преступления,а также наличия иных

предметов, имеющих значение для уголовного дела. Выдача

вышеуказанныхвеществипредметовосуществленаМ.послеприбытия

сотрудникаполицииспонятымиипредъявленииемупостановленияо

производствеобыскавуказанномпомещении,чтоопровергаетдоводы

защитыоявкесповиннойМ.2

Такимобразом,учитываявышеизложенноеможносделатьвывод,

что все правоохранительные органы РФ безусловно нацелены на

достижения одного, предупреждения, выявления, пресечения

преступлений и правонарушений. Согласно всем нормативно-

правовым документам вструктуре МВД подразделения УУП и ПДН

должнывзаимодействоватьсоперативнымиподразделениями.Однако,

на практике получается, что формально и УУП и оперативные

1 ПоповаО.А.Обопределениикачествапредварительногорасследования/ О.А.
Попова//ВестникВолгоградскойакадемииМВД России.-2019.-№ 2(29).-С.
16.
2АпелляционноеопределениеМосковскогогородскогосудаот16.07.2015г.поделу
№ 10-9198/2015[электронныйресурс].-Доступ:https://www.consultant.ru.
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подразделенияобслуживаютоднузону,взаимодействуютсоднимии

темижеорганизациями,преследуютодниитежецели,нопорознь.

Представляется,что причина тому - отсутствие желания делиться

полученной информацией, поскольку до сих пор имеет место

«палочная система», а отдавать показатель, которого не всегда

хватает,смежнымслужбамнехочется.

§2.Особенностивзаимодействияучастковыхуполномоченныхполиции

иоперативныхподразделенийпопредупреждению,выявлению

ираскрытиюпреступлений

Участковыйуполномоченныйполицииявля¬етсяпредставителем

государственной вла¬сти на закрепленной территории, что во

мно¬гом предопределяетуниверсальный характер его деятельности,

требует высокого професси¬онализма, знания оперативной

обстановки на обслуживаемой территории,умения использо¬вать

психолого-педагогическиенавыки всвоей работе,применениявсего

арсеналаоператив¬но-розыскныхсредствиметодов.

Подразделения участковых уполномочен¬ных полиции и

подразделенияуголовногорозыска-ключевыесубъекты поборьбес

преступлениями и правонарушениями,и чет¬кая организация их

взаимодействия является одним из важнейших аспектов этого

проти¬востояния. Деятельность участкового упол¬номоченного

полиции осуществляется в трех основных направлениях:

административном, оперативно-розыскном и уголовно-

процессу¬альном1.В каждом изэтихнаправлений могутре¬шаться

1 Богданов А.В., Ильинский И.И., Хазов Е.Н. Административно-правовая и
оперативно-розыскная деятельность участко¬вого уполномоченного полиции /
А.В.Богданов и др.// Актуальные проблемы административного права и
административной деятельности органов исполнительной власти: сборник
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задачи,направленные на обеспече¬ние прав и свобод человека и

гражданина.В современных условиях традиционные на¬правления

борьбыспреступностью поройтеряютсвою эффективность,приэтом

воз¬растаетрольоперативно-розыскнойдеятель¬ности.Поэтомувсе

правовое содержание опе¬ративно-розыскной деятельности

пронизаноправовыминормами КоАП РФ,УК РФ и УПК РФ,служит

целям административно-право4вого,уголовно-правовогои уголовно-

процес¬суального воздействия1.¬Именно административное право

определяет систему и государственно-правовой статус орга¬нов,

осуществляющих ОРД, основанные на Кон¬ституции Российской

Федерации,положенияхФедеральногозакона«Ополиции»,ихзадачи

и обязанности,вытекающие из этого полномочия,другие вопросы,

регламентируемыеконституци¬онным2иадминистративнымправом3.

Сама система нормативного правового регу¬лирования

оперативно-розыскнойдеятельностичастичноноситадминистративно

-правовой ха¬рактер и реализуется путем издания органами,

осуществляющимиэтудеятельность,впреде¬лахсвоейкомпетенции

нормативных актов (при¬казов, инструкций, распоряжений,

наставлений и пр.), регламентирующих организацию и такти¬ку

проведения оперативно-розыскных меропри¬ятий (далее -ОРМ).С

проведением ОРМ по изучению личности граждан связана выдача

разрешения на занятие частной детективной и охранной

деятельностью, допуск граждан к сведениям, составляющим

го¬сударственную тайну,или работам,связанным с эксплуатацией

материаловмежведомственнойнаучно-практическойконференции.-Домодедово,
2018.-С.44-51.
1 Абакумов О.Б.,Алексеев В.В.,Баженов С.В.Правовые основы оперативно-
розыскнойдеятельности:учебно-методическоепособие/О.Б.Абакумовидр.-М.:
Контракт,2017.-С.95.
2ЛучинВ.О.,ЭбзеевБ.С.,ХазовЕ.Н.КонституционноеправоРоссии/В.О.Лучини
др.-10-еизд.,перераб.идоп.-М.:Статут,2019.-С.137.
3 БогдановА.В.,Зин¬ченкоЕ.Ю.,КомахинБ.Н.Административноеправо(общая
частьвопределенияхисхемах):учебно-наглядноепособие/А.В.Богдановидр.-
Новосибирск,2020.-С.78.
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объектов,представляющихпо¬вышенную экологическую опасность1.

Теория оперативно-розыскной деятельности и наука

административногоправаизучаютэтиимногиедругиепограничные

проблемыадми¬нистративнойоперативно-проверочнойработы,чеми

предопределяется их тесное взаимодей¬ствие2. Организация

деятельности оператив¬ных подразделений и подразделений

участко¬выхуполномоченныхполициитерриториальныхоргановМВД

Россиинарайонномуровнеосновананазональномпринципе,который

проявля¬етсявзакреплении оперативныхсотрудникови участковых

уполномоченных полиции за опре¬деленной территорией

оперативногообслужи¬ванияивовзаимодействиивцеляхвыявления,

предупреждения,пресеченияираскрытияпре¬ступлений3.¬

Оперативно-розыскную деятельностьвор¬ганахвнутреннихдел

осуществляютподраз¬деленияполиции.Вст.2Федеральногозакона

«О полиции» определены основные направле¬ния деятельности

полиции,которыенапрямую связаны сосуществлением оперативно-

розыск¬ной деятельности. Для реализации этих направ¬лений

деятельностиФедеральныйзакон«Опо¬лиции»вп.10ст.13наделяет

полициюправомпроводитьоперативно-розыскныемероприятия.

Важным элементом оперативного обслужива¬ния является

решениезадачипооптимальномуиспользованию всехсил,средстви

методов ор¬ганов внутренних дел, которые функционируют на

обслуживаемой территории4. В первую очередь необходимо

1РумянцевН.В.,КазанцевС.Я.,ЛюбарскаяЕ.Л.ЭкологическоеправоРоссии/Н.В.
Румянцевидр.-2-еизд.,перераб.идоп.-М.:Эксмо,2006.-С.177.
2 ЭриашвилиН.Д.,МироноваО.А.,ХазовЕ.Н.Национальнаябезопасность/ Н.Д.
Эриашвилиидр.-Москва,2017.-С.151.
3 Богданов А.В., Ильинский И.И., Хазов Е.Н. Взаимодействие сотрудников
уголовного розыска с участковыми уполно¬моченными полиции по
предупреждению и раскрытию квартирных краж / А.В.Богданов и др.//
Актуальныепроблемыдеятельностиучастковыхуполномоченныхполиции:сборник
материалов внутриведомственной научно-практической конференции. -
Домодедово,2018.-С.90-94.
4 АфанасьевД.В.,Хазов Е.Н.Административно-правоваядеятельностьштабных
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рассмотретьвзаимодействиеоперативныхсотрудниковсучастковым

уполномоченным полиции,основ¬ное содержание работы которого

заключаетсявобщенииснаселением.Участковыйуполно¬моченный

полиции является представителем всей полиции на закрепленной

территории,чтовомногом предопределяетуниверсальный характер

его деятельности, требует высокого профессионализма, знания

оперативно-ро¬зыскной деятельности,оперативной обстанов¬ки на

обслуживаемойтерритории.У каждогоучастковогоуполномоченного

полиции своя специфика района обслуживания и ее харак¬терные

особенности1.

Изучая криминогенную обстановку на обслу¬живаемой

территории, оперативный сотрудник знакомится с паспортом

административного участка, обслуживаемого участковым

уполно¬моченным полиции,систематически беседует с участковым

уполномоченным полиции о со¬стоянии общественного порядка,

негативныхявлениях,происходящихна обслуживаемой территории2.

Встречаясьспроживающими и работающими на административном

участ¬кегражданами,опираясьприэтом напомощьдоверенныхлиц

(доверительные отношения) и представителей общественности,

участковый уполномоченный полиции может получить не¬мало

информации и о фактах сбыта похищен¬ного, и об угнанных

автомобилях,и о появлении подозрительных лиц,и о незаконно

проживающих мигрантах3,и о разного рода подготови¬тельных к

подразделений органоввнутреннихдел:монография/ Д.В.Афанасьеви др.-
Москва,2015.-159с.
1 Столбина Л.В.,ОзеровИ.Н.,Северин Н.Н.,Домрачёва Е.Ю.Обеспечениеправ
несовершеннолетнихподозреваемых(обвиняемых)встатическихидинамических
аспектах/ Л.В.Столбинаидр.// Всероссийскийкриминологическийжурнал.-
2017.Т.11.-№ 1.-С.172.
2 АбакумовО.Б.,БогдановА.В.,ВоронцовА.В.Криминальнаясредакакобъект
оперативно-разыскной деятельности (теоретический и прикладной аспекты):
монография/О.Б.Абакумов идр.-М.:Инфра-М,2014.-С.162.
3 БогдановА.В.,ТурбинаО.В.,ХазовЕ.Н.Оперативно-розыскнаядеятельностьпо
противодействию организованнойпреступностивсференезаконноймиграциина
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преступлениюдействиях,идр.¬

Однако необходимо, чтобы любая подобная информация

незамедлительно проверялась и реализовывалась участковым

уполномочен¬ным полиции совместно с сотрудниками уго¬ловного

розыска1.

Участковый уполномоченный полиции в сво¬ей деятельности

руководствуется Конституци¬ей Российской Федерации,

общепризнанными принципами и нормами международного права,

международнымидоговорамиРоссийскойФе¬дерации,федеральными

конституционными за¬конами Российской Федерации,Федеральным

законом «О поли¬ции», другими федеральными законами

Рос¬сийской Федерации, нормативными правовыми актами

Президента Российской Федерации и иными правовыми актами,

регламентирующи¬ми деятельность Министерства внутренних дел

Российской Федерации2 в данной сфере. Эти полномочия

определяютсясоответствую¬щиминормативнымиправовымиактами,

закре¬пляющими функции любого государственного органа или

подразделения. В соответствии с Фе¬деральным законом «О

по¬лиции», Федеральным законом от 12.08.1995 № 144-ФЗ «Об

оперативно-розыскной деятель¬ности»3 следует предположить,что

субъектами оперативно-розыскной деятельности могут яв¬ляться и

участковые уполномоченные полиции. Субъектами, частично

осуществляющими ОРД,выступают участковые.В соответствии с

пред¬писаниямист.ст.40,157,163,164УПКРФ наорганы дознания

территорииРоссии/А.В.Богданов идр.//ВестникМосковскогоуниверситета
МВДРоссии.-2015.-№ 2.-С.140.
1 Озеров И.Н.Организация раскрытия и расследования преступлений / И.Н.
Озеров.-Белгород,2007.-С.76ю
2 КлимовИ.А.,ТузовЛ.Л.,ДубоносовЕ.С.Оперативно-розыскнаядеятельность:
учебник/ И.А.Климов идр.-4-еизд.,перераб.идоп.-М.:Контракт,2019.-
С.155.
3 Обоперативно-розыскнойдеятельности:[федеральныйзаконот12августа1995
года№ 144-ФЗ:посост.на30декабря2020г.]//СобраниезаконодательстваРФ.-
1995.-№ 33.-Ст. 3349.
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возлагаетсяпринятиенеобхо¬димыхоперативно-розыскных(и иных

предусмо¬тренныхУПКРФ)1мервцеляхобнаруженияпреступленийи

лиц,ихсовершивших2.

Регулярнаяотработкажилогосекторапозво¬ляетвыявлятьвсе

сдаваемыевнаем квартиры,втом числесдаваемыевподнаем без

соответ¬ствующегооформлениявналоговыхорганах,инедопустить

нарушений в сфере миграционно¬го законодательства. При

совершении престу¬пления участковый уполномоченный полиции

должен незамедлительно прибывать на место совершения

преступления, административного правонарушения, место

происшествия,пресе¬катьпротивоправныедеяния,устранятьугрозы

безопасностигражданиобщественнойбезопасности,документировать

впределахкомпе¬тенцииобстоятельствасовершенияпресту¬пления,

административного правонарушения, обстоятельства происшествия

(преступления), обеспечивать сохранность следов

администра¬тивногоправонарушения,происшествия,адоприбытия

наместопроисшествияследствен¬но-оперативнойгруппыобеспечить

сохран¬ностьследовпреступления.¬

Исходя из общих задач оперативно-розыскной деятельности и

основных направлений деятель¬ности полиции,перед участковыми

уполномо¬ченными как субъектами ОРД стоят следующие задачи:

защита личности, общества и государ¬ства от противоправных

посягательств3; предупреждение и пресечение преступлений и

административных правонарушений; розыск лиц; выявление и

1 БогдановA.B.,ХазовЕ.Н.Основныенаправлениявзаимодействияоперативных
подразделенийиоргановпредва¬рительногоследствияполиции,ихзначениепо
выявлению и раскрытию преступлений / А.В.Богданов и др.// Вестник
МосковскогоуниверситетаМВДРоссии.-2010.-№ 11.-С.71.
2 БогдановА.В.,БычковВ.В.,ДанилкинВ.Н.Оперативно-розыскнаядеятельность:
учебник/подред.В.П.Ку¬валдина,И.А.Климова,Л.Л.Тузова.-5-еизд.,перераб.
идоп.-М.:ЮНИТИ-ДАНА,2020.-С.162.
3 ПауковВ.К.,БогдановА.В.,ЗинченкоЕ.Ю.Соблюдениеконституционныхправи
свобод человека и гражданина в оперативно-розыскной деятельности:учебно-
ме¬тодическоепособие/В.К.Пауковидр.-М.:Проспект,2020.-С.74.
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раскрытие преступлений; уча¬стие в пределах компетенции в

мероприятиях по противодействию терроризму; осуществление

контроля (административный надзор) за соблю¬дением лицами,

освобожденнымиизместли¬шениясвободы,установленныхдляних

судомзапретовиограничений1;изъятиеугражданидолжностныхлиц

документов,имеющихпризна¬ки подделки;выявлениепритоновдля

занятий проституцией, незаконного потребления нарко¬тических

средств,психотропных веществ или их аналогов,установление их

организаторовлибосодержателейличнымсыском,черезвнештат¬ных

сотрудников,доверенныхлиц(наосноведоверительныхотношений);

выявление лиц,незаконно приобретающих,хранящих,перевозящих,

изготавливающих,перерабатывающих и сбывающих наркотические

средства,психотроп¬ныевеществаилииханалоги,информирова¬ние

о них оперативных подразделений полиции; предупреждение и

раскрытиепреступленийне¬посредственноназакрепленном участке;

содей¬ствие сотрудникам уголовного розыска в про¬ведении

оперативно-розыскных мероприятий в порядке, установленном

правовыми актами МВД России; установление доверительных

от¬ношений с гражданами в целях получения ин¬формации,

способствующейпредупреждению ираскрытию преступлений,розыску

преступниковилиц,пропавшихбезвести.

Такженаучастковомпунктеполициидолжнынаходитьсясписки

похищенныхвещей,предме¬тов,автомототранспорта,а также лиц,

находя¬щихсяврозыске.

Выполнениеучастковым уполномоченным полициивозложенных

нанегозадачзависитнетолькоотзнаниязаконодательства,умения

общаться с гражданами, взаимодействовать с подразделениями

территориальных органов МВД России, органами местного

1 Об административном надзореза лицами,освобожденными изместлишения
свободы:[федеральныйзаконот06.04.2011№ 64-ФЗ:посост.на01октября2019
г.]//Собра¬ниезаконодательстваРФ.-2011.-№ 15.-Ст.2037.
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самоуправле¬ния, территориальными органами исполнитель¬ной

власти, учреждениями, организациями, об¬щественными

объединениями и гражданами,нои оттого,насколькоон сведущ в

вопросахоперативно-розыскнойдеятельности,тактиче¬скиграмотно

применяетсилы,средстваиме¬тодыОРД1.

Как субъект оперативно-розыскной деятель¬ности участковый

уполномоченныйполицииобязаносуществлятьОРДвцеляхвыявления,

предупреждения,пресечения и раскрытия пре¬ступлений2.В своей

деятельности участковый уполномо¬ченный может самостоятельно

проводить толь¬ко некоторые ОРМ,а именно:опрос,наведение

справок, сбор образцов для сравнительного ис¬следования,

исследование предметов и доку¬ментов,отождествление личности,

обследова¬ниепомещений,зданий,сооружений,участковместностии

транспортных средств, наблюде¬ние. Гласное проведение

подразделениями,невключенными вчисло оперативных,отдельных

ОРМ не образует ОРД,а может рассматривать¬ся как элемент

детективной,административнойилидругойдеятельности.Вместетем

участко¬вые уполномоченные полиции могут участво¬вать в

проведенииОРМ совместносоператив¬нымисотрудниками.

Участковый уполномоченный полиции вы¬являет в пределах

компетенции причины преступлений и административных

право¬нарушений и условия,способствующие их совершению,лиц,

имеющихнамерения со¬вершитьпреступления,и проводит сними

индивидуальную профилактическую беседу,передаетинформацию о

них в заинтересо¬ванные подразделения территориальных органов

1 Комахин Б.Н., Исаков В.М., Никоноров Е.А. Теоретические основы
административногоправа:определения,таблицыисхемы:учебноепособие/Б.Н.
Комахин идр.-М.:Юрайт,2020.-С.61.
2 ВолченковВ.В.,БогдановА.В.,ИльинскийИ.И.Противодействиепреступлениям
террористическойиэкстремистскойнаправленности.Вопросы теорииипрактики
оперативно-розыскной деятельности: учебно-методическое пособие / В.В.
Волченковидр.-М.,2013.-С.232.
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МВД России1.Опросвтеории и практикеОРД носиттрадиционное

название - разведывательный опрос, что указывает на его

исследовательский, поисковый характер с направленностью на

обнаружение или выяв¬ление скрытой информации, имеющей

значе¬ниедлярешениязадачОРД.

При проведении профилактического обхода участковый

уполномоченный полиции опраши¬вает граждан.Сущность опроса

заключается в непосредственном общении участкового

упол¬номоченного полиции с гражданами,которые осведомлены о

лицах и фактах,представляю¬щих оперативный интерес для ОВД.

Получен¬наяинформацияпозволяетучастковомуупол¬номоченному

своевременно выявлять лиц,замышляющих,подготавливающих или

совер¬шившихпреступления,высказывающихнаме¬рениясовершить

противоправные действия, иметь сведения о поведении лиц,

находящихся под административным надзором, состоящих на

профилактическом учете,о лицах,употре¬бляющих наркотические

средства и психотроп¬ные вещества2, распространяющих

экстре¬мистские материалы3, несовершеннолетних, состоящих на

учетевподразделенияхподеламнесовершеннолетних.

В профессиональной ежедневной деятель¬ности участковый

уполномоченный полиции использует ОРМ - наведение справок.

Наве¬дение справок осуществляется для принятия индивидуально-

профилактическихмервотно¬шениилиц,ведущихантиобщественный

образ жизни, склонных к совершению преступлений. При

осуществлении такого ОРМ, как наведение справок, следует

1 Авдеев В.В.,Зинченко Е.Ю.,Кивич Ю.В.Административное право.Основные
понятия,таблицыисхемы/В.В.Авдеевидр.-М.:Проспект,2020.Ч.1.-С.78.
2КузьминС.И.,ИсаковВ.М.Карательнаяполитикадолжнабытьстабильной/С.И.
Кузьминидр.//Человек:преступлениеинаказание.-1998.-№ 8.-С.52.
3 Богданов А.В.,Кочукаев Н.Т.,Хазов Е.Н.Контрабанда наркотиков -одна из
реальныхугрознациональнойбезопас¬ности/ А.В.Богдановидр.// Вестник
МосковскогоуниверситетаМВДРоссии.-2017.-№ 9.-С.152-156.
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руководствоваться ст.19.7 КоАП РФ,в соответствии с которой за

непред¬ставление или несвоевременное представле¬ние в

государственныйорган(должностномулицу)сведений(информации),

представление которыхпредусмотрено законом и необходи¬мо для

осуществления этим органом (долж¬ностным лицом)его законной

деятельности, а равно представление в государственный орган

(должностному лицу) таких сведений (инфор¬мации) в неполном

объемеиливискаженномвидеграждане,должностныеиюридические

лицамогутбытьпривлеченыкадминистра¬тивнойответственности.В

целях сбора ин¬формации от источников, располагающих ее

носителями, материалами, документами и др., представляется

допустимымееполуче¬ниенетолькопоофициальнымзапросам,нои

сиспользованиемтактическихприемов,мерконспирации1.

Не менее часто участковому уполномочен¬ному полиции

приходитсяпроводитьобсле¬дованиепомещений,зданий,сооружений,

участковместностиитранспортныхсредств.Профилактическийобход

административногоучасткавключаетвсебя:

-посещениезданий,строенийисооружений,расположенныхна

ад¬министративном участке (при необходимости обследуются

подъезды, чердачные и подваль¬ные помещения жилых домов,

пустующихиподлежащихсносустроений);

- посещение лиц,состоящих на профилактических учетах в

ор¬ганахвнутреннихдел;

-ознакомлениесжильца¬миквартир(жилыхдомов,комнат)с

соблюде¬нием требованийст.15Федеральногозакона«О полиции»,

встречидлярешениявопросоввзаимодействияссобственникамиили

пред¬ставителями собственников объектов, распо¬ложенных на

1 Богданов А.В.,Дорожко Ф.Л.,Хазов Е.Н.Угрозы и вызовы экстремизма и
терроризмавсовременном мире:опера¬тивно-розыскнаяхарактеристика/ А.В.
Богданов идр.//Вестникэкономическойбезопасности.-2015.-№ 6.-С.95.
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административномучастке1.

Осуществляет на административном участке самостоятельно и

совместно с сотрудниками подразделений уголовного розыска

проверку мест возможного нахождения лиц, скрываю¬щихся от

органов дознания,следствия и суда,уклоняющихся от исполнения

уголовногонака¬зания,безвестипропавших2.

Основные задачи по профилактике престу¬плений и

правонарушенийучастковыеуполно¬моченныеполициивыполняютв

жилом секторе.Эта работа строится в тесном взаимодействии с

оперативными подразделениями, гражданами, содействующими

органам,осуществляющимОРД,вполученииинформации,требующей

вни¬манияполиции3.

Одним из направлений использования ОРД в борьбе с

преступностью является взаимодей¬ствие граждан с органами,

осуществляющимиОРД.Установлениеучастковым уполномочен¬ным

доверительных отношений с граждана¬ми необходимо в силу ряда

обстоятельств,аименно:длязащиты жизни,здоровья,прависвобод

граждан Российской Федерации,дляпротиводействияпреступности,

охраны обще¬ственного порядка, собственности и обеспече¬ния

общественнойбезопасности4.

Все эти обстоятельства свидетельствуют о том, что

1 ХазовЕ.Н.,ГоршеневаИ.А.,ЕгоровС.А. Обеспечениеконституционныхправи
свобод человека и гражданина при проведении оперативно-розыскных
меропри¬ятий:учебноепособие/Е.Н.Хазов идр.-М.:Юрайт,2017.С.32.
2 Михайлов Б.П.,Хазов Е.Н.Актуальные вопросы обеспечения конспирации в
оперативно-розыскной деятельности / Б.П. Михайлов и др. // Вестник
экономическойбезопасности.-2016.-№ 2.-С.156.
3 Богданов А.В., Зинченко Е.Ю., Кивич Ю.В. Правоохранительные органы
(административно-правовыеосновы вопределенияхисхемах):учебно-наглядное
пособие/А.В.Богдановидр.-Новосибирск,2020.-С.46.
4 ХазовЕ.Н.,БогдановА.В.,МартынюкВ.М.Основныенаправления,проблемы и
пути решения организации работы по розыску лиц,скрывшихся от органов
дознания,следствияисуда,сотрудникамиоперативно-розыскныхподразделений
ОВД МВД России на современном этапе / Е.Н.Хазов и др.// Вестник
МосковскогоуниверситетаМВДРоссии.-2018.-№ 10.-С.148.
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доверительные отношения являются действенной силой в борьбе с

правонаруше¬ниямиипреступленияминаобслуживаемойтерритории.

Вместестем хотелосьбы обра¬титьвниманиенаотсутствиечетко

прописан¬ной процедуры установления участковыми

уполномоченными полиции негласного содей¬ствия с гражданами,

изъявившими желание конфиденциально оказывать содействие.

Эффективность работы оперуполномоченно¬го уголовного розыска

напрямую зависитоттого,насколькохорошоонзнаетоперативную

обстановку на территории и взаимодействует с участковыми

уполномоченными полиции,а также отвзаимодействия сорганами

исполни¬тельнойвластиимуниципалитетами.

Учитывая,чтовпроцессераскрытияпре¬ступленийучастковый

уполномоченный поли¬ции путем проведенияоперативно-розыскных

мероприятий ведет поисковую работу, выяв¬ляет очевидцев

преступления;устанавливаетдоверительныеотношениясгражданами,

нанашвзгляд,целесообразнобылобырегла¬ментироватьоперативно

-розыскную деятель¬ностьучастковыхуполномоченныхотдель¬ным

ведомственнымнормативнымправовымактом.
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§3.Особенностивзаимодействиеучастковогоуполномоченного

полиции

соперативнымиподразделениямипопротиводействиюпреступности

срединесовершеннолетних

Реализация оперативно-разыскной деятельности,направленной

на противодействие преступности несовершеннолетних, оказание

эффективныхмерпрофилактикиправонарушений,выступаетсегодня

важнойзадачейвсегопроцессаискорененияпреступностивРоссии.

Несовершеннолетние граждане являются самой незащищенной

частью общества, что обуславливается их социальной и

психофизической незрелостью.В процессе реализации ОРД важно

учитывать одновременное обеспечение их прав и соблюдение

интересов.Даннаясоциальнаягруппаподлежитособомувниманию со

стороны органов внутренних дел, в т.ч. и со стороны

специализированных учреждений профилактики данного вида

преступныхдеяний.Органы внутреннихделзанимаютособоеместов

системе профилактики безнадзорности и правонарушений

несовершеннолетних, т.к. полиция, будучи наиболее крупным и

универсальнымпонаборуинструментовпринудительноговоздействия

правоохранительныморганом,посути,выступаетосновнымсубъектом

непосредственного выявления, предупреждения и пресечения

девиантногоповедениянесовершеннолетних1.

К вопросам, входящим в компетенцию уголовного розыска,

относятся обеспечение и реализация ОРД, в т.ч. и в среде

несовершеннолетних,вполном объеме,установленном Федеральным

законом «Об оперативно-розыскной деятельности».Подразделения

1 Богданов А.В.,Хазов Е.Н.Основные направления деятельности полиции по
предупреждению ипрофилактикеправонарушенийсрединесовершеннолетних/
А.В.Богданов идр.//ВестникМосковскогоуниверситетаМВДРоссии.-2017.-
№ 3.-С.220.
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уголовногорозыскаимеютдовольносогласованную организационную

структуру, в соответствии с которой к задачам определенных

сотрудников относится работа в подростковой среде.Осуществляя

различные оперативно-разыскные мероприятия, деятельность

уголовного розыска сводится к выполнению ряда задач,которые

можно условно разделить на два направления: предупреждение

(профилактика) преступной деятельности в подростковой среде и

раскрытиеужесовершенныхпреступлений.Так,предупреждение,или,

иначеговоря,профилактика,преступнойдеятельностивподростковой

среде представляет собой процесс опережающего противодействия

преступности.В достижении данной цели врамкахОРД проводятся

различные как гласные,так и негласные мероприятия в основном

поискового и проверочного характера. Действия сотрудников

уголовного розыска в решении этой задачи направлены на

своевременное выявление подростков, имеющих преступные

намерения,выявлениефакторов,этомуспособствующих,и принятие

мер, меняющих мышление и взгляды конкретного

несовершеннолетнеговпозитивнуюсторону.

В процессе осуществления подобного рода мероприятий

«выявление криминогенных объектов является ключевым моментом

профилактической деятельности и создает информационные

предпосылкидляееэффективногоосуществления»1.Такимобразом,в

настоящее время осуществление ОРД подразделениями уголовного

розыска в целях предупреждения (профилактики)противоправного

поведения среди несовершеннолетних имеет следующие основные

функции:

-профилактикаипресечениепреступностинесовершеннолетних,

вт.ч.ипреступнойдеятельностигруппподростков;

1 Аносов А.В.,Ищук Я.Г.Оперативно-разыскная профилактика преступлений
несовершеннолетних:направления,содержание,меры / А.В.Аносов и др.//
ТрудыАкадемииуправленияМВДРоссии.-2018.-№ 1(45).-С.122.
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- выявление лиц, вовлекающих подростков в преступную

деятельность,наркоманию,пьянство,проституцию,бродяжничество,

попрошайничествоидр.;

-розыскнесовершеннолетнихграждан,самовольноушедшихиз

домаилиспециальныхучебно-воспитательныхучрежденийзакрытого

типа.

Эффективному выполнению первой из выделенных функций

(функции профилактики и пресечения преступности), безусловно,

будет способствовать только своевременно и качественно

организованные мероприятия, которые окажут необходимое

психологическое воздействие на подростка или группу подростков.

Иными словами,чем раньше будет выявлен правонарушитель,тем

большесуществуетвозможностидляегодальнейшегоперевоспитания.

В отношениивыявленияасоциальныхгруппподростковпреждевсего

важноправильноустановитьнетолькоучастниковгруппы,ноисвязи

междуними,атакжеопределитьлидера.

ИсследуяОРД вотношении преступности несовершеннолетних,

важно отметить, что в целом «профилактика молодёжной

преступности имеет свои особенности, поскольку она имеет

специфическиесоциальныепричины,обращенаксубъектам,которые

отличаются своим социальным статусом, психологическими и

физиологическимиособенностями»1.Подросткизачастую формируют

категоричные убеждения под влиянием различных событий

общественной жизни.Многим подросткам свойственно критически

восприниматьокружающую действительность,однако это далеко не

основной показатель того,будет ли данный несовершеннолетний

гражданин способен на преступление в будущем или нет. На

1 Проценко Д.Е.,Байкова И.Н.,Якушев В.В.Работа с молодежью в системе
профессиональных задач сотрудников МВД России / Д.Е.Проценко и др.//
ВестникСанкт-ПетербургскогоуниверситетаМВД России.-2017.-№ 3(75).-С.
126.
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возможность преступного поведения конкретного

несовершеннолетнего оказывает влияние совокупность большого

количествафакторов,основнаячастькоторыхследуетизобразажизни

егосемьи.Так,поведениеблизкихчленовсемьиможетвперспективе

повлиятьнаформированиеантиобщественногоповеденияподростка:

чрезмерная оценка несовершеннолетних со стороны родителей;

отсутствие свободы выбора, самостоятельности, ответственности;

неблагоприятные, аморальные условия воспитания

несовершеннолетнихвсемье;отсутствиевнимания,добротыилюбвив

отношении несовершеннолетнего со стороны родителей;чрезмерное

удовлетворениекапризам,потребностям,благамнесовершеннолетнего;

излишняя или чрезмерная требовательность и авторитарность

родителей; правовая непросвещенность несовершеннолетних и

родителей1.

Ежегодные данные статистики МВД России свидетельствуюто

довольноактивнойпреступнойдеятельностивподростковойсреде.За

2020 г. выявлено 24,572 тыс. несовершеннолетних, совершивших

преступления,чтона10,1% меньше,чемза2019г.Однако,несмотряна

снижение приведенного показателя, уровень преступности

несовершеннолетних остается высоким - 3,8% от общего числа

преступлений2.Очевидно,такиестатистическиеданныеуказываютна

то, что меры, предпринимаемые органами и учреждениями

профилактикибезнадзорностииправонарушенийнесовершеннолетних,

работаютнетакэффективно.

В целом на сегодняшний день процессы, протекающие в

1 Богданов А.В.,Ильинский И.И.,Хазов Е.Н.Причины и условия совершения
правонарушений несовершеннолетними и профилактическая деятельность
полициипоихпредупреждению /А.В.Богдановидр.//Вестникэкономической
безопасности.-2019.-№ 2.-С.93.
2 Состояние преступности в России за январь-декабрь 2020 г.[Электронный
ресурс].-Доступ:https://d-russia.ru/wp-content/uploads/2021/02/december.pdf
(датаобращения:01.08.2021).
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современной криминогенной подростковой среде, отличаются

определенной спецификой. Преступления становятся более

организованные,тщательно спланированные.Практически половина

данного рода противоправных деяний совершается в группе,что

представляетсобойповышенную социальную опасность.Так,2020г.

наблюдается большое количество несовершеннолетних

правонарушителей,совершающихпреступныедеяниявгруппе-11,489

тыс.чел.(46,8% отобщегочисланесовершеннолетнихпреступников),

51чел.изкоторыхсостоялворганизованномпреступномсообществе.

Кроме того,преступность несовершеннолетних стала носить более

тяжёлый корыстный характер. Анализ данных статистики

свидетельствует о высоком уровне тяжких и особо тяжких

преступлений,совершенныхнесовершеннолетнимиилиприихучастии

-26,8% преступлений,чтобольшена0,4%,чемза2019г.1

Таким образом, определенная специфика и тенденции

сегодняшней преступности среди несовершеннолетних должны

приниматьсявовниманиеподразделениями уголовногорозыскапри

осуществленииоперативно-разыскнойдеятельности.Следуетотметить,

чтоособоевниманиеважноуделитьрецидиву.Сегоднянаблюдается

высокая доля несовершеннолетних преступников, уже ранее

совершавшихпреступления-25,6% (9,1% изкоторыхужебылиранее

судимы),что представляет большую опасность для общества и его

дальнейшего благоприятного развития2.Профилактика рецидивной

преступности среди несовершеннолетних граждан должна занимать

важноеместои осуществляться«посредством созданияусловий для

предоставлениясвоевременныхмерсоциальнойподдержки,социально

1 Состояние преступности в России за январь-декабрь 2020 г.[Электронный
ресурс].-Доступ:https://d-russia.ru/wp-content/uploads/2021/02/december.pdf
(датаобращения:01.08.2021).
2 Состояние преступности в России за январь-декабрь 2020 г.[Электронный
ресурс].-Доступ:https://d-russia.ru/wp-content/uploads/2021/02/december.pdf
(датаобращения:01.08.2021).
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-педагогической,социально-психологической,социально-правовой и

иной помощи несовершеннолетним,состоящим на учете в органах

внутреннихдел,комиссияхподеламнесовершеннолетнихизащитеих

прав»1.

МногиевопросывпроцессереализацииОРДуголовногорозыска

по противодействию преступности среди несовершеннолетних

решаются во взаимодействии данного подразделения с другими

субъектами:участковыми уполномоченными полиции,сотрудниками

подразделений по делам несовершеннолетних (ПДН), в т.ч.

подразделениями следствия,дознанияврамкахпредоставленныхим

полномочий и др.Какправило,значительную частьвзаимодействий

между субъектами профилактики преступности несовершеннолетних

составляет систематический обмен сведениями.Так,оперативный

работник уголовного розыска должен систематически получать

информацию о выявлении несовершеннолетних, нуждающихся в

помощигосударства,оставшихсябезпопеченияродителей,подростков,

находящихсявтяжелойжизненнойситуации.Данногородасведения

предоставляют органы опеки и попечительства,органы управления

социальной защитой населения, комиссии по делам

несовершеннолетнихи защитеихправ,а такжеорганы управления

образованием,органыподеламмолодежиидр.

В отношении взаимодействия уголовного розыска и других

субъектов приведем актуальное исследование А.В.Гамзиной.Автор

утверждает, что одним из ключевых факторов противодействия

преступности в подростковой среде выступает взаимодействие

уголовного розыска сПДН и поясняет,что «особенно важна такая

скоординированная совместная деятельность указанных

1 Богданов А.В., Комахин Б.Н., Хазов Е.Н. Профилактические мероприятия,
проводимыеполицейскими подразделениями,попресечению правонарушений и
преступлений среди несовершеннолетних / А.В.Богданов и др.// Вестник
МосковскогоуниверситетаМВДРоссии.-2016.-№ 4.-C.204.
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подразделений при проведении ОРД применительно к

несовершеннолетним»1. В своем исследовании автор затрагивает

проблемунеобходимостиповышениявзаимодействиямеждуданными

субъектами как фактора, который способствует эффективности

проведения оперативно-разыскных действий. Автор обосновывает

важность устранения территориального разделения (по месту

дислокации)оперативныхподразделенийполициисинспекциямиПДН.

С приведенной точкой зрения А.В. Гамзиной нельзя не

согласиться,т.к.вдействительноститакоеудаленноетерриториальное

нахождениеинспекцийзапределамиотделоввызываетзначительные

трудностиуинспекторовПДН.Решаятекущиезадачипротиводействия

преступностинесовершеннолетних,сотрудникиданныхподразделений

ограничены ввозможностиэффективновзаимодействоватьсдругими

подразделениями,чтосущественносказываетсянарезультатахОРД.

С практической точки зренияданнаяпроблема,безусловно,не

может быть незамедлительно решена по причине больших

экономическихзатрат.Темнеменееданнаярекомендацияактуальна,

и обозначенную проблему можно решать постепенно. Раскрытие

преступлений, совершенных несовершеннолетними, как одно из

направлений ОРД уголовного розыска подразумевает выполнение

следующихзадач:

-розыскпредполагаемыхнесовершеннолетнихпреступников;

-тщательноепроведениеосмотраместапроисшествия;

-проверканесовершеннолетнихлиц,которыемогли совершить

данноепреступлениеисходяизличныхособенностейиххарактераи

образажизни;

-выявлениеорганизаторовпреступлений;

1 Гамзина А.В.К вопросуо территориальном разделении инспекций по делам
несовершеннолетнихиподразделенийуголовногорозыскакакодномизфакторов,
ухудшающих их взаимодействие при проведении оперативно-розыскных
мероприятий в отношении несовершеннолетних / А.В. Гамзина //
Криминалистика:вчера,сегодня,завтра.-2020.-№ 2(14).-С.53.
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-применениецелевыхикомплексныхтактическихоперацийпо

изъятию оружияпреступления,предметапреступногопосягательства,

по задержанию преступника с поличным и иных операций в

зависимостиотситуации;

- исследование оперативных сводок о преступных деяниях,

совершенныхдоипослеконкретногопреступлениясцелью получения

ианализасведенийовозможномосуществленииподобныхпреступных

посягательств;

- установление характера, возможного способа реализации

криминальных связей несовершеннолетнего преступника с другими

лицамивкриминальнойсреде.

Необходимо отметить,что важная роль в осуществлении ОРД

уголовногорозыска,направленнойнапротиводействиепреступности

несовершеннолетних лиц, отводится взаимодействию между

следователем и сотрудниками,непосредственно осуществляющими

ОРД.В качестве отдельных направлений данного взаимодействия

можновыделить:совместноепланированиепроцессарасследования;

изучение первичных материалов; участие в осмотре места

преступления; выполнение отдельных следственных действий;

исследование результатов проводимых ОРМ и др. Данное

взаимодействие направлено главным образом на реализацию

оперативно-разыскных операций и принятие мер по установлению

личностинесовершеннолетнегоправонарушителя.Крометого,данное

взаимодействиеобеспечиваетобменважнымисведениями,всвязис

чем повышаетсявозможностьсобратьболееполную и достоверную

доказательную базу и принять объективное решение о наказании

преступника в соответствии с характером совершенного им

преступления.

Таким образом, значимость проблемы преступности

несовершеннолетних для нашего современного общества очевидна.
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СовременноесостояниеОРД уголовногорозыскапопротиводействию

преступности несовершеннолетних характеризуется выполнением

большогоколичествазадач.

Рассмотрим эффективностьвзаимодействияотделовуголовного

розыскаиподразделенийподелам несовершеннолетнихполициикак

важный фактор оптимизации оперативно-розыскныхмероприятий в

отношении несовершеннолетних распространителей наркотических

средств.

СогласноисследованиямВ.А.Лелекова,органамивнутреннихдел

выявляется только десятая часть совершаемых подростками

наркопреступлений1.Отметим,что данная проблема является очень

актуальнойдляг.НабережныеЧелны.

ПДНведетработуслицами,недостигшимивосемнадцатилетнего

возраста, обеспечивая раскрытие в их среде преступлений и

организовываяпрофилактическиемероприятия,направленныевтом

числепротивприобщениянесовершеннолетнихкнаркопреступлениям.

В свою очередь, противодействие преступлениям общеуголовной

направленности отнесено в полиции к полномочиям уголовного

розыска2.Именно сотрудники ОУР имеют в своем распоряжении

специфические силы и средства для оперативно-розыскного

противодействиянаркопреступности,втом численаркопреступности

несовершеннолетнихкакеесоставнойчасти.

С учетом вышеизложенного представляется, что повышение

эффективности взаимодействия данных подразделений при

проведении оперативно-розыскных мероприятий в отношении

несовершеннолетних распространителей наркотических средств,вне

всякогосомнения,являетсявесьмаактуальным.Несовершеннолетние

1 ЛелековВ.А.Ювенальнаякриминология:учебник/ В.А.Лелеков.-М.:Юнити-
ДАНА,2017.-С.163.
2 Железняк Н.С.Вопросы актуализации Федерального закона «Об оперативно-
розыскнойдеятельности»:монография/Н.С.Железняк.-Красноярск:СибЮИМВД
России,2019.-С.82.
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становятся закладчиками наркотиков и рано или поздно при

надлежащей работе правоохранительных органов могут быть

привлечены у уголовной ответственности по ст. 228 Уголовного

кодекса РФ.По данной статьеим могутгрозитьбольшиереальные

сроки. При этом следует отметить, что несовершеннолетних,

приобщающихсякзакладкенаркотиков,условноможноразделитьна

тригруппы:

1) распространители,которые сами являются потребителями

наркотическихипсихотропныхсредств,ведутантисоциальныйобраз

жизни,периодически попадают в поле зрения правоохранительных

органов;

2)лица,которые наркотики не употребляют,характеризуются

положительно,научетевинспекцииподеламнесовершеннолетнихне

состоят,но в желании заработать становятся на путь совершения

преступления;

3) совсем уж случайные люди, по незнанию (которое, как

известно,неосвобождаетотответственности)воспринимающиефразу

«разложипакетики»какквест.

Иеслиспервойгруппойвсеболее-менееясно(наказаниедолжно

бытьстрогиминеотвратимым),тоспредставителямидвухпоследних,

нанаш взгляд,всевыглядитнетакоднозначно.В настоящеевремя

весьпроцессраспространениязакладокконтролируетсядилерамипри

помощи социальных сетей, SMS-сообщений и с активным

использованием геолокации.Общеизвестно,чтонесовершеннолетние

закладчики являютсяпередаточным звеном,расходным материалом,

ничего(или почти ничего)незнающим освоих«хозяевах».Именно

поэтому большое значение приобретает такое ОРМ, как снятие

информации с технических каналов связи (определение IP-адреса),

позволяющее установить всю преступную цепочку или ее

существеннуючасть.
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Следуетпонимать,чтотакоемероприятиеОУРследуетпроводить

по горячим следам в тесном контакте с подразделениями ПДН и

участковыми уполномоченными полиции, как знающими весь

контингент на закрепленном участке.Такое тесное сотрудничество

позволит,соднойстороны,усилитьохват(спривлечением большего

числа сотрудников)лиц,представляющихоперативный интерес,а с

другойстороны,повыситькачествопроводимыхОРМ1.

Проблемной стороной данного взаимодействия является

отсутствие у сотрудников ПДН (впрочем, как и участковых

уполномоченных) формы допуска к оперативно-розыскной

деятельности.Это обстоятельство,в свою очередь,создает массу

затруднений (из-за ограниченной информированности инспекторов

ПДН и участковых), мешает сотрудникам ОУР в полной мере

использоватьвзаимодействие ссотрудниками ПДН при проведении

ОРМ.В процессепроведенного нами анонимного анкетирования20

инспекторовПДН г.НабережныеЧелны2 подавляющеебольшинство

опрошенных(80%)высказалосьвпользутого,чтоименноэтотфактв

наибольшей степени снижает эффективность их взаимодействия с

оперативнымиподразделениями.

Важным аспектом впресечении участиянесовершеннолетнихв

наркопреступленияхможетстатьпривлечениенесовершеннолетнегов

качестве конфидента. Однако проблемным вопросом остается

правовоерегулированиестатусапривлекаемогонесовершеннолетнего,

а также морально-этическая сторона - вознаграждение, которое

необходимо подросткукак мотивация оказания содействия органам

внутреннихделврамкахОРД.

1РадьковаЛ.С.Участиенесовершеннолетнихвнезаконномоборотенаркотических
средств,психотропных веществ или их аналогов / Л.С.Радькова // Вестник
ВоронежскогоинститутаМВДРоссии.-2017.-№ 1.-С.226.
2 Опроспроводилсяавтором настоящейвыпускнойквалификационнойработы в
период смая по июль2021 г.в г.Набережные Челны.Форма опроса:устное
анкетирование.
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Здесьвполнеуместновспомнитьнесовершеннолетних,уличенных

враспространениинаркотическихсредстввпервыеинеявляющихся

наркоманами(ранеехарактеризующихсяположительно).Нам видится

обоснованным предоставлениеим возможности оказаниянегласного

содействия органам внутренних дел в обмен на значительное

смягчение(илидажеизбежание)наказания.Такиедействияпомогут

раскрыть всю цепочку трафика,а оступившимся подросткам даст

возможность реабилитироваться. Разумеется, в случае рецидива

наказаниедолжнобытьнеотвратимымиболеежестким.

В заключение следует отметить,что рассматриваемый вопрос

являетсяоченьобъемнымитребуетособогорассмотрения.Однакомы

считаем, что предложенные рекомендации будут способствовать

формированию важного фактора - повышения эффективности

взаимодействия ОУР и подразделений ПДН полиции при

осуществлении ОРД в отношении несовершеннолетних

распространителейнаркотическихсредств.

Обобщая вышеизложенное,можно отметить,что основным и

наиболее эффективным направлением деятельности уголовного

розыска выступает реализация ОРД в целях профилактики

преступлений как важнейшего инструмента предупреждения

преступности в будущем. Оказываемые меры профилактики и

пресечения противоправного поведения подростков представляют

собой целенаправленное воздействие на несовершеннолетних для

ослабленияиустраненияфакторов,способствующихсовершению ими

преступных деяний. Приоритетной задачей для нашего общества

выступаетобеспечениебезопасногоизащищенногодетствакаждому

несовершеннолетнему.В свою очередь,подразделения уголовного

розыскавыполняютвреализацииданнойзадачиважнуюроль.

Применение форм и методов оперативно-разыскной

деятельности в профилактической работе с несовершеннолетними
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способствуетэффективномувыявлению конкретныхпричиниусловий

совершенияпреступленийииныхскрытыхпроцессов,содействующих

развитию противоправного поведения подростков.В связи с этим

сотрудник уголовного розыска в процессе анализа оперативной

обстановкидолженпроводитьисследованиестатистическихданныхо

правонарушениях среди несовершеннолетних, безнадзорности в

подростковойсреде,исследованиесведенийонеблагополучныхсемьях

иихобразежизни,атакжеанализироватьинформацию оместах,где

совершаются правонарушения, условиях и причинах, которые

способствуютихсовершению.

Сущность вышеизложенного сводится к тому,что состояние

оперативной обстановки вподростковой средетребуетдальнейшего

совершенствования методов оперативно-разыскной деятельности,

обеспечения более эффективного и тесного взаимодействия всех

заинтересованных органов и учреждений в целях обеспечения

профилактики семейного неблагополучия, предупреждения

безнадзорности и преступности среди несовершеннолетних,а также

защитыихправизаконныхинтересов.

Подведем некоторые итоги второй главы выпускной

квалификационнойработы.

Участковые уполномоченные полиции при несении службы на

обслуживаемом административном участке принимает меры,

направленныенапредупреждениеипресечениепреступленийииных

правонарушений,выявлениеираскрытиепреступленийвсоответствии

с распределением обязанностей, установленных нормативными

правовыми актами МВД России, регламентирующими вопросы

деятельностиОВДпопредупреждению преступлений.Привыполнении

наобслуживаемомадминистративномучасткеуказанныхзадач,УУП в

пределах компетенции участвует в раскрытии преступлений в

соответствии с установленными нормативными правовыми актами
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МВДРоссииобязанностями.

Участковые уполномоченные полиции органов внутреннихдел,

как аппараты ОВД, функционируют на всех этапах розыска и

задержания преступников. Их место в системе оперативного

управления определяется масштабом розыскных мероприятии, их

временнымотдалениемотмоментапобегаилиуклоненияотследствия

исудаинымспособом,степеньюобщественнойопасностипреступника,

необходимостью осуществления предупредительных мер, имеющих

цельюнедопущениесовершенияновыхпреступленийскрывающимся.

Взаимодействие с розыскными органами УУП рекомендуется

осуществлять по следующим основным направлениям:1)совместно

планироватьмероприятияпо борьбеспреступностью;2)совместно

осуществлять запланированные мероприятия; 3) знать формы и

методы борьбы с преступностью;4) изучение причин и условий

преступностиипринятиемерпоихустранению;5)совместноеучастие

иразработкаоперацийнаадминистративномучастке
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Проанализировав вопросы взаимодействия участкового

уполномоченного полиции с оперативными подразделениями, мы

приходимкследующимвыводам.

1.Участковыйуполномоченныйполиции-этоключеваяфигурав

государственнойсистемепрофилактикиправонарушений.СлужбаУУП

представляет собой,с одной стороны,исторически устойчивое и

сложившееся веками подразделение, а с другой - значительно

обновленную,подвергшуюсяреорганизациислужбу,котораявходитв

составГлавного управленияпо обеспечению охраны общественного

порядкаи координации взаимодействиясорганами исполнительной

власти субъектов Российской Федерации (ГУОООП МВД России),

территориальныхоргановМВД Россиинарегиональном ирайонном

уровнях. УУП традиционно выступает первичным звеном в цепи

взаимодействиягражданиправоохранительныхорганов.

Обязательныеполномочияучастковыхнавверенныхимучастках:

регулярный профилактический обход вверенной ему территории,

участка;прием граждан,рассмотрениеобращенийграждан;работас

гражданами, закрепленными на конкретной территории, которые

состоятнапрофилактическихучетах;отчетностьпередгражданамио

проделаннойработе.

Перечень оперативно-розыскных мероприятий,осуществляемых

участковым уполномоченным полиции и оперуполномоченным

уголовного розыска, является однообразным и отсутствует

достаточная эффективность тактических приемов,направленных на

борьбу с преступлениями. На сегодняшний день главным

направлением предупреждения и раскрытия преступлений является

опрос близких родственников и друзей потерпевшего, что в

большинстве своем ограничивается лишь характеристиками о
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поведении личности перед случившими противоправным деянием,о

егосвязяхспреступникомиинойобщейинформацией.

2.Всеправоохранительныеорганы РФ безусловнонацелены на

достижения одного, предупреждения, выявления, пресечения

преступлений и правонарушений.УУП осуществляетсотрудничество

практическисовсемислужбамиоргановвнутреннихделпоразличным

направлениям деятельности.Таким образом,УУП является самым

многопрофильным представителем полиции. Разноплановость

деятельностиУУП делаетвзаимодействиесдругимиподразделениями

полиции просто необходимым,и от того,насколько эффективным

будет подобное сотрудничество, зависит, во многом, уровень

правопорядка на каждом административном участке и,в целом,

безопасностьгражданРоссийскойФедерации.

Формы взаимодействия во многом зависят от того, с

сотрудниками каких служб устанавливаются взаимоотношения

участковым уполномоченным полиции. Взаимодействие УУП с

оперативнымиподразделениямиосуществляетсявследующихформах:

1)взаимныйобменинформациейобимевшихместопреступленияхи

приметах разыскиваемых преступников;2) проведение совместных

мероприятий по предупреждению, пресечению и раскрытию

преступлений, выявлению и наблюдению за лицами, ведущими

антиобщественный образ жизни и представляющими оперативный

интерес;3)совместные обходы обслуживаемой территории и мест

возможного укрытия преступного элемента (подвалов, чердаков,

сараев, строящихся и пустующих зданий и т.д.); 4) совместное

проведение инструктажей работников ЖКХ,управляющих домами,

комендантов общежитий, дворников, сторожей, внештатных

сотрудниковполиции повопросам охраны общественногопорядкаи

борьбы спреступностью;5)информированиепостовыхипатрульных

сотрудниковполицииобоперативнойобстановкенаучасткевчасти,
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касающейсяихслужбы,оказаниеимпомощивизучениитерриториии

населения,личной проверкенесенияпатрульно-постовой службы;6)

своевременное получение сведений обо всех готовящихся,

совершаемых и совершенных преступлениях, происшествиях и

нарушенияхправопорядкаотработниковпредприятий,учрежденийи

общественности;7)совместноепроведениеразъяснительной работы

срединаселенияпоместуработыижительства.

3.Изучиввопросы взаимодействияучастковыхуполномоченных

полициииоперуполномоченныхуголовногорозыскапоосуществлению

оперативно-розыскныхмероприятий,можносделатьвыводотом,что

вся их деятельность ограничивается набором определенных

стандартных методов и способов реализации своих задач, что

порождает формальный подход и пригоден для выявления фактов

совершенияпреступленийлицамилишьопределенныхкатегорий.Эти

категории разработаны и учтены на теоретическом уровне.К ним

относятлиц,находящихсявконфликтеспотерпевшими;участников

организованных преступных группировок, характеризующиеся

повышеннымуровнемагрессии;граждан,страдающихопределенными

видамипсихическихрасстройств,алкоголизмоминаркозависимостью;

лиц,ранее судимых за совершение насильственных преступлений

противличности.

Законодатель также установил категории лиц и сведений,в

отношении которых надлежит формировать банки данных

соответствующейинформацииворганахполициивсоответствиисост.

17 Федерального закона «О полиции» (с учетом изменений,

вступившихвсилус29июня2021года).Ноэтикатегорииинформации

и лиц возможно обозначить как ранее учтенные. Поэтому

сосредоточение сил и ресурсов подразделений и служб органов

внутреннихделпонаблюдению,оперативнойпроверкеивыявлению

указанных лиц, не является достаточным и всеобъемлющим для
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предупреждения и своевременного пресеченияпреступлений против

личности.

Вниманием сотрудников уголовного розыска вместе с

участковымиуполномоченнымиполициинеохватываетсяинформация

о событиях, которые предшествовали совершению конкретного

насильственного преступления.Разумеется создание единой базы

данных о всех лицах проживающих на территории России или

видеонаблюдение во всех абсолютно общественных местах и тому

подобное,- идеи неоднозначная,но в целом свидетельствует о

необходимости разработки всех аспектов взаимодействия таких

субъектоворгановвнутреннихдел,какучастковый уполномоченный

полиции и оперуполномоченный уголовного розыска в сфере

предупрежденияираскрытияпреступлений.

4.Совместнаядеятельностьполиции-этокомплексныйиочень

сложный процесс,требующий от сотрудников хорошей подготовки,

знания своих компетенций и готовности предпринимать

нестандартныеспособы решенияпоставленныхзадач.В связи сэти

необходимо дополнять и расширять законодательство Российской

Федерации на постоянной основе,повышаятем самым уменьшение

криминогенной обстановки вгосударстве.Необходимотакжеучесть,

чтоработапораскрытию ипредупреждению преступленийнедолжна

ограничиватьсяработойлишьвышеупомянутыхсотрудниковполиции,

здесьважноиспользоватьсилыабсолютновсехслужбиподразделений

органоввнутреннихдел,атакжеподключатьксотрудничествуиных

специалистови,безусловно,население.

В заключение сформулируем некоторые рекомендации и

предложения, направленные на повышение эффективности

взаимодействия участкового уполномоченного полиции с

оперативнымиподразделениями:

1. Одним из направлений использования ОРД в борьбе с
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преступностью является взаимодей¬ствие граждан с органами,

осуществляющимиОРД.Установлениеучастковым уполномочен¬ным

доверительных отношений с граждана¬ми необходимо в силу ряда

обстоятельств,аименно:длязащиты жизни,здоровья,прависвобод

граждан Российской Федерации,дляпротиводействияпреступности,

охраны обще¬ственного порядка, собственности и обеспече¬ния

общественной безопасности.Эти обстоятельства свидетельствуют о

том,что доверительные отношения являются действенной силой в

борьбе справонаруше¬ниями и преступлениями на обслуживаемой

территории. Вместе с тем хотелось бы обра¬тить внимание на

отсутствиечеткопрописан¬нойпроцедурыустановленияучастковыми

уполномоченными полиции негласного содей¬ствия с гражданами,

изъявившими желание конфиденциально оказывать содействие.

Эффективность работы оперуполномоченно¬го уголовного розыска

напрямую зависитоттого,насколькохорошоонзнаетоперативную

обстановку на территории и взаимодействует с участковыми

уполномоченными полиции,а также отвзаимодействия сорганами

исполни¬тельнойвластиимуниципалитетами.

2. Учитывая, что в процессе раскрытия пре¬ступлений

участковыйуполномоченныйполи¬циипутемпроведенияоперативно-

розыскных мероприятий ведет поисковую работу, выяв¬ляет

очевидцевпреступления;устанавливаетдоверительныеотношенияс

гражданами, на наш взгляд, целесообразно было бы

регла¬ментироватьоперативно-розыскную деятель¬ностьучастковых

уполномоченныхотдель¬ным ведомственным нормативным правовым

актом.
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