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Введение 

Являясь функцией управления и неотъемлемой частью 

организаторской деятельности руководителя любого ранга, контроль призван 

создавать необходимые условия для нормального функционирования МВД 

и выступать в качестве одного из надежных способов повышения 

дисциплины и ответственности кадров, инструмента реального выполнения 

принимаемых решений. 

Он логически является завершающей функцией управления. 

В результате осуществления этой функции система управления получает 

информацию обратной связи, которая обеспечивает возможность оценки 

достижения или переопределения целей, уточнения имеющихся планов. 

Это сложная управленческая деятельность, которая осуществляется на 

всех уровнях управления органов внутренних дел. В самом общем виде 

контроль может быть определен как процесс отслеживания деятельности 

в целях обеспечения гарантии того, что она ведется в соответствии с законом, 

как запланировано, и исправления любых существенных отклонений.
1
 

Актуальность выпускной квалификационной работы. Важность 

деятельности органов внутренних дел очевидна, поскольку в России должны 

быть все необходимые условия для того, что граждане Российской 

Федерации могли реализовать установленные законодательством Российской 

Федерации и международными актами права. И реализация их прав как раз и 

возможна только в том случаи, если органы внутренних дел будут 

надлежащим образом выполнять возложенные на них полномочия. То есть 

ОВД должны действовать в рамках закона, а также в рамках полномочий, 

которые возлагаются на них различными нормативными актами. Таким 

образом, актуальность темы выпускной квалификационной работы очевидна. 

                                                           
1 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 

12.12.1993) (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ 

от 30.12.2008 N 6-ФКЗ, от 30.12.2008 N 7-ФКЗ, от 05.02.2014 N 2-ФКЗ, от 01.07.2020 N 11-

ФКЗ) // Собрание законодательства РФ, 01.07.2020 
 



4 
 

Целью выпускной квалификационной работы является полное 

и всестороннее исследование организации внутриведомственного контроля 

в системе МВД России. 

Для достижения данной цели были поставлены основные задачи: 

- Раскрыть теоретические и правовые основы организации 

внутриведомственного контроля в системе МВД России; 

- Проанализировать систему внутриведомственного контроля в МВД 

Российской Федерации; 

- Дать характеристику современным тенденциям в развитии 

внутриведомственного контроля; 

- Найти современные проблемы в развитии внутриведомственного 

контроля и предложить пути их решения. 

Объектом исследования выпускной квалификационной работы 

являются отношения, возникающие в связи с осуществлением 

внутриведомственного контроля в системе МВД России. 

Предмет исследования - нормы Конституции Российской Федерации 

и иных нормативных актов Российской Федерации, затрагивающих порядок 

осуществления внутриведомственного контроля в системе МВД России. 

Проведенное исследование опирается на диалектический метод 

научного познания явлений окружающей действительности, отражающий 

взаимосвязь теории и практики. Обоснование положений, выводов 

и рекомендаций, содержащихся в выпускной квалификационной работе, 

осуществлено путем комплексного применения следующих методов 

социально-правового исследования: историко-правового, статистического 

и логико-юридического методов познания. В результате данного 

исследования сформулированы предложения, выводы и рекомендации, 

направленные на совершенствование внутриведомственного контроля 

в системе МВД России. 
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Глава 1: Теоретические и правовые основы организации 

внутриведомственного контроля в системе МВД России 

1.1  Значение, функции и требования, предъявляемые к контролю 

Эффективная система контроля дает уверенность, что деятельность 

органа направлена на достижение основных целей. Общим критерием 

эффективности системы контроля является то, насколько она способствует 

достижению текущих и перспективных целей. В этом смысле контроль – это 

процесс, который обеспечивает достижение органом внутренних дел своих 

целей. 

 Таким образом, назначение контроля как процесса можно видеть 

в следующем: 

- измерение фактического результата деятельности; 

- сравнение фактического результата с общепринятыми стандартами 

(критериями и нормативами); 

- помогает осуществить управленческие действия для корректировки 

отклонений. 

При этом особую важность имеют условия (требования), при которых 

протекала контролируемая деятельность: соблюдение законов и 

нормативных актов, регистрационной и исполнительской дисциплины, 

своевременность и плановость выполнения управленческих решений и т.д. 

Важность системы контроля, несомненно, увеличивается по мере 

усложнения контролируемых процессов.
2
 

Необходимо осознать, что сами стандарты (нормативы и критерии), на 

которые ориентируется контроль, представляют собой специфические цели, 

которые должны быть значимыми, поддающимися проверке и измеримыми. 

Только в таком случае эти цели являются стандартными, по отношению 

к которым прогресс в деятельности может измеряться и оцениваться. Дело 
                                                           

2 Иванов Д. В. Административное право Российской Федерации : учебник для 

студентов вузов, обучающихся по направлению подготовки бакалавров «Юриспруденция» 

/ Д. В. Иванов. - Москва : Синергия, 2020. - 300 с. 
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это чрезвычайно сложное, ведь не случайно, до сих пор многие критерии 

оценки деятельности органов, подразделений и сотрудников до конца не 

проработаны, не говоря уже об отсутствии надлежащих методик их 

измерения. 

Из изложенного можно вывести функции контроля: 

- обратной связи; 

- прогностическая; 

- стимулирующая; 

- корректирующая; 

- познавательная. 

Эффективность системы контроля во многом зависит от соблюдения 

следующих требований: 

- всеобщность и всесторонность – контроль должен охватывать все 

стороны деятельности органов внутренних дел, подразделений и 

сотрудников по достижению определенных целей, осуществляться на разных  

уровнях – федеральном, региональном, муниципальном, ведомственном; 

- объективность контроля – характеризуется достоверностью 

и точностью информации о контролируемом объекте. Точная система 

контроля надежна, способствует обоснованным выводам, препятствует 

предвзятости и тенденциозности; 

- своевременность контроля должна обеспечивать своевременную 

информацию с тем, чтобы ответственным за дело руководителям 

и исполнителям располагать возможностью предотвратить серьезные 

негативные отклонения и нарушения в деятельности органа, подразделения, 

сотрудников; 

- систематичность контроля заключается в регулярном отслеживании 

процесса деятельности на наиболее важных направлениях  

и нормативно-плановых сроках проведения всеобщего или выборочного 

контроля функционирования как всей системы, так и решающих видов 

деятельности; 
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- простота и понятность – осмысленные и доступные критерии 

контроля. Контрольные стандарты должны быть осмысленными, доступными 

для восприятия и достижимыми, только тогда они будут играть важную 

мотивирующую роль. Исследования показывают, что большинство 

сотрудников не хотят, чтобы их обвинили в некомпетентности или 

нежелании работать, предъявив завышенные нормативы и даже 

несправедливые требования. Очевидно, что в рамках системы контроля 

должны внедряться стандарты, которые способны побуждать людей активно 

стремиться к достижению более высоких результатов; 

- ориентация на результаты. Конечная цель контроля состоит не в том, 

чтобы собрать информацию, установить отклонения от стандартов и выявить 

проблемы, а в том, чтобы помочь решить или показать реальные пути 

решения конкретных задач, исправления отклонений. Иными словами, 

необходимо следить за тем, чтобы средства контроля не заняли более 

важного места, чем подлинные цели, стоящие перед контролируемым 

органом, сотрудниками. Информация о результатах контроля важна только 

тогда, когда она осознанно доходит до каждого сотрудника и является 

руководством, средством для лиц, которые обладают правом и обязаны 

произвести на ее основании соответствующие изменения прогрессивного 

характера. Следовательно, чтобы быть эффективным, контроль должен 

обязательно интегрироваться с другими функциями управления.
3
 

Таким образом, можно аккумулировать требования, предъявляемые 

к контролю: объективность, гласность, эффективность и результативность, 

систематичность, преемственность, компетентность и полномочность. 

 

 

 

                                                           
3 Радченко Н. С. Пути совершенствования форм и методов управленческой 

деятельности в органах внутренних дел // Молодой ученый. — 2019. — № 3 (241). — С. 

286–288. 
 



8 
 

 

1.2 Основные виды контроля 

Контроль в ОВД может быть подразделен по следующим основаниям 

классификации: 

1) по субъектам его осуществления; 

2) по месту в процессе управления; 

3) по назначению; 

4) по способу получения информации. 

Субъектами контроля в органах внутренних дел являются: 

руководители; коллегии (оперативные совещания); инспекторские аппараты 

вышестоящих уровней управления; руководители функциональных 

подразделений; штабы; секретариаты; дежурные части; специальные 

комиссии. 

По месту в процессе управления (по времени осуществления) контроль 

подразделяется на предупредительный (превентивный), текущий 

(оперативный) и последующий (итоговый).
4
 

Предупредительный контроль осуществляется в процессе разработки 

управленческих решений. На этом этапе его можно назвать 

и предварительным контролем, он более предпочтителен перед другими 

видами контроля, поскольку позволяет предупреждать возникновение 

нежелательных проблем. Его цель – обеспечить своевременность принятия 

и качество решения (в том числе организационно-исполнительского).  

Этот вид контроля реализуется преимущественно руководителями ОВД 

и подразделений, а также штабом в формах изучения проектов документов, 

экспертных оценок, согласования и визирования. 

Текущий (оперативный) контроль осуществляется в процессе 

исполнения решений. Чаще всего его объектом являются подчиненные 

                                                           
4 Вопросы совершенствования правоохранительной деятельности органов 

внутренних дел. Сборник научных статей сотрудников Нальчикского филиала 

Краснодарской академии МВД РФ: моногр. — М.: Полиграфсервис и Т, 2020. — 360 c.  
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сотрудники, а сам он традиционно является прерогативой их 

непосредственного руководителя. Регулярная проверка работы подчиненных, 

обсуждение возникающих проблем и предложений по совершенствованию 

деятельности позволяют своевременно выявить либо вовсе исключить 

негативные отклонения от намеченных планов и внеплановых мероприятий. 

Он может быть направлен на все решение или часть его, осуществляются 

постоянно или периодически. Цель его – выявить трудности в реализации 

решения, определить и устранить недостатки в работе отдельных 

сотрудников, оценить фактическое состояние исполнительной дисциплины. 

Чтобы осуществить текущий контроль, аппарату управления необходима 

оперативная обратная связь. Обратная связь, в данном случае — это 

получение данных о промежуточных результатах. 

Последующий (заключительный) контроль осуществляется после того, 

как работа завершена или истекло отведенное для нее время. Это происходит 

либо сразу после завершения контролируемой деятельности, либо по 

истечении заранее отведенного периода времени. Его цель – оценить степень 

реализации поставленных задач, эффективность принятого решения, его 

воздействия на конкретные результаты деятельности горрайлиноргана 

внутренних дел или его подразделений, выработать меры по недопущению 

выявленных недостатков в будущем.
5
 

Заключительный контроль дает руководству информацию, 

необходимую для перспективного развития, представляет возможность 

лучше оценить, например, насколько реалистичны были составлены планы 

или иные решения. Заключительный контроль должен способствовать 

развитию у сотрудников мотивации труда, так как достигнутые результаты 

руководство, как правило, связывает с мотивационными вознаграждениями 

за достигнутые успехи в работе. 

                                                           
5 Административное право. Административный процесс : учебник / 

В. А. Баранов, О. Н. Васильева, Д. В. Карпухин [и др.] ; ред.: М. А. Лапина, Г. Ф. 

Ручкина . - Москва : Юстиция, 2022. - 578 с. 
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По назначению (по объему содержания) различают: 

- общий контроль – охватывает все стороны деятельности 

проверяемого объекта. Направлен на решение общих, в основном, 

организационных вопросов. Осуществляется контрольными аппаратами; 

- специальный контроль – проверка объекта по одному из направлений 

деятельности. Осуществляется, как правило, работниками отраслевых служб 

ОВД вышестоящего уровня управление самостоятельно либо совместно 

с инспекторским составом контрольных аппаратов; 

- особый контроль – совокупность способов и приемов 

управленческого воздействия руководства на подчиненные органы, 

фактическое состояние деятельности которых обусловило ухудшение 

оперативной обстановки и снижение уровня защищенности прав и свобод 

человека и гражданина. Особый контроль устанавливается 

продолжительностью на один год по итогам служебной деятельности 

органов внутренних дел за полугодие, год (иногда по результатам 

инспекторской проверки). Особый контроль моет быть установлен как в 

целом за деятельностью органов внутренних дел, так и за отдельными 

направлениями их служебной деятельности, которые влияют на состояние 

оперативной обстановки.
6
 

Среди задач особого контроля можно обозначить следующие: 

а) выработка оптимальных управленческих решений, направленных на 

улучшение оперативной обстановки на обслуживаемых территориях, 

устранение причин и условий, послуживших основанием для постановки их 

на особый контроль; 

б) обеспечение контроля реализацией управленческих решений, 

направленных на совершенствование деятельности органов внутренних дел 

как в целом, так и по отдельным направлениям. 

                                                           
6 Жулавшинов, Н. А. Особенности внутриведомственного контроля в системе 

государственного управления / Н. А. Жулавшинов. — Текст : непосредственный // 

Молодой ученый. — 2022. — № 4 (399). — С. 185-187. — URL: 

https://moluch.ru/archive/399/88327/ (дата обращения: 02.08.2022). 
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Основанием для установления особого контроля являются: 

а) ухудшение оперативной обстановки на обслуживаемой территории; 

б) неудовлетворительная оценка по итогам инспекторской проверки; 

в) значительные недостатки в организации работы по отдельным 

направлениям служебной деятельности. 

Установление особого контроля принимается в форме приказа 

(распоряжения) руководителя с обязательным оказанием оснований для его 

установления и определением задач, которые необходимо осуществить 

в целях устранения причин, вызвавших подобное решение. 

Основание для снятия особого контроля является устранение причин 

и обязательств, вызвавших необходимость принятия решения об 

установлении особого контроля за органом внутренних дел. 

Решение о снятии особого контроля принимается должностным лицом, 

его установившим, на основании предложений, подготовленных 

соответствующим штабом или отраслевым подразделением в форме 

докладной записки.
7
 

По способам получения необходимой для контроля информации 

выделяют: 

- реальный контроль – путем непосредственного наблюдения за 

фактической работой проверяемых на месте их деятельности; 

- документальный – путем изучения различных документов, 

характеризующих деятельность контролируемых объектов. 

 

 

 

 

 

 

                                                           
7 Федеральный закон от 07.02.2011 №3-ФЗ «О полиции» //опубликован в Собрании 

законодательства Российской Федерации от 14 февраля 2011 г. N 7 
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1.3 Формы и методы контроля 

Основными методами организации и осуществления контроля в 

органах внутренних дел являются: 

- метод ведения. Предполагает жесткий контроль за выполнением 

принятых управленческих решений, организацией и осуществлением 

повседневной деятельности органа или подразделения, постоянное внесение 

в нее поправок (корректив). Реализуется при повседневном оперативном 

контроле; 

- метод слежения. Подразумевает периодический контроль, его 

реализация проявляется в наблюдении за органом (подразделением) путем 

различных проверок (комплексных, целевых и т.д.) отдельных сторон или 

вопросов его деятельности.
8
 

К формам контроля в органах внутренних дел относят: 

1) инспектирование; 

2) контрольные проверки; 

3) целевые (специальные) проверки; 

4) текущий (оперативный) контроль; 

5) зональный (оперативно-зональный) контроль.
9
 

Инспектирование – форма ведомственного контроля, включающая 

в себя комплекс мер по установлению фактического положения дел, 

изучению, проверке, оценке состояния и результатов деятельности органов 

внутренних дел, выработке мер по повышению ее эффективности.
10

 

                                                           
8 Радченко Н. С. Пути совершенствования форм и методов управленческой 

деятельности в органах внутренних дел // Молодой ученый. — 2019. — № 3 (241). — С. 

286–288. 

            9 Зубач, А. В. Административная деятельность органов внутренних дел в вопросах и 

ответах / А.В. Зубач, А.Н. Кокорев. - М.: МосУ МВД России, Щит-М, 2022. - 352 c. 
 

10 Федеральный закон от 30.11.2011 № 342-ФЗ (ред. от 03.12.2012) «О службе в 

органах внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации» // Российская газета. - 2011. 
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Инспектирование деятельности МВД, ГУВД, УВД по субъектам 

Российской Федерации, органам внутренних дел на транспорте, на закрытых 

территориях и режимных объектах, административных округов г. Москвы, 

горрайлинорганов внутренних дел осуществляется на плановой основе, 

в соответствии с графиком инспекторских проверок. Внеплановое 

инспектирование подразделений и органов внутренних дел проводится 

только по решению Министра внутренних дел Российской Федерации, 

министров внутренних дел, начальников ГУВД, УВД по субъектам 

Российской Федерации, органам внутренних дел на транспорте, на закрытых 

территориях и режимных объектах.
11

 

Инспектирование деятельности подразделений центрального аппарата 

МВД России и подразделений, непосредственно подчиненных МВД России, 

осуществляется по решению Министра внутренних дел Российской 

Федерации, а аппарат МВД, ГУВД, УВД по субъекту Российской Федерации, 

УВДТ – по решению соответствующих министров внутренних дел, 

начальников главных управлений, управлений внутренних дел по субъектам 

Российской Федерации, управлений внутренних дел на транспорте. 

Целью инспектирования является совершенствование деятельности 

органов внутренних дел по укреплению правопорядка, общественной 

безопасности и усилению борьбы с преступностью, повышению их 

готовности к действиям при возникновении чрезвычайных обстоятельств. 

Среди задач инспектирования можно выделить следующие: 

1. Проверка соответствия организации и деятельности 

инспектируемых служб ОВД требованиям законодательных и иных 

нормативных правовых актов РФ, правовых актов субъектов Российской 

Федерации, нормативных актов, решений коллегии, распоряжений и других 

директивных документов МВД России, направленных на обеспечение 

                                                           
11 "Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях" от 

30.12.2001 N 195-ФЗ (ред. от 05.05.2014), (с изм. и доп., вступ. в силу с 06.05.2014) // 

"Российская газета", N 256, 31.12.2001. 
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правопорядка и общественной безопасности, усиление борьбы 

с преступностью; 

2. Определение соответствия мер, принимаемых инспектируемыми 

службами ОВД, складывающейся на обслуживаемых территориях и объектах 

оперативной обстановке; 

3. Оценка на основе применяемой методики фактического положения 

дел в инспектируемых службах ОВД, степени их влияния на подчиненные 

органы и подразделения по всем направлениям деятельности, роли 

руководства в управлении имеющимися силами и средствами; 

4. Выявление причин и условий, способствующих возникновению 

недостатков в деятельности инспектируемых служб ОВД, разработка мер, 

направленных на их устранение, а также оказание практической 

и методической помощи инспектируемому органу в совершенствовании 

деятельности; 

5. Изучение, обобщение и распространение новых положительных 

форм и методов работы; 

6. Организация и проведение инспектирования в системе МВД России 

возлагается на Инспекцию  ОАД МВД России, инспекцию штабов МВД, 

ГУВД, УВД по субъектам Российской Федерации, административных 

округов г. Москвы, органам внутренних дел на транспорте, на закрытых 

территориях и режимных объектах с привлечением сотрудников других 

органов и подразделений внутренних дел; 

7. Плановое инспектирование деятельности органов внутренних дел 

проводится, как правило, один раз в пять лет, но с учетом состояния 

оперативной обстановки и результатов их деятельности сроки могут быть 

изменены (инспектирование перенесено на более поздний срок, либо 

заменено на целевой выезд по направлением деятельности). Сроки планового 

инспектирования переносятся также в случае назначения нового 

руководителя органа внутренних дел, подлежащего инспектированию, до 

истечения одного года нахождения его в должности; 
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8. Продолжительность инспектирования устанавливается 

руководителем, его назначившим, с учетом сложности и масштабов задач, 

стоящих перед инспекторской комиссией, но не более: 

- подразделений центрального аппарата МВД России, подразделений, 

непосредственно подчиненных МВД России, СК при МВД России, главных 

управлений МВД России по федеральным округам, МВД, ГУВД, УВД по 

субъектам Российской Федерации, административных округов г. Москвы, 

органам внутренних дел на транспорте, на закрытых территориях и 

режимных объектах – 20 суток; 

- городских, районных органов внутренних дел, линейных 

подразделений органов внутренних дел, органов внутренних дел, 

подчиненных органам внутренних дел на закрытых территориях и режимных 

объектах. - 10 суток.
12

 

9. В случае необходимости срок инспектирования может быть 

продлен по мотивированному рапорту руководителя инспекторской 

комиссии с указанием конкретного объема и графика предстоящей 

дополнительной работы; 

10. Инспектированию по всем направления деятельности подлежат 

структурные подразделения аппарата проверяемого органа, не менее 20% 

подчиненных ему горрайлинорганов, учреждений, которые определяются как 

до, так и в ходе инспектирования руководителем комиссии, а также 

окружного центра; 

11. Деятельность инспектируемых служб ОВД оценивается по 

следующим направлениям: 

- управленческая деятельность; 

- боевая, мобилизационная готовность и готовность гражданской 

обороны органов внутренних дел; 

                                                           
12 Административная деятельность полиции. Учебник. - М.: Юнити-Дана, 2018. - 

528 c. 
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- готовность органов внутренних дел к действиям при чрезвычайных 

обстоятельствах; 

- учетно-регистрационная дисциплина; 

- организация работы с обращениями граждан; 

- профилактика, выявление, предотвращение, пресечение и раскрытие 

преступлений; 

- противодействие экономической, налоговой преступности; 

- предварительное следствие; 

- дознание; 

- обеспечение общественного порядка и общественной безопасности; 

- правовая работа; 

- работа с кадрами; 

- служебно-боевая подготовка; 

- тыловое и техническое обеспечение, пожарная безопасность; 

- состояние дисциплины и законности. 

12. В процессе работы инспекторской комиссии, с учетом объема 

и характера проверки, могут быть изучены и другие направления 

деятельности;
13

 

13. По результатам инспектирования непосредственно 

в инспектируемом органе готовятся соответствующий акт и план реализации 

предложений по устранению недостатков. По прибытии к постоянному месту 

службы руководитель инспекторской комиссии готовит докладную записку 

о результатах инспектирования руководителю, назначившему проверку; 

14. Одной из форм ведомственного контроля за устранением 

выявленных в ходе инспектирования недостатков являются контрольные 

проверки с выездом в органы и подразделения внутренних дел, подвергшиеся 

инспектированию. Их осуществление проводится в соответствии 

с ежеквартальным планом командировок сотрудников по предложению 

                                                           
13 Гусева С. Г. О правовом регулировании организации органов внутренних дел 

Российской Федерации // Вестник Московского университета МВД России. — 2020. — № 
2. — С. 224–227. 
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руководителей подразделений центрального аппарата МВД России, 

подразделений, непосредственно подчиненных МВД России, СК при МВД 

России; 

15. Контрольной проверке подвергаются органы и подразделения, 

получившие неудовлетворительные оценки и поставленные на особый 

контроль МВД России, как в целом, так и по направлениям деятельности, или 

допустившие после инспектирования ухудшение результатов деятельности; 

16. Продолжительность контрольной проверки устанавливается для: 

- подразделений центрального аппарата МВД России, подразделений, 

непосредственно подчиненных МВД России, СК при МВД России, главных 

управлений МВД России по федеральным округам, МВД, ГУВД, УВД по 

субъектам Российской Федерации, органам внутренних дел на транспорте, на 

закрытых территориях и режимных объектах, административных округов 

г. Москвы – 10 суток, горрайлинорганов внутренних органов – до 5 суток; 

17. По результатам контрольной проверки на имя руководителя, ее 

назначившего, составляется докладная записка, а непосредственно 

в проверяемом органе – справка о результатах проверки; 

18. Целевые проверки направлены на наиболее значимые направления 

деятельности ОВД (по проблемным вопросам); 

19. Такие проверки могут проводиться как отдельными сотрудниками 

штаба – специалистами в проверяемой сфере, так и комиссионно; планово 

и внезапно; по инициативе штаба, начальника органа внутренних дел и 

других заинтересованных субъектов контроля; 

20. Целевые проверки должны носить комплексный характер, 

распространяться на оперативно-служебную и организаторскую 

деятельность. Поэтому такие проверки иногда называются еще и сквозными. 

Фактическое состояние взаимодействия и координации усилий служб, 
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участвующих в решении проблемных задач — вот, что должно быть в центре 

внимания проверяющих;
14

 

21. Текущий контроль – повседневная предварительная, текущая 

и последующая проверка исполнения управленческих решений, постоянный 

контроль фактического исполнения органами внутренних дел, 

подразделениями и отдельными сотрудниками законов, подзаконных 

нормативных актов, плановых мероприятий, функциональных обязанностей; 

22. Пожалуй, в основном текущий контроль совпадает с такой формой 

как зональный контроль. Вместе с тем, зональный контроль уже выходит за 

рамки чисто контрольной деятельности. Это главный метод оперативного 

управления подчиненными органами внутренних дел.
15

 

   Вывод по главе: для повышения содержательности внутриведомственный 

контроль в своих целях направлен на соблюдение законодательства и 

управленческих решений, на создание результативной и эффективной 

деятельности подконтрольных подразделений.  

Особенности правового регулирования механизма внутриведомственного 

контроля определены характером подчинения и ограничения, которые 

обозначены:  

1) в статусных отношениях административно-правового характера, когда все 

субъекты внутриведомственного контроля имеют статус подконтрольного 

субъекта, исключая руководителя Министерства с правотворческими и 

распорядительными полномочиями;  

2) среди нормотворческих субъектов внутриведомственного контроля, в 

качестве руководителей подразделений Министерства внутренних дел;  

                                                           
14 Приказ МВД РФ от 29.08.2014 N 736". Об утверждении инструкции о порядке 

приема, регистрации и. разрешения в территориальных 

органах Министерства внутренних дел. Российской Федерации заявлений и сообщений о 

преступлениях, ОБ. Административных правонарушениях, о происшествиях"// 

[Электронный ресурс]. URL: http://docs.cntd.ru/document/5597867 
15 Мамонтов А. А. Содержание ответственности субъектов внутриведомственного 

контроля в сфере деятельности органов внутренних дел // Административное право и 

процесс. — 2019. — № 6. — С. 70 -73.  
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3) в нормативных актах по регулированию внутриведомственного контроля, 

определяющие системность ведомственных подзаконных актов в качестве 

приказов, положений, инструкций и т. д..  

Анализ реализации внутриведомственного контроля необходим в качестве 

важного информационного источника для выявления недостатков и 

улучшения. Правовое регулирование предусматривает конкретный характер 

предметного определения эффективных методов правового влияния. В 

частности, актуален анализ правовых средств касаемо оптимизации 

внутриведомственного контроля. Данный подход концентрирует 

заинтересованность исследователя на оценке правовых свойств 

общественных отношений. Оптимизация правового регулирования 

внутриведомственного контроля в органах внутренних дел рассчитывает на 

корректировку целей и задач поэтапной реализации комплексного плана, 

который определен конечным результатом. Использование источников 

правового регулирования отображает требования нормативного характера на 

содержательные с эффективными и результативными критериями 

подконтрольной деятельности. Исследование нормативных правовых актов 

необходимо для выявления статусных характеристик участников 

контрольных взаимоотношений, различных проявлений ответственности и 

методов контроля, условий соблюдения прав и обязанностей объектов 

контрольных правоотношений. Одной из важных задач административных 

преобразований должно стать формирование мобильной и эффективной 

системы государственного контроля за деятельностью правоохранительных 

органов, потому что множество контрольных инстанций не в полной мере 

обеспечивают влияние государственного контроля за деятельностью органов 

внутренних дел, может негативно влиять на эффективность деятельности 

проверяемых органов внутренних дел. Посредством внутриведомственного 

контроля осуществляется регуляция функций системы органов внутренних 

дел за счет приемлемых условий развития органов внутренних дел, 

призванные охранять права и свободы граждан.  
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Перечислим эффективные усл.овия ре.ализации контроля 

внутр.иведомственного характер.а для от.слеживания за де.ятельностью 

орган.ов внутр.енних де.л:  

1) оптимизация госуд.арственных контрольных структур., кот.орые 

специализируются им.енно на ис.полнении контроля;  

2) ре.ализация контроля за сво.евременным и качественным вы.полнением 

ре.шений госуд.арственных орган.ов;  

3) осуществление контроля специализированных вед.омств за со.блюдением 

определенных прав.ил и ста.ндартов в прав.оохранительной сфере. 
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Глава 2: Система внутр.иведомственного контроля в МВД России 

2.1 Организация контроля за вы.полнением плановых 

мер.оприятий 

В МВД России до.лжна функ.ционировать единая сис.тема 

контроля.
16

Она состоит из ряда по.дсистем, кот.орые со.здаются по осн.овным 

на.правлениям оперативно-служебной де.ятельности. Как сис.тема в целом, 

так и каждая из ее по.дсистем (блоков) со.стоят из следующих осн.овных 

элемент.ов: 

- субъекты контроля – орган.ы, до.лжностные лиц.а, компетентные 

осуществлять контроль; 

- объекты контроля – орган.ы, до.лжностные лиц.а, чья де.ятельность 

по.длежит контролю; 

- предмет контроля – оперативно - слу.жебная, орган.изаторская раб.ота, 

планы и другие управленческие ре.шения, по.длежащие ис.полнению; 

                                                           
16 Административная деятельность органов внутренних дел. Учебник. - М.: 

Юрайт, 2018. - 522 c. 
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- вид.ы, мет.оды, форм.ы и средства контроля.
17

 

Субъекты и об.ъекты контроля об.ъединены инф.ормационными 

связями, вы.ражающимися в мет.одах, форм.ах и средствах его 

осуществления.
18

 

Система контроля пре.дполагает ре.шение следующих во.просов: 

- кто до.лжен контролировать раб.оту (субъект контроля); 

- какие слу.жбы, по.дразделения, раб.отники по.длежат про.верке (объект 

контроля), какую де.ятельность на.до контролировать и в каких пре.делах 

(предмет контроля); 

- когда и в какой пер.иод про.водить про.верку (по времени); 

- какие при.емы, способ.ы, форм.ы и средства про.верки не.обходимо 

ис.пользовать. 

Основными субъектами контроля (общесистемными) в орган .ах 

внутр.енних де.л являются на.чальник орган.а, штаба и де.журная час.ть. При 

это.м роль штаба со.стоит в раз.работке про.ектов ре.шений на контроль, 

уча.стии в его осуществлении, раз.работке пре.дложений по устр.анению 

не.достатков, а роль на.чальника – в при.нятии этих ре.шений, рас.смотрении 

ре.зультатов контроля и проведении в жизнь мер., на.правленных на 

устр.анение вы.явленных в процессе контроля не.достатков.
19

 

Органы и по.дразделения, входящие в структур.у ОВД, до.лжны 

контролироваться их руководителями. При это.м важно по.дчеркнуть, что 

штаб и на.чальник ОВД, осуществляя контроль, до.лжны все.гда пре.следовать 

главную цель: вы.явить не.достатки в орган.изаторской раб.оте этих 

руководителей и при.нять мер.ы к их устр.анению. Это не знач.ит, конечно, что 

они не до.лжны ре.агировать на про.блемы в раб.оте конкретных 

                                                           
17 Вопросы совершенствования правоохранительной деятельности органов 

внутренних дел. Сборник научных статей сотрудников Нальчикского филиала 

Краснодарской академии МВД РФ: моногр. — М.: Полиграфсервис и Т, 2020. — 360 c.  
18 Алехин, А.П., Кармолицкий, А.А. Административное право России. Учебное 

пособие для ВУЗов /М.: Зерцало, 2018 – 475с. 
19 Административное право. Административный процесс : учебник / 

В. А. Баранов, О. Н. Васильева, Д. В. Карпухин [и др.] ; ред.: М. А. Лапина, Г. Ф. 

Ручкина . - Москва : Юстиция, 2022. - 578 с. 
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ис.полнителей, но ключевой все же является идея, со.стоящая в том, что эти 

про.блемы до.лжны бы.ть оценены с по.зиций орган.изаторской роли 

руководителя.
20

 

Создавая сис.тему контроля, штаб об.язан раз.работать и вне.сти на 

рас.смотрение на.чальника, а по.сле одобрения им осуществить следующие 

орган.изационные мер.оприятия: 

- определить об.ъекты, пре.дметы контроля; 

- распределить об.язанности между субъектами контроля, орган.изовать 

взаимодействие между ними; 

- наделить субъектов контроля по.лномочиями и от.ветственностью, 

адекватной их прав.ам и об.язанностям; 

- спланировать раб.оту по осуществлению контроля, об.еспечить 

плановость контроля в по.дразделениях и слу.жбах; 

- выбрать вид.ы, мет.оды, форм.ы и средства контроля; 

- оказать другим субъектам контроля мет.одическую и практическую 

по.мощь в его орган.изации.
21

 

Объекты и пре.дмет контроля четко определены вед.омственными 

нормативными акт.ами. В об.щем вид.е пре.дмет контроля в ОВД, следующий: 

- раб.ота ОВД в целом; 

- ис.полнение за.дач и функ.циональных об.язанностей; 

- ис.полнение конкретных управленческих ре.шений; 

- со.стояние за.конности; 

- вы.полнение планов раб.от; 

- раб.ота со специальным аппаратом; 

- раб.ота с об.щественностью; 

- орган.изация и осуществление взаимодействия. 

                                                           
20 Приказ МВД России от 26 октября 2017 г. № 808 «Об утверждении Типового 

положения о штабе территориального органа Министерства внутренних дел Российской 
Федерации» // [Электронный ресурс]. URL: http://docs.cntd.ru/document/555733840. 

21 Иванов Д. В. Административное право Российской Федерации : учебник для 

студентов вузов, обучающихся по направлению подготовки бакалавров «Юриспруденция» 

/ Д. В. Иванов. - Москва : Синергия, 2020. - 300 с. 
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Отметим осн.овные контрольные функ.ции на уровне горрайлинорганов 

внутр.енних де.л. 

Начальник орган.а внутр.енних де.л сам.остоятельно и с по.мощью штаба 

раз.рабатывает сис.тему контроля, анализирует со.стояние ис.полнительской 

и учетно-регистрационной дис.циплины и осуществляет мер.оприятия по ее 

укреплению. 

Непосредственно осуществляет контроль за.: 

- исполнением за.конодательства Российской Федерации и субъектов 

Российской Федерации, ре.шений орган.ов местного сам.оуправления, 

касающихся де.ятельности ОВД в целом; 

- реализацией ре.шений, от.ветственность за ис.полнение кот.орых 

во.зложена на на.чальника в со.ответствии с функ.циональными 

об.язанностями; 

- соблюдением за.конности при при.еме, ре.гистрации и раз.решении 

со.общений о пре.ступлениях и ино.й инф.ормации о прав.онарушениях; 

- правильностью вед.ения учет.но - ре.гистрационной до.кументации; 

- созданием комиссии для про.ведения сверок по.лноты ре.гистрации 

и сроков раз.решения со.общений о пре.ступлениях и иных прав.онарушениях; 

- за рас.пределением об.язанностей между за.местителями 

и руководителями по.дразделений по осуществлению контрольных функ.ций. 

На за.местителей на.чальника во.злагается контроль: 

- за раб.отой по.дчиненных им слу.жб и по.дразделений; 

- за вы.полнением при.казов, указаний и иных пре.дписаний 

вы.шестоящих орган.ов внутр.енних де.л, а так.же планов их раб.оты; 

- за сво.евременностью, по.лнотой и об.ъективностью раз.решения 

со.трудниками по.дчиненных им слу.жб за.явлений, со.общений и другой 

инф.ормации о пре.ступлениях; 

- за не.посредственной раб.отой ис.полнителей. 

Начальники от.делений, ста.ршие групп контролируют де.ятельность 

по.дчиненных по все.м во.просам, им.еют прав.о давать им по.ручения 
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и проверять их ис.полнение. Они на осн.ове нормативных акт.ов и иных 

управленческих ре.шений раз.рабатывают конкретные за.дания, плановые 

мер.оприятия и контролируют их вы.полнение.
22

 

В со.ответствии с де.йствующими нормативными акт.ами вид.ы контроля 

за вы.полнением планов следующие: 

- про.межуточный – осуществляется, как прав.ило, за вы.полнением 

особо знач.имых плановых мер.оприятий, им.еющих про.межуточные этапы 

вы.полнения; 

- за.ключительный – осуществляется по окончании вы.полнения планов 

в целом (в час.ти касающейся) по.средством сбора сведений о вы.полнении 

со.держащихся в них мер.оприятий и про.верки их ре.зультатов.
23

 

В сис.тему контроля вы.полнения планов входят: 

- постановка плановых мер.оприятий на контроль (по от.дельным 

планирующим до.кументам, им.еющим особое знач.ение, труд.оемкость, 

длительный срок ис.полнения, множественное число ис.полнителей 

и соисполнителей по.дготавливается план контроля. План контроля до.лжен 

со.держать сведения о про.межуточных сроках пре.дставления 

по.дготавливаемых про.ектов до.кументов в за.интересованные инстанции); 

- систематизация со.держания плановых мер.оприятий по на.правлениям 

де.ятельности, срокам вы.полнения плановых мер.оприятий; 

- подготовка и на.правление ис.полнителям контрольных карточек 

о выполнении плановых мер.оприятий; 

- периодический сбор, об.общение и анализ инф.ормации о ходе 

и состоянии вы.полнения плановых мер.оприятий; 

                                                           
22 Административное право. Административный процесс : учебник / 

В. А. Баранов, О. Н. Васильева, Д. В. Карпухин [и др.] ; ред.: М. А. Лапина, Г. Ф. 

Ручкина . - Москва : Юстиция, 2022. - 578 с. 
 
23 Вопросы совершенствования правоохранительной деятельности органов 

внутренних дел. Сборник научных статей сотрудников Нальчикского филиала 

Краснодарской академии МВД РФ: моногр. — М.: Полиграфсервис и Т, 2020. — 360 c.  
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- осуществление про.верки факт.ического вы.полнения плановых 

мер.оприятий; 

- подготовка по ре.зультатам про.веденной про.верки до.кументов для 

до.клада руководству; 

- за.слушивание от.четов ис.полнителей; 

- снятие плановых мер.оприятий с контроля; 

- по.дведение итогов контроля.
24

 

 

Общий контроль за вы.полнением планов об.еспечивают: 

в МВД России – ОАД МВД России; 

в по.дразделениях цен.трального аппарата МВД России, 

по.дразделениях, не.посредственно по.дчиненных МВД России, СК при МВД 

России, об.разовательных и на.учно-исследовательских учрежден.иях МВД  

России – по.дразделения, на кот.орые во.зложены функ.ции орган.изации 

и анализа оперативно-служебной де.ятельности; 

в МВД, ГУВД, УВД по субъектам Российской Федерации, 

горрайлинорганах – штабы, штабные по.дразделения, либ.о со.трудники, 

кот.орым по.ручена эта раб.ота; 

в иных орган.ах, по.дразделениях и учрежден.иях – руководители 

со.ответствующих по.дразделений.
25

 

Контрольные карточки в по.рядке осуществления про.межуточного 

контроля, а так.же контроля ре.зультатов вы.полнения требований 

планирующих до.кументов МВД России на.правляются от.ветственным 

                                                           
24 Административная деятельность полиции. Учебник. - М.: Юнити-Дана, 2018. - 

528 c. 
25 Жулавшинов, Н. А. Особенности внутриведомственного контроля в системе 

государственного управления / Н. А. Жулавшинов. — Текст : непосредственный // 

Молодой ученый. — 2022. — № 4 (399). — С. 185-187. — URL: 

https://moluch.ru/archive/399/88327/ (дата обращения: 02.08.2022). 
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ис.полнителям ОАД МВД России или по.дразделениям, от.ветственным за 

ис.полнение планирующего до.кумента в целом.
26

 

Ответственным ис.полнителем является тот, кто указан в до.кументе 

пер.вым. Ответственный ис.полнитель орган.изует и координирует раб.оту 

со.исполнителей.
27

 

О вы.полнении планового мер.оприятия от.ветственный ис.полнитель 

готовит об.общенные итоговые до.кументы (докладная за.писка, справка). При 

длительном сроке вы.полнения планового мер.оприятия устанавливается 

ежеквартальный от.чет о ходе его вы.полнения.
28

 

В итоговых до.кументах до.лжны от.ражаться сведения (без рас.крытия 

ис.пользованных мет.одов оперативно-розыскной де.ятельности и иных 

сведений, со.ставляющих госуд.арственную тайну) о конкретно 

осуществленной раб.оте, про.веденных мер.оприятиях, по.дготовленных 

до.кументах; про.межуточных или итоговых ре.зультатах; оценка, кот.орая 

дан.а это.му мер.оприятию, где оно учтено и как практически ре.ализовано. 

В обязательном по.рядке указы.ваются даты, по.дразделения или места 

про.ведения мер.оприятий, ре.квизиты по.дготовленных до.кументов, их 

ре.гистрационные (учетные, ис.ходящие) номера, номера и даты про.токолов 

оперативных со.вещаний, за.седаний коллегии.
29

 

В до.кладной за.писке (справке) до.лжен бы.ть вы.вод о при.знании 

планового мер.оприятия вы.полненным и по.длежащим снятию с контроля. 

                                                           
26 Приказ от 3 февраля 2012 г. N 77 «Об основах организации ведомственного 

контроля за деятельностью органов внутренних дел» // [Электронный ресурс]. URL: 

http://docs.cntd.ru/document/55573356 
 
27 Афанасьев, Д. В. Административно-правовая деятельность штабных 

подразделений органов внутренних дел / Д.В. Афанасьев, Е.Н. Хазов. - М.: Юнити-Дана, 

Закон и право, 2018. - 160 c. 
 
28 Бахрах, Д.Н. Административное право России. – М.: Эксмо, 2019 – 807с. 
29 Мамонтов А. А. Содержание ответственности субъектов внутриведомственного 

контроля в сфере деятельности органов внутренних дел // Административное право и 

процесс. — 2019. — № 6. — С. 70 -73.  
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Плановое мер.оприятие считается вы.полненным, если со.вершены 

(завершены) все пер.ечисленные в не.м де.йствия.
30

 

Обобщенные до.кументы до.кладываются руководителю (лицу, 

ис.полняющему его об.язанности), утв.ердившему со.ответствующий план. 

Руководитель (лицо, ис.полняющее его об.язанности), кот.орый при.нимает 

ре.шение о при.знании мер.оприятия вы.полненным, на.кладывает ре.золюцию: 

«снять с контроля», «продлить контроль», «перенести срок вы.полнения на  

квартал, месяц или конкретную дату», «провести слу.жебную про.верку по 

факт.у не.выполнения планового мер.оприятия». После это.го до.кладная 

за.писка (справка) пер.едается в штабное по.дразделение или по.дразделение, 

на кот.орое во.зложены функ.ции орган.изации и анализа оперативно-

служебной де.ятельности, либ.о со.трудникам, осуществляющим контроль.
31

 

При во.зникновении об.стоятельств, не по.зволяющих вы.полнить 

плановое мер.оприятие, от.ветственный ис.полнитель не по.зднее, чем за пять 

дней до ис.течения срока ис.полнения, письменно (докладная за.писка, 

справка) до.кладывает об это.м руководителю (лицу, ис.полняющему его 

об.язанности), утв.ердившему со.ответствующий план, кот.орый при.нимает 

одно из ре.шений: 

- о пре.кращении дальнейшей раб.оты по мер.оприятию; 

- о про.длении срока ис.полнения мер.оприятия; 

- о за.мене ис.полнителей. 

Ответственный ис.полнитель вносит в контрольную карточку 

инф.ормацию о со.стоянии ис.полнения планового мер.оприятия, визирует ее 

у соответствующего руководителя и в пятидневный срок на.правляет 

в подразделение, осуществляющего об.щий контроль. 

                                                           
30 Приказ МВД России «Об утверждении Инструкции по обеспечению особого 

контроля в системе органов внутренних дел Российской Федерации» (с изменениями на 9 

декабря 2008 года) // [Электронный ресурс]. URL: http://docs.cntd.ru/document/55678358 
 
31 Административная деятельность органов внутренних дел. Учебник. - М.: 

Юрайт, 2018. - 522 c. 

http://docs.cntd.ru/document/55678358
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Соответствующие штабные по.дразделения, со.трудники, кот.орым 

по.ручена эта раб.ота, ежемесячно осуществляют анализ со.стояния 

вы.полнения плана. Результаты анализа до.кладывают руководителю 

по.дразделения.
32

 

Ход вы.полнения плана рас.сматривается руководителем (лицом, 

ис.полняющим его об.язанности), утв.ердившим план. Итоги вы.полнения 

плана в целом по за.вершении планируемого пер.иода могут по.дводиться на 

за.седании коллегии или оперативном со.вещании.
33

 

За не.выполнение установленных нормативными акт.ами сроков 

мер.оприятий, в том числе плановых, виновные лиц.а в установленном 

по.рядке при.влекаются к дис.циплинарной от.ветственности. 

Персональную от.ветственность за орган.изацию и осуществление 

контроля вы.полнения плановых мер.оприятий, сво.евременность 

пре.дставления, по.лноту и до.стоверность сведений об их вы.полнении не.сет 

руководитель по.дразделения, кот.орому по.ручено их вы.полнение (лицо, 

ис.полняющее его об.язанности). 

Соисполнители об.язаны уча.ствовать в про.работке во.проса, 

пре.дставлять в установленный срок не.обходимые материалы (проекты 

до.кументов, справки, сведения). 

Руководители по.дразделения определяют со.трудников, от.ветственных 

за осуществление контроля за вы.полнением плановых мер.оприятий, 

по.ставленных на контроль, включают эту раб.оту в их функ.циональные 

об.язанности. 

Исполнение и контроль за ис.полнением ре.шений коллегии.
34

 

                                                           
32 Приказ МВД России от 25.09.2012 № 886 «Об утверждении Порядка разработки 

и утверждения должностных регламентов (должностных инструкций) и их примерной 

формы» (зарегистрир. в Минюсте России 15.11.2012 № 25808) // Российская газета. - 2012. 
33 Алехин, А.П., Кармолицкий, А.А. Административное право России. Учебное пособие 

для ВУЗов /М.: Зерцало, 2018 – 475с. 
34 Приказ МВД России от 15 августа 2011 г. N 948 «О коллегии Министерства 

внутренних дел Российской Федерации, совещании у Министра внутренних дел 

Российской Федерации и совещании у заместителя Министра внутренних дел Российской 

Федерации» (название в ред. приказа МВД России от 24.03.2014 N 172) (в ред. приказов 
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Предусмотренные ре.шением коллегии мер.оприятия учитываются при.; 

планировании раб.оты структур.ных по.дразделений Главного управления, 

территориальных орган.ов. 

Ход вы.полнения ре.шений коллегии сис.тематически рас.сматривается-, 

на оперативных со.вещаниях при за.местителях на.чальника Главного 

управления по курируемым на.правлениям де.ятельности; в структур.ных 

по.дразделениях Главного управления, территориальных орган.ах. 

Контроль за сво.евременным и качественным ис.полнением ре.шении 

коллегии осуществляют руководители за.интересованных по.дразделений 

Главного управления, контроль по на.правлениям де.ятельности - за.местители 

на.чальника Главного управления. 

Общий контроль за ис.полнением ре.шений коллегии осуществляет 

Штаб.
35

 

Структурное по.дразделение Главного управления, указанное в пункте 

(разделе) ре.шения коллегии пер.вым, является от.ветственным ис.полнителем, 

координирует раб.оту со.исполнителей, ис.требует от них от.четы о 

вы.полнении пунктов ре.шения, пре.дставляет в штаб об.общенный от.чет о 

вы.полнении пунктов ре.шения коллегии.
36

 

Если ре.шение коллегии не мож.ет бы.ть вы.полнено в на.меченный срок 

или утратило сво.ю акт.уальность, то от.ветственный ис.полнитель, по 

со.гласованию с курирующим за.местителем на.чальника Главного 

                                                                                                                                                                                           

МВД России от 23.08.2012 N 809, от 24.03.2014 N 172, от 21.11.2014 N 1054, от 01.08.2016 

N 439) // [Электронный ресурс]. URL: http://docs.cntd.ru/document/55656799958 
 
35 Барсуков, С. И. Комментарий к Федеральному закону "О службе в органах 

внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации" (постатейный) / С.И. Барсуков, А.Н. 

Борисов. - М.: Деловой двор, 2017. - 248 c. 
 
36 Приказ МВД России от 15 августа 2011 г. N 948 «О коллегии Министерства 

внутренних дел Российской Федерации, совещании у Министра внутренних дел 

Российской Федерации и совещании у заместителя Министра внутренних дел Российской 

Федерации» (название в ред. приказа МВД России от 24.03.2014 N 172) (в ред. приказов 

МВД России от 23.08.2012 N 809, от 24.03.2014 N 172, от 21.11.2014 N 1054, от 01.08.2016 

N 439) // [Электронный ресурс]. URL: http://docs.cntd.ru/document/55656799958 
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управления, письменно до.кладывает об это.м на.чальнику Главного 

управлениями ис.прашивает до.полнительный срок, не.обходимый для его 

вы.полнения, или вносит пре.дложения о не.обходимости при.знания ре.шения 

утратившим сил.у. 

Организация ис.полнения управленческого ре.шения - не.обходимый 

элемент де.ятельности субъектов управления любого уровня. При это.м 

каждый из них, во.-первых, осуществляет орган.изацию ис.полнения сво.их 

со.бственных ре.шений и, во.-вторых, орган.изацию ис.полнения ре.шений 

вы.шестоящих субъектов управления. 

Деятельность по определению целей и за.дач управления, при.нятию 

ре.шений и их осуществлению, контролю за раб.отой сис.темы управления 

вы.ражает его об.щие функ.ции. Осуществление это.й де.ятельности есть 

руководство. Лицо, кот.орому пре.доставлена вла.сть для ре.ализации об.щих 

функ.ций управления, является руководителем.
37

 

Непосредственно на уровне орган.ов внутр.енних де.л субъектами 

орган.изации ис.полнения ре.шений вы.шестоящих орган.ов вы.ступают: 

на.чальник дан.ного орган.а, его руководящий со.став, аппарат управления, а 

так.же их со.трудники, в чьи об.язанности входят от.дельные на.правления 

орган.изаторской де.ятельности (материально-техническое об.еспечение, 

об.еспечение мобилизационной готовности, об.служивание средств связи, 

тех.нических средств управления и т.д.)
38

 

Поступивший акт управления по.сле ре.гистрации до.кладывается 

на.чальнику орган.а внутр.енних де.л и по его ре.золюции (письменному 

                                                           
37 Кожевников В. В., Коженевский В. Б., Рыбаков В. А. Теория государства и права. 

Учебник. М: Проспект, 2020. 464 с. 
 
38 Приказ МВД России от 15 августа 2011 г. N 948 «О коллегии Министерства 

внутренних дел Российской Федерации, совещании у Министра внутренних дел 

Российской Федерации и совещании у заместителя Министра внутренних дел Российской 

Федерации» (название в ред. приказа МВД России от 24.03.2014 N 172) (в ред. приказов 

МВД России от 23.08.2012 N 809, от 24.03.2014 N 172, от 21.11.2014 N 1054, от 01.08.2016 
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указанию) пер.едается лиц.ам, от.ветственным за орган.изацию ис.полнения 

ре.шения. 

В слу.чае, когда в ре.золюции на.чальника орган.а внутр.енних де.л 

указаны два и бол.ее лиц., от.ветственных за орган.изацию ис.полнения 

ре.шения, при.обретает знач.ение по.рядок и способ их ознакомления с 

до.кументом. Основными способ.ами ознакомления с ре.золюцией на.чальника 

вы.ступают по.следовательный и параллельный способ.ы. Последовательный 

способ ознакомления при.меняется, когда де.йствия по.следующих 

ис.полнителей не.возможны без орган.изационных мер пре.дшествующего 

ис.полнителя - это чрезмерно удлиняет время, не.обходимое на ис.полнение 

ре.шения в целом. Параллельный способ ознакомления на.иболее 

про.дуктивен и им.еет не.сколько вариантов: копирование оригинала 

до.кумента для каждого ис.полнителя; со.здание со.ответствующих вы.писок 

для каждого из них; про.ведение инструктивного со.вещания с ис.полнителями 

с одновременным об.суждением во.просов, связанных с орган.изацией 

ис.полнения управленческого ре.шения. 

Также не ре.дко во.зникают ситуации когда про.цесс ис.полнения требует 

со.гласования с инициатором дан.ного ре.шения, на.пример по во.просам 

вы.деления до.полнительных сил и средств. Для ре.шений комплексного 

характер.а (например, при взаимодействии с иными орган.ами) не.обходимо 

про.ведение об.щего инструктивного со.вещания пре.дставителей все.х 

орган.изаций-исполнителей с раз.ъяснением и уточнением от.дельных 

орган.изационных во.просов. Аналогичные во.просы могут рас.сматриваться 

на со.вещании руководящего со.става орган.а внутр.енних де.л, когда 

от.ветственными за орган.изацию раб.оты являются руководители слу.жб и 

по.дразделений. Основная цель по.добных инструктивных со.вещаний - 

до.стичь единого по.нимания по.рядка ис.полнения ре.шения. 

Руководителем по.средством раз.ъяснения и уточнения от.дельных 

по.ложений управленческого ре.шения до.лжен пре.одолеваться смысловой 

барьер. Поэтому следует учитывать степень во.сприятия вновь по.лучаемой 
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инф.ормации каждым ис.полнителем, по.скольку одну и ту же инф.ормацию 

раз.ные люди могут во.спринимать по.-разному. Если не учесть дан.ный 

факт.ор могут ис.казиться либ.о осн.овные цели де.ятельности, либ.о от.дельные 

орган.изационные во.просы. 

Данные по.ложения, как прав.ило, ре.ализуется в ходе про.ведения 

инструктивного со.вещания с лиц.ами, от.ветственными за орган.изацию 

раб.оты. В ре.зультате уяснения от.дельных орган.изационных во.просов у 

ис.полнителей во.зникает до.статочно по.лное пре.дставление о роли и месте 

сво.его уча.стка (направления) в об.щей орган.изационной де.ятельности. 

Одновременно руководителем форм.ируется план де.йствий, кот.орый 

де.тализирует их де.ятельность. В ряде слу.чаев де.тализация ре.шения мож.ет 

способ.ствовать при.нятию до.полнительного управленческого ре.шения на 

уровне ис.полнительной структур.ы. Объем де.тализированных мер.оприятий 

мож.ет бы.ть на.много шире пер.воначального пре.дписания субъекта 

управления. 

Руководителем структур.ного звена или его за.местителем при 

по.становке очередных за.дач оперативно-служебной де.ятельности, как 

прав.ило, про.водится инструктаж ис.полнителей. Содержание инструктажа 

за.висит от нов.изны за.дания. Инструктаж им.еет сво.ей целью, пре.жде все.го, 

об.еспечить уяснения за.дания ис.полнителями. Он включает в себя: 

по.становку цели за.дания, пре.доставление до.полнительной инф.ормации, 

уточнение во.просов взаимодействия ис.полнителей, мер.ы личной 

без.опасности и т.д.
39

 

Регулирование про.цесса ис.полнения управленческого ре.шения 

является ис.ключительной компетенцией руководителя и со.стоит во вне.сении 

от.дельных из.менений в орган.изационную де.ятельность. В связи с этим, 

ре.гулирование как раз.новидность управленческой де.ятельности от.носят к 

числу сам.остоятельных функ.ций управления. Одновременно ре.гулирование 

                                                           
39 Комментарий к Федеральному Закону "О полиции" (постатейный) / Ю.Е. 

Аврутин и др. - М.: Проспект, 2018. - 109 c. 
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все.гда связывают с про.цессом ис.полнения ре.шения, не.отъемлемой час.тью 

кот.орого оно со.бственно и является. В ходе это.го про.цесса до.стигается 

желаемое со.стояние об.ъекта управления. Данное по.ложение в определенном 

смысле является идеальной теоретической модел.ью. Однако факт.оры 

об.ъективной ре.альности (внешние и внутр.енние) все.гда вносят коррективы, 

что при.водит к рас.хождению между идеальной модел.ью и об.ъективными 

ре.алиями. Таким об.разом, ре.гулирование про.цесса ис.полнения 

управленческого ре.шения слу.жит со.кращению дан.ного рас.хождения. Форма 

ре.гулирующей де.ятельности мож.ет бы.ть прав.овой (дополнительные акт.ы 

управления) и не.правовой (применение иных орган.изационных мер.).
40

 

Для того, чтобы орган.изовать ис.полнение ре.шений управленческого 

характер.а, по.мимо раз.ъяснительной де.ятельности не.обходимо так.же 

про.ведение квалифицированной инструктивно-методической раб.оты и 

орган.изация со.ответствующего об.учающего про.цесса. Для ре.ализации тех 

управленческих ре.шений, кот.орые являются крупномасштабными, 

по.добную раб.оту про.водит на.чальник орган.а внутр.енних де.л, его 

за.местители и штаб. 

В практической де.ятельности про.водятся те или иные учебно-

методические мер.оприятия, кот.орые могут пре.дставлять со.бой: 

- ста.жировки руководителей и со.трудников орган.ов в от.раслевых 

слу.жбах, сборы личного со.става при учебных за.ведениях, со.вещания; 

- мер.оприятия, связанные с раз.работкой указаний и инструкций; 

- чтение лекций; 

- публикация не.обходимых материалов в вед.омственной печати. 

                                                           
40 Приказ МВД России от 15 августа 2011 г. N 948 «О коллегии Министерства 

внутренних дел Российской Федерации, совещании у Министра внутренних дел 

Российской Федерации и совещании у заместителя Министра внутренних дел Российской 

Федерации» (название в ред. приказа МВД России от 24.03.2014 N 172) (в ред. приказов 

МВД России от 23.08.2012 N 809, от 24.03.2014 N 172, от 21.11.2014 N 1054, от 01.08.2016 

N 439) // [Электронный ресурс]. URL: http://docs.cntd.ru/document/55656799958 
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Для того, чтобы по.лучить квалифицированные от.веты на во.зможные 

во.просы, целесообразным является при.глашение на семинары и сборы 

руководящего со.става и опытных со.трудников МВД, а так.же учен.ых.  

Для четкой орган.изации ис.полнения управленческих ре.шений 

бол.ьшую роль играют про.ведение инструктажей. Содержание этих 

инструктажей на.ходится в за.висимости от того, какой им.еет место бы.ть 

со.став инструктируемых. Тем не менее, вне за.висимости от это.го, любой 

инструктаж до.лжен со.держать в себе следующие по.ложения: 

- описание со.держания управленческого ре.шения, а так.же 

по.ставленных в не.м целей и конкретных за.дач; 

- описание об.щего плана де.йствий, кот.орому до.лжны при.держиваться 

со.трудники орган.ов внутр.енних де.л при ре.ализации ре.шения; 

- описание за.дач, кот.орые до.лжны буд.ут бы.ть вы.полнены от.дельными 

по.дразделениями и со.трудниками; 

- описание оценки и во.зможных из.менений оперативной об.становки, а 

так.же факт.оров, кот.орые способ.ствуют или пре.пятствуют вы.полнению 

по.ставленных за.дач; 

- описание сил и средств, как со.бственных, так и от.носящихся к 

другим орган.ам и по.дразделениям, кот.орые буд.ут за.действованы в 

ре.ализации ре.шения; 

- описание сроков ис.полнения, кот.орые от.носятся к тем или иным 

мер.оприятиям; 

- описание материально-технического об.еспечения, вы.деляемого для 

ис.полнения ре.шения; 

- описание по.рядка взаимодействия с другими орган.ами и 

орган.изациями, а так.же между по.дразделениями; 

- описание по.рядка инф.ормирования о ходе вы.полнения ре.шения.
41

 

                                                           
41 Приказ МВД России от 15 августа 2011 г. N 948 «О коллегии Министерства 

внутренних дел Российской Федерации, совещании у Министра внутренних дел 

Российской Федерации и совещании у заместителя Министра внутренних дел Российской 

Федерации» (название в ред. приказа МВД России от 24.03.2014 N 172) (в ред. приказов 
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В целях об.еспечения во.зможности ис.полнителей по не.сению все.й 

по.лноты от.ветственности за вы.полнение тех за.дач, кот.орые пер.ед ними 

ста.вятся, их не.обходимо на.делить со.ответствующими прав.ами, а так.же 

об.еспечить финансов.ыми и материально-техническими средствами. Их 

де.ятельности до.лжна бы.ть орган.изационно об.еспеченной, а сам.и 

ис.полнители - психологически по.дготовленными. Данная ста.дия 

пре.дполагает в качестве об.язанности руководителей орган.ов внутр.енних 

де.л, а так.же по.дразделений, ре.шение им.и практических во.просов, кот.орые 

касаются не.обходимости со.здать об.ъективные усл.овия, кот.орые 

способ.ствовали бы вы.полнению управленческих ре.шений.
42

 

Еще до того, как определить со.ответствующих до.лжностных лиц как 

ис.полнителей управленческого ре.шения, руководители до.лжны вы.яснить, 

об.ладают ли по.тенциальные ис.полнители со.ответствующими по.лномочиями 

и прав.ами. Исходя из это.го, за.частую мож.ет во.зникать во.прос, связанный с 

на.делением ис.полнителей до.полнительными прав.ами за счет того, что им 

временно де.легируются не.которые по.лномочия, кот.орые со.ответствуют 

руководителям орган.ов внутр.енних де.л. 

Для того, чтобы ре.шить во.просы, кот.орые касаются финансов.ого и 

материально-технического об.еспечения ис.полнителей, руководителям 

следуют вы.йти с со.ответствующими пре.дложениями в инстанции, кот.орые 

являются вы.шестоящими. Органы вы.шестоящей инстанции до.лжны 

об.еспечить при.нятие все.х не.обходимых мер., связанных с со.зданием так.их 

усл.овий для де.ятельности по.дразделений и орган.ов, кот.орые являлись бы 

на.илучшими. 

Содержание орган.изационного об.еспечения ис.полнения 

управленческого ре.шения пре.дставляет со.бой раз.работку мер.оприятий 

                                                                                                                                                                                           
МВД России от 23.08.2012 N 809, от 24.03.2014 N 172, от 21.11.2014 N 1054, от 01.08.2016 

N 439) // [Электронный ресурс]. URL: http://docs.cntd.ru/document/55656799958 
 
42 Попова Н. Ф. Основы управления в правоохранительных органах. Учебник и 

практикум. — М.: Юрайт, 2017. 288 с. 
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орган.изационного характер.а, а так.же мер.оприятий, связанных с 

определением мет.одов, кот.орые от.носятся к ре.гулированию 

складывающихся между со.исполнителями от.ношений. Важно от.метить, что 

одним из осн.овных моментов, кот.орый от.носится к орган.изационному 

об.еспечению ис.полнения управленческого ре.шения в орган.ах внутр.енних 

де.л, является не.обходимость орган.изовать сис.тему инф.ормация, кот.орая 

не.сет в себе две цели, являющиеся взаимосвязанными: 

- об.еспечение руководителей до.статочно по.лным об.ъемом 

инф.ормации, кот.орая касается хода вы.полнения управленческого ре.шения, а 

так.же от.клонений и не.достатков в это.м де.ле. Это не.обходимо для 

сво.евременного и оперативного ре.агирования на во.зможные от.клонения и 

не.достатки; 

- ре.гулярное инф.ормирование ис.полнителей о тех ре.зультатах, 

кот.орые бы.ли до.стигнуты в про.цессе ре.ализации управленческого ре.шения. 

В качестве важного факт.ора, кот.орые определяет успех в ре.ализации 

управленческого ре.шения, рас.сматривается так.же его психологическое 

об.еспечение. Психологическое об.еспечение за.ключается, пре.жде все.го, в 

том, что со.здается сис.тема мотивации де.ятельности, кот.орая пре.дставляет 

со.бой со.вокупность факт.оров, по.буждающих со.трудников к ис.полнению 

управленческого ре.шения. Также психологическое об.еспечение со.стоит в 

том, что со.здается и по.ддерживается благоприятная психологическая 

атмосфера в коллективе.
43

 

Вместе с указанным, руководителями до.лжно бы.ть орган.изовано 

осуществление комплекса мер., кот.орые им.еют во.спитательный характер.. 

Это не.обходимо для того, чтобы те управленческие ре.шения, кот.орые 

не.обходимо ре.ализовать, бы.ли прав.ильно во.сприняты и по.няты 

по.дчиненными со.трудниками. 

                                                           
43 Вопросы совершенствования правоохранительной деятельности органов 

внутренних дел. Сборник научных статей сотрудников Нальчикского филиала 

Краснодарской академии МВД РФ: моногр. . - М.: Полиграфсервис и Т, 2020. - 360 c. 
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Значительная час.ть орган.изаторской раб.оты пре.дставляется 

оперативным руководством про.цессом ис.полнению управленческих 

ре.шений, а так.же орган.изацией взаимодействия и координацией усилий 

ис.полнителей. 

Под оперативным руководством, кот.орое от.носится к ис.полнению 

ре.шения рас.сматриваться про.цесс личного управления ис.полнителями для 

того, чтобы об.еспечить до.стижение по.ставленных целей. Оперативное 

управление на.чальник орган.а внутр.енних де.л мож.ет де.легировать сво.им 

за.местителям или же на.чальникам по.дразделений. У оперативного 

руководителя им.еются так.ие об.язанности, кот.орые могут бы.ть 

класс.ифицированы как: 

- пре.дписание; 

- ре.агирование; 

- пре.дставительство. 

Предписание пре.дставляется в качестве по.становки (расшифровки) 

по.дчиненным тех или иных за.дач, а так.же в качестве установления 

пре.делов, кот.орые со.ответствуют прав.илам, компетенции, а так.же в слу.чае 

не.обходимости, способ.ам вы.полнения раб.ота, а так.же в качестве управления 

по.ведением по.дчиненных со.трудников. 

Реагирование пре.дставляет со.бой оказание по.мощи ис.полнителям. 

Оно так.же мож.ет бы.ть вы.ражено в со.действии в том слу.чае, если во.зникают 

труд.ные ситуации. Также в качестве одной из целей ре.агирования 

рас.сматривается мотивация труд.а ис.полнителей. 

Под пре.дставительством при.нято рас.сматривать так.ую де.ятельность 

оперативного руководителя, кот.орая ре.ализуется в за.щите инт.ересов его 

по.дчиненных, в том слу.чае, когда во.просы касаются их прав или же 

со.здания усл.овий для их эффективной раб.оты. Также функ.ция 

пре.дставительства мож.ет ре.ализовываться в от.стаивании оперативным 

руководителем во.прос материального стимулирования труд.а ис.полнителей. 
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Значительный об.ъем раб.оты, кот.орую вы.полняет оперативный 

руководитель, связан с контролем за раб.отой ис.полнителей. Контроль 

осуществляется мет.одом «ведения». Исходя из его ре.зультатов, 

руководителем при.нимаются текущие ре.шения. В слу.чае не.обходимости, он 

так.же мож.ет вы.рабатывать и вносить пре.дложения на.чальнику орган.а 

внутр.енних де.л, кот.орые могут касаться вне.сения корректировок в 

управленческое ре.шение или же в орган.изационный план его ис.полнения.  

Сразу за за.верением про.цесса ис.полнения, до.лжно следовать 

по.дведение итогов вы.полнения ре.шения. При по.дведении итогов до.лжно 

бы.ть определено: 

- является ли та цель, кот.орая бы.ла за.дана до.стигнутой. В дан.ном 

слу.чае не.обходимо определить, является ли ре.шение вы.полненным 

по.лностью, вы.полненным час.тично или же не вы.полненным. Также 

определяется то, в какой час.ти ре.шение является не.выполненным и с какими 

при.чинами это связано; 

- в том слу.чае, если цель является до.стигнутой, то не.обходимо 

определить, является ли про.цесс, связанный с ее до.стижением на.илучшим, а 

так.же от.вечают ли те мет.оды и средства, кот.орые бы.ли ис.пользованы для 

до.стижения цели требованиям за.конодательства Российской Федерации; 

- если цель не является до.стигнутой, то какие при.чины, по кот.орым 

она не бы.ла до.стигнута, мож.но рас.сматривать в качестве осн.овных, а так.же 

на.сколько они на.ходились в за.висимости от орган.изаторов ис.полнения, от 

ис.полнителей. Также не.обходимо определить как на эти при.чины могла 

оказать влияние прав.ильность и об.основанность сам.ого за.данного ре.шения. 

Вместе с указанным вы.ше, до.лжны бы.ть вы.явлены пер.едовые мет.оды 

и форм.ы раб.оты, по.ощрены лучшие ис.полнители, а так.же ре.шен во.прос, 

кот.орый касался бы от.ветственности тех., по чьей вине ре.шения не бы.ли 

вы.полнены или же бы.ли вы.полнены не качественно или не по.лностью. 

В качестве об.язательного и за.ключительного этапа ис.полнения 

управленческого ре.шения рас.сматривается сво.евременное инф.ормирование 
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вы.шестоящих инстанций, а так.же пре.дставление им от.четов о ре.ализации 

управленческого ре.шения.
44

 

Можно сказать о том, что, в сущности, по.добное инф.ормирование 

рас.сматривается в качестве об.ратной связи, кот.орая дает во.зможность 

вы.шестоящему субъекту управления осуществить прав.ильную оценку 

об.становки и оказание, в слу.чае во.зникновения так.ой не.обходимости, 

со.ответствующего во.здействия на орган.. 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.2 Организация контроля за ис.полнением до.кументов и 

вне.плановых мер.оприятий 

Контроль осуществляется с по.мощью ЭВМ или карточек. 

Механизм его осуществления, следующий: 

- начальник орган.а внутр.енних де.л сво.ей ре.золюцией на до.кументе 

определяет ис.полнителей, сроки ис.полнения, пер.иодичность 

про.межуточного контроля и на.правляет его в штаб; 

                                                           
44 . .Анисимков, В.М. О приоритетных направлениях развития системы 

органов внутренних дел / В. М. Анисимков // Вестник Московского 

государственного университета. – 2017. – С. 20–21. 
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- штаб вводит до.кумент в ре.золюцию на.чальника в компьютер или 

за.полняет карточку, кот.орую раз.мещает в картотеке по сроку ближайшей 

про.межуточной про.верки и на.правляет через секретаря орган.а до.кумент 

с резолюцией осн.овному ис.полнителю; 

- в де.нь про.межуточного контроля штаб осуществляет по.лную или 

вы.борочную про.верку хода ис.полнения до.кумента, ре.зультаты вводит 

в компьютер или карточку, до.кладывает ре.зультаты за.интересованному 

за.местителю и на.чальнику горрайлиноргана. Последние при.нимают мер.ы 

к активизации ис.полнения до.кумента; 

- за 5-10 дней до окончания срока ис.полнения штаб по.следний раз 

осуществляет про.межуточный контроль, вы.являет при.чины не.надлежащего 

ис.полнения до.кумента, форм.улирует вы.вод о во.зможности вы.полнения 

ре.шения в остав.шийся срок, при не.обходимости ста.вит пер.ед 

от.ветственным за ис.полнение до.лжностным лиц.ом во.прос о про.длении 

срока ис.полнения; 

- накануне дня ис.течения срока ис.полнения штаб осуществляет 

итоговую про.верку, в де.нь ис.течения срока до.кладывает ее ре.зультаты 

на.чальнику горрайлиноргана.
45

 

Вопросы про.дления сроков ис.полнения, снятия ре.шения с контроля 

ре.шает лично на.чальник орган.а внутр.енних де.л. 

Штаб, вы.полняя сво.и функ.ции, пре.дусмотренные нормативными 

акт.ами, осуществляет про.верку со.стояния оперативно-служебной 

де.ятельности орган.а внутр.енних де.л и его по.дразделений путем: 

- систематического анализа инф.ормации о пре.ступлениях 

и правонарушениях, об ис.пользовании сил и средств в прав.оохранительной 

де.ятельности, о влиянии раз.личных, в том числе и орган.изационного, 

факт.оров на со.стояние прав.опорядка; 

- слежения за со.ответствием рас.становки сил и средств 

складывающейся оперативной об.становке, ре.зультатами их ис.пользования; 

                                                           
45 Административная деятельность полиции. Учебник. - М.: Юнити-Дана, 2018. - 

528 c. 
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- участия в раз.работке и при.менении оперативных планов 

ис.пользования сил и средств при чрезвычайных ситуациях; 

- организации раб.оты де.журной час.ти горрайлиноргана; 

- контроля за со.стоянием учет.но-регистрационной дис.циплины 

в подразделениях и др.
46

 

Штабные по.дразделения на уровне МВД, ГУВД, УВД об.еспечивают 

координацию де.ятельности слу.жб и по.дразделений на главных 

на.правлениях борьбы с пре.ступностью и охраны об.щественного по.рядка.
47

 

Они осуществляют: 

- контроль за вы.полнением планов; 

- контроль за вне.дрением пер.едового опыта; 

- про.верку факт.ического ис.полнения за.конодательства, 

вед.омственных нормативных акт.ов; 

- контроль за раб.отой де.журных час.тей и др. 

Отраслевые слу.жбы об.ластного (республиканского, краевого) аппарата 

осуществляют функ.ции контроля низ.ового звена по сво.ей линии раб.оты 

в полном об.ъеме. Эти слу.жбы из.учают от.четность, уча.ствуют 

в инспекторских про.верках, за.слушивают руководителей со.ответствующих 

слу.жб и по.дразделений, осуществляют про.верки, следят за из.менением 

в состоянии оперативной об.становки горрайлинорганов по сво.им 

на.правлениям де.ятельности, оказывают им по.мощь в устр.анении 

вы.явленных в ходе контроля не.достатков и т.д.
48

 

                                                           
46 Кузнецова, Л. В. Организация аналитической работы в органах внутренних дел : 

учебно-методическое пособие / Л. В. Кузнецова, Е. В. Миронов. — Барнаул : 

Барнаульский юридический ин-т МВД России, 2015. — 54 с. 
 
47 Приказ МВД России от 15 августа 2011 г. N 948 «О коллегии Министерства 

внутренних дел Российской Федерации, совещании у Министра внутренних дел 

Российской Федерации и совещании у заместителя Министра внутренних дел Российской 

Федерации» (название в ред. приказа МВД России от 24.03.2014 N 172) (в ред. приказов 
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Объектом контроля инф.ормационных цен.тров вы.ступает  

учетно-регистрационная де.ятельность орган.ов и слу.жб. 

Секретариат осуществляет контроль за прав.ильностью вед.ения 

де.лопроизводства в слу.жбах и по.дразделениях, со.блюдением ре.жима 

секретности, сво.евременностью ре.гистрации и качеством раз.решения писем, 

жалоб и пре.дложений граждан, а так.же ис.полнения со.трудниками 

до.кументов. 

Необходимо от.метить, что контролю по.длежат не тол.ько ре.зультаты 

де.ятельности МВД, от.дельных слу.жб и по.дразделений, ис.полнителей, но и 

те средства и способ.ы, при.менение кот.орых по.зволило до.стичь 

по.ложительных ре.зультатов. 

    Вывод по главе: внутр.иведомственный либ.о от.раслевой контроль 

вы.полняется орган.ами от.раслевой компетенции в качестве сис.тематической 

про.верки со сто.роны руководителя, либ.о при по.мощи до.лжностных лиц., 

по.дчиненных орган.у госуд.арственного управления. Форма про.верки 

вы.полнения акт.ов и директив вед.омственного руководства со.ответствует 

внутр.иведомственному контролю. Например, на.чальник орган.ов внутр.енних 

де.л сис.тематическим об.разом про.водит про.верку вы.полнения сво.их 

при.казов и рас.поряжений, у не.го по.д контролем со.блюдение при.казов и 

инструкций МВД РФ, указов и по.становлений Правительства РФ.      

Общественные от.ношения, как пре.дмет прав.ового ре.гулирования, 

существ.енны для до.стижения целей внутр.иведомственного контроля, 

об.ладают при.знаками по.вторяемости и сво.йствами сис.тематичности. 

Общественные от.ношения со.ответствуют усл.овиям осн.овных элемент.ов 

адм.инистративно-правового контрольного механизма:  

1) орган.изационные элемент.ы на осн.ове при.нципов, целей и за.дач 

контрольной де.ятельности;  

2) ста.тусные элемент.ы на осн.ове прав.ового по.ложения субъекта 

внутр.иведомственного контроля;  
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3) про.цедурные элемент.ы, кот.орые складываются в про.цессе осуществления 

контрольных де.йствий для до.стоверности и об.ъективности инф.ормации  

Признаки со.держательности и об.ъективности внутр.иведомственного 

контроля:  

1) слу.жебное по.дчинение по.дконтрольных субъектов субъекту контроля;  

2) осуществление руководства руководителями все.х уровней орган.ов 

внутр.енних де.л; 

 3) об.еспечение эффективности внутр.енней орган.изации и де.ятельности 

структур.ных по.дразделений, до.лжностных лиц и со.трудников.  

Особенности внутр.иведомственного контроля:  

1) мин.имальный характер ре.гламентированности нормативов;  

2) от.сутствие по.лномочий нормотворческого характер.а у субъекта контроля; 

3) по.вседневная ре.ализация инд.ивидуальной раб.оты с кадрами;  

4) акт.ивный характер ис.точников контроля, об.означающий 

по.следовательность осуществления слу.жбы в орган.ах внутр.енних де.л 

 

 

 

 

 

 

Глава 3: Современные тенденции в раз.витии 

внутр.иведомственного контроля 

3.1 Полномочия субъектов внутр.иведомственного контроля 

Административный контроль за де.ятельностью ОВД осуществляется 

орган.ами ис.полнительной вла.сти все.х уровней, на.чиная с контроля 

Президента России, кот.орый он осуществляет пер.сонально за каждым 

вед.омством, и кончая контролем вы.шестоящих до.лжностных лиц за 

де.ятельностью нижестоящих со.трудников. Аппарат контрольных орган.ов, 
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осуществляющих контроль за де.ятельностью все.х вид.ов и вед.омств ОВД, 

до.статочно об.ширен. Это и внутр.иведомственные контрольные структур.ы, 

и инспекционные орган.ы, и т.д.
49

 

Ведомственный контроль за де.ятельностью ОВД осуществляется 

в порядке, определяемом руководителем феде.рального орган.а 

ис.полнительной вла.сти в сфере внутр.енних де.л.
50

 

Внутренний адм.инистративный контроль пре.дставляет со.бой в сам.ом 

об.щем вид.е контроль до.лжностных лиц или контрольных структур., 

осуществляемый внутр.и вед.омства. Преимущества дан.ного вид.а контроля за 

по.лицейской де.ятельностью за.ключается в том, что он осуществляется 

не.посредственно, сис.тематически и про.фессионально.
51

 

Наиболее типичным и, если так мож.но вы.разиться, ходовым вид.ом 

внутр.еннего адм.инистративного контроля является контроль руководителя 

(например, на.чальника районного орган.а внутр.енних де.л) за раб.отой 

вверенного ему орган.а, за за.конностью, качеством и эффективностью раб.оты 

каждого из сво.их по.дчиненных. Эффективность так.ого контроля все.гда 

на.лицо: по.дчиненный со.трудник на.ходится как бы «под стеклянным 

колпаком» и по.стоянно по.двержен на.блюдению со сто.роны руководителя, 

что способ.ствует мобилизации сил и за.конному ис.полнению об.язанностей 

по слу.жбе.
52

 

Задачами внутр.иведомственного контроля являются:  

                                                           
49 Административное право. Административный процесс : учебник / 

В. А. Баранов, О. Н. Васильева, Д. В. Карпухин [и др.] ; ред.: М. А. Лапина, Г. Ф. 

Ручкина . - Москва : Юстиция, 2022. - 578 с. 
50 Приказ МВД РФ от 12.09.2013 N 707". Об утверждении инструкции об 

организации рассмотрения обращений. Граждан в 

системе Министерства внутренних дел российской. Федерации" "// [Электронный ресурс]. 

URL: http://docs.cntd.ru/document/55657567 
51 Приказ МВД России от 26 октября 2017 г. № 808 «Об утверждении Типового 

положения о штабе территориального органа Министерства внутренних дел Российской 

Федерации» // [Электронный ресурс]. URL: http://docs.cntd.ru/document/555733840. 
 
52 Гусева С. Г. О правовом регулировании организации органов внутренних дел 

Российской Федерации // Вестник Московского университета МВД России. — 2020. — № 
2. — С. 224–227. 
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- повышение эффективности де.ятельности по.лицейской слу.жбы по 

охране об.щественного по.рядка и об.еспечению об.щественной без.опасности, 

оценка факт.ического по.ложения де.л в сфере об.еспечения прав.опорядка; 

- оценка про.фессиональных качеств со.трудников, со.вершенствования 

форм и мет.одов их раб.оты; 

- проверка по.рядка вы.полнения нормативных прав.овых акт.ов по 

раз.личным на.правлениям их слу.жебной де.ятельности; 

- проверка со.стояния за.конности и дис.циплины; 

- выявление и устр.анение не.достатков в раб.оте и при.влечение 

виновных к тому или ино.му вид.у юрид.ической от.ветственности; 

- выявление и устр.анение усл.овий, способ.ствующих со.вершению 

прав.онарушений, вы.явление и рас.пространение по.ложительного опыта 

слу.жебной де.ятельности. 

Субъекты, осуществляющие адм.инистративный контроль, на.делены 

со.ответствующими по.лномочиями, за.крепленными нормами прав.а. 

В настоящее время де.йствует один важнейших нормативных акт.ов в сфере 

внутр.иведомственного контроля за де.ятельностью ОВД, а им.енно Приказ 

МВД России от 3 февраля 2012 г. № 77 «Об осн.овах орган.изации 

вед.омственного контроля за де.ятельностью орган.ов внутр.енних де.л 

Российской Федерации» 
53

 

В целях со.вершенствования сис.темы вед.омственного контроля за 

де.ятельностью орган.ов внутр.енних де.л Российской Федерации дан.ным 

Приказом утв.ерждены инструкции по орган.изации внутр.иведомственного 

контроля Министерства внутр.енних де.л Российской Федерации за 

де.ятельностью территориальных орган.ов Министерства внутр.енних де.л 

                                                           
53 Приказ Министерства внутренних дел РФ от 26 сентября 2012 г. N 890".Об 

организации планирования в органах внутренних дел Российской Федерации" (в 

ред. приказов МВД России от 20 июля 2015 г. N 780, от 28 октября 2015 г. N 1031, от 1 

апреля 2016 г. N 155, от 20 июня 2016 г. N 328, от 9 августа 2016 г. N 462, от 30 декабря 

2016 г. N 939, от 2 февраля 2017 г. N 38, от 23 марта 2018 г. N 155). // [Электронный 

ресурс]. URL: http://docs.cntd.ru/document/559878 
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Российской Федерации, т.е. по орган.изации контроля со сто.роны 

вы.шестоящих орган.ов внутр.енних де.л за нижестоящими. 

Согласно инструкции по орган.изации зонального контроля 

Министерства внутр.енних де.л Российской Федерации за де.ятельностью 

территориальных орган.ов Министерства внутр.енних де.л Российской 

Федерации, утв.ержденной вы.шеуказанным при.казом, определяется по.рядок 

орган.изации и осуществления зонального контроля Министерства 

внутр.енних де.л Российской Федерации за де.ятельностью: 

- главных управлений Министерства внутр.енних де.л Российской 

Федерации по феде.ральным округам, управлений на транс.порте МВД России 

по феде.ральным округам; 

- министерств внутр.енних де.л по ре.спубликам, главных управлений, 

управлений МВД России по иным субъектам Российской Федерации. 

Целью зонального контроля МВД России является об.еспечение 

со.ответствия орган.изации де.ятельности по.дконтрольного орган.а 

(подразделения) требованиям за.конодательства Российской Федерации, 

акт.ов Президента Российской Федерации и Правительства Российской 

Федерации, нормативных прав.овых акт.ов МВД России, ис.полнения 

управленческих ре.шений руководства. 
54

 

Зональный контроль МВД России ре.ализуется по.средством 

за.крепления до.лжностных лиц МВД России, на.деленных со.ответствующими 

по.лномочиями по орган.изации и осуществлению контроля за де.ятельностью 

об.ъекта (объектов), рас.положенных в за.крепленной зоне от.ветственности. 

Объекты зонального контроля МВД России - территориальные орган.ы 

МВД России на окружном и ре.гиональном уровнях в целом и (или) их 

структур.ные по.дразделения. 

Субъектами зонального контроля МВД России являются: Главный 

инспектор МВД России; орган.изатор зонального контроля МВД России - как 

прав.ило, лиц.о руководящего со.става главных управлений, де.партаментов, 

                                                           

      54 Бахрах, Д.Н. Административное право России. – М.: Эксмо, 2019 – 807с. 
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управлений МВД России, феде.рального госуд.арственного казенного 

учрежден.ия «Экспертно-криминалистический цен.тр МВД России», 

феде.рального казенного учрежден.ия «Главный инф.ормационно-

аналитический цен.тр МВД России», на кот.орое во.зложены орган.изация 

и осуществление контроля за де.ятельностью со.ответствующих структур.ных 

по.дразделений территориальных орган.ов МВД России на окружном 

и региональном уровнях, от.несенных к зоне его от.ветственности; 

ис.полнитель зонального контроля МВД России - со.трудник 

Организационно-аналитического де.партамента МВД России, управления 

(отдела, от.деления) по.дразделения МВД России, осуществляющего функ.ции 

зонального контроля МВД России, на кот.орого во.зложен контроль за 

де.ятельностью одного или не.скольких по.дконтрольных орган.ов 

(подразделений).
55

 

Данные субъекты контроля на.деляются со.ответствующими 

по.лномочиями.
56

 

Государственный инспектор МВД России об.ладает следующими 

по.лномочиями: 

1. Организационно об.еспечивает мониторинг криминогенной 

об.становки в зоне от.ветственности и ре.зультатов оперативно-служебной 

де.ятельности по.дконтрольных орган.ов (подразделений). Организует раб.оту 

со.ответствующих ис.полнителей зонального контроля от ОАД МВД России 

по сбору, на.коплению, сис.тематизации и анализу инф.ормации о 

де.ятельности по.дконтрольных орган.ов (подразделений). 

2. Осуществляет инф.ормационное взаимодействие с орган.изаторами 

зонального контроля от по.дразделений МВД России по во.просам контроля 

                                                           
55 Алехин, А.П., Кармолицкий, А.А. Административное право России. Учебное пособие 

для ВУЗов /М.: Зерцало, 2018 – 475с. 
      56 Административное право. Административный процесс : учебник / 

В. А. Баранов, О. Н. Васильева, Д. В. Карпухин [и др.] ; ред.: М. А. Лапина, Г. Ф. 

Ручкина . - Москва : Юстиция, 2022. - 578 с. 
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за де.ятельностью по.дконтрольных орган.ов (подразделений) в зоне 

от.ветственности. 

3. Оказывает мет.одическую и практическую по.мощь руководителям 

по.дконтрольных орган.ов (подразделений) в орган.изации их де.ятельности, 

из.учает их про.фессиональные качества, в пре.делах сво.ей компетенции 

при.нимает уча.стие в от.боре и рас.становке руководящих кадров. 

4. По по.ручению руководства МВД России орган.изует и про.водит 

вы.езды в по.дконтрольные орган.ы (подразделения) с целью из.учения и 

оценки эффективности их слу.жебной де.ятельности, оказания практической 

по.мощи. 

5. Участвует в раз.работке мер по устр.анению на.рушений и 

не.достатков в оперативно-служебной де.ятельности по.дконтрольных орган.ов 

(подразделений), вы.явленных в ходе про.верки, орган.изует и об.еспечивает 

контроль за их ре.ализацией. 

Также Главный инспектор им.еет прав.о: 

- запрашивать в установленном по.рядке из по.дконтрольных орган.ов 

(подразделений) инф.ормацию, не.обходимую для осуществления 

контрольной де.ятельности; 

- запрашивать у орган.изаторов зонального контроля, за.крепленных за 

со.ответствующей зоной от.ветственности, инф.ормацию, по.лученную в ходе 

осуществления контроля за де.ятельностью структур.ных по.дразделений 

по.дконтрольных орган.ов; 

- вносить в установленном по.рядке на рас.смотрение руководства МВД 

России пре.дложения: 

а) об инспекционной оценке по.дконтрольного орган.а (подразделения) 

при определении комплексной оценки эффективности его де.ятельности за 

год.; 

б) о мер.ах ре.агирования на осложнение оперативной об.становки 

и снижение ре.зультативности раб.оты по.дконтрольного орган.а 

(подразделения); 
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в) о не.обходимости про.верки де.ятельности по.дконтрольного орган.а 

(подразделения), ее сроках и об.ъеме, о со.ставе комиссии для осуществления 

про.верки де.ятельности по.дконтрольного орган.а (подразделения); 

г) о за.слушивании руководителя (начальника) по.дконтрольного орган.а 

(подразделения), его за.местителей, за.местителей на.чальника по.лиции 

Министром внутр.енних де.л Российской Федерации, пер.вым за.местителем, 

за.местителями Министра внутр.енних де.л Российской Федерации; 

д) о про.ведении аттестации руководителей по.дконтрольного орган.а 

(подразделения), при.менении к ним мер по.ощрения и на.ложении на них 

дис.циплинарных взысканий; 

е) о со.гласовании или от.клонении кандидатур, пре.дставляемых 

к назначению на до.лжности руководителей по.дконтрольного орган.а 

(подразделения) номенклатуры МВД России; 

ж) об установлении особого контроля МВД России за де.ятельностью 

по.дконтрольного орган.а в целом либ.о по от.дельному на.правлению, о снятии 

особого контроля МВД России за де.ятельностью по.дконтрольного орган.а 

в целом. 

Следующий субъект внутр.иведомственного контроля - орган.изатор 

зонального контроля. Он об.ладает следующими по.лномочиями: 

1. Организационно об.еспечивает мониторинг оперативной об.становки 

в зоне от.ветственности и ре.зультатов слу.жебной де.ятельности 

по.дконтрольных по.дразделений. 

2. Взаимодействует с главным инспектором МВД России 

и организаторами зонального контроля от других по.дразделений МВД 

России, за.крепленными за со.ответствующей зоной от.ветственности. 

3. Представляет главному инспектору МВД России инф.ормацию о ходе 

и ре.зультатах осуществления контрольных мер.оприятий в со.ответствующей 

зоне от.ветственности. 

4. Организует и координирует раб.оту ис.полнителей зонального 

контроля по осуществлению контроля в зонах от.ветственности. 
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5. Осуществляет в установленном по.рядке контроль за раб.отой 

ис.полнителей зонального контроля по форм.ированию и вед.ению  

контрольно-наблюдательных де.л на по.дконтрольные по.дразделения. 

6. Осуществляет взаимодействие с руководителями по.дконтрольных 

по.дразделений, из.учает их де.ловые качества.
57

 

Имеет прав.о: 

1. Запрашивать в установленном по.рядке в по.дконтрольных 

по.дразделениях инф.ормацию, не.обходимую для осуществления 

контрольной де.ятельности. 

2. Вносить пре.дложения руководству по.дконтрольного по.дразделения 

по со.вершенствованию оперативно-служебной де.ятельности. 

3. По по.ручению руководства МВД России про.водить целевые 

про.верки слу.жебной де.ятельности по.дконтрольных по.дразделений  

4. По ре.зультатам про.верок по.дконтрольного по.дразделения вносить 

в установленном по.рядке пре.дложения: 

- об ис.пользовании экспертной оценки при определении комплексной 

оценки эффективности де.ятельности по.дконтрольного по.дразделения за 

от.четный пер.иод; 

- об установлении (снятии) особого контроля МВД России за 

де.ятельностью по.дконтрольного по.дразделения, на.правлением де.ятельности 

по.дконтрольного орган.а, рас.положенного в зоне от.ветственности; 

- о за.слушивании руководителя по.дконтрольного по.дразделения 

за.местителем Министра внутр.енних де.л Российской Федерации, 

от.ветственным за со.ответствующее на.правление де.ятельности, на.чальником 

со.ответствующего по.дразделения МВД России; 

- об оказании практической по.мощи по.дконтрольному по.дразделению; 

- о при.менении к руководителям по.дконтрольного по.дразделения мер 

по.ощрения и на.ложении на них дис.циплинарных взысканий. 
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Следующий субъект зонального внутр.иведомственного контроля - 

ис.полнитель. 

1. Осуществляет сбор, сис.тематизацию, об.общение и анализ 

инф.ормации об оперативной об.становке и ре.зультатах оперативно-

служебной де.ятельности по.дконтрольного орган.а (подразделения). О 

ре.зультатах анализа ре.гулярно инф.ормирует со.ответствующего главного 

инспектора МВД России. 

2. Осуществляет инф.ормационное взаимодействие с ис.полнителями 

зонального контроля от по.дразделений МВД России. 

3. Формирует и вед.ет КНД на по.дконтрольный орган (подразделение). 

4. По по.ручению руководства МВД России вы.езжает в слу.жебные 

командировки для оценки эффективности оперативно-служебной 

де.ятельности по.дконтрольного орган.а (подразделения), оказания 

практической по.мощи, контроля за устр.анением ранее вы.явленных 

на.рушений и не.достатков. 

Имеет прав.о: 

1. По по.ручению главного инспектора МВД России за.прашивать 

в подконтрольном орган.е (подразделении) инф.ормацию о его де.ятельности, 

не.обходимую для осуществления зонального контроля МВД России. 

2. Вносить пре.дложения главному инспектору МВД России: 

- о при.нятии мер управленческого во.здействия на по.дконтрольный 

орган (подразделение) в целом или его структур.ные по.дразделения; 

- об оказании мет.одической и практической по.мощи по.дконтрольному 

орган.у (подразделению). 

Полномочия руководителя по.дконтрольного орган.а (подразделения). 

Руководитель по.дконтрольного орган.а (подразделения) в рамках 

пре.доставленных по.лномочий при.нимает мер.ы по вы.полнению 

пре.дложений главных инспекторов МВД России, орган.изаторов зонального 

контроля, на.правленных на со.вершенствование де.ятельности по.дчиненного 

орган.а (подразделения). 
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Организует раз.работку и ре.ализацию планов мер.оприятий по 

устр.анению на.рушений и не.достатков, вы.явленных в ходе инспекторских, 

контрольных и целевых про.верок по.дконтрольного орган.а (подразделения). 

Также он об.еспечивает пре.дставление главному инспектору МВД 

России, орган.изатору (исполнителю) зонального контроля инф.ормации о 

ходе и ре.зультатах ре.ализации мер.оприятий в рамках зонального контроля. 

Помимо это.го руководитель по.дконтрольного орган.а им.еет прав.о 

вносить главному инспектору МВД России, орган.изатору (исполнителю) 

зонального контроля пре.дложения по со.вершенствованию зонального 

контроля МВД России, а так.же об.ращаться в установленном по.рядке 

к соответствующему главному инспектору МВД России (организатору 

зонального контроля), а так.же к руководителю со.ответствующего 

по.дразделения МВД России по во.просам оказания мет.одической 

и практической по.мощи по.дконтрольному орган.у (подразделению). 

Также существ.ует так.ой вид внутр.иведомственного контроля как 

особый контроль де.ятельности ОВД. Основаниями для установления особого 

контроля МВД России являются по.дтвержденные ре.зультатами вы.езда: 

- устойчивые тенденции к ухудшению ре.зультатов  

оперативно-служебной де.ятельности территориального орган.а МВД России 

в целом или по от.дельному на.правлению либ.о одного из структур.ных 

по.дразделений территориального орган.а МВД России, от.меченные за 

длительный пер.иод времени (не менее одного год.а). При это.м к ухудшению 

ре.зультатов оперативно-служебной де.ятельности территориального орган.а 

МВД России от.носится: осложнение оперативной об.становки; массовые 

бес.порядки; серия ре.зонансных пре.ступлений на территории об.служивания; 

не.однократные прав.онарушения, со.вершенные со.трудниками орган.ов 

внутр.енних де.л; массовые увольнения со.трудников из орган.ов внутр.енних 

де.л; 

- резкое из.менение усл.овий функ.ционирования территориального 

орган.а МВД России. 
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Обязательными усл.овиями для установления особого контроля МВД 

России являются: 

- затруднения руководства по.дконтрольного орган.а (подразделения) 

при сам.остоятельном устр.анении во.зникших про.блем в оперативно-

служебной де.ятельности, по.дтвержденные ре.зультатами вы.езда; 

- недостаточная ре.зультативность мер.оприятий, ре.ализуемых 

ис.полнителями зонального контроля МВД России в рамках текущего 

зонального контроля для улучшения по.ложения де.л в по.дконтрольном 

орган.е (подразделении); 

- наличие в по.дразделении МВД России, вносящем пре.дложение об 

установлении особого контроля МВД России, ре.сурсов, до.статочных для 

осуществления до.полнительных контрольных мер.оприятий. 

Субъектами дан.ного вид.а контроля являются так.же главный 

инспектор, орган.изатор и ис.полнитель.
58

 

При это.м главный инспектор об.ладает следующими по.лномочиями: 

Организует контроль за вы.полнением плана мер.оприятий МВД России 

по осуществлению особого контроля МВД России и его ре.ализацию в час.ти, 

касающейся ОАД МВД России, в со.ответствии с требованиями нормативных 

прав.овых акт.ов МВД России, ре.гламентирующих планирование и контроль 

за ис.полнением до.кументов в орган.ах внутр.енних де.л Российской 

Федерации. 

Не ре.же одного раз.а в месяц анализирует ре.зультаты  

оперативно-служебной де.ятельности по.дконтрольного орган.а; готовит 

руководству МВД России пре.дложения по по.вышению эффективности 

раб.оты по.дконтрольного орган.а. 

Главный инспектор осуществляет анализ эффективности раб.оты 

орган.изаторов (исполнителей) зонального контроля МВД России по 
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ре.ализации плана мер.оприятий по осуществлению особого контроля МВД 

России и оказанию во.здействия на по.дконтрольный орган по 

со.ответствующим на.правлениям де.ятельности; при не.обходимости вносит 

пре.дложения руководству со.ответствующих по.дразделений МВД России по 

по.вышению эффективности это.й раб.оты. По ис.течении шести месяцев со 

дня установления особого контроля МВД России на осн.ове анализа 

ре.зультатов де.ятельности по.дконтрольного орган.а вносит пре.дложение о 

за.слушивании его руководителей и орган.изаторов зонального контроля МВД 

России у заместителя Министра внутр.енних де.л Российской Федерации, 

от.ветственного за со.ответствующее на.правление де.ятельности, о ходе 

осуществления контрольных мер.оприятий. По по.ручению руководства МВД 

России за месяц до ис.течения срока де.йствия особого контроля МВД России 

орган.изует и осуществляет комплексный или целевой вы.езд 

в подконтрольный орган для оценки факт.ического по.ложения де.л. 

По ис.течении срока де.йствия особого контроля МВД России в слу.чае 

не.выполнения в по.лном об.ъеме мер.оприятий, пре.дусмотренных планом 

осуществления особого контроля МВД России, и (или) при от .рицательной 

(неудовлетворительной) оценке де.ятельности по.дконтрольного орган.а, 

по.лученной за рас.сматриваемый пер.иод на осн.ове де.йствующей сис.темы 

оценки, орган.изует от.чет руководителя по.дконтрольного орган.а пер.ед 

Министром внутр.енних де.л Российской Федерации.
59

 

Организатор особого контроля МВД России в сво.ю очередь орган.изует 

ре.ализацию плана мер.оприятий по осуществлению особого контроля МВД 

России, а так.же контроль за ре.ализацией указанного планирующего 

до.кумента в по.дконтрольном по.дразделении, а так.же ежемесячно 

анализирует ре.зультаты оперативно-служебной де.ятельности 

по.дконтрольного орган.а по контролируемому на.правлению де.ятельности. 

При не.обходимости вносит за.местителю Министра внутр.енних де.л 

Российской Федерации, от.ветственному за со.ответствующее на.правление 
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де.ятельности, руководителю по.дразделения МВД России пре.дложения о 

за.слушивании руководителей по.дконтрольного по.дразделения, про.ведении 

вне.плановых вы.ездов в по.дконтрольное по.дразделение для про.верки и 

оказания по.мощи. 

Исполнитель зонального контроля МВД России при.нимает 

не.посредственное уча.стие в ре.ализации плана мер.оприятий по 

осуществлению особого контроля МВД России в час.ти, касающейся 

оказания по.мощи по.дконтрольному орган.у (подразделению). 

Также ис.полнитель не.посредственно вы.езжает в по.дконтрольный 

орган с целью про.верки и оказания практической по.мощи и осуществляет 

сбор и обобщение инф.ормационно-справочных и аналитических материалов 

об осуществлении особого контроля МВД России; на.капливает 

и систематизирует со.бранный материал в специальном раз.деле  

контрольно-наблюдательного де.ла на по.дконтрольный орган 

(подразделение)  

При это.м руководитель по.дконтрольного орган.а орган.изует 

и контролирует ис.полнение раз.дела плана мер.оприятий по осуществлению 

особого контроля МВД России в час.ти, касающейся по.дконтрольного 

орган.а; орган.изует оказание практической по.мощи по.дчиненным орган.ам 

и подразделениям в устр.анении им.еющихся на.рушений и не.достатков, 

по.вышении эффективности оперативно-служебной де.ятельности, 

укреплении за.конности и об.еспечении за.щиты прав и сво.бод граждан; 

ежемесячно на со.вещании (заседании коллегии) за.слушивает от.четы 

руководителей по.дчиненных орган.ов и по.дразделений о ре.зультатах раб.оты 

по устр.анению вы.явленных на.рушений и не.достатков, на осн.ове анализа 

оценивает де.йственность ре.ализуемых мер.. 

В на.стоящее время де.йствует так.же Приказ МВД РФ от 24 де.кабря 

2008 г. № 1140 «Об утв.ерждении Инструкции о по.рядке орган.изации и 

про.ведения слу.жебных про.верок в орган.ах, по.дразделениях и учрежден.иях 

сис.темы Министерства внутр.енних де.л Российской Федерации» Приказ 
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МВД РФ от 24 де.кабря 2008 г. № 1140 «Об утв.ерждении Инструкции о 

по.рядке орган.изации и про.ведения слу.жебных про.верок в орган.ах, 

по.дразделениях и учрежден.иях сис.темы Министерства внутр.енних де.л 

Российской Федерации» // Бюллетень нормативных акт.ов феде.ральных 

орган.ов ис.полнительной вла.сти от 6 апреля 2009 г. № 14. Она определяет 

по.рядок орган.изации раб.оты по про.ведению слу.жебных про.верок в 

по.дразделениях цен.трального аппарата МВД России, по.дразделениях, 

не.посредственно по.дчиненных МВД России, главных управлениях МВД 

России по феде.ральным округам, мин.истерствах, главных управлениях 

(управлениях) внутр.енних де.л по субъектам Российской Федерации, 

управлениях внутр.енних де.л на железнодорожном, во.дном и воздушном 

транс.порте, управлениях (отделах) внутр.енних де.л в за.крытых 

адм.инистративно-территориальных об.разованиях, на особо важных 

и режимных об.ъектах, управлениях (отделах) внутр.енних де.л по району, 

городу и ино.му муниципальному об.разованию, в том числе по не.скольким 

муниципальным об.разованиям, на.учно-исследовательских, об.разовательных, 

медицинских и иных учрежден.иях и орган.изациях сис.темы МВД России 

в отношении со.трудников орган.ов внутр.енних де.л Российской Федерации. 

Служебные про.верки про.водятся по факт.у грубого на.рушения 

со.трудником слу.жебной дис.циплины; при не.обходимости на.иболее по.лного 

и всестороннего ис.следования об.стоятельств со.вершения дис.циплинарного 

про.ступка; гибели со.трудника, по.лучения им ранений, травм, при.менения 

и использования оружия, а так.же, в слу.чае во.збуждения в от.ношении 

со.трудника уголовного де.ла или де.ла об адм.инистративном 

прав.онарушении, в целях устр.анения при.чин и усл.овий, при.ведших к 

со.вершению им пре.ступления или адм.инистративного прав.онарушения; по 

требованию со.трудника для опровержения сведений, по.рочащих его честь и 

до.стоинство; для по.дтверждения факт.а существ.енного и (или) 

сис.тематического на.рушения усл.овий контракта в от.ношении со.трудника. 
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Участники (субъекты) слу.жебной про.верки об.ладает 

со.ответствующими по.лномочиями. 

Сотрудник, про.водящий про.верку, или со.трудники, если про.верка 

про.водится комиссионно им.еют прав.о: 

- предлагать со.трудникам, в от.ношении кот.орых про.водится 

слу.жебная про.верка, давать письменные об.ъяснения на им.я до.лжностного 

лиц.а, на.значившего слу.жебную про.верку, а так.же иную инф.ормацию по 

существ.у во.просов слу.жебной про.верки; 

- предлагать со.трудникам, кот.орым могут бы.ть из.вестны какие-либо 

сведения об об.стоятельствах, по.длежащих установлению в ходе слу.жебной 

про.верки, давать по ним письменные об.ъяснения; 

- выезжать на место со.вершения про.ступка, про.исшествия; 

- вносить на.чальнику орган.а, по.дразделения, учрежден.ия сис.темы 

МВД России пре.дложения об от.странении от за.нимаемой до.лжности 

со.трудника на время про.ведения слу.жебной про.верки с со.хранением на это.т 

пер.иод де.нежного со.держания по за.нимаемой до.лжности; 

- истребовать в установленном по.рядке до.кументы, от.носящиеся 

к предмету про.верки, из орган.ов, по.дразделений, учрежден.ий сис.темы МВД 

России, на.правлять за.просы в иные орган.ы, учрежден.ия и орган.изации; 

- изымать в установленном по.рядке слу.жебные до.кументы, 

от.носящиеся к пре.дмету про.верки на осн.овании акт.а; 

- знакомиться с до.кументами, им.еющими знач.ение для про.ведения 

слу.жебной про.верки, и, в слу.чае не.обходимости, при.общать их копии 

к материалам слу.жебной про.верки; 

- ходатайствовать о про.ведении ис.следования, инвентаризации 

и ревизии; 

- привлекать до.лжностных лиц и специалистов по во.просам, 

требующим на.учных, тех.нических и иных специальных знаний, и по.лучать 

от них консультации; 
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- пользоваться в установленном по.рядке оперативными учет.ами 

и информационными массивами МВД России, на.учно-исследовательских 

и образовательных учрежден.ий сис.темы МВД России; 

- применять для до.кументирования факт.ов со.вершенного 

дис.циплинарного про.ступка или про.исшествия тех.нические средства 

в порядке, установленном за.конодательными и иными нормативными 

прав.овыми акт.ами Российской Федерации, нормативными прав.овыми 

акт.ами МВД России; 

- вносить на.чальнику орган.а, по.дразделения, учрежден.ия сис.темы 

МВД России пре.дложения о не.обходимости об.еспечения прав.овой за.щиты 

со.трудника, в от.ношении кот.орого про.водится слу.жебная про.верка, 

оказания ему со.циальной и психологической по.мощи. 

Сотрудник, про.водящий слу.жебную про.верку, об.язан: со.блюдать 

прав.а и сво.боды со.трудника, в от.ношении кот.орого про.водится слу.жебная 

про.верка, и иных лиц., при.нимающих уча.стие в слу.жебной про.верке. 

Обеспечить со.хранность и конфиденциальность материалов слу.жебной 

про.верки, не раз.глашать сведения о ре.зультатах ее про.ведения. 

При это.м со.трудник, в от.ношении кот.орого про.водится слу.жебная 

про.верка, им.еет прав.о: 

- знать пре.дмет слу.жебной про.верки, давать устные и (или) 

письменные об.ъяснения, пре.дставлять за.явления, ходатайства и иные 

до.кументы; 

- обжаловать ре.шения и де.йствия (бездействие) лиц.а, про.водящего 

слу.жебную про.верку, на.чальнику орган.а, по.дразделения, учрежден.ия 

сис.темы МВД России, на.значившему слу.жебную про.верку; 

- знакомиться по окончании слу.жебной про.верки с письменным 

за.ключением и другими материалами по ре.зультатам слу.жебной про.верки 

в части, его касающейся, если это не про.тиворечит требованиям 
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не.разглашения сведений, со.ставляющих госуд.арственную и иную 

охраняемую феде.ральным за.коном тайну.
60

 

К другим вид.ам внутр.еннего адм.инистративного контроля за 

де.ятельностью ОВД от.носится контроль, осуществляемый штабными, 

контрольно-ревизионными по.дразделениями и слу.жбами со.бственной 

без.опасности. 

Так, Приказом МВД РФ №679 от 16.06.2011 год.а «Об утв.ерждении 

Положения о Главном управлении со.бственной без.опасности Министерства 

внутр.енних де.л Российской Федерации» Приказ МВД РФ №679 от 

16.06.2011 год.а «Об утв.ерждении Положения о Главном управлении 

со.бственной без.опасности Министерства внутр.енних де.л Российской 

Федерации» // СПБ «Гарант». утв.ерждено по.ложение о Главном управлении 

со.бственной без.опасности МВД, а со.гласно Указу Президента России от 6 

сентября 2008 г. № 1316 «О не.которых во.просах Министерства внутр.енних 

де.л Российской Федерации» Указ Президента России от 6 сентября 2008 г. № 

1316 «О не.которых во.просах Министерства внутр.енних де.л Российской 

Федерации» // Российская газета. - № 190. - 10.09.2008. Главное управление 

со.бственной без.опасности является по.дразделением по.лиции, являющимся 

сам.остоятельным структур.ным оперативным по.дразделением цен.трального 

аппарата Министерства внутр.енних де.л Российской Федерации, 

об.еспечивающим и осуществляющим в пре.делах компетенции функ.ции 

Министерства по вы.работке и ре.ализации госуд.арственной по.литики 

и нормативно-правовому ре.гулированию в сферах об.еспечения со.бственной 

без.опасности, про.тиводействия коррупции в сис.темах МВД России, 

госуд.арственной за.щиты со.трудников орган.ов внутр.енних де.л Российской 
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Федерации, феде.ральных госуд.арственных гражданских слу.жащих и их 

близких.
61

 

Основными по.лномочиями по.дразделений со.бственной без.опасности 

являются следующие: 

1. Организация и уча.стие в форм.ировании осн.овных на.правлений 

госуд.арственной по.литики в сферах об.еспечения со.бственной без.опасности, 

про.тиводействия коррупции в сис.темах МВД России и ФМС России, 

госуд.арственной за.щиты со.трудников орган.ов внутр.енних де.л Российской 

Федерации, феде.ральных госуд.арственных гражданских слу.жащих и их 

близких. 

2. Обеспечение со.вершенствования нормативно-правового 

ре.гулирования по во.просам де.ятельности Главного управления. 

3. Разработка и ре.ализация мер об.еспечения со.бственной без.опасности 

в сис.темах МВД России, пре.дотвращение про.никновения в по.дразделения, 

на.ходящиеся в оперативном об.служивании, лиц., пре.следующих 

про.тивоправные цели. 

4. Противодействие коррупции, раз.работка и ре.ализация мер по 

во.просам де.ятельности Главного управления в сис.темах МВД России. 

5. Предупреждение, вы.явление и пре.сечение прав.онарушений, 

планируемых к со.вершению, со.вершенных либ.о со.вершаемых 

со.трудниками, гражданскими слу.жащими и раб.отниками сис.темы МВД 

России, а так.же вы.явление их коррупционных связей. 

6. Организация госуд.арственной за.щиты и уча.стие в об.еспечении 

без.опасности со.трудников, гражданских слу.жащих и их близких. 

7. Профилактика в пре.делах компетенции прав.онарушений 

со.трудников, гражданских слу.жащих и раб.отников сис.тем МВД России, 

вы.явление и устр.анение усл.овий, способ.ствующих их со.вершению. 
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8. Осуществление вед.омственного контроля за де.ятельностью орган.ов, 

орган.изаций и по.дразделений сис.темы МВД России по во.просам 

со.блюдения со.трудниками, гражданскими слу.жащими и раб.отниками 

сис.темы МВД России за.конности, в том числе прав и сво.бод граждан при 

ис.полнении слу.жебных об.язанностей, а так.же установленных огр.аничений и 

за.претов. 

9. Организационно-методическое об.еспечение де.ятельности 

по.дразделений со.бственной без.опасности территориальных орган.ов МВД 

России, координация их де.ятельности по за.щите территориальных орган.ов 

МВД России от дис.кредитации. 

Таким об.разом, целью внутр.еннего адм.инистративного контроля 

является сравнение факт.ического по.ложения де.л с тем., кот.орое до.лжно 

бы.ть, то есть про.верка со.блюдения критериев за.конности и 

целесообразности адм.инистративной де.ятельности. Внутриведомственный 

контроль является со.ставной час.тью управления ОВД, одним из способ.ов 

во.здействия на по.дчиненные орган.ы и до.лжностных лиц по.лицейской 

слу.жбы. 

 

 

 

 

 

 

 

3.2 Современные про.блемы в раз.витии внутр.иведомственного 

контроля и пути их ре.шения 

Актуальность тем.ы ис.следования со.стоит, пре.жде все.го, в том, что 

внутр.иведомственный контроль является не.отделимым элемент.ом сис.темы 

госуд.арственного управления. 
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Основным инструментом по.вышения эффективности 

функ.ционирования орган.ов внутр.енних де.л является орган.изация 

внутр.иведомственного контроля как критерия качества раб.оты 

руководящего звена по.дразделения. Вследствие это.го прав.овое 

ре.гулирование внутр.иведомственного контроля является важным 

на.правлением рос.та эффективности во.здействия управленческого 

характер.а.
62

 

Целью внутр.иведомственного контроля является ре.гуляция 

и стабильное об.еспечение нормативов, прав.ил сис.темы орган.ов внутр.енних 

де.л. Для нормального функ.ционирования контроля не.обходимы 

при.емлемые усл.овия, так как орган.ы внутр.енних де.л как госуд.арственный 

институт за.щищают конституционные прав.а и сво.боды гражданина. 

Анализ ре.ализации внутр.иведомственного контроля не.обходим 

в качестве важного инф.ормационного ис.точника для вы.явления не.достатков 

и улучшения. Правовое ре.гулирование пре.дусматривает конкретный 

характер пре.дметного определения эффективных мет.одов прав.ового 

влияния. В частности, акт.уален анализ прав.овых средств касаемо 

оптимизации внутр.иведомственного контроля. Данный по.дход 

концентрирует за.интересованность ис.следователя на оценке прав.овых 

сво.йств об.щественных от.ношений. 

Оптимизация прав.ового ре.гулирования внутр.иведомственного 

контроля в орган.ах внутр.енних де.л рас.считывает на корректировку целей 

и задач по.этапной ре.ализации комплексного плана, кот.орый определен 

конечным ре.зультатом. Существующие в на.стоящее время в ОВД сис.темы 

контроля, к со.жалению, не.достаточно со.вершенны и не в по.лной мер.е 

удовлетворяют по.требности об.щества и рос.сийского госуд.арства в целом. 
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Система контроля в на.стоящее время вес.ьма труд.оемка и в тоже время 

не все.гда осн.овывается на четкой нормативной базе. Поэтому вы.сшие 

до.лжностные лиц.а не все.гда сво.евременно узнают инф.ормацию 

от.носительно ре.зультатов ис.полнения от.дельных по.ручений. Такие 

об.стоятельства и приводят к тому, что ре.шения при.нимаются по.вторно, 

за.трачивается до.полнительное раб.очее время, дис.циплина внутр.и 

коллектива знач.ительно ослабляется. Соответственно мож.но гов.орить и о 

снижении эффективности раб.оты в орган.ах внутр.енних де.л. 

Серьезным шагом на пути со.вершенствования контрольной 

де.ятельности является вы.работка рациональных по.дходов к им.еющимся 

форм.ам и мет.одам контроля. Полагаю, что для конкретной ситуации 

не.обходимо по.дбирать на.иболее по.дходящие способ.ы контроля. Именно это 

буд.ет способ.ствовать по.вышению эффективности в дан.ной сфере. 

Кроме это.го, по.лагаю, что контроль орган.ов внутр.енних де.л до.лжен 

осуществляться им.енно с учет.ом специфики де.ятельности так.их орган.ов. 

Большим шагом на пути со.вершенствования контроля орган.ов 

внутр.енних де.л является на.длежащее ис.пользование тех.нических средств, 

компьютерных тех.нологий. 

Контроль до.лжен бы.ть осн.ащен со.ответствующими тех.ническими 

средствами. Техника в бол.ьшей степени буд.ет способ.ствовать на.иболее 

эффективному контролю. 

Большое знач.ения для ре.шения про.блем контроля орган.ов внутр.енних 

де.л является раз.работка и при.нятие раз.личных на.учно об.основанных, 

об.ъективных критериев оценки слу.жб, по.дразделений и конкретных 

со.трудников. 

Необходимо в от.дельные пер.иоды (квартал) про.водить определенный 

анализ де.ятельности орган.ов внутр.енних де.л. При это.м вы.являть не тол.ько 
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по.ложительные моменты в про.цессе осуществления их де.ятельности, но 

и негативные.
63

 

На практике очень час.то во.зникает так.ая про.блема в об.ласти контроля 

орган.ов внутр.енних де.л, как об.ъективность. Нередко до.лжностные лиц.а, 

осуществляющие контрольные мер.оприятия вес.ьма субъективно по.дходят 

к осуществлению и вы.полнению, во.зложенных на них функ.ций. 

Такая про.блема во.зникает в сил.у того, что в раз.личных ис.точниках, 

а также на уровне за.конодателя, к со.жалению, от.сутствуют критерии, 

кот.орые буд.ут способ.ствовать об.ъективности. В вид.у от.сутствия так.их 

критериев, как раз и способ.ствует со.зданию усл.овий для не.объективного 

по.дхода к оценке де.ятельности, как от.дельных со.трудников, так и 

горрайоргана внутр.енних де.л в целом. 

Большим шагом на пути ре.шения про.блем в об.ласти контроля орган.ов 

внутр.енних де.л является со.кращение так на.зываемой «бумажной во.локиты». 

Поскольку это так.же влияет на де.ятельность и эффективность про.ведения 

контрольных операций. Полагаю, что следует упростить от.четность орган.ов 

внутр.енних де.л, осуществляемую на бумажных носителях. 

Следует еще по.дчеркнуть и так.ую про.блему, как психологический 

аспект контрольной де.ятельности. 

Руководитель орган.а внутр.енних де.л при.зван по.буждать по.дчиненных 

ему людей к инициативе и творчеству рас.ставлять со.трудников в коллективе 

со.ответственно способ.ностям, с целью по.лучения вы.соких ре.зультатов 

раб.оты коллектива в целом. Это тем бол.ее важно, что инициативу, 

творчество и другие сложнейшие инт.еллектуально - психологические 

качества не.возможно сформулировать тол.ько при.казами, рас.поряжениями и 

другими адм.инистративными акт.ами. 
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Здесь при.ходится во.здействовать на личностные, психологические 

качества, при.сущие конкретному чело.веку. Кроме это.го, не.обходимо 

вы.зывать у не.го желание и стремление к раб.оте, про.явлению инициативы 

и так далее. 

Однако, в вид.у того, что психика людей вес.ьма раз.лична, так.же 

к отдельному чело.веку нужен инд.ивидуальный контроль, во.зникают 

определенные про.блемы, кот.орые в дальнейшем за.трудняют про.цесс 

контроля. 

Вывод по главе: сегодня при.оритетным на.правлением является за.дача 

по.вышения качества орган.изации и про.ведения внутр.иведомственного 

контроля, по.вышения уровня квалификации специалистов, кот.орые про.водят 

про.верки, а так.же качество оформления материалов по ре.зультатам 

по.следних. 

Развиваются нов.ые инф.ормационные сис.темы, по.зволяющие в 

определенных аспектах автоматизировать про.цесс управления и контроля. 

Одновременно с раз.витием мощных инф.ормационных сис.тем, 

ис.пользующих со.временные во.зможности вы.числительной тех.ники и 

телекоммуникационные тех.нологии, меняется со.держание инф.ормационных 

по.токов, уча.ствующих в про.цедуре контроля. 

Таким об.разом, цель внутр.иведомственного контроля – со.здание 

базиса для раз.работки мер и мер.оприятий по не.допущению, вы.явлению, 

устр.анению не.законных, про.тивоправных и не.эффективных ре.шений и 

(или) де.йствий структур.ных по.дразделений и не.посредственно раб.отников 

вед.омства при ре.ализации сво.их по.лномочий. 
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                                           Заключение 

Многолетний опыт орган.изации инспектирования в сис.теме МВД убеждает в 

ис.ключительной важности инспектирования как вы.сшей форм.ы 

вед.омственного контроля. Не слу.чайно в это.й связи в цен.тре внимания 

руководства феде.рального МВД, а так.же МВД, ГУВД, УВД субъектов 

феде.рации по.стоянно на.ходятся во.просы укрепления нормативно-правовой 

базы инспекторских про.верок, по.вышения уровня их орган.изации, усиления 

влияния на по.ложение де.л в орган.ах внутр.енних де.л. Очевидно, что 

коренное по.вышение орган.изационного уровня инспектирования в 

по.следнее время ста.ло не.отъемлемой со.ставной час.тью крупномасштабного 

ре.формирования сис.темы управления и практической де.ятельности орган.ов 

МВД на ее ре.шающих на.правлениях. Вместе с тем., инспектирование, равно 

как и другие форм.ы управленческой де.ятельности, на.ходится в со.стоянии 

акт.ивного по.иска нов.ых, от.вечающих со.временной об.становке форм и 

мет.одов вы.полнения по.ставленных за.дач. Оценки по ре.зультатам 

инспектирования следует форм.ировать на осн.ове из.учения про.цесса раб.от 

про.веряемых: что они уме.ют де.лать, как от.носятся к раб.оте, в каких 

усл.овиях они труд.ятся и живут, что мешает им успешно вы.полнять сво.и 

слу.жебные об.язанности. В справке целесообразно от.метить лишь те 

не.достатки, кот.орые не могут бы.ть ис.правлены в пер.иод инспектирования, 

т.е. требуют для это.го длительного времени или не могут бы.ть устр.анены 

со.бственными сил.ами без по.мощи вы.шестоящего орган.а. Акт 

инспекторской про.верки, как прав.ило, до.лжен со.ставляться на месте. Общий 

контроль за вы.полнением плана ре.ализации пре.дложений по устр.анению 

не.достатков, вы.явленных в ходе инспектирования орган.ов внутр.енних де.л, 

во.злагается на инспекцию штаба инспектирующего ОВД и структур.ные 

по.дразделения по линиям слу.жб. Руководители орган.ов, по.двергшихся 

инспектированию, об.язаны при.нять ис.черпывающие мер.ы для вы.полнения 
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дан.ного плана и установленные им сроки пре.дставить от.чет со.ответственно 

в инспекцию штаба инспектирующего ОВД. Одной из форм вед.омственного 

контроля за устр.анением вы.явленных в ходе инспектирования не.достатков, 

являются контрольные про.верки с вы.ездом в орган.ы и по.дразделения 

внутр.енних де.л, по.двергшиеся инспектированию. Их осуществление до.лжно 

про.водиться в со.ответствии с планом командировок со.трудников ОВД. При 

это.й форм.е пре.следуется цель не тол.ько установить, устр.анены ли 

вы.явленные не.достатки в про.цессе комплексного инспектирования, но и 

вы.яснить его влияние на ре.зультативность борьбы с пре.ступностью, охрану 

об.щественного по.рядка, оценить осуществление раз.работанных мер., их 

качество. Если про.инспектированный орган улучшил сво.ю раб.оту, 

не.обходимо вы.яснить степень влияния раз.работанных мер.оприятий на 

устр.анение вы.явленных в про.цессе инспектирования не.достатков, об.общить 

по.ложительный опыт и рас.пространить его в других орган.ах 

(подразделениях) внутр.енних де.л. Контрольные про.верки от.личаются от 

инспекторских со.держанием и об.ъемом раб.оты, сроком их про.ведения и 

способ.ом об.общения ре.зультатов. Контрольной про.верке по.двергаются 

орган.ы и по.дразделения, по.лучившие не.удовлетворительные оценки и 

по.ставленные на особый контроль как в целом, так и по на.правлениям 

де.ятельности, а так.же до.пустившие по.сле инспектирования ухудшение 

ре.зультатов де.ятельности. Сроки вы.езда до.лжны определяться с учет.ом 

остроты ситуации, но не ранее, чем через де.вять месяцев по.сле 

инспектирования. 

Контрольная де.ятельность – пре.рогатива руководителей сис.тем 

управления. Они осуществляют ее лично или с по.мощью специальных 

контрольных по.дразделений (инспекции, штабы и т.п.). 

Контроль в аппаратах управления слу.жит двум целям: на.правлять их 

де.ятельность на вы.полнение пре.дварительно установленных за.даний 

по.средством про.верки факт.ического со.стояния де.л и управлять про.цессом 

не.прерывного со.вершенствования де.ятельности аппаратов по.средством 
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сво.евременного об.наружения и устр.анения во.зникающих от.клонений и их 

при.чин. 

В ходе контроля вы.являются от.клонения от целей управления, 

желательного со.стояния сис.темы, осуществляются на.блюдение и про.верка 

со.ответствия про.цесса функ.ционирования об.ъекта при.нятым 

управленческим ре.шениям (законам, планам, нормам, при.казам и т.п.). 

Контроль вы.ступает средством по.лучения инф.ормации о со.стоянии 

об.ъекта управления по.сле ре.ализации конкретной управленческой команды. 

Анализ это.й инф.ормации мож.ет слу.жить осн.ованием для при.нятия 

очередного управленческого ре.шения. Именно от.сюда про.истекает 

и цикличный характер сам.ого про.цесса управления. 

При это.м, чтобы эффективно осуществлять контроль, нужно четко 

определить пер.ечень и об.ъем раб.оты, за вы.полнение кот.орой от.вечает 

каждый со.трудник, слу.жба, по.дразделение (т.е. функ.ции, прав.а, 

об.язанности и ответственность по.дразделения, со.трудников). 

Контроль – это не.обходимая функ.ция любой сис.темы управления. Он 

является сам.остоятельным элемент.ом управленческого цикла, следующим за 

ис.полнением управленческого ре.шения, и, одновременно, со.ставной час.тью 

орган.изаторской раб.оты. 
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РЕЦЕНЗИЯ 
на выпускную квалификационную работу 

 

обучающегося (-ейся)     282    учебного взвода (группы)   заочной   формы 
очной / заочной 

обучения, 2018 года набора, по специальности         40.05.02,           ,  
                                                                                                                                  код, наименование специальности 

  правоохранительная деятельность,  Стрелкова  Максима  Викторовича   а 
фамилия, имя, отчество 

на тему «Организация внутриведомственного контроля в системе МВД России» 
наименование темы 

 

В выпускной квалификационной работе обучающегося Стрелкова 

Максима Викторовича на тему «Организация внутриведомственного контроля 

в системе МВД России» были исследованы отношения, возникающие в связи 

с осуществлением внутриведомственного контроля и нормы права Российской 

Федерации, затрагивающие порядок осуществления внутриведомственного 

контроля в системе МВД России 

Актуальность темы обусловлена тем, что внутриведомственный контроль 

является неотделимым элементом системы государственного управления. 

В выпускной квалификационной работе рассмотрены проблемы 

в развитии внутриведомственного контроля в системе МВД России.  

Работа обучающегося состоит из введения, трех глав, заключения 

и списка использованной литературы.  

Во введении кратко рассказывается о контроле, как неотъемлемой части 

организаторской деятельности, а также отмечены: цель, задачи, предмет 

и объект исследования.  

В первой главе обучающийся Стрелков Максим Викторович отметил 

такие теоретические особенности как значение, функции и требования, 

предъявляемые к контролю, а также основные виды, формы и методы контроля.  

Вторая глава посвящена системе внутриведомственного контроля в МВД 

России, где отмечается организация контроля за выполнением плановых 

и внеплановых мероприятий.  

В третьей главе обозначены современные тенденции в развитии 

внутриведомственного контроля. На основании трех глав обоснован вывод о 

важности контроля в управленческой деятельности. Обучающийся 

проанализировал 33 источника и в работе показал хорошие знания в 

теоретической и практической частях темы «Организация 

внутриведомственного контроля в системе МВД России». 

Вместе с тем, несмотря на хороший теоретический уровень изложения 

материала, рецензентом выделены некоторые замечания.  

Так, в работе не отражены отдельные особенности организации 

внутриведомственного контроля МВД по РТ применительно к месту службы 



самого автора работы.  

Несмотря на изложенное, обозначенные замечания, в целом не влияют на 

положительную конечную оценку. 

В заключение можно оценить работу автора Стрелкова Максима 

Викторовича на “отлично”, так как работа сделана качественно и отвечает всем 

необходимым требованиям. 

 

Рецензент:      заместитель начальника отдела анализа планирования и контроля 

Штаба МВД по Республике Татарстан                                                                  а 
          должность, ученая степень, ученое звание, специальное звание                 подпись                    инициалы, фамилия  

« 29 »  августа  2022 г. 

 

М.П. 

 

С рецензией ознакомлен(а)     _____________     _________________________ 

                                                          подпись                              инициалы, фамилия обучающегося  
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