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ВВЕДЕНИЕ

Актуальность темы. В настоящее время перед системой МВД России 

стоит задача - повысить качество работы по всем направлениям, которые 

находятся в компетенции Министерства, оптимизировать качественно - 

количественный состав полиции, внедрить в ее практическую деятельность 

современные технические и информационные средства. Разработать 

универсальные критерии эффективности работы полиции в целом и 

сотрудников патрульно-постовой службы в частности достаточно сложно, 

поскольку их деятельность носит весьма разносторонний характер.

Важная роль в обеспечении правопорядка в общественном месте 

принадлежит патрульно-постовой службе полиции (далее - ППСП), 

составляющая основу комплексных сил и средств органов внутренних дел. За 

январь-ноябрь 2023 год сотрудниками ППСП раскрыто свыше 70 тысяч 

преступлений, из них более 18 тысяч - в течение дежурных суток. С 

применением служебных собак задержано порядка двух тысяч правонарушите- 

лей1.

В условиях сложной социально-экономической и криминальной ситуации 

в стране наиболее остро встает вопрос о скоординированной, четкой и 

отлаженной работе всех властных структур. Одним из способов реализации 

данной задачи является их взаимодействие. Отметим, что в ст. 10 федерального 

закона «О полиции»2 закреплен один из основополагающих принципов 

деятельности полиции взаимодействие и сотрудничество, определяющий, что 

полиция при осуществлении возложенных на нее полномочий взаимодействует 

с другими правоохранительными органами государственными органами, 

органами местного самоуправления, общественными объединениями,. 

организациями и гражданами. Без эффективного взаимодействия полиции с

1 Краткая характеристика состояния преступности: Официальный сайт МВД России. 
Статистика ГИАЦ МВД России. URL: https://www.mvd.ru/Dejatelnost/statistics/ reports (дата 
обращения: 10.02.2024).
2 О полиции: федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ (с изм. от 4 августа 2023 г.) // 
Российская газета. -  2011. -  №5401; 2023. -  №175.

https://www.mvd.ru/Dejatelnost/statistics/
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указанными учреждениями, должностными лицами и гражданами невозможно 

полное, объективное и всестороннее разрешение поставленных перед ней задач.

Отметим, что деятельность сотрудников патрульно-постовой службы 

полиции продолжительное время регламентировалась приказом МВД России от 

29 января 2008 года № 80 «Вопросы организации деятельности строевых 

подразделений патрульно-постовой службы полиции»1. В 2021 году вступил в 

силу приказ МВД России № 495, который утвердил Наставление об 

организации служебной деятельности строевых подразделений патрульно- 

постовой службы полиции территориального органа МВД России2. После 

появления новых источников, регулирующих какую-либо деятельность, 

закономерно встает вопрос: всегда ли все новое лучше старого? Возможно, где - 

то ответ будет однозначно «да», но не в данной ситуации. Вся сущность 

регулирования заключается в единстве организации и тактики деятельности 

ППСП, они дополняют друг друга и тем самым наиболее полно и эффективно 

способствуют выполнению задач, поставленных перед службой в целом. Новое 

Наставление не в полной мере раскрывает сущностное содержание 

деятельности ППСП и особенности ее взаимодействия с другими 

подразделениями полиции и правоохранительными органами.

Вышеизложенное определяет несомненную актуальность и значимость 

темы настоящего исследования.

Степень разработанности темы. Проблемы взаимодействия патрульно­

постовой службы полиции с другими подразделениями полиции и 

правоохранительными органами всегда привлекала пристальное внимание 

ученых-административистов. Заслуживают внимания работы В.В. Алексеева, 

В.О. Баженова, А.В. Зубача, С.Д. Князева, Г.Н. Колибабы, В.И. Самарина.

1 Приказ МВД России от 29.01.2008 № 80 «Вопросы организации деятельности строевых 
подразделений патрульно-постовой службы полиции» // Бюллетень нормативных актов 
федеральных органов исполнительной власти. 2008. №27 (утратил силу).
2 Об утверждении Наставления об организации служебной деятельности строевых 
подразделений патрульно-постовой службы полиции территориальных органов МВД 
России: Приказ МВД России от 28.06.2021 № 495 (с изм. от 05 марта 2022г.) / Документ 
опубликован не был.
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Выделим также труды Ю.Е. Аврутина, С.И. Барсукова, Д.Н. Бахраха, А.П. 

Клюшниченко, Л.Л. Попова, А.М. Тарасова и др. Между тем, в работах 

указанных авторов не нашли детального освещения многие вопросы, 

актуальные для теории и практики взаимодействия патрульно-постовой службы 

полиции с другими подразделениями полиции и правоохранительными 

органами. Так, проводились лишь фрагментарные исследования форм и 

методов взаимодействия патрульно-постовой службы полиции с другими 

подразделениями полиции и правоохранительными органами, а комплексных 

исследований на монографическом уровне в современных условиях по данной 

проблематике явно недостаточно.

Объектом исследования являются общественные отношения, связанные 

со взаимодействием патрульно-постовой службы полиции с другими 

подразделениями полиции и правоохранительными органами.

Предметом исследования являются нормативно-правовые акты, 

регулирующие основы, формы, методы и особенности взаимодействия 

патрульно-постовой службы полиции с другими подразделениями полиции и 

правоохранительными органами, практика их применения и специальная 

литература по теме исследования.

Целью дипломной работы является комплексный анализ особенностей 

взаимодействия патрульно-постовой службы полиции с другими

подразделениями полиции и правоохранительными органами, а также 

разработка рекомендаций по повышению эффективности такого

взаимодействия.

Достижение поставленной цели предполагает решение следующих 

основных задач:

1) раскрыть понятие, место и роль патрульно -постовой службы полиции в 

охране общественного порядка;

2) изучить основы правового статуса патрульно-постовой службы

полиции;
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3) охарактеризовать организационные аспекты оперативно-служебной 

деятельности строевых подразделений патрульно-постовой службы полиции;

4) рассмотреть принципы и формы взаимодействия нарядов ППСП с 

другими службами полиции;

5) проанализировать особенности обеспечения взаимодействия 

патрульно-постовой службы полиции с представителями других подразделений 

ОВД;

6) изучить методы и особенности взаимодействия патрульно-постовой 

службы полиции и оперативных подразделений полиции;

7) рассмотреть методы и обобщить проблемы взаимодействия патрульно - 

постовой службы полиции и подразделений по вопросам миграции.

Теоретическую основу исследования составили труды 

административистов по взаимодействию патрульно -постовой службы полиции 

с другими подразделениями полиции и правоохранительными органами.

Методологическую основу исследования составляют базовые 

положения науки административного права, административной деятельности и 

управления ОВД, а также общенаучные методы познания (анализ и синтез), в 

том числе, системный метод, а также частно-научные методы: формально­

логический, системного анализа, сравнительно -правовой и другие.

Нормативной основой дипломной работы послужили Конституция РФ, 

федеральные законы (в том числе: федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 3- 

ФЗ «О полиции»), иные нормативно-правовые акты, приказы МВД России (в 

том числе: приказ МВД России от 28.06.2021 № 495 «Об утверждении 

Наставления об организации служебной деятельности строевых подразделений 

патрульно-постовой службы полиции территориальных органов МВД России»). 

В качестве подкрепления теоретического материала в работе проанализированы 

материалы судебной практики.

Научная новизна исследования состоит в комплексном подходе к 

изложению сущности, принципов, правовых основ, форм, методов и 

особенностей взаимодействия патрульно-постовой службы полиции с другими
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подразделениями полиции и правоохранительными органами, сделана попытка 

обобщить проблемы в указанной сфере и выработать пути их решения.

Теоретическая и практическая значимость исследования определяется 

значением развития представлений об особенностях и проблемах 

взаимодействия патрульно-постовой службы полиции с другими 

подразделениями полиции и правоохранительными органами. Результаты 

исследования могут быть использованы в учебных и методических материалах, 

в преподавании таких дисциплин, как административное право, 

административная деятельность и управление ОВД.

Структура работы построена с учетом характера темы, а также степени 

научной разработанности затрагиваемых в ней проблем. Дипломная работа 

состоит из введения, трех глав, включающих семь параграфов, заключения, 

списка использованных источников и литературы. В первой главе раскрыто 

правовое положение и исследована организация деятельности подразделений 

патрульно-постовой службы полиции. Во второй главе проанализированы 

особенности взаимодействия патрульно-постовой службы полиции с другими 

субъектами по охране правопорядка. В третьей главе выявлены особенности и 

обобщены проблемы взаимодействия патрульно-постовой службы полиции с 

отдельными подразделениями полиции и правоохранительными органами.
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ГЛАВА 1. ПРАВОВОЕ ПОЛОЖЕНИЕ И ОРГАНИЗАЦИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

ПОДРАЗДЕЛЕНИЙ ПАТРУЛЬНО-ПОСТОВОЙ СЛУЖБЫ ПОЛИЦИИ

§1. Понятие, место и роль патрульно-постовой службы полиции в охране 

общественного порядка: история и современность

Патрульно-постовая служба в современных условиях занимает значимое 

место в структуре правоохранительных органов, поскольку именно она 

осуществляет одно из важнейших направлений полицейской деятельности, а 

именно - поддержание и обеспечение правопорядка в обществе. В свете этого 

факта, представляется актуальной задача исследования прошлого и настоящего 

патрульно-постовой службы полиции с целью понимания ее исторического 

становления, ключевых этапов развития, а также современных тенденций и 

перспективных направлений развития.

В период после 20 сентября 1802 года, согласно новому стилю календаря, 

произошло значимое событие в истории Российской Империи - образование 

Министерства Внутренних Дел (МВД), которое стало результатом

широкомасштабной реформы органов государственного управления. Этот 

исторический перелом связан с прекращением функционирования института 

коллегий, которые были введены Петром I, и характеризовались коллективным 

принятием решений в рамках государственного управления. Ранее 

отсутствовала специализированная центральная структура, ответственная за 

координацию деятельности всех полицейских органов в Империи до появления 

Министерства внутренних дел 1.

Начиная с момента своего создания и вплоть до наступления 1917 года, 

Министерство Внутренних Дел Российской Империи стало не только 

крупнейшим, но и наиболее многофункциональным органом государственного 

управления. В его компетенцию входило не только руководство полицейскими

1 Министерство внутренних дел Российской Федерации: официальный сайт. URL:
https://mvd.ru/ history/1802_1917 (дата обращения: 10.02.2024).

https://mvd.ru/
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органами и исправительными учреждениями, но также и решение широкого 

круга вопросов, касающихся государственного хозяйства. Это включало в себя 

обеспечение населения продовольствием и провизией, организацию 

деятельности по тушению пожаров, а также координацию в области медицины 

и почтовой связи, среди многих других аспектов гражданского управления.

В контексте государственного управления, Министерство внутренних дел 

(МВД) занимало высшее положение по объему и разнообразию поручаемых 

ему задач, оно считалось главным органом, который определял внутреннюю 

политику и обеспечивал безопасность Российской Империи. Первым лицом, 

возведенным на пост министра внутренних дел, был граф Виктор Павлович 

Кочубей, происходивший из рода «Кочубеев», прославившегося как 

представители малороссийского казачества. Его ближайшим помощником стал 

известный правовед и выдающийся государственный деятель, инициатор 

многих реформ своего времени - Михаил Михайлович Сперанский1. В процессе 

эволюции государственной системы России, многие функции, прежде 

относившиеся к ведомству МВД, постепенно передавались в другие 

государственные институты, но при этом МВД оставалось ведущим органом 

управления в стране. После восстания декабристов в 1826 году было решено 

учредить специальное подразделение политической полиции на основе особой 

канцелярии министра внутренних дел, оно получило название III Отделения 

Собственной Его Императорского Величества Канцелярии и находилось в 

подчинении корпуса жандармов.

В 1880 году произошло объединение Министерства Внутренних Дел 

(МВД) с корпусом жандармов, что привело к расширению его функций и 

компетенций. Теперь на МВД лежали не только задачи борьбы с 

преступностью и поддержания общественного порядка, но и обеспечения 

государственной безопасности Российской Империи. Особое внимание было 

уделено борьбе с терроризмом, который стал значительной угрозой для

1 Ермакович Т.Е. Некоторые аспекты генезиса законодательства о полиции в 
дореволюционной России в историко-юридической литературе / Т.Е. Ермакович // 
Правоохранительные органы: теория и практика. -  2018. -  № 1. С. 164.
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государства. В тот период террористические акты привели к гибели трех 

министров внутренних дел Императорской России. Петр Аркадьевич Столыпин 

руководил МВД с 1905 по 1911 год, одновременно занимая должность 

Председателя Совета Министров. В ходе своего управления он предпринял 

попытки реформировать систему МВД и полиции России. По его инициативе 6 

июля 1908 года был принят закон «Об организации сыскной части». Сыская 

полиция России в то время признавалась одной из лучших в мире благодаря 

принятым мерам и системе работы1.

В 1917 году, в результате Февральской революции и последующего 

образования временного правительства, Министерство Внутренних Дел (МВД) 

претерпело значительные изменения. Так, временное правительство резко 

сократило МВД, что привело к увольнению всех высших чиновников этого 

ведомства. Были ликвидированы Департамент полиции, Отдельный корпус 

жандармов и Главное Управление печати МВД, которые ранее выполняли 

цензурные функции. Сотрудников полиции и жандармов, уволенных из-за этих 

изменений, не принимали на службу в формируемую временным 

правительством милицию.

МВД временного правительства лишилось возможности организовать и 

руководить процессом создания и функционирования милиции. Это ослабление 

МВД, которое когда-то было центральным элементом государственного 

механизма, оказалось одной из важных причин, приведших к тому, что 

Временное правительство не смогло удержать власть после Октябрьской 

революции 1917 года.

В ходе Октябрьской социалистической революции 25 октября 1917 года 

на 2-м съезде Советов было учреждено новое политическое руководство - 

Совет народных комиссаров, занимающее центральное положение в 

управлении страной. В рамках этого нового государственного образования 

создавалось и формировалось новое управленческое учреждение - Народный

1 Министерство внутренних дел Российской Федерации: официальный сайт. URL:
https://mvd.ru/ history/1802_1917 (дата обращения: 10.02.2024).

https://mvd.ru/
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комиссариат внутренних дел (НКВД) РСФСР, которое стало 

многофункциональным органом, обладающим широким спектром полномочий 

и ответственностей. В его компетенцию входило не только управление рабоче­

крестьянской милицией и местами лишения свободы, но и координация 

деятельности пожарной службы, урегулирование вопросов размещения 

беженцев и управление коммунальным хозяйством. Первым руководителем 

Народного комиссариата внутренних дел был назначен А.И. Рыков, который 

занял должность первого наркома внутренних дел и 10 ноября 1917 года 

подписал распоряжение о создании рабоче-крестьянской милиции. Однако 

спустя неделю после своего назначения он вышел из состава правительства в 

связи с несогласием с проводимой политикой, установленной Центральным 

комитетом партии большевиков. После кончины В.И. Ленина в 1924 году, А.И. 

Рыков возглавил советское правительство, продолжая реализацию программы и 

идеологии большевистской партии 1.

В 1919 году Народный комиссариат внутренних дел (НКВД) был 

значительно расширен за счет присоединения войск внутренней охраны, а на 

должность наркома был назначен Ф.Э. Дзержинский, происходивший из 

мелкопоместного польского дворянского рода, владельца хутора Дзержиново. 

Эти реформы привели к радикальным изменениям в кадровом составе и 

структуре ведущей правоохранительной службы страны, что оказало 

значительное влияние на ее функционирование и эффективность. В 

последующие годы после революции было принято Положение о милиции, в 

котором впервые были определены отряды милиции, осуществляющие 

патрулирование улиц, а также был утвержден временный Устав Рабоче- 

крестьянской милиции, где четко обозначены права и обязанности ее 

работников по поддержанию общественного порядка и безопасности.

В феврале 1941 года, в период подготовки к Великой Отечественной 

войне, органы государственной безопасности были выведены из состава НКВД,

1 Гордиенко В.В. Организация деятельности служб и подразделений полиции по охране 
общественного порядка и обеспечению общественной безопасности: учебник / В.В. 
Гордиенко. -  М.: Инфра-М, 2018. -  С.132.
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а создан Народный комиссариат государственной безопасности (НКГБ). В его 

состав также вошло главное управление войск по охране тыла активной армии, 

которое занималось борьбой с диверсантами, шпионами и обеспечивало защиту 

средств связи и коммуникаций. Некоторые войска НКВД были переданы в 

состав Красной Армии для участия в военных действиях. Например, были 

сформированы специальные истребительные батальоны для борьбы с 

фашистскими диверсантами и поддержки партизанского движения. В начале 

Великой Отечественной войны добровольцами на фронт ушла более четверти 

личного состава милиции, и несмотря на эту значительную потерю, милиция 

продолжала обеспечивать общественный порядок, бороться с преступностью и 

поддерживать безопасность как в тылу, так и на освобожденных от врагов 

территориях СССР. После завершения войны в 1946 году Народные 

комиссариаты были переименованы в министерства, что отражало изменения в 

системе государственного управления и структуре ведомств1.

Путем издания приказа Министерства Государственной Безопасности 

СССР от 16 апреля 1952 года был одобрен и введен в действие Устав, который 

регулировал организацию и деятельность постовой и патрульной службы 

милиции. В марте 1953 года Министерство государственной безопасности было 

интегрировано в состав МВД, а в июле 1954 года управление органами 

безопасности было выведено из структуры МВД и объединено в Комитет 

государственной безопасности, который функционировал в рамках Совета 

министров СССР.

В 1960-ые годы, в контексте новой реформы системы государственного 

управления, было решено ликвидировать МВД СССР, а управление органами 

внутренних дел передать в компетенцию республиканских министров. В 1962 

году Министерства внутренних дел республик СССР были переименованы в 

Министерства охраны общественного порядка. Однако децентрализация 

управления органами внутренних дел привела к существенному снижению их

1 Еропкин М.И., Кузнецова А.А. Становление советской милиции: учеб. пособие / М.И. 
Еропкин. -  М.: Норма, 1999. -  С.79.
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оперативной эффективности. В 1966 году было вновь восстановлено единое 

Министерство охраны общественного порядка СССР. А в 1968 году оно снова 

было переименовано в МВД. Таким образом, за несколько лет оно 

неоднократно меняло свое название и структуру в результате ряда 

реорганизаций и объединений1.

Путем принятия Декларации «О государственном суверенитете РСФСР» 

12 июля 1990 года2, МВД РСФСР, учрежденное в октябре 1989 года, было 

изъято из подчинения МВД СССР, что символизировало укрепление автономии 

российского правительства в сфере правоохранительной деятельности. В 

декабре 1991 года, в контексте установления полного суверенитета государства, 

МВД России превратилось в центральный орган отраслевого управления в 

рамках суверенного государства, отражая его важную роль в обеспечении 

безопасности и правопорядка.

Датой формирования патрульно-постовой службы принято считать 2 

сентября 1923 года, ибо в этот знаменательный день была принята инструкция 

для постового милиционера, содержащая детальное описание и нормы, 

регулирующие деятельность постовых милиционеров. 18 января 1993 года был 

вынесен приказ МВД РФ № 17 с названием «О мерах по совершенствованию 

организации патрульно-постовой службы милиции» (совместно с «Уставом 

патрульно-постовой службы милиции общественной безопасности Российской 

Федерации»), который ставил перед собой цель улучшения и стандартизации 

деятельности этой важной службы правоохранительных органов3.

«Устав ППСМ 1993 года определил, что силами патрульно-постовой 

службы являются:

1) строевые подразделения милиции;

1 Небратенко Г.Г. Возрождение российской полиции: история и современные перспективы / 
Г.Г. Небратенко // История государства и права. -  2021. -  № 9. -  С.23.
2 Декларация о государственном суверенитете РСФСР от 12 июня 1990 года // ВВС РСФСР. 
-  1990. -  №2.
3 Приказ МВД РФ от 18 января 1993 г. № 17 «О мерах по совершенствованию организации 
патрульно-постовой службы милиции» / Текст приказа официально опубликован не был 
(утратил силу).
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2) подразделения дорожно-патрульной службы Г АИ;

3) подразделения вневедомственной охраны при органах внутренних дел;

4) специальные моторизированные воинские части внутренних войск 

МВД России»1.

Подобно предшествующему законодательному акту, Устав ППСМ 1993 

года содержал положения, которые распространялись на всех сотрудников 

правоохранительных органов, принимающих участие в организации и 

выполнении патрульно-постовой службы, а также на тех, кто, не находясь на 

службе, принимал меры по пресечению преступлений и иных правонарушений, 

а военнослужащие внутренних войск - при выполнении задач по охране 

общественного порядка.

Следовательно, можно сделать вывод о том, что, во-первых, на 

протяжении различных исторических периодов основными целями и 

функциями патрульно-постовой службы были обеспечение охраны 

общественного порядка, поддержание общественной безопасности и 

пресечение правонарушений; во-вторых, в состав патрульно-постовой службы 

входили: 1) подразделения, осуществляющие функции патрулирования, такие 

как объединенные отряды внешней службы и строевые подразделения 

милиции; 2) подразделения вневедомственной охраны; 3) дорожно-патрульные 

подразделения; 4) специализированные части, включая воинские формирования 

внутренних войск МВД России, оперативные и моторизованные подразделения 

милиции, а также медицинские бригады для оказания помощи лицам, 

находящимся под воздействием алкогольных напитков, и пункты 

диспетчеризации и распределения.

Помимо вышеупомянутого, исследование в историческо-правовом 

контексте показывает, что термин «патрульно-постовая служба» охватывает 

более широкий спектр (родовой характер) по сравнению с более конкретным 

(видовым) термином «строевые подразделения патрульно-постовой службы»,

1 Приказ МВД РФ от 18 января 1993 г. № 17 «О мерах по совершенствованию организации 
патрульно-постовой службы милиции» / Текст приказа официально опубликован не был 
(утратил силу).
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который лишь представляет собой одну из разновидностей подразделений, 

осуществляющих функции патрулирования и постовой службы.

Начиная с 2008 года, основным нормативно-правовым актом, который 

регулирует деятельность патрульно-постовой службы полиции, является Устав 

патрульно-постовой службы полиции1 (в дальнейшем - Устав ППСП). В данном 

Уставе ППСП содержится достаточно детальное описание задач и функций, 

выполняемых строевыми подразделениями патрульно-постовой службы 

полиции. Однако в нем отсутствует точное определение самого термина 

«патрульно-постовая служба» и его содержания.

В Уставе ППСП, который представляет собой основной документ, 

регулирующий деятельность патрульно-постовой службы полиции, определены 

подразделения, включая дорожно-патрульную службу ГИБДД МВД России, 

воинские части войск национальной гвардии, а также прочие структуры 

полиции, которые призваны сотрудничать и взаимодействовать с строевыми 

подразделениями патрульно-постовой службы полиции.

В настоящее время деятельность патрульно -постовой службы полиции 

регулируется новым приказом МВД России от 28 июня 2021 года под номером 

495, официально озаглавленным как «Об утверждении Наставления об 

организации служебной деятельности строевых подразделений патрульно - 

постовой службы полиции территориальных органов МВД России» (далее в 

тексте будем ссылаться на данный документ как на Наставление или Приказ 

МВД России от 28 июня 2021 года № 495).

Следует отметить, что в современной литературе представлено 

множество авторов, которые рассматривают термин «патрульно-постовая 

служба» в двух аспектах, подчеркивая его многомерность и многоаспектность. 

В первом значении он интерпретируется как специфическая сфера 

деятельности специальных нарядов полиции, нацеленной на поддержание 

общественного порядка, обеспечение безопасности граждан и борьбу с

1 Приказ МВД России от 29 января 2008 г. № 80 «Вопросы организации деятельности 
строевых подразделений патрульно-постовой службы полиции» // Бюллетень нормативных 
актов федеральных органов исполнительной власти. -  2008. -  № 27 (утратил силу).
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преступностью. Во втором значении термин воспринимается как комплексный 

организационно-функциональный аппарат, объединяющий различные 

структурные элементы, части и подразделения, которые ответственны за 

обеспечение охраны общественного порядка и гарантирование общественной 

безопасности в целом. Оба эти толкования позволяют раскрыть сущность и 

содержание патрульно-постовой службы полиции с различных углов зрения, 

подчеркивая ее многогранность и важность в системе общественной 

безопасности1.

Существуют и более узкие терминологические определения, например, в 

том виде, что патрульно-постовая служба представляет собой 

специализированные формирования полиции, включающие в свой состав 

военнослужащих внутренних войск, такие как патрули, патрульные группы и 

другие аналогичные структуры, которые осуществляют контроль и 

поддержание общественного порядка на определенных территориях, включая 

объекты транспортной инфраструктуры и другие общественные места, с целью 

обеспечения безопасности граждан и предотвращения правонарушений2.

Д.Н. Бахрах в своих рассуждениях о слове «служба» приводит 

многочисленные аспекты его многогранности, подчеркивая, что данное понятие 

включает в себя разнообразные смысловые оттенки и контексты. В контексте 

его исследования это термин охватывает не только определенный вид 

деятельности, который осуществляется людьми, но также может относиться к 

организационной единице внутри определенного ведомства (например, служба 

уголовного розыска в составе Министерства внутренних дел), а также к 

самостоятельному ведомству, функционирующему как автономное 

административное образование (например, федеральная служба судебных 

приставов или федеральная налоговая служба)3.

1 Административная деятельность полиции: учебник / под ред. Ю.Н. Демидова. -  М.: Юрайт, 
2023. -  С.239.
2 Энциклопедия МВД России. -  М., 2012. -  С.388.
3 Бахрах Д.Н., Татарян В.Г. Административное право России: учебник / Д.Н. Бахрах и др. -  
М.: Проспект, 2022. -  С.215.
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Сочетание прилагательного «патрульно-постовая» является 

многоаспектным и указывает как на форму, так и на направление 

осуществляемой службой деятельности. Применительно к патрульно-постовой 

службе это согласуется с исторически сложившимся описанием ее основных 

методов и механизмов функционирования, в частности, через активное 

использование патрулей и постов для достижения поставленных целей и задач. 

Неоспоримо, что в организационном аспекте все сотрудники полиции, 

вовлеченные в обеспечение общественного порядка, входят в состав нарядов, 

подразделений и групп, с учетом их роли и функций в рамках выполнения 

оперативных и патрульно-постовых миссий.

В составе комплексных полицейских сил, ответственных за поддержание 

общественного порядка и обеспечение безопасности граждан, формируются 

различные виды нарядов в соответствии с установленными внутренними 

правилами и стандартами управления. Кроме традиционных нарядов, таких как 

патруль и пост, в этот перечень включаются и другие, как, например, 

патрульные группы, стационарные посты полиции, группы быстрого 

реагирования, отряды для осуществления арестов, наряды для сопровождения, 

пункты контроля и пропуска, блокпосты, а также стационарные посты 

Государственной инспекции безопасности дорожного движения и другие 

подобные формирования, которые могут быть созданы в случае изменения 

оперативной обстановки или в связи с необходимостью выполнения 

конкретных служебных задач. Тем не менее, несмотря на разнообразие 

доступных видов нарядов, патруль и пост по-прежнему остаются наиболее 

широко используемыми и универсальными формами организации полицейской 

службы в связи со своей способностью к эффективному реагированию на 

различные ситуации и вызовы, возникающие в повседневной практике работы 

полиции.

Итак, в ходе нашего исследования была подробно рассмотрена эволюция 

и история формирования патрульно-постовой службы в структуре полиции. В 

данном анализе была выделена важность роли, которую играет патрульно­



18

постовая служба в реализации ключевого направления деятельности 

правоохранительных органов - поддержания правопорядка и обеспечения 

общественной безопасности. Кроме того, в работе были представлены и 

обсуждены наиболее существенные моменты и ключевые этапы в 

формировании и развитии патрульно-постовой службы полиции, что позволило 

уяснить ее эволюцию и важность в контексте общего функционирования 

правоохранительных структур.

§2. Основы правового статуса патрульно-постовой службы полиции

Патрульно-постовая служба полиции, как одно из важнейших звеньев 

системы правоохранительных органов, занимает высокую позицию в сфере 

обеспечения общественного порядка и безопасности, а также в осуществлении 

мер по предупреждению, пресечению преступлений и административных 

правонарушений, происходящих на территории общественных мест 

населенных пунктов. Указанный приказ Министерства Внутренних Дел России 

от 28 июня 2021 года под № 495, в который утверждено Наставление об 

организации служебной деятельности строевых подразделений Патрульно - 

постовой службы территориальных органов МВД России, призван заменить 

предшествующий документ - Устав Патрульно-постовой службы, 

действовавший с 2008 года (далее именуемый Устав ППС -2008 года). Данный 

приказ, являющийся в настоящее время основополагающим ведомственным 

нормативным актом, направлен на структурную и содержательную переработку 

деятельности Патрульно-постовой службы. Важно отметить, что структура и 

содержание нового Наставления претерпели значительные изменения по 

сравнению с предшествующим Уставом ППС -2008 года.

В приказе МВД России от 28 июня 2021 года № 495 содержание 

претерпело ряд изменений:
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«I. Правовые и организационные основы деятельности строевых 

подразделений патрульно-постовой службы полиции по обеспечению 

правопорядка на улицах и в иных общественных местах.

II. Управление служебной деятельностью подразделений ППС.

III. Организация службы подразделений ППС.

IV. Особенности организации служебной деятельности нарядов ППС на 

железнодорожном, водном транспорте и в метрополитене»1.

Изменения также затронули приложения к уставу о патрульно-постовой 

службе. Прежде всего, структура приложений была пересмотрена, и теперь 

«служебная книжка» перенесена на позицию приложения №5. Вместе с тем, 

между «классом службы» и этим приложением были введены еще три новых 

приложения. Помимо этого, общее количество дополнительных материалов 

осталось примерно таким же - семь приложений сохранено в структуре 

документа.

Изменились сами пункты:

«1. Класс службы;

2. Примерный образец тематики проведения инструктажей;

3. Перечень документации в помещении ГУН;

4. Бортовой журнал;

5. Служебная книжка;

6. Рапорт о выявлении признаков административного правонарушения;

7. Рапорт о проделанной работе»2.

Задачи и функции патрульно-постовой службы в контексте приказа 

Министерства внутренних дел России № 495, утвердившего Наставление, в 

целом остались без существенных изменений, за исключением первой задачи, 

которая была ранее закреплена в подпункте 6.1. Эта первая задача касается 

обеспечения правопорядка на улицах, объектах транспорта и в других 

общественных местах. В новом приказе МВД России № 495, который утвердил

1 Приказ МВД России от 28 июня 2021 года № 495.
2 Там же.
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Наставление, первая задача, описанная в подпункте 9.1, определяется как 

«Охрана общественного порядка и обеспечение общественной безопасности на 

улицах и в иных общественных местах, объектах транспорта и транспортной 

инфраструктуре». В примечании к данному подпункту указано, что далее в 

тексте можно использовать сокращения «ООП и ООБ» или «правопорядок». 

Однако мы считаем, что данные термины не являются синонимами. По нашему 

мнению, более логичной была бы формулировка «правопорядок», как это было 

сделано в Уставе ППС-2008 года

Среди положительных аспектов следует выделить, что содержание 

Наставления подкреплено в постраничных сносках соответствующими 

нормативными правовыми актами, что способствует увеличению прозрачности 

и авторитетности его нормативной базы. В пункте 15 данного Наставления, по 

сути, изложены профессиональные компетенции сотрудников патрульно­

постовой службы (ППС) или нормы, которыми должны овладеть их работники. 

В частности, в последнем подпункте 15.13 охвачен существенный аспект, 

отражающий профессиональные особенности выполнения обязанностей данной 

службы. Так, сотрудники патрульно-постовой службы должны быть знакомы с 

требованиями порядка и тактики осуществления служебной деятельности, 

связанной с обеспечением общественного порядка, а также знать алгоритмы 

действий в случае возникновения различных чрезвычайных ситуаций. Тем не 

менее, следует отметить, что Наставление практически не включает 

информацию, касающуюся этого критически важного аспекта служебной 

деятельности. Поэтому мы считаем, что данное упущение представляет собой 

существенный недостаток, зафиксированный в разработке данного документа. 

Фактически, Устав патрульно-постовой службы оставался основным 

нормативным документом, который содержал как общие, так и конкретные 

тактические инструкции для полиции в наиболее распространенных сценариях. 

Таким образом, в Наставлении отсутствует раздел, касающийся полномочий по 

предупреждению и пресечению преступлений на постах и маршрутах 

патрулирования, а также в других важных областях деятельности, таких как
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предупреждение правонарушений среди несовершеннолетних и обеспечение 

безопасности дорожного движения.

Отсутствие в Наставлении разделов, посвященных обращению с 

гражданами и вариативным тактическим действиям, состоящим из 

определенных алгоритмов, представляет собой один из основных недостатков 

данного документа. Специфические требования, касающиеся процесса 

обращения граждан с сообщениями о совершенных преступлениях, прибытия 

на место происшествия, осуществления задержаний лиц, подозреваемых в 

преступлениях, а также их доставления в органы внутренних дел, и выявления 

административных правонарушений, были утрачены. При этом, выявлялись 

основные задачи, связанные с данными ситуациями. Отдельное внимание 

уделялось также рекомендациям для сотрудников относительно выявления и 

раскрытия преступлений при помощи личного сыска. Для достижения 

определенных целей, предписывались конкретные меры личной безопасности и 

процедуры проведения мероприятий, таких как проверка документов и 

доставка правонарушителей. В настоящее время, ни один нормативный 

документ не содержит подобных рекомендаций, что создает пробелы в 

регулировании таких аспектов служебной деятельности. Эти конкретные 

положения могли быть заимствованы из Устава ППС-2008 года и других 

исторических документов, таких как «Устав ППС советской милиции», 

утвержденный МВД СССР 20 июля 1974 года, а также из других 

предшествующих нормативных актов.

Мы разделяем точку зрения М.Ю. Койнова о том, что раздел, 

касающийся тактики исполнения службы, требует доработки путем 

конкретизации алгоритмов, применимых в различных ситуациях, таких как 

выявление граждан, находящихся в состоянии алкогольного или

наркотического опьянения, а также в случаях, связанных с преступлениями в
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сфере незаконного оборота наркотиков и другими аналогичными ситуациями 1. 

Кроме того, наша позиция заключается в том, что целесообразно разработать 

единый нормативно-правовой документ, который бы включал в себя все 

аспекты деятельности патрульно-постовой службы, поскольку в настоящее 

время существует несколько отдельных приказов, регулирующих различные 

аспекты этой деятельности. Стоит отметить, что Устав патрульно-постовой 

службы 1993 года2 содержал главу, посвященную тактическим аспектам 

проведения массовых мероприятий и управлению чрезвычайными ситуациями. 

Кроме того, этот нормативный документ объединял в себе практически все 

важные аспекты деятельности патрульно-постовой службы, представленные в 

понятной и доступной форме, и служил основой для регулирования данной 

деятельности в течение более 15 лет. С момента его утраты законной силы в 

2008 году, вместо него были приняты отдельные ведомственные приказы МВД, 

которые, однако, не смогли обеспечить стабильность в регулировании 

деятельности патрульно-постовой службы. Каждый последующий 

нормативный документ не принес существенных изменений по сравнению с 

предыдущими версиями и не предоставил конкретных положений 

относительно порядка организации работы и тактических алгоритмов, 

связанных с деятельностью службы

Важно отметить, что указания, содержащиеся в приказе МВД России от 

28 июня 2021 года № 495, внесли ограничения в полномочия сотрудников 

патрульно-постовой службы, предписывая руководствоваться лишь 

указаниями, изложенными в пунктах 9-12 Наставления. Следовательно, 

начальник уже не имеет права приказывать сотрудникам полиции о проведении 

мероприятий, например, по поддержанию чистоты в служебных помещениях, 

так как выполнение подобных задач больше не входит в круг обязанностей

1 Койнов М.Ю. Противодействие преступности на основе современных концепций 
взаимодействия полиции и общества: опыт зарубежных стран и России / М.Ю. Койнов // 
Правопорядок: история, теория, практика. -  2020. -  № 4 (27). -  С. 11.
2 Приказ МВД РФ от 18 января 1993 г. № 17 «О мерах по совершенствованию организации 
патрульно-постовой службы милиции» / текст приказа официально опубликован не был 
(утратил силу).
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полицейского в соответствии с данным приказом. В то время основные цели и 

функции патрульно-постовой службы остаются прежними, включая 

профилактику правонарушений, обеспечение общественного порядка и 

общественной безопасности. Однако следует отметить, что задачи, такие как 

задержание преступников по «горячим следам» и выявление и устранение 

факторов, способствующих совершению преступлений в пределах их 

компетенции, были исключены из перечня полномочий патрульно-постовой 

службы в соответствии с указанным приказом.

Итак, патрульно-постовая служба полиции является важным 

компонентом системы правоохранительных органов, обеспечивающим 

общественный порядок, обеспечение безопасности граждан и защиту 

общественных интересов. В связи с этим, у неё имеется определённый 

правовой статус, который определяется рядом нормативных актов, в том числе 

законодательства, уставов, иных правовых документов. Основы правового 

статуса патрульно-постовой службы полиции РФ закладываются в 

Конституции Российской Федерации, где закреплены принципы охраны 

общественного порядка, защиты прав и свобод граждан. Дополнительно 

правовой статус службы определяется Федеральным законом «О полиции» и 

приказом МВД России от 28 июня 2021 г. № 495, которые регулируют 

организацию и деятельность полиции, включая патрульно-постовую службу.

В соответствии с законодательством, патрульно-постовая служба 

полиции имеет право осуществлять патрулирование улиц, контроль за 

общественным порядком, пресечение правонарушений, а также оказание 

помощи гражданам в случае происшествий. Деятельность данной службы 

также регулируется внутренними документами полиции, включая её уставы и 

инструкции. Помимо этого, патрульно-постовая служба подчиняется нормам 

международного права, в частности, в области прав человека и основных 

свобод, и должна действовать в соответствии с международными стандартами в 

области правопорядка и общественной безопасности.
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В целях дальнейшего совершенствования правового обеспечения 

патрульно-постовой службы полиции, нашим мнением является

целесообразность создания единого нормативного правового акта, который 

охватывал бы все аспекты деятельности данной службы, включая 

организационные и тактические аспекты, с учетом как прошлого опыта, 

воплощенного в Уставе ППС 1993 года, так и современных потребностей. 

Кроме того, считаем важным закрепление в указанном нормативном акте 

четких определений ключевых понятий, на которых основывается деятельность 

данной службы, таких как «правопорядок», «общественное место», 

«общественный порядок», «охрана общественного порядка», «обеспечение 

общественной безопасности». Мы утверждаем, что со временем нормативный 

акт, регулирующий функционирование данной службы, должен обладать 

стабильностью, где важным является сохранение и постоянство традиций 

отечественного правоохранительного опыта, особенно в контексте тактики 

несения службы по обеспечению общественного порядка и безопасности.

§3. Организационные аспекты оперативно-служебной деятельности строевых 

подразделений патрульно-постовой службы полиции

В соответствии с третьим пунктом приказа Министерства внутренних дел 

Российской Федерации от 28 июня 2021 года № 495, подразделения патрульно - 

постовой службы являются одним из ключевых субъектов, отвечающих за 

обеспечение и поддержание правопорядка в обществе. Организационная и 

штатная структура данных подразделений регулируется согласно нормативным 

правовым актам, принятым Министерством внутренних дел Российской 

Федерации.

В соответствии с пунктом 4 приказа Министерства внутренних дел 

Российской Федерации от 28 июня 2021 года № 495, к строевым 

подразделениям патрульно-постовой службы относятся следующие



25

структурные единицы: полки, отдельные батальоны, отдельные роты,

отдельные взвода, а также отделения ППС. Эти подразделения формируются в 

составе территориальных органов МВД России на региональном уровне для 

обслуживания территории административного центра субъекта Российской 

Федерации, при отсутствии управления МВД России по городу. Они также 

создаются в территориальных органах МВД России на районном уровне, 

включая отделы, отделения и пункты полиции, а также в линейных 

управлениях МВД России на железнодорожном, водном и воздушном 

транспорте и их составных частях, таких как линейные отделы и пункты 

полиции. Целью создания этих подразделений является выполнение 

территориальными органами МВД России задач по обеспечению безопасности 

граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства, а 

также поддержанию общественного порядка на улицах, площадях, в скверах, 

парках и других общественных местах городов, муниципальных образований и 

населенных пунктов, включая объекты транспорта и транспортную 

инфраструктуру.

За материально-техническое и ресурсное обеспечение подразделений 

патрульно-постовой службы ответственны начальники территориальных 

органов, осуществляющие надзор за данными структурами. Полк (либо 

отдельный батальон) патрульно-постовой службы может быть снабжен 

отдельными сооружениями для размещения личного состава,

административными помещениями для органов управления, а также для 

хранения вооружения, боеприпасов, специализированных средств,

транспортных средств. Кроме того, предусматривается организация мест для 

профессиональной служебной и физической подготовки личного состава, 

включая специальные площадки и объекты.

«Согласно п. 13 приказа МВД России от 28 июня 2021 г. № 495 

управление служебной деятельностью подразделений ППС осуществляют 

руководители территориальных органов, командиры подразделений ППС и их 

заместители, которое включает:
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1) анализ оперативной обстановки и выработку на его основе 

управленческого решения на организацию оперативно-служебной 

деятельности;

2) подготовку сил и средств для выполнения поставленных задач, 

инструктаж сотрудников перед заступлением на службу, постановку 

дополнительных задач в ходе несения службы;

3) обеспечение постоянной и устойчивой связи с нарядами ППС, 

обеспечение своевременного обмена информацией;

4) организацию взаимодействия, маневра силами и средствами;

5) контроль за организацией и несением службы сотрудниками ППС;

6) учет и оценку результатов деятельности;

7) выявление и применение наиболее эффективных форм и методов 

организации несения службы сотрудниками ППС;

8) выявление и своевременное устранение недостатков в организации 

служебной деятельности;

9) материально-техническое и финансовое обеспечение, в том числе 

выработка новых форм и методов стимулирования эффективной работы 

сотрудников ППС, их социальной защиты, не противоречащих требованиям 

федерального законодательства и нормативных правовых актов МВД России;

10) организацию обучения сотрудников ППС формам и методам, тактике 

несения службы в системе профессиональной служебной и физической 

подготовки, развитие профессиональных знаний и навыков, повышение уровня 

квалификации сотрудников ППС, прохождение сотрудниками ППС в 

установленном порядке профессионального обучения и дополнительного 

профессионального образования, проведение учебно-тренировочных и тактико­

специальных занятий»1.

В соответствии с пунктом 35 приказа Министерства внутренних дел 

Российской Федерации, вынесенного на рассмотрение и утверждение 28 июня 

2021 года № 495, подчиненные подразделения патрульно-постовой службы

1 Приказ МВД России от 28 июня 2021 г. № 495.
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осуществляют свою служебную деятельность в строгом соответствии с 

планами работы, разработанными территориальным органом, и в соответствии 

с решениями, принятыми его руководителем в рамках организации охраны 

общественного порядка и обеспечения общественной безопасности.

В соответствии с положением 107, закрепленным в приказе 

Министерства Внутренних дел Российской Федерации от 28 июня 2021 года № 

495, устанавливается, что организация рабочего времени для сотрудников 

патрульно-постовой службы регулируется внутренними дисциплинарными 

нормами, установленными на уровне территориальных структур Министерства 

внутренних дел Российской Федерации, учитывая специфику выполнения 

служебных обязанностей и оперативную обстановку, что выражается в 

регламентирующих документах, принятых в соответствии с требованиями 

нормативного правового акта Министерства внутренних дел Российской 

Федерации1. Определение времени службы для полицейских, в том числе и тех, 

кто исполняет обязанности кавалериста, производится с учетом норм, 

установленных законодательством в области организации работы

подразделений территориальных структур, занимающихся использованием 

лошадей в служебных целях2. Согласно положениям внутреннего служебного 

распорядка, разработанного командиром подразделения патрульно-постовой 

службы, разрабатывается индивидуальный график выхода на смену для 

каждого члена подразделения, в котором прописываются дни, часы начала и 

окончания служебного времени, а также указываются дни и часы, отведенные 

для профессиональной и физической подготовки каждого члена подразделения, 

а также их выходные дни и периоды отпуска.

Прямое управление нарядом патрульно-постовой службы осуществляется 

вышестоящим нарядом патрульно-постовой службы, который назначается в 

соответствии с решением командира подразделения патрульно-постовой

1 Об утверждении Порядка организации прохождения службы в органах внутренних дел 
Российской Федерации: Приказ МВД России от 1 февраля 2018 г. № 50. URL: 
www.pravo.gov.ru.
2 Приказ МВД России от 29 марта 2021 г. № 170 дсп / Текст приказа официально 
опубликован не был.

http://www.pravo.gov.ru
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службы из числа категорийного среднего руководящего персонала, такого как 

инспекторы патрульно-постовой службы полиции, или из числа наиболее 

подготовленных сотрудников младшего руководящего персонала, 

определенных кадровых категорий, в соответствии с положением 130, 

содержащимся в приказе МВД России от 28 июня 2021 года № 495.

Структурирование и координация операций патрульно -постовой службы 

полиции осуществляется с учетом ряда основных принципов и методов. Эти 

принципы и методы включают в себя планирование и распределение ресурсов, 

определение приоритетов в действиях, управление персоналом, анализ и 

мониторинг оперативной обстановки, а также взаимодействие с другими 

структурами правоохранительных органов и общественностью. Организация 

деятельности патрульно-постовой службы полагается на эффективное 

планирование и распределение ресурсов, включая персонал, транспортные 

средства и оборудование. Это включает в себя выделение ресурсов в 

соответствии с текущими потребностями и оперативной обстановкой, а также 

учет особенностей конкретных районов обслуживания.

Приоритеты в действиях определяются на основе анализа угроз 

общественной безопасности, криминальной ситуации и других факторов, 

влияющих на общественный порядок. Это включает в себя определение 

наиболее критических областей для патрулирования, установление 

приоритетов в расследовании инцидентов и разработке профилактических мер. 

Управление персоналом подразделений патрульно-постовой службы включает 

в себя назначение и координацию задач, обучение и подготовку сотрудников, 

мониторинг их работы и обеспечение необходимых ресурсов для выполнения 

поставленных задач.

Анализ и мониторинг оперативной обстановки проводятся с целью 

выявления тенденций и изменений в криминальной ситуации, а также для 

оценки эффективности предпринятых мер и разработки стратегии дальнейших 

действий. Взаимодействие с другими структурами правоохранительных 

органов и общественностью важно для обмена информацией, координации
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действий и поддержки со стороны общества в целом. Это включает в себя 

сотрудничество с местными властями, другими службами безопасности и 

общественными организациями, а также взаимодействие с гражданами в целях 

предотвращения преступлений и поддержания общественного порядка

Итак, аспекты организации служебной деятельности строевых 

подразделений патрульно-постовой службы полиции представляют собой 

комплексный набор факторов, включающих в себя установление структуры 

подразделений, определение полномочий и обязанностей сотрудников, 

разработку процедур и алгоритмов действий, а также обеспечение 

необходимыми ресурсами и материально-технической базой. Эти аспекты 

направлены на обеспечение эффективной работы подразделений в целях 

поддержания общественного порядка, предупреждения преступлений и 

обеспечения общественной безопасности. Организационные мероприятия 

включают в себя такие аспекты, как распределение обязанностей между 

сотрудниками, управление ресурсами и обеспечение согласованной работы 

подразделений в рамках общей стратегии полицейского ведомства. Важным 

элементом организации служебной деятельности является также обеспечение 

координации действий с другими правоохранительными и государственными 

органами для эффективного реагирования на различные ситуации и угрозы 

общественной безопасности.

Подведем некоторые итоги первой главы дипломной работы.

1. Патрульно-постовая служба полиции, сущность которой заключается в 

функционировании как структурного подразделения правоохранительных 

органов, преимущественно призвана обеспечивать и поддерживать 

общественный порядок и безопасность на различных локациях общественного 

пространства, таких как улицы, площади, парки, автомобильные дороги, 

транспортные узлы, вокзалы, пристани, аэропорты и иные общественные места. 

Деятельность подразделений Патрульно-постовой службы полиции базируется 

на комплексе принципов, включающих в себя уважение к правам и свободам 

индивидуума, строгое соблюдение законности, проявление нейтралитета и



30

отсутствие предвзятости, стремление к обретению и поддержанию 

общественного доверия и поддержки, активное взаимодействие и партнерство с 

гражданским населением, а также приверженность принципам открытости и 

прозрачности в своей деятельности.

2. Характеристики, которые отличают патрульно-постовую службу 

полиции от других подразделений правоохранительных органов, включают 

следующие аспекты: а) ее деятельность сосредоточена на осуществлении 

правоохранительных функций, направленных на поддержание общественного 

порядка и обеспечение общественной безопасности в различных общественных 

пространствах, включая улицы, транспортные объекты и другие места 

общественного скопления (целевая ориентация и сфера применения); б) она 

осуществляется через специальные оперативные группировки полиции, 

сформированные в соответствии с внутренними документами и нормативными 

актами правоохранительных органов (преобладающий метод оперативной 

деятельности); в) она осуществляется в основном через управляемые 

структурные подразделения правоохранительных органов (организационная 

структура). Тем не менее, следует отметить, что третий аспект, хотя и является 

характерным чертой, не является обязательным во всех случаях, так как иногда 

для выполнения задач по обеспечению общественного порядка и безопасности 

в общественных местах могут привлекаться сотрудники других служб и 

подразделений правоохранительных органов.

3. В современных условиях патрульно -постовая служба полиции 

представляет собой вид правоохранительной деятельности, направленной на 

обеспечение сохранности общественного порядка и гарантирование 

безопасности граждан на публичных территориях, таких как улицы, средства 

транспорта и прочие общественные локации. Эта деятельность реализуется 

через специализированные оперативные группы правоохранительных органов, 

формирование которых осуществляется в соответствии с внутренними 

правовыми актами и положениями, принятыми компетентными ведомствами. 

Основной метод выполнения задач патрульно-постовой службы состоит в
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мобилизации и оперативном взаимодействии структурных подразделений 

полиции.
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ГЛАВА 2. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ ПАТРУЛЬНО-ПОСТОВОЙ СЛУЖБЫ 

ПОЛИЦИИ С ДРУГИМИ СУБЪЕКТАМИ ПО ОХРАНЕ ПРАВОПОРЯДКА

§1. Принципы и формы взаимодействия нарядов ППСП с другими службами

полиции

Будучи включенными в структуру органов внутренних дел, строевые 

подразделения патрульно-постовой службы полиции активно взаимодействуют 

с другими службами, согласуя свои действия в соответствии с установленными 

нормами и правилами. Согласно изысканиям исследователя А. В. Гриненко, 

понятие взаимодействия в этом контексте охватывает широкий спектр 

деятельности структурных подразделений полиции, нацеленный на 

эффективное выполнение поставленных задач в рамках действующего 

законодательства. Это взаимодействие предполагает активное включение всех 

доступных ресурсов, сил и методов, принадлежащих другим органам 

правоохранительной сферы, направленное на превентивное противодействие 

незаконным действиям1.

И.В. Федорова в своем определении концептуализирует цель 

взаимодействия как комплексную стратегию использования ресурсов и 

инструментов, применяемых правоохранительными органами в контексте 

деятельности Министерства внутренних дел Российской Федерации. Этот 

подход предполагает совместное объединение усилий органов в целях 

эффективного достижения поставленных задач и обеспечения качественного 

улучшения результатов их деятельности2.

Согласно нашему мнению, взаимодействие между нарядами патрульно - 

постовых служб полиции и другими службами полиции представляет собой 

координацию усилий, действий и операций двух или более структур,

1 Гриненко А.В. Правоохранительные органы Российской Федерации: учебник для вузов / 
А.В. Гриненко. -  М.: Юрайт, 2022. -  С. 18.
2 Федорова И.В. Цели и задачи взаимодействия полиции с институтами гражданского 
общества / И.В. Федорова // Вестник Московского Университета МВД России. -  2019. -  № 
12. -  С.43.
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работающих совместно для решения конкретной задачи или достижения 

определенных целей. С точки зрения содержания, взаимодействие проявляется 

в согласованной по целям, местоположению и времени деятельности, а также в 

обмене взаимной поддержкой и помощью с целью достижения поставленных 

задач и решения актуальных проблем, стоящих перед участвующими 

структурами.

Вторая глава Федерального закона «О полиции» рассматривает семь 

принципов, которыми руководствуется полиция в своей деятельности, среди 

которых выделяется принцип «Взаимодействие и сотрудничество» (статья 10 

Федерального закона «О полиции»). Согласно этому принципу, полиция 

осуществляет сотрудничество и взаимодействие с другими 

правоохранительными органами, государственными и муниципальными 

учреждениями, общественными организациями, организациями и гражданами, 

нацеленное на совместные усилия по обеспечению общественной безопасности, 

соблюдению законности и защите прав и свобод граждан. Полиция может при 

необходимости использовать ресурсы государственных и муниципальных 

органов в соответствии с установленным законодательством Российской 

Федерации. Кроме того, полиция активно оказывает помощь государственным 

и муниципальным органам, общественным объединениям и организациям в 

обеспечении защиты прав и свобод граждан, соблюдении законности и 

поддержке инициатив в области общественной безопасности. Не менее важно, 

что полиция также сотрудничает с правоохранительными органами зарубежных 

государств и международными полицейскими организациями в рамках 

совместных усилий по борьбе с преступностью и поддержанию международной 

безопасности.

Основной целью взаимодействия нарядов патрульно-постовой службы 

полиции с другими службами данного органа является создание единого 

фронта действий, обеспечение взаимопомощи и совместное направление 

усилий в целях эффективного и успешного решения общих задач. В рамках 

этой цели важно, чтобы взаимодействие и взаимная поддержка были



34

организованы и координированы с высокой степенью ясности и 

согласованности, как с точки зрения определения целей и задач совместных 

действий, так и в отношении определения места и времени проведения 

совместных операций и мероприятий.

Взаимодействие заинтересованных органов в сфере обеспечения 

общественной безопасности и поддержания общественного порядка является 

сложным и многоуровневым процессом, который основывается на ряде 

принципов, регулирующих его ход и обеспечивающих эффективность и 

законность деятельности:

1) принцип законности предполагает, что вся деятельность органов, 

участвующих в поддержании общественного порядка и обеспечении 

безопасности, должна соответствовать действующему законодательству и 

правовым нормам, исключая произвольные действия и незаконные 

вмешательства;

2) принцип гласности предполагает прозрачность и открытость 

деятельности органов при соблюдении строгих правил охраны государственной 

и иной законом предусмотренной конфиденциальной информации, чтобы 

обеспечить общественный контроль и доверие к органам правопорядка;

3) принцип самостоятельности подразумевает, что органы обеспечения 

безопасности имеют право на независимое выполнение своих задач и функций, 

а также разработку собственных методов и средств обеспечения общественного 

порядка в соответствии с их компетенцией;

4) принцип конфиденциальности предполагает обеспечение защиты 

информации, составляющей государственную или иную законом защищаемую 

тайну, с целью предотвращения утечек и недопущения несанкционированного 

доступа к конфиденциальным данным;

5) принцип разграничения задач и функций заключается в четком 

определении компетенции и ответственности каждого участника процесса 

обеспечения безопасности, чтобы избежать дублирования функций и 

обеспечить эффективное выполнение возложенных обязанностей;
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6) принцип комплексного использования сил и средств предполагает 

согласованное использование различных ресурсов и возможностей органов 

безопасности с учетом их специализации и целесообразности, чтобы 

обеспечить комплексный подход к решению сложных задач по поддержанию 

общественного порядка;

7) принцип персональной ответственности руководителей за результаты 

взаимодействия подразумевает, что высшее руководство органов безопасности 

несет персональную ответственность за эффективность и результативность 

взаимодействия с другими органами и структурами в сфере обеспечения 

безопасности и поддержания порядка.

В рамках организации совместных операций нарядов ППСП с другими 

службами полиции существует два вида взаимодействия: внутреннее и 

внешнее. Внутреннее взаимодействие представляет собой сотрудничество 

между различными подразделениями внутри одного органа внутренних дел и 

их подчиненными в период проведения совместных операций. Внешнее 

взаимодействие может быть ведомственным или межведомственным. 

Ведомственное внешнее взаимодействие происходит между подчиненными 

данному органу службами и вышестоящими органами, включая подразделения 

внутренних войск, дислоцированные на территории органа, а также другими 

органами и учреждениями, подведомственными Министерству внутренних дел 

Российской Федерации.

Согласно предписаниям Наставления, касающегося структурирования 

операционной деятельности строевых подразделений патрульно-постовой 

службы полиции, действующего на уровне территориальных органов 

Министерства внутренних дел Российской Федерации и утвержденного 

приказом МВД России от 28 июня 2021 года № 495, первостепенным 

принципом для достижения поставленных перед данным аспектом задач 

является создание и стабильное поддержание эффективного взаимодействия 

между нарядами патрульно-постовой службы, иными структурами внутренних 

органов правопорядка, специализированными моторизированными
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подразделениями, а также некоммерческими общественными организациями, 

которые принимают активное участие в охране общественного порядка, 

обеспечении общественной безопасности и личной защиты граждан в 

общественных пространствах1. В представленной ситуации взаимодействие 

определяется как систематизированная и координированная деятельность 

различных структурных компонентов правоохранительных органов внутренних 

дел, руководствуемая действующим законодательством и подзаконными 

актами, направленная на решение поставленных перед ними задач путем 

максимального использования ресурсов всех подразделений и служб, а также 

других соответствующих правоохранительных организаций. Этот процесс 

стремится к наиболее оптимальному сочетанию сил, средств и методов, целью 

которого является предупреждение возникновения преступлений.

Перечисленные организации и подразделения включают в себя 

структурные компоненты управления внутренних дел по субъектам Российской 

Федерации, органы внутренних дел режимных объектов (ОВДРО), органы 

внутренних дел, действующие на транспорте (ОВДТ), а также строевые 

подразделения, подведомственные Росгвардии, а также региональные органы 

исполнительной власти. Сторонние структуры, включая представителей 

правоохранительных агентств и общественных объединений, а также 

сотрудников частных охранно-охранных предприятий и граждане, могут 

привлекаться к охране общественного порядка на добровольной основе.

Различные формы взаимодействия между ППСП и иными 

подразделениями правоохранительных органов могут включать, но не 

ограничиваться следующими:

1) обмен информацией о текущей оперативной обстановке на территории 

обслуживания, включая донесение представителям смежных нарядов и других 

подразделений о произошедших инцидентах, а также ознакомление с 

оперативной ситуацией;

1 Об утверждении Наставления об организации служебной деятельности строевых 
подразделений ППСП территориальных органов МВД России: приказ МВД России от 
28.06.2021 № 495 (с изм. от 05 марта 2022 г.) / Документ опубликован не был.



37

2) вовлечение сотрудников подразделений правоохранительных органов в 

проведение совместных инструктажей и организацию тренингов с личным 

составом подразделений патрульно-постовой службы, Росгвардии, 

общественных формирований и граждан, направленных на обучение приемам и 

методам противодействия преступности, тактике задержания преступников, 

соблюдению Правил дорожного движения, охране места происшествия и 

решению других задач, стоящих перед правоохранительными органами;

3) предоставление взаимной помощи в решении задач, стоящих перед 

службами внутренних дел, совместное проведение мероприятий 

профилактического характера и обмен опытом работы;

4) оказание содействия, в пределах своих полномочий, в реализации 

других мероприятий по борьбе с преступностью и другими чрезвычайными 

ситуациями, предусмотренных планом действий правоохранительных органов;

5) совместные обходы административного участка, проводимые с 

участием уполномоченных полиции секторов, направлены на комплексное 

исследование территории с целью обнаружения потенциальных укрытий 

преступников и разыскиваемых лиц, а также украденного имущества. Эти 

обходы охватывают различные локации, такие как подвалы, чердаки, сараи, 

здания в процессе строительства и прочие подозрительные места, где могут 

скрываться преступники или храниться украденное имущество;

6) проведение совместных тренировочных мероприятий с участием 

подразделений смежных отделов внутренних дел и структурных подразделений 

органов внутренних дел, в которых действуют патрульно-постовые службы, 

направлено на обучение личного состава в тактических, специальных, 

командно-штабных и оперативно-тактических навыках. Цель таких учений 

заключается в пресечении нарушений общественного порядка и общественной 

безопасности, включая террористические акты, массовые беспорядки и 

противоправные действия против объектов инфраструктуры и 

жизнеобеспечения. Кроме того, в рамках таких учений осуществляется поиск и
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задержание лиц, участвующих в подготовке или совершении указанных 

правонарушений;

7) эффективное взаимодействие с предприятиями и учреждениями, 

расположенными на территории обслуживания, а также с членами 

муниципальных народных дружин и общественностью, позволяет обеспечить 

оперативное получение информации о планируемых, совершенных или 

совершающихся преступлениях и происшествиях. Такая информация является 

важной основой для оперативного реагирования правоохранительных органов 

на угрозы общественной безопасности;

8) совместные мероприятия с представителями общественных 

организаций, занимающихся вопросами правопорядка, предполагают 

проведение разъяснительной работы среди населения по вопросам 

профилактики правонарушений на местах работы и проживания. Эта работа 

направлена на повышение уровня осведомленности граждан о законах и 

правилах поведения, а также на формирование партнерских отношений между 

правоохранительными органами и общественностью 1.

В процессе взаимодействия командиров подразделений патрульно - 

постовой службы с администрацией отделов внутренних дел, ОВД режимных 

объектов, на территории которых данные командиры осуществляют 

оперативное руководство, происходит обмен информацией, анализ текущей 

оперативной обстановки, активное участие со стороны всех заинтересованных 

структурных компонентов в оперативных совещаниях, а также корректировка 

развертывания и использования человеческих и материальных ресурсов со 

стороны органов внутренних дел. Важной составляющей этого процесса 

является установление четких принципов взаимодействия и согласование 

планов действий для всех нарядов, включая оказание необходимой 

взаимопомощи в ходе выполнения ими служебных обязанностей по 

обеспечению общественного порядка.

1 Ковалев Д.В., Егоров В.Ю., Желтобрюх А.В. Подготовка сотрудников полиции к несению 
службы по охране общественного порядка в особых условиях: учеб. пособие / Д.В. Ковалев и 
др. -  Иркутск: ФГКОУ ВПО «ВСИ МВД России», 2019. -  С.104.
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Итак, по нашему мнению, принципы взаимодействия нарядов патрульно - 

постовой службы полиции с другими службами полиции очень важны для 

эффективной координации действий и обеспечения общественной 

безопасности. По нашему мнению, основными принципы такого 

взаимодействия являются: 1) взаимовыручка. Наряды ППСП и другие службы 

полиции должны готовы оказывать помощь друг другу в случае 

необходимости. Это включает в себя оперативную поддержку при задержании 

подозрительных лиц, реагирование на происшествия и совместное 

патрулирование районов; 2) коммуникация и обмен информацией. Наряды 

ППСП должны поддерживать открытую и эффективную коммуникацию с 

другими службами полиции. Это включает обмен оперативной информацией о 

преступлениях, подозрительных событиях и других важных сведениях для 

обеспечения безопасности; 3) совместное планирование и координация. Перед 

проведением операций или мероприятий наряды ППСП и другие службы 

полиции должны совместно планировать свои действия и координировать 

усилия. Это помогает избежать дублирования усилий и обеспечить 

эффективное использование ресурсов; 4) взаимное уважение и доверие. 

Взаимное уважение и доверие между нарядами ППСП и другими службами 

полиции являются ключевыми элементами успешного взаимодействия. Это 

создает благоприятную атмосферу для сотрудничества и обеспечивает более 

эффективную работу; 5) обучение и развитие. Наряды ППСП и другие службы 

полиции должны постоянно совершенствовать свои навыки и знания через 

обучение и профессиональное развитие. Это позволяет им быть готовыми к 

различным ситуациям и повышает качество их работы. Эти принципы 

взаимодействия нарядов ППСП с другими службами полиции помогают 

обеспечить эффективное реагирование на угрозы общественной безопасности и 

предотвращение преступлений.

§2. Обеспечение взаимодействия патрульно-постовой службы полиции
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с представителями других подразделений ОВД

В соответствии с директивами и руководством по организации 

операционной деятельности строевых отделений патрульно-постовой службы 

полиции, принятыми на уровне территориальных органов МВД России, 

действия этих подразделений тесно интегрированы в общую систему силовых 

структур. Это взаимодействие включает в себя сотрудничество с различными 

силами и подразделениями, такими как подразделения дорожно-патрульной 

службы Г осударственной инспекции безопасности дорожного движения, члены 

вневедомственной охраны Федеральной службы войск национальной гвардии 

Российской Федерации, а также другие подразделения полиции и войск 

Национальной гвардии. Это взаимодействие происходит в рамках совместных 

оперативных и тактических мероприятий, направленных на обеспечение 

общественной безопасности и поддержание правопорядка на территории 

обслуживания.

Организация взаимодействия и координации передвижения нарядов 

подразделений патрульно-постовой службы полиции, включая согласование их 

действий с другими групповыми силами, регламентируется начальником 

территориального органа Министерства внутренних дел России на уровне 

района и соответствующими нормативными актами ведомства. Этот процесс 

включает в себя согласование цели, местоположения и времени операций, а 

также взаимную поддержку между всеми подразделениями, нарядами и 

другими силами в целях обеспечения общественного порядка и эффективного 

противодействия преступности. Для обеспечения этого взаимодействия 

необходимо обладать глубоким пониманием задач и методов их выполнения со 

стороны всех подразделений, а также проявлять компетентность и владение 

особенностями оперативной обстановки и конкретной территории. Это 

включает в себя постоянное обеспечение связи, правильное применение 

установленных сигналов, непрерывное управление взаимодействующими



41

силами и средствами, а также строгий и систематический контроль за их 

деятельностью1.

Подразделения патрульно-постовой службы полиции активно 

осуществляют свои служебные функции в тесном взаимодействии с рядом 

важных организаций и структурных подразделений. Среди этих структурных 

формирований можно выделить Управления на транспорте Министерства 

внутренних дел Российской Федерации, действующие в рамках различных 

федеральных округов страны, а также Министерства внутренних дел по 

автономным республикам и Главные управления МВД России в других 

субъектах Российской Федерации. Кроме того, взаимодействие ППСП 

осуществляется с внутренними войсками Национальной гвардии, а также 

органами государственной и исполнительной власти. Это взаимодействие 

базируется на разработке и совместной реализации планов, приказов и 

специальных инструкций, разработанных с учетом конкретных потребностей и 

требований каждого регионального участника.

Охрана общественного порядка может быть организована на основе 

добровольного участия различных организаций, общественных формирований, 

сотрудников частных охранных предприятий и гражданских лиц. Эти 

участники могут быть привлечены для выполнения различных задач, связанных 

с поддержанием общественного порядка и обеспечением безопасности.

Взаимодействие в рамках таких усилий может представлять собой 

множество форм и методов. В первую очередь, это включает двусторонний 

обмен оперативной информацией о текущей ситуации, включая информацию о 

совершенных преступлениях и правонарушениях, которые могут быть важны 

для действий патрульно-постовых служб полиции. Кроме того, участники 

взаимодействия могут активно участвовать в проведении обучающих занятий и 

инструктажей с персоналом патрульно-постовых служб. Это может включать в

1 Марчевский Н.К. Организационно-тактические основы управления силами и средствами 
полиции по обеспечению правопорядка в общественных местах / Н.К. Марчевский // 
Актуальные вопросы тактики охраны общественного порядка и общественной безопасности: 
материалы межвузовского научно-практического семинара / отв. ред. А. А. Каримов, А. А. 
Сысоев. -  М., 2018. -  С. 70.
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себя обучение приемам и методам предотвращения, выявления и пресечения 

преступлений, тактике задержания подозреваемых, а также соблюдению правил 

дорожного движения и других аспектов охраны общественного порядка. 

Взаимное сотрудничество включает совместное выполнение служебных задач, 

осуществление оперативно-розыскных действий и профилактических 

мероприятий. Участие в борьбе с правонарушениями может также включать 

совместные усилия при реагировании на чрезвычайные ситуации. Наконец, 

взаимодействие может включать организацию совместных тренировочных 

занятий и учений с участием подразделений полиции из различных регионов. 

Эти учения направлены на пресечение потенциальных нарушений 

общественного порядка, включая террористические акты, массовые беспорядки 

и атаки на важные объекты инфраструктуры, а также на поиск и задержание 

лиц, совершивших или собирающихся совершить подобные преступления.

Взаимодействие патрульно-постовых служб полиции с другими отрядами 

и службами органов внутренних дел, а также с Федеральной службой войск 

национальной гвардии при обеспечении общественного порядка представляет 

собой сложный и многофакторный процесс, включающий в себя различные 

аспекты и аспекты взаимодействия. Во-первых, такое взаимодействие 

происходит во время подготовки и осуществления комплексных и массовых 

мероприятий, а также в процессе совместного патрулирования. Эти действия 

требуют тщательной координации и согласования между различными 

службами и отрядами для эффективного поддержания общественного порядка. 

Во-вторых, взаимодействие выражается в форме обучения и обучения 

патрульно-постовых нарядов оперативным и инспекторским составом других 

служб, а также Федеральной службы войск национальной гвардии. Это 

включает в себя изучение видов и методов работы, а также передачу важных 

профессиональных навыков и умений, таких как методы личного сыска и 

другие специфические аспекты службы в обеспечении общественной 

безопасности. Наконец, существенным аспектом взаимодействия является 

обмен информацией между различными службами о состоянии и изменениях
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оперативной обстановки на территориях, где они осуществляют службу. Этот 

обмен информацией позволяет эффективнее реагировать на различные 

ситуации и координировать действия для обеспечения безопасности граждан и 

поддержания общественного порядка.

В дополнение к вышеизложенному, сотрудники других 

специализированных подразделений полиции активно участвуют в наблюдении 

за выполнением служебных обязанностей патрульно-постовыми нарядами и, по 

необходимости, предоставляют помощь в их усилиях по задержанию и 

доставке правонарушителей. При реализации разнообразных 

крупномасштабных событий, направленных на обеспечение общественного 

порядка и безопасности, варьирующихся по масштабу и значимости, 

организационные меры предпринимаются Министерством внутренних дел 

Российской Федерации, министерствами внутренних дел республик в составе 

Российской Федерации, управлениями внутренних дел краев и областей, а 

также муниципальными отделами внутренних дел на уровне районов и городов. 

Практически все основные службы органов внутренних дел вовлечены в это 

совместное усилие. При этом каждая из перечисленных служб фокусируется на 

решении своих специализированных задач, однако, основное направление - 

обеспечение общественного порядка и безопасности во время проведения 

крупномасштабных мероприятий - возлагается на службу, ответственную за 

охрану общественного порядка. В период реализации таких событий все 

остальные подразделения и привлеченные силы находятся под ее оперативным 

контролем и подчинением1.

В целях организации оперативного взаимодействия и координации 

действий между нарядами различных подразделений патрульно-постовой 

службы (ППС), включая сотрудничество с другими нарядами, составляющими 

комплексные силы правоохранительных органов, руководство осуществляется 

начальником территориального управления Министерства внутренних дел

1 Егоров В.Ю., Желтобрюх А.В., Ковалёв Д.В. Тактика предупреждения и пресечения 
террористических актов: учебно-методическое пособие / В.Ю. Егоров и др. -  Иркутск, 2017. 
-  С.112.
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Российской Федерации на районном уровне. Ежедневно, в процессе 

распределения сменного наряда, представители каждой службы проводят 

инструктажи с нарядом по актуальным вопросам, возникающим при 

исполнении ими служебных обязанностей. Например, отдел дознания 

организует специальное обучение сотрудников, выходящих на службу по 

охране общественного порядка, по вопросам, связанным с правовыми 

аспектами. Этот инструктаж включает в себя разъяснение сотрудникам 

характеристик составов преступлений, предусмотренных уголовным и 

административным законодательством. При этом особое внимание уделяется 

выявлению обстоятельств, способствующих раскрытию преступлений или 

выявлению правонарушений, а также правильному заполнению рапортов (с 

точки зрения юридической точки зрения), составлению протоколов об 

административных правонарушениях в случае задержания, проведении осмотра 

и изъятия материалов, а также в процессе других административно - 

процессуальных действий.

Одним из наиболее критически важных условий для эффективного 

решения широкого спектра задач, связанных с поддержанием общественного 

порядка и борьбой с преступностью, является обеспечение тесного и 

непрерывного взаимодействия между нарядами патрульно-постовой службы 

полиции как между собой, так и с другими ключевыми структурами 

правоохранительных органов, включая участковых уполномоченных полиции, 

сотрудников уголовного розыска, специализированные подразделения по делам 

несовершеннолетних, дорожно-патрульную службу Г осударственной

инспекции безопасности дорожного движения (ГИБДД), Отдел экономической 

безопасности и противодействия коррупции (ОЭБиПК), а также с другими 

службами, действующими в рамках органов внутренних дел1.

1 Соловейчик М.В. Особенности взаимодействия нарядов патрульно-постовой службы и 
оперативных подразделений полиции МВД России при организации мероприятий по 
раскрытию преступлений на современном этапе / М.В. Соловейчик // Молодой ученый. -  
2022. -  №8. -  С.163.
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Эффективное взаимодействие нарядов в ходе исполнения служебных 

обязанностей в рамках патрульно-постовой службы обеспечивается 

несколькими важными аспектами. К ним относится общее понимание всеми 

нарядами целей, стоящих перед ними задач, особенностей их исполнения, а 

также четкое знание как общих, так и индивидуальных обязанностей и методов 

их реализации. Кроме того, важным элементом является осведомленность о 

текущей оперативной обстановке, которая требует постоянного обмена 

информацией и поддержания устойчивой, непрерывной связи между нарядами. 

Это также включает в себя регулярный обмен информацией о полученных 

новых данных оперативной обстановки и последующих действиях, 

осуществляемых нарядами в ответ на эти данные. Кроме того, важно правильно 

использовать установленные сигналы и средства связи для обеспечения 

оперативного взаимодействия.

Основные аспекты взаимодействия между нарядами, различными 

подразделениями и службами полиции определяются начальником органа 

внутренних дел в процессе принятия им стратегических и операционных 

управленческих решений, касающихся поддержания общественного порядка, а 

также при разработке планов распределения и координации деятельности 

нарядов в рамках конкретных ситуаций.

Подробно рассмотрим вопрос взаимодействия патрульно -постовой 

службы полиции с участковыми уполномоченными полиции. В рамках 

практической реализации своих функций подразделения ППСП активно 

взаимодействуют с участковыми уполномоченными. В связи с множеством 

задач, возлагаемых на участковых уполномоченных, которые осуществляют 

свою деятельность в контакте с различными структурами внутренних дел, а 

также в тесном контакте с населением и общественностью, такое 

сотрудничество становится весьма распространенным и важным 1. Одной из

1 О несении службы участковым уполномоченным полиции на обслуживаемом 
административном участке и организации этой деятельности: [приказ МВД России от 29 
марта 2019 г. № 205] // Опубликован на официальном интернет-портале правовой
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ключевых функций, поручаемых участковым уполномоченным, является 

обеспечение общественного порядка на территории, за которую они 

ответственны. Поэтому они имеют прямой интерес к укреплению патрульно - 

постовой службы на своем административном участке, поддержанию 

постоянной деловой связи и эффективному взаимодействию с патрульными 

полицейскими. Они активно участвуют в разработке мероприятий и 

планировании распределения сил и средств патрульно-постовой службы, 

обучают патрульных полицейских методам и формам предотвращения 

правонарушений, учат их анализировать криминологическую обстановку на 

участках и маршрутах патрулирования, осуществлять тактику предупреждения 

отдельных видов преступлений. Кроме того, участковые уполномоченные 

активно принимают участие в совместных патрулированиях на маршрутах, а 

также систематически осуществляют контроль за деятельностью патрульных 

полицейских, обеспечивая эффективное функционирование всей системы 

правоохранительных органов.

Полицейские патрульно-постовой службы, осуществляющие 

патрулирование на своих назначенных маршрутах, должны поддерживать 

непрерывную связь и тесное взаимодействие с участковыми уполномоченными 

полиции в рамках своей деятельности. Это взаимодействие направлено на 

обмен оперативной информацией, передачу сведений о состоянии 

общественного порядка на конкретной территории и координацию действий. 

Для организации эффективного взаимодействия часто используется форма 

инструктажа патрульных, в рамках которой участковые уполномоченные 

полиции акцентируют внимание на предотвращении наиболее 

распространенных административных правонарушений. Участковые 

уполномоченные также занимаются обучением постовых полицейских методам 

предотвращения преступлений в сфере быта. Эти методы включают в себя 

наблюдение патрульными за соблюдением общественного порядка в жилых

информации 04.07.2019 г. [Электронный ресурс]. -  Доступ: https://rg.ru/2019/07/08/mvd- 
prikaz205-site-dok.html.

https://rg.ru/2019/07/08/mvd-prikaz205-site-dok.html
https://rg.ru/2019/07/08/mvd-prikaz205-site-dok.html
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районах и немедленную реакцию на сообщения о нарушениях правил. Такое 

взаимодействие и обучение направлены на повышение эффективности работы 

правоохранительных органов и обеспечение безопасности населения.

Обязанностью полицейских является регулярное информирование 

участковых уполномоченных полиции обо всех зафиксированных и 

предполагаемых случаях правонарушений, а также о текущем состоянии 

общественного порядка на территориях, за которые они несут ответственность. 

Это включает в себя сообщения о нарушениях законов о проживании и 

регистрации граждан в жилых помещениях и общежитиях, а также о других 

нарушениях, связанных с паспортными правилами. Кроме того, они обязаны 

информировать об отдельных лицах или группах, поведение которых может 

предвещать совершение преступлений, а также об условиях, способствующих 

возникновению правонарушений. Силы и средства патрульно-постовой службы 

ежегодно играют значительную роль в предотвращении множества 

преступлений. Поэтому взаимодействие между полицейскими патрульно- 

постовой службы и сотрудниками уголовного розыска имеет особое значение и 

обусловлено общей целью борьбы с преступностью на улицах и в других 

общественных местах1.

Сотрудники уголовного розыска могут быть привлечены к разработке 

детальных планов дислокации патрульных постов и маршрутов 

патрулирования, а также к проведению обучающих мероприятий для 

полицейских нарядов по методам установления и распознавания преступников 

с использованием различных средств, включая составление словесного 

портрета и другие. Более того, персонал патрульно-постовой службы и 

сотрудники уголовного розыска совместно организуют и проводят различные 

мероприятия по профилактике краж, грабежей, разбоев и прочих преступлений, 

такие как облавы, единовременные комплексные профилактические операции 

по выявлению лиц, вовлеченных в антиобщественную деятельность. В

1 Федорова И.В. Цели и задачи взаимодействия полиции с институтами гражданского 
общества / И.В. Федорова // Вестник Московского Университета МВД России. -  2019. -  № 
12. -  С.44.
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результате обмена оперативной информацией между патрульно-постовой 

службой и сотрудниками уголовного розыска разрабатываются стратегии и 

планы проверки конкретных мест, где возможно пребывание 

антиобщественных элементов, таких как магазины, пивные бары, подвалы, 

чердаки, парки, скверы, колодцы, теплотрассы и прочие. Эффективный поиск и 

разыск лиц, совершивших преступления, свидетелей и потерпевших, а также 

имущества и других материальных объектов, в значительной степени зависит 

от успешного сотрудничества между оперативными сотрудниками органов 

внутренних дел, включая патрульно-постовую службу, и сотрудниками, 

занимающимися следственной и дознавательной деятельностью.

При осуществлении своих служебных обязанностей и в процессе 

взаимодействия с сотрудниками уголовного розыска, сотрудники патрульно­

постовой службы обязаны предпринимать все необходимые и зависящие от них 

меры с целью предотвращения совершения преступлений, а также выявления и 

задержания лиц, совершивших преступления. Они должны активно стремиться 

к выявлению очевидцев преступлений, сохранению места происшествия и 

следов преступления, включая орудия преступления и вещественные 

доказательства, которые могут иметь значение для расследования. Кроме того, 

они должны прилагать усилия к раскрытию преступлений и обеспечению 

необходимой информации и данных для оперативного реагирования до 

прибытия следственно-оперативной группы.

В первой стадии расследования возникает наивысшая необходимость в 

организованной и скоординированной деятельности между следователем, 

оперативным персоналом и сотрудниками патрульно -постовой службы 

полиции. Эта потребность становится особенно ясной и насущной во время 

проведения срочных операций по розыску, где даже кратковременная задержка 

или малейшее отсрочивание могут серьезно негативно сказаться на 

эффективности розыска, предоставив преступнику возможность скрыться или 

уничтожить материальные доказательства, важные для дела. На этом этапе 

следователь или дознаватель выступает в роли инициатора и организатора
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розыска. Они должны активно заниматься выяснением обстоятельств 

преступления, а также принимать меры к определению объекта (или предмета), 

который требует розыска, включая выявление его характеристических 

особенностей. Полученную информацию следует передать оперативному 

персоналу, который, после тщательного анализа, сможет эффективнее провести 

операции по розыску, особенно в случаях горячих следов, часто 

взаимодействуя с нарядами полиции.

Анализ практической работы следователей или дознавателей 

демонстрирует, что основными формами их взаимодействия с оперативным 

персоналом уголовного розыска и полицейскими нарядами являются 

разнообразные виды деятельности, такие как выдача поручений и инструкций 

относительно проведения оперативно-розыскных мероприятий, обмен 

информацией, полученной в ходе операций по розыску, а также согласованное 

планирование и координация действий по выявлению и локализации различных 

объектов и других подобных мероприятий.

Обязанность инспекторов, ответственных за подразделения по делам 

несовершеннолетних, заключается в обеспечении нарядов патрульно-постовой 

службы полной информацией о возможных местах, времени и характере 

нарушений общественного порядка, совершаемых подростками. Они также 

должны максимально использовать ресурсы полиции для предупреждения и 

пресечения правонарушений несовершеннолетних, а также проводить обучение 

полицейских различным методам и формам противодействия нарушениям 

общественного порядка, совершаемым подростками. Борьба с кражами и 

другими формами хищения имущества также входит в компетенцию нарядов 

патрульно-постовой службы, поэтому поддержание эффективного 

взаимодействия с сотрудниками отделений экономической безопасности и 

противодействия коррупции, а также правоохранительными контрольными 

органами, является одним из важнейших аспектов служебной деятельности 

полицейских в рамках их маршрутов патрулирования и обслуживаемых 

участков. Сотрудники отделений экономической безопасности и
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противодействия коррупции должны активно участвовать в поддержании связи 

с нарядами патрульно-постовой службы, обучать полицейских методам 

выявления преступлений и принимать участие в проведении инструктажей для 

нарядов1.

Строевые подразделения патрульно-постовой службы полиции занимают 

важное положение в системе взаимодействия с Государственной инспекцией 

безопасности дорожного движения в контексте контроля за движением 

автотранспорта и пешеходов. Это обусловлено спецификой осуществления 

патрульно-постовой службы, которая, в свою очередь, осуществляется в 

основном на территориях улиц и дорог, где активно осуществляется движение 

различных видов транспорта и пешеходов. Каждый наряд, пост или 

индивидуальный сотрудник Г осударственной инспекции безопасности 

дорожного движения обязаны выполнять свои функции в тесном, постоянном 

взаимодействии с полицейскими, работающими в рамках патрульно-постовой 

службы, и ответственными за обеспечение правопорядка на улицах. Их задачи 

включают в себя оказание помощи полицейским в поддержании общественного 

порядка, задержании нарушителей закона и их доставке в учреждения 

правопорядка.

При осуществлении процедуры доставления задержанного в полицейский 

орган, полицейский сотрудник обязан принять все необходимые меры 

предосторожности с целью предотвращения возможных попыток его 

сообщников создать ситуации для его побега или насильственного 

освобождения. Также он должен тщательно следить за тем, чтобы задержанный 

не выбросил или не передал кому-либо вещественные доказательства и не 

получил от соучастников оружие или другие средства, которые могут быть 

использованы для нападения. Процесс доставления задержанного пешком 

обычно осуществляется не менее чем двумя сотрудниками полиции, из которых

1 Соловейчик М.В. Особенности взаимодействия нарядов патрульно-постовой службы и 
оперативных подразделений полиции МВД России при организации мероприятий по 
раскрытию преступлений на современном этапе / М.В. Соловейчик // Молодой ученый. -  
2022. -  №8. -  С.165.
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один должен находиться рядом с задержанным, сопровождая его, в то время как 

другой сотрудник должен следить за поведением доставляемого и окружающих 

его лиц, находясь позади. В случае, если задержанный доставляется только 

одним сотрудником полиции, последний должен идти за задержанным, 

убедившись в его безопасности, или находиться рядом с ним, на правом боку. 

При доставке необходимо избегать пересечения многолюдных мест, проходных 

дворов, парков и лесных массивов, чтобы снизить вероятность возникновения 

инцидентов. По прибытии в полицейский орган сотрудник полиции, 

осуществивший доставку, обязан составить рапорт, адресованный начальнику 

территориального органа МВД России на районном уровне, в котором должны 

быть указаны данные о задержанном (его фамилия, имя, отчество, домашний 

адрес), а также детали задержания, включая время, место, обстоятельства и 

причины задержания, а также имена и адреса свидетелей и лиц, оказавших 

помощь при проведении задержания и доставке.

Одним из ключевых факторов, сущностных для эффективного 

разрешения задач, связанных с поддержанием общественного порядка и 

противодействием преступности, является гарантирование тесного и 

последовательного взаимодействия между различными составляющими 

нарядов ППСП. Это включает в себя координацию и сотрудничество между 

подразделениями полиции, уполномоченными на уровне местного участка, 

сотрудниками уголовного розыска, отделами по делам несовершеннолетних, 

дорожно-патрульной службой ГИБДД, а также прочими ведомствами и 

службами, функционирующими в рамках органов внутренних дел. 

Взаимодействие представляет собой слаженное совмещение усилий не менее 

чем двух или более участников, которые объединяют свои действия с целью 

решения определенной задачи. Этот процесс должен отражать главную цель, 

заключающуюся в достижении единства в действиях, обеспечении взаимной 

поддержки и объединении ресурсов для успешного выполнения общего 

миссионного поручения по обеспечению общественного порядка и борьбе с 

преступностью. При этом важно, чтобы взаимодействие и совместная
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поддержка были четко согласованы как в отношении целей и задач, стоящих 

перед участниками, так и по отношению к месту и времени проведения 

совместных операций1.

В соответствии с высказыванием А.Е. Юрицина, сотрудники патрульно - 

постовой службы полиции, сотрудники ГИБДД, участковые уполномоченные 

полиции, а также представители других служб и подразделений, 

осуществляющие свои обязанности и функции в области обеспечения 

общественного порядка в рамках противодействия экстремизму, имеют 

неотъемлемую обязанность информировать оперативного дежурного по 

территориальному органу внутренних дел о планируемых и проводимых 

массовых публичных акциях. Кроме того, они обязаны предпринимать шаги по 

идентификации участников и организаторов данных мероприятий, а также 

оценке законности их проведения. Они должны внимательно следить за 

поведением участников массовых мероприятий, включая шествия и митинги2. 

Сотрудники патрульно-постовой службы, в свою очередь, активно участвуют в 

различных аспектах этой деятельности. Они предоставляют обучение 

дружинникам добровольных народных дружин и другим членам 

общественности. Они также занимаются подготовкой и организацией 

совместных профилактических и других мероприятий, направленных на 

поддержание общественного порядка, а также обеспечивают их необходимой 

информацией в соответствии с их компетенцией3.

Подведем некоторые итоги второй главы дипломной работы.

Обеспечение взаимодействия патрульно-постовой службы полиции с 

представителями других подразделений органов внутренних дел

1 Соловейчик М.В. Особенности взаимодействия нарядов патрульно-постовой службы и 
оперативных подразделений полиции МВД России при организации мероприятий по 
раскрытию преступлений на современном этапе / М.В. Соловейчик // Молодой ученый. -  
2022. -  №8. -  С.166.
2 Юрицин А.Е. Правовые и организационные вопросы административной деятельности 
полиции в сфере противодействия экстремизму / А.Е. Юрицин // Вестник Омской юридич. 
академии. -  2023. -  № 2. -  С. 81.
3 Васильева И.В., Возженикова О.С. Образ полицейского в общественном сознании / И.В. 
Васильева и др. // Юридическая наука и правоохранительная практика. -  2021. -  № 3 (41). -  
С. 185.
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осуществляется через различные механизмы и методы сотрудничества. 

Важность такого взаимодействия заключается в координации усилий для 

обеспечения общественной безопасности и пресечения преступлений.

Взаимодействие нарядов патрульно-постовой службы полиции с другими 

службами полиции может происходить через различные формы сотрудничества 

и координации действий. Основные из этих форм включают: 1) совместные 

патрулирования. Наряды ППСП могут объединять усилия с другими 

подразделениями полиции для совместного патрулирования определенных 

районов или объектов. Это позволяет эффективнее контролировать ситуацию 

на улицах и быстрее реагировать на возникающие происшествия; 2) обмен 

оперативной информацией. Наряды ППСП и другие службы полиции могут 

обмениваться информацией о подозрительных лицах, преступных 

группировках, угрозах безопасности и других событиях. Это позволяет 

улучшить оперативное реагирование на угрозы и преступления; 3) совместные 

операции и специальные мероприятия. Наряды ППСП могут принимать 

участие в совместных операциях с другими службами полиции для проведения 

специальных мероприятий, например, облав, обысков, арестов и т.д. Это 

позволяет совместно решать сложные задачи по предотвращению и борьбе с 

преступностью; 4) совещания и совместные тренировки. Для повышения 

эффективности сотрудничества и согласованности действий между различными 

службами полиции могут проводиться совещания, семинары и совместные 

тренировки. Это помогает улучшить взаимопонимание и согласованность 

действий в различных ситуациях; 5) совместное использование ресурсов. 

Наряды ППСП и другие службы полиции могут совместно использовать 

ресурсы, такие как техническое оборудование, автотранспорт, персонал и т. д. 

Это позволяет оптимизировать использование имеющихся ресурсов и повысить 

эффективность работы правоохранительных органов в целом. Эти формы 

взаимодействия позволяют создать единый фронт для обеспечения 

безопасности общества и борьбы с преступностью, обеспечивая более 

эффективное и согласованное действие различных служб полиции.
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Итак, обеспечение взаимодействия патрульно-постовой службы полиции 

с другими подразделениями ОВД является необходимым условием 

эффективного выполнения полицейских функций и обеспечения общественной 

безопасности.
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ГЛАВА 3. МЕТОДЫ И ОСОБЕННОСТИ ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ ПАТРУЛЬНО­

ПОСТОВОЙ СЛУЖБЫ ПОЛИЦИИ С ОТ ДЕЛЬНЫМИ ПОДРАЗДЕЛЕНИЯМИ 

ПОЛИЦИИ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫМИ ОРГАНАМИ

§1. Методы и особенности взаимодействия патрульно-постовой службы 

полиции и оперативных подразделений полиции

Согласно положениям, изложенным в статье 12 Федерального закона от 7 

февраля 2011 года № 3-ФЗ «О полиции», одним из важнейших обязательств, 

возлагаемых на полицейские структуры России, является осуществление 

оперативно-розыскной деятельности, направленной на выявление, 

предупреждение, пресечение и раскрытие преступлений. Проведение 

оперативно-розыскных мероприятий с целью выявления и раскрытия 

преступлений в рамках полицейской службы возлагается на оперативные 

подразделения, обладающие соответствующими правами и полномочиями в 

этой сфере1.

Однако, если не устанавливать взаимодействие с нарядами патрульно - 

постовой службы полиции, эффективность оперативно-розыскной деятельности 

значительно снизится, поскольку сотрудники указанной службы обязаны 

обеспечивать безопасность граждан и общественный порядок в различных 

местах общественного пребывания, таких как улицы, площади, стадионы, 

скверы, парки, транспортные магистрали, вокзалы, аэропорты, морские и 

речные порты, а следовательно, выполняют службу на открытой местности и 

имеют возможность пресечь, предотвратить и получить информацию о 

преступлениях, совершаемых на улице. Поэтому эффективное сотрудничество 

между указанными службами является необходимым условием для 

качественного раскрытия полицией преступлений, совершаемых на улицах. Для

1 О деятельности органов внутренних дел по предупреждению преступлений (вместе с 
«Инструкцией о деятельности органов внутренних дел по предупреждению преступлений»): 
Приказ МВД России от 17.01.2006 № 19 / СПС «Консультант». URL:
https://www.consultant.ru/, свободный (дата обращения: 10.02.2024).

https://www.consultant.ru/
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достижения этой цели в рамках инструктажей строевых подразделений 

патрульно-постовой службы привлекаются высококвалифицированные 

руководители и опытные сотрудники полицейских подразделений, 

осуществляющих оперативно-розыскную деятельность1.

В контексте указанных инструктажей, направленных на предупреждение 

совершения противоправных действий на территории, принадлежащей 

конкретному территориальному органу Министерства Внутренних Дел России, 

необходимо разъяснить сотрудникам патрульно-постовой службы, что их 

обязанностью является осуществление постоянного наблюдения за зонами, где 

наиболее вероятно совершение преступлений, возможным местом скрытия 

разыскиваемых правоохранительными органами лиц, а также лиц, 

ограниченных в своей свободе по решению суда или условно освобожденных 

из мест лишения свободы. В процессе таких инструктажей необходимо 

представить специфику оперативной обстановки на конкретной территории и 

обновленную информацию о лицах, находящихся в розыске или недавно 

освобожденных из мест лишения свободы. Это предоставит возможность 

организовать патрулирование таким образом, чтобы обеспечить эффективное 

реагирование на возможные проявления преступной активности.

Многие лица, вернувшиеся в общество после отбывания наказания, 

сталкиваются с трудностями адаптации к условиям свободной жизни. Они 

могут испытывать затруднения в поиске нового места в социальной структуре и 

восстановлении нормальных отношений с окружающими. Такие люди часто 

чувствуют себя потерянными и неспособными к адекватному 

функционированию в обществе, что может привести к соблазну использовать 

привычные, в том числе и незаконные, способы решения своих проблем. Для 

предотвращения возвращения к преступной деятельности сотрудникам 

патрульно-постовой службы полиции следует активно контролировать

1 Об утверждении Наставления об организации служебной деятельности строевых 
подразделений патрульно-постовой службы полиции территориальных органов МВД 
России: приказ МВД России от 28.06.2021 № 495 (с изм. от 05 марта 2022 г.) / Документ 
опубликован не был.
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поведение лиц, освобожденных из мест лишения свободы, на улицах, в 

общественных местах и на объектах транспорта, а также следить за 

соблюдением ими ограничений, установленных законом. Информация о 

местонахождении данной категории граждан доступна оперативным 

подразделениям полиции, и в их интересах обеспечить передачу этой 

информации нарядам патрульно-постовой службы с целью предотвращения 

возможных рецидивов преступлений.

В настоящее время в обществе происходит значительное количество 

массовых мероприятий, которые могут иметь разнообразный характер, включая 

протестные, творческие и культурные. На таких собраниях и мероприятиях 

люди выражают свои убеждения, идеи и чувства, реализуя тем самым свой 

культурный потенциал и выражая свое мнение по политическим и социальным 

вопросам. Однако, помимо конструктивного выражения собственных взглядов 

и идей, на таких мероприятиях может происходить и противоправная 

деятельность, включающая в себя нарушения общественного порядка, 

вандализм, а также другие формы антиобщественного поведения. В свете такой 

ситуации наряды патрульно-постовой службы полиции играют ключевую роль 

в обеспечении безопасности на массовых мероприятиях. Их задачей является не 

только своевременное предупреждение и пресечение противоправных 

действий, но и разъяснение гражданам недопустимости антиобщественного 

поведения и последствий, которые могут возникнуть в результате нарушения 

закона. Работа нарядов патрульно-постовой службы на мероприятиях требует 

высокой степени внимательности, профессионализма и умения эффективно 

взаимодействовать с участниками и организаторами событий, а также с 

другими структурами правоохранительных органов.

При осуществлении патрулирования территории наряды полиции 

выступают в роли первичных источников информации о возможных 

преступлениях, что делает их ключевыми в процессе обеспечения 

общественной безопасности. В случае получения информации о готовящемся 

или имеющем место преступлении, наряды обязаны немедленно докладывать
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об этом начальнику или оперативному дежурному территориального органа 

Министерства внутренних дел Российской Федерации и предпринимать все 

необходимые меры для предотвращения его совершения. Дальнейшая 

обработка и систематизация полученной информации осуществляется путем 

составления инициативного рапорта на имя начальника оперативного 

подразделения, что позволяет обеспечить эффективное использование этой 

информации для принятия оперативных мер и пресечения преступной 

деятельности.

При получении информации о преступлениях, характеризующихся 

латентностью, значительное значение имеет компетентно организованный 

процесс опроса граждан. Персоналу патрульно -постовой службы, получившему 

от общественности сведения о совершаемых или совершенных 

правонарушениях, призвано аккуратно и полно устанавливать, а затем 

фиксировать все релевантные данные о заявителях, конкретном месте 

преступления, виновных и потерпевших, а также другую существенную 

информацию, способствующую раскрытию преступления. Одновременно с 

этим необходимо немедленно информировать оперативного дежурного и 

начальника территориального органа Министерства внутренних дел 

Российской Федерации о полученных сведениях и предпринимать все 

возможные меры по пресечению преступной деятельности, выявлению и 

задержанию преступников, оказанию помощи потерпевшим, а также 

выявлению идентификации свидетелей. Кроме того, до прибытия следственно - 

оперативной группы, следует обеспечить безопасность места происшествия, 

сохранность следов и материальных доказательств, а также сохранение 

интегритета сцены преступления 1.

По прибытии на место происшествия следственно-оперативной группы 

сотрудники патрульно-постовой службы должны следовать указаниям

1 Соловейчик М.В. Особенности взаимодействия нарядов патрульно-постовой службы и 
оперативных подразделений полиции МВД России при организации мероприятий по 
раскрытию преступлений на современном этапе / М.В. Соловейчик // Молодой ученый. -  
2022. -  №8. -  С.162.
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руководителя последней в строгом соответствии с их предписаниями и 

рекомендациями. Важность передачи всей ранее полученной информации 

нарядами полиции оперативному персоналу не может быть недооценена, так 

как от этого зависит эффективность ее дальнейшего использования и успешное 

разрешение инцидента. Одним из важнейших аспектов полицейской работы 

является осуществление поиска и задержания лиц, причастных к совершению 

преступлений, либо находящихся под подозрением в их совершении. Эти 

индивидуумы находятся в кругу повышенного внимания оперативного 

персонала полиции. Для обеспечения эффективного взаимодействия между 

различными подразделениями, наряды должны активно заниматься выявлением 

указанных лиц, используя для этого разнообразные методы, включая и личное 

наблюдение в районах их предполагаемого пребывания по маршруту 

патрулирования или на посту. Особое внимание следует уделять местам, где 

вероятно массовое скопление граждан. Для обеспечения эффективности этого 

процесса сотрудники оперативных подразделений должны предоставлять 

полицейскому персоналу подробные описания характеристик и других 

особенностей разыскиваемых лиц, включая их внешние признаки, привычки, 

особенности поведения и т.д.

Подводя общий итог вышесказанному, необходимо подчеркнуть, что 

наряды патрульно-постовой службы полиции должны активно

взаимодействовать с сотрудниками полиции, занимающимися оперативно - 

розыскной деятельностью, в контексте предупреждения, пресечения и 

раскрытия преступлений, происходящих на территории, за которую они несут 

ответственность. Этот процесс сотрудничества охватывает ряд ключевых 

аспектов: 1) обмен информацией об оперативной обстановке на конкретной 

территории, что включает в себя обмен данными о потенциальных или 

актуальных преступных событиях, анализ ситуации и разработку совместных 

стратегий и тактик; 2) организация совместных действий на месте 

происшествия для эффективного реагирования на возникшие ситуации, 

координации усилий и обеспечения безопасности как для самих сотрудников,
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так и для граждан; 3) совместный контроль с целью предотвращения 

преступлений со стороны лиц, которые находятся под надзором 

правоохранительных органов, в том числе осужденных условно или 

вернувшихся из мест лишения свободы. Это включает в себя постоянное 

наблюдение, сбор информации о их действиях и поведении, а также принятие 

соответствующих мер для предотвращения возможных правонарушений.

§2. Методы и особенности взаимодействия патрульно-постовой службы 

полиции и подразделений по вопросам миграции

Подразделение по вопросам миграции, являющееся структурным 

элементом территориального органа Министерства внутренних дел Российской 

Федерации на региональном уровне, осуществляет комплексное обеспечение и 

реализацию правоприменительных функций в области контроля, надзора и 

предоставления государственных услуг в сфере миграции, согласно своим 

полномочиям1.

При обсуждении основных функций подразделений, ответственных за 

вопросы миграции на районном уровне, как это определено соответствующим 

нормативным актом исследуемого ведомства, и фокусируясь на теме 

взаимодействия этих миграционных подразделений с другими структурными 

компонентами территориальных органов Министерства внутренних дел 

Российской Федерации, следует подчеркнуть одну из задач, которая 

заключается в «осуществлении совместных мер с другими органами 

федеральных органов исполнительной власти с целью предотвращения и 

пресечения незаконной миграции»2.

1 Об утверждении Типового положения о подразделении по вопросам миграции 
территориального органа Министерства внутренних дел Российской Федерации на 
региональном уровне: Приказ МВД России от 27 апреля 2016 г. № 214 (с изм. от 25 мая 2023 
г.) / Текст приказа официально опубликован не был.
2 Вопросы деятельности Главного управления по вопросам миграции Министерства 
внутренних дел Российской Федерации: Приказ МВД России от 13 декабря 2019 г. № 940 (с 
изм. от 1 апреля 2023 г.) / Текст приказа официально опубликован не был.
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Результаты соблюдения иностранными гражданами и лицами без 

гражданства нормативных требований иммиграционного законодательства, 

включая правила пребывания, передвижения и выбора места жительства на 

территории Российской Федерации, представляют собой объекты наблюдения и 

контроля для подразделений, занимающихся вопросами миграции. Эти 

подразделения, осуществляя федеральный государственный надзор, стремятся 

обеспечить эффективность своей деятельности через взаимодействие с другими 

структурами. Одно из ключевых направлений такого взаимодействия - это 

сотрудничество с органами власти, общественными объединениями и другими 

организациями в соответствии с нормативными актами и руководством 

территориальных структур МВД России1. Эти взаимосвязи включают в себя не 

только организацию мер по предотвращению и пресечению незаконной 

миграции, но и проведение иммиграционного контроля в отношении 

иностранных граждан и лиц без гражданства совместно с другими органами, 

ответственными за надзор и обеспечение правопорядка.

Выбранные и упомянутые выше функции не являются случайными в 

контексте структуры и целей подразделений по вопросам миграции. Их 

выполнение не только само по себе, но и в рамках взаимодействия с другими 

структурами территориального органа МВД России может наиболее полно 

проявить эффективность работы в таких областях, как выявление 

административных правонарушений в сфере миграции, обеспечение 

общественного порядка и т. д. Поскольку эти правонарушения могут быть 

выявлены непосредственно в общественных местах, это подразумевает 

необходимость оперативного реагирования при их выявлении. Это отличается, 

например, от более длительного по времени процесса реагирования на 

информацию о правонарушениях, совершенных иностранными гражданами,

1 Об утверждении Типового положения о подразделении по вопросам миграции 
территориального органа Министерства внутренних дел Российской Федерации на 
региональном уровне: Приказ МВД России от 27 апреля 2016 г. № 214 (с изм. от 25 мая 2023 
г.) / Текст приказа официально опубликован не был.
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которая поступает в подразделения по вопросам миграции и требует 

выполнения установленных процедур приема, регистрации и проверки

Вопросы, касающиеся рассматриваемого взаимодействия, 

предварительного выявления и оперативного реагирования на обнаруженные 

правонарушения, совершаемые иностранными гражданами, могут быть тесно 

связаны с функционированием строевых подразделений патрульно-постовой 

службы полиции. Учитывая упомянутые различные типы таких подразделений, 

следует отметить возможность их взаимодействия с специализированными 

группами, такими как подразделения туристической полиции. Оба вида 

упомянутых подразделений обладают реальной способностью, при условии 

четкой определенности и правильной организации их деятельности, 

осуществлять как профилактические меры по предотвращению незаконных 

действий со стороны иностранных граждан, так и оперативные меры по 

пресечению всех форм правонарушений, которые они могут совершить. При 

этом может быть рассмотрено не только проведение целенаправленных 

профилактических мероприятий, направленных на соблюдение правил 

пребывания иностранными гражданами на территории Российской Федерации, 

но и их совместное осуществление сотрудниками различных подразделений на 

различных объектах.

В контексте обсуждаемого направления деятельности подразделений, 

включая патрульно-постовую службу полиции, а также подразделения 

туристической полиции, следует уделить внимание организации их работы в 

обычное время осуществления службы. Нормативное регулирование, 

определяющее деятельность строевых подразделений патрульно -постовой 

службы полиции, включает в себя широкий спектр вопросов, связанных с 

взаимодействием с иностранными гражданами. Эти вопросы учитываются и 

регламентируются еще на этапе принятия решения о структуре патрульно­

постовой службы, а также при осуществлении нарядом мер принуждения, 1

1 Ваганов А.Э. К вопросу о взаимодействии подразделений ОВД по вопросам миграции с 
отдельными видами подразделений патрульно-постовой службы полиции / А.Э. Ваганов // 
Молодой ученый. -  2022. -  №6. -  С.47.
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включая административную ответственность. Особое внимание заслуживают 

положения Наставления об организации служебной деятельности строевых 

подразделений патрульно-постовой службы полиции территориальных органов 

МВД России. Согласно указаниям этого документа, при проверке документов у 

иностранных граждан и лиц без гражданства наряд должен обращать внимание 

на действительность регистрации национального паспорта и других 

документов, подтверждающих законность пребывания в Российской 

Федерации, а также наличие соответствующих отметок, подтверждающих 

пересечение границы. При выявлении иностранных граждан и лиц без 

гражданства, не имеющих при себе документов или нарушающих правила 

пребывания, наряд обязан информировать дежурного по территориальному 

органу МВД России на районном уровне и действовать в соответствии с его 

указаниями1.

Кроме того, следует отметить, что в процессе подготовки сотрудников 

правоохранительных органов, включая полицию в целом и ее патрульно­

постовую службу в частности, предусмотрено изучение нормативных актов, 

которые регулируют деятельность в области миграции в Российской 

Федерации. В этом контексте Закон Российской Федерации от 25 июля 2002 

года № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской 

Федерации»1 2 играет ключевую роль, поскольку он обязательно учитывается 

при разработке Наставления об организации служебной деятельности строевых 

подразделений патрульно-постовой службы полиции территориальных органов 

МВД России. В список обучающих и информационных материалов, которые 

используются при обучении сотрудников подразделений патрульно-постовой 

службы полиции, входят такие ресурсы, как «Стенд с образцами документов,

1 Об утверждении Наставления об организации служебной деятельности строевых 
подразделений патрульно-постовой службы полиции территориальных органов МВД 
России: приказ МВД России от 28.06.2021 № 495 (с изм. от 05 марта 2022 г.) / Документ 
опубликован не был.
2 О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации: Федеральный 
закон от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ (с изм. от 25 декабря 2023 г.) // Собрание 
законодательства РФ. -  2002. -  № 30. -  Ст. 3032.
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используемых иностранными гражданами для въезда, пребывания и 

передвижения по территории Российской Федерации» и «Памятка о порядке и 

особенностях взаимодействия с иностранными гражданами».

Важно отметить, что взаимодействие с иностранными гражданами и 

лицами без гражданства, особенно в контексте выявления и предотвращения 

правонарушений со стороны последних, представляет собой сложный процесс, 

охватывающий множество аспектов, которые могут существенно влиять на 

результативность данной работы. Эти аспекты охватывают широкий спектр 

факторов, начиная от тактических вопросов взаимодействия с иностранными 

лицами до применения конкретных нормативных актов в контексте правового 

регулирования. Важно учитывать и преодолевать различные вызовы, такие как 

языковые барьеры, которые могут возникнуть в процессе взаимодействия с 

этой категорией граждан. Кроме того, необходимо обращать внимание на 

процедурные аспекты, связанные с оформлением действий сотрудников 

полиции и лиц, осуществляющих разбирательство по факту совершения 

правонарушений, что является неотъемлемой частью эффективного

реагирования на подобные инциденты.

При обсуждении вопроса взаимодействия между подразделениями по 

миграционным вопросам и патрульно-постовой службой полиции, необходимо 

уделить пристальное внимание механизмам, которые способствуют

эффективному выполнению отдельных функций обеих служб. Важно 

подчеркнуть несколько ключевых аспектов, влияющих на эффективность этого 

взаимодействия в обычное время службы. Прежде всего, важным фактором 

является качество инструктажа, проводимого для нарядов патрульно-постовой 

службы перед началом служебного дежурства, посвященного темам, связанным 

с взаимодействием с иностранными гражданами и лицами без гражданства. Это 

может быть обеспечено посредством регулярного участия представителей 

подразделений по миграционным вопросам в инструктажах.

Во-вторых, с целью повышения профессионального уровня сотрудников 

патрульно-постовой службы полиции предлагается расширить их знания в
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области законодательной базы, регулирующей сферу миграции, а также 

ознакомить их с полным перечнем документов, которые обязан иметь при себе 

иностранный гражданин в момент взаимодействия с сотрудником полиции в 

общественном месте. Это включает в себя не только знание основных 

нормативных актов, но и их понимание и применение в реальных ситуациях, а 

также ознакомление с тем, какие документы обязательны для наличия у 

иностранных граждан в соответствии с законодательством при контакте с 

правоохранительными органами.

В-третьих, при обсуждении специализированных подразделений 

патрульно-постовой службы полиции, в данном случае туристической полиции, 

возникает необходимость рассмотрения возможности объединения этих 

подразделений в рамках единого органа, который занимался бы не только 

вопросами иностранного туризма на территории Российской Федерации, но 

также и внутреннего туризма. В этом контексте следует учитывать интересы 

различных служб и подразделений органов внутренних дел, а также других 

ведомств, включая структуры органов исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации1.

Необходимо отметить, что процесс создания специализированных 

подразделений полиции, таких как туристическая полиция, на базе уже 

действующих подразделений патрульно-постовой службы полиции, например, 

рот на основе полков, требует проведения комплексных организационно­

штатных изменений. Эти изменения должны включать в себя добавление или 

уточнение функций специализированных подразделений в целом, а также 

пересмотр должностных инструкций как для командного, так и для личного 

состава таких специализированных подразделений. Этот процесс требует учета 

особенностей административной деятельности туристической полиции. Для 

реализации этой инициативы необходимо внести соответствующие изменения в 

регулирующий документ, который определяет организацию деятельности

1 Кобец П.Н. Опыт работы подразделений туристической полиции в государствах пост 
советского пространства / П.Н. Кобец // Туризм: право и экономика. -  2020. -  № 4. -  С.41.
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строевого подразделения патрульно-постовой службы полиции на уровне 

руководителя территориального органа внутренних дел субъекта федерации.

В целях обеспечения единообразия организации деятельности 

туристической полиции на всей протяженности территории Российской 

Федерации, представляется необходимым разработать нормативный акт на 

федеральном уровне, который будет состоять из инструкции, регламента или 

наставления, утвержденного приказом Министра внутренних дел Российской 

Федерации. Данный акт должен включать в себя следующие аспекты:

- определение основных понятий и общих принципов организации 

деятельности туристической полиции, включая их функциональные и 

операционные аспекты;

- формулирование общих и специализированных задач и функций, 

которые должна выполнять туристическая полиция в своей деятельности;

- установление прав и обязанностей сотрудников туристической полиции, 

включая их правовой статус и компетенцию в различных ситуациях;

- описание особенностей осуществления службы нарядами туристической 

полиции в рамках маршрутов патрулирования и/или на патрульных постах;

- регламентация процесса рассмотрения обращений иностранных 

туристов туристической полицией и предоставление им необходимой 

поддержки и защиты;

- определение роли туристической полиции в проведении мероприятий 

по профилактике правонарушений в сфере туризма и обеспечение безопасности 

туристической индустрии;

- разработка механизмов контроля за деятельностью туристической 

полиции и установление ключевых показателей эффективности в различных 

направлениях их административной деятельности.

«Рассматривая организацию деятельности подразделения туристической 

полиции в г. Санкт-Петербурге, следует отметить, что приказом ГУ МВД 

России по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области от 3 мая 2018 г. № 211 

«Об оргштатных вопросах» была создана специализированная рота
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(туристическая полиция) в составе Полка патрульно -постовой службы с 

указанием штатной численности подразделения и полицейских должностей. 

Для определения основных вопросов, связанных с организацией деятельности 

созданного подразделения, были изданы следующие акты: приказ командира 

Полка ППСП от 7 мая 2018 г. № 61, которым внесены изменения в приказ от 3 

ноября 2017 г. № 141 «Об утверждении Регламента Полка патрульно-постовой 

службы полиции»; приказ ГУ МВД России по г. Санкт-Петербургу и 

Ленинградской области от 29 августа 2018 г. № 454 «Об утверждении 

Положения о Полке патрульно-постовой службы полиции», которым 

закреплены задачи и функции специализированной роты»«1.

Организация несения службы в соответствии с директивами, выданными 

Министерством внутренних дел Российской Федерации, осуществляется путем 

размещения нарядов (постов, патрулей) в областях, где массово пребывают 

иностранные туристы. Количество и состав нарядов определяются в 

зависимости от штатной численности и графика несения службы. Принято 

считать, что такой подход к организации несения службы способствует 

увеличению вероятности того, что иностранные туристы могут обнаружить 

наряды туристической полиции и в случае необходимости обратиться за 

помощью, предоставить заявление или сообщение, а также получить 

разъяснения. Хотя в целом такой метод может быть рассмотрен как логичный и 

обоснованный, однако следует учитывать, что количество иностранных 

туристов в различных местах может колебаться в зависимости от сезона и 

других факторов. В связи с этим возникает необходимость внедрения практики 

предварительного определения мест расположения постов и маршрутов 

патрулирования специализированных нарядов туристической полиции на 

основе анализа и прогнозирования посещаемости иностранными туристами 

туристических достопримечательностей.

Подведем некоторые итоги третьей главы дипломной работы.

1 Беженцев А.А., Ваганов А.Э. Лукичев Ю.В. Деятельность подразделений туристической 
полиции: ее особенности и организация / А.А. Беженцев и др. // Вестник Краснодарского 
университета МВД России. -  2022. -  № 1 (55). -  С.73.
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1. Методы взаимодействия патрульно-постовой службы полиции с

отдельными подразделениями полиции и правоохранительными органами 

включают различные стратегии и техники сотрудничества для эффективного 

выполнения задач по обеспечению общественной безопасности. Основными из 

них являются: а) координация действий. Патрульно -постовая служба

согласовывает свои действия с другими подразделениями полиции и 

правоохранительными органами для обеспечения согласованного и 

эффективного реагирования на происшествия и вызовы; б) обмен 

информацией. Патрульные посты и другие подразделения полиции 

обмениваются оперативной информацией о событиях, лицах, угрозах и других 

аспектах общественной безопасности, чтобы иметь полное представление о 

текущей ситуации и принять соответствующие меры; в) совместные операции. 

Патрульно-постовая служба может участвовать в совместных операциях с 

другими подразделениями полиции или правоохранительными органами для 

решения конкретных задач или расследования преступлений; г) обучение и 

тренировки. Организация совместных учебных мероприятий и тренировок 

помогает улучшить сотрудничество и согласованность действий между 

различными подразделениями полиции и правоохранительными органами; д) 

развитие совместных стратегий. Путем обсуждения и анализа опыта работы в 

различных ситуациях патрульно-постовая служба и другие подразделения 

полиции могут разрабатывать общие стратегии и методы работы для 

повышения эффективности борьбы с преступностью и обеспечения 

безопасности граждан. Эти методы взаимодействия позволяют сформировать 

единый фронт правоохранительных органов для обеспечения общественного 

порядка и безопасности граждан.

2. Особенности взаимодействия патрульно-постовой службы полиции с 

отдельными подразделениями полиции и правоохранительными органами 

обусловлены несколькими факторами, включая специфику и задачи каждого 

подразделения, текущую ситуацию и требования к обеспечению общественной 

безопасности. Взаимодействие патрульно -постовой службы с другими
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подразделениями полиции, такими как дорожная полиция, криминалистические 

отделы или специализированные оперативные группы, основывается на 

координации действий для достижения общих целей по обеспечению 

правопорядка. Патрульно-постовая служба часто выступает в роли первичного 

звена в реагировании на происшествия и обращения граждан, обеспечивая 

начальные меры безопасности и направляя вызовы или информацию в 

соответствующие подразделения для дальнейшего расследования или 

реагирования.

Кроме того, патрульно-постовая служба может взаимодействовать с 

другими правоохранительными органами, такими как пожарная служба, скорая 

помощь, государственные инспекции и другие, особенно в случаях 

чрезвычайных ситуаций или происшествий, требующих комплексного 

реагирования и координации усилий. Эффективное взаимодействие между 

различными подразделениями полиции и другими правоохранительными 

органами обычно обеспечивается через установленные протоколы и 

процедуры, системы связи и координации, обмен информацией и совместные 

тренировки. Такие меры способствуют более оперативному и согласованному 

реагированию на вызовы общества и обеспечивают более эффективное 

обеспечение безопасности на территории действия.
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

По результатам проведенного исследования понятия, сущности, 

принципов, правовых основ, форм, методов и особенностей взаимодействия 

патрульно-постовой службы полиции с другими подразделениями полиции и 

правоохранительными органами можно сформулировать следующие выводы.

1. Патрульно-постовая служба представляет собой специализированное 

подразделение правоохранительных органов, задачи которого направлены на 

обеспечение общественной безопасности, поддержание законности и 

предотвращение преступлений в общественных местах. Она осуществляет 

непосредственное вмешательство в противоправную деятельность и 

обеспечивает меры по поддержанию правопорядка в различных социальных 

контекстах. Для реализации своих функций структура ППС включает в себя 

комплекс разнообразных аппаратов, подразделений и единиц, способных 

эффективно реагировать на разнообразные угрозы общественной безопасности. 

Следует обратить внимание на то обстоятельство, что ППС является 

высокомобильным подразделением, что позволяет ему оперативно реагировать 

на возникающие ситуации и проводить необходимые мероприятия для 

предотвращения правонарушений и установления законности. Оно также 

установлено в тесной координации и взаимодействии с другими службами, 

составляющими часть полиции России, с целью обеспечения координации 

действий и эффективного контроля над общественной безопасностью.

Патрульно-постовая служба полиции является фундаментальным и 

наиболее важным инструментом, предназначенным для обеспечения и 

поддержания общественного порядка и безопасности, а также для активного 

противодействия преступности на публичных местах, транспортных объектах и 

в прочих общественных локациях. Именно эта служба, будучи самой обширной 

и всесторонне разносторонней в сравнении с другими подразделениями 

полиции, несет на себе главное бремя ответственности за эффективность 

деятельности в поддержании общественного порядка и безопасности общества
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в целом. От правильной и организованной работы этой службы зависит 

состояние общественного порядка и общественной безопасности, что 

подчеркивает ее ключевую роль в системе правоохранительных органов. 

Основной характеристикой ППСП является ее всеохватность в решении 

широкого круга задач, возложенных на полицию, в отличие от других 

подразделений, чья деятельность ограничена выполнением 

специализированных функций.

2. Среди основных задач, возложенных на ППСП, выделяются 

следующие: 1) обеспечение и поддержание правопорядка на улицах, в 

транспортных объектах и в других общественных местах; 2) гарантирование 

безопасности личности граждан, а также предотвращение и пресечение 

преступлений и административных правонарушений в районе постов и 

маршрутов патрулирования; 3) выявление и задержание лиц, совершивших 

правонарушения, находящихся в бегах от правосудия и уклоняющихся от 

судебного преследования, как на постах, так и в ходе патрулирования 

маршрутов; 4) оказание содействия оперативно-разыскным подразделениям 

полиции в выполнении порученных им задач и обязанностей.

Сотрудники ППСП, действующие на своих обслуживаемых участках, 

обладают привилегией первоочередного обнаружения, предотвращения и 

пресечения случаев административных нарушений, которые нарушают 

установленный общественный порядок и угрожают общественной 

безопасности. Главным образом, это достигается путем осуществления 

нарядами Патрульно-постовой службы функций по непрерывному наблюдению 

в рамках их служебных постов или патрульных маршрутов.

3. Охрана общественного порядка представляет собой сложную и 

координированную деятельность, основанную на систематическом 

планировании и расстановке сил и ресурсов, объединяющую усилия различных 

служб и подразделений, входящих в состав органов внутренних дел. Целостная 

и согласованная организация использования этих сил и средств направлена на 

эффективное реагирование на вызовы и угрозы общественной безопасности и
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обеспечение законного порядка. Однако, для достижения оптимальных 

результатов, необходимо, чтобы действия нарядов полиции были четко 

скоординированы и направлены на достижение общих целей, установленных в 

рамках данного плана. В противном случае, отсутствие такой координации 

может привести к разрыву единства действий и снижению эффективности всей 

операции. Для обеспечения гармоничного и согласованного функционирования 

в ходе оперативного управления, необходимо организовать тесное и 

взаимодействие между всеми участниками процесса. Это предполагает 

планирование и координацию усилий на основе общих целей, определенных в 

рамках оперативного плана, а также взаимное содействие и поддержку со 

стороны как нарядов полиции, так и общественности в целях обеспечения 

безопасности и поддержания общественного порядка.

Взаимодействие нарядов ППСП с другими службами полиции 

представляет собой согласование усилий (действий) двух или более 

участников, совместно решающих какую-либо задачу. В нем должна находить 

выражение главная цель - обеспечение единства действий, взаимопомощь и 

объединение усилий для успешного решения общей задачи по охране 

общественного порядка и борьбе с преступностью. При этом взаимодействие и 

взаимная помощь должны быть четко согласованы как по цели (задачам) 

действий, так и по месту и времени проведения совместных мероприятий.

4. Основными формами взаимодействия патрульно -постовой службы 

полиции с другими подразделениями полиции и правоохранительными 

органами являются:

1) взаимный обмен информацией об оперативной обстановке, 

ориентирование других нарядов о совершенных преступлениях и иных 

правонарушениях;

2) участие сотрудников других подразделений органов внутренних дел в 

проведении инструктажей и занятий с личным составом подразделений ППСП 

по обучению их приемам и методам предупреждения, выявления и пресечения 

преступлений и административных правонарушений, задержания лиц, их
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совершивших, предупреждения и пресечения нарушений Правил дорожного 

движения в пределах полномочий, а также тактике и методике охраны места 

происшествия и других задач полиции;

3) оказание взаимной помощи в решении служебных задач, совместное 

проведение оперативно-профилактических мероприятий и обмен опытом;

4) участие (в пределах своей компетенции) в осуществлении иных 

мероприятий по борьбе с правонарушениями, в том числе в соответствии с 

планом действий органа внутренних дел при чрезвычайных обстоятельствах;

5) проведение совместных с подразделениями соседних территориальных 

органов МВД России на районном уровне и (или) структурными 

подразделениями органа внутренних дел, в состав которого входит 

подразделение ППСП, учебно-тренировочных занятий, тактико-специальных, 

командно-штабных и оперативно-тактических учений по пресечению 

возможных нарушений общественного порядка и общественной безопасности, 

в том числе террористических актов, массовых беспорядков, противоправных 

посягательств на объекты жизнеобеспечения и другие особо важные объекты, 

по поиску и задержанию лиц, пытающихся совершить или совершивших 

данные посягательства. В ходе совместного решения задач по охране 

общественного порядка сотрудники ППС полиции получают от них 

необходимую информацию, оказывают им практическую помощь в пределах 

своих патрульных участков, постов и маршрутов, приобретая опыт 

профилактики и пресечения отдельных видов правонарушений.

5. Действующее Наставление об организации служебной деятельности 

строевых подразделений патрульно-постовой службы полиции 

территориальных органов МВД России, утвержденное приказом МВД России 

от 28.06.2021 № 495, не в полной мере, по нашему мнению, раскрывает 

сущностное содержание деятельности ППСП и ее взаимодействия с другими 

подразделениями полиции и правоохранительными органами. Необходимо 

также отметить, что современная реальность характеризуется нехваткой кадров 

и сокращением сотрудников полиции, а также тем, что критерии отбора
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сотрудников строевых подразделений стали крайне лояльны. Мы считаем, что 

именно в связи с этим уровень подготовки будущих сотрудников полиции 

оставляет желать лучшего. Это касается как уяснения сотрудниками общих 

полномочий, предусмотренных Федеральным законом «О полиции», так и 

специальных полномочий, которые определяются для каждого поста и 

маршрута патрулирования с учетом особенности территории, оперативной 

обстановки и других факторов. Новое Наставление не дает исчерпывающего 

перечня действий сотрудника ППСП в конкретной ситуации, как было в 

предыдущем приказе, теперь необходимо обращаться к Федеральному закону 

«О полиции» и иным источникам, регулирующим деятельность строевых 

подразделений.

Ранее действовавший устав ничуть не уступал новому Наставлению, а в 

некоторых положениях превосходил его. Считаем, что Наставление об 

организации служебной деятельности строевых подразделений патрульно- 

постовой службы полиции территориального органа МВД России требует более 

детальной регламентации путем внесения в него поправок либо издания 

методических рекомендаций по тактике действий сотрудников ППСП при 

осуществлении своей деятельности.

В результате проведенного исследования можно сформулировать 

некоторые рекомендации и предложения, направленные на повышение 

эффективности взаимодействия патрульно -постовой службы полиции с 

другими подразделениями полиции и правоохранительными органами.

1. Предлагаем внести изменения и дополнения в п. 1 (Общие положения) 

Наставления об организации служебной деятельности строевых подразделений 

патрульно-постовой службы полиции территориальных органов МВД России, 

утвержденного приказом МВД РФ № 495 от 28.06 2021 г., изложив его в 

следующей редакции: «1. Патрульно-постовая служба полиции - это

правоохранительная деятельность по охране общественного порядка и 

обеспечению общественной безопасности на улицах, объектах транспорта и в 

иных общественных местах, осуществляемая в форме специальных нарядов
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полиции. Настоящее Наставление определяет основные задачи и функции, 

порядок организации и направления деятельности строевых подразделений 

патрульно-постовой службы полиции территориальных органов МВД России 

на окружном, межрегиональном, региональном и районном уровнях». Это 

создаст предпосылки для дальнейшей систематизации ведомственного 

законодательства, регламентирующего деятельность патрульно -постовой 

службы полиции.

2. Раздел приказа МВД РФ № 495 от 28.06 2021 г., касающийся тактики 

несения службы, необходимо доработать путем закрепления алгоритмов 

распространенных отдельных правонарушений, например в ситуациях 

выявления граждан, которые находятся в состоянии алкогольного или 

наркотического опьянения, преступлений в сфере незаконного оборота 

наркотиков и другими. Также целесообразным считаем создание единого 

нормативного правового акта, содержащего все составляющие направления 

деятельности ППСП и формы взаимодействия ППСП с другими 

подразделениями полиции и правоохранительными органами, так как в данный 

период присутствует несколько таких отдельных приказов.

3. Создание специализированных подразделений полиции (туристической 

полиции) на базе функционирующих подразделений патрульно-потовой 

службы полиции, например, рот на базе полков, требует разработки и внесения 

определенных организационно-штатных изменений и добавления (уточнения) 

функций специализированных подразделений в целом, а также должностных 

инструкций по командному и личному составу специализированных 

подразделений, учитывая специфику административной деятельности 

туристической полиции. Это может быть сделано путем внесения изменений в 

документ, который регламентирует организацию деятельности строевого 

подразделения ППСП на уровне руководителя территориального органа 

внутренних дел субъекта федерации.

Однако в целях обеспечения единообразия организации деятельности 

туристической полиции на всей территории Российской Федерации
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необходимым представляется разработка нормативного акта (инструкции, 

регламента или наставления) на федеральном уровне, утвержденного приказом 

Министра внутренних дел Российской Федерации, устанавливающего: 1) 

основные понятия и общие вопросы организации деятельности туристической 

полиции; 2) общие и специальные задачи, функции туристической полиции; 3) 

права, обязанности сотрудников туристической полиции; 4) особенности 

несение службы нарядами туристической полиции на маршруте 

патрулирования и/или посту; 5) рассмотрение туристической полицией 

обращений иностранных туристов; 6) участие туристической полиции в 

мероприятиях по профилактике правонарушений; 7) обеспечение контроля за 

деятельностью туристической полиции и основные показатели по 

направлениям административной деятельности.
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современные перспективы / Г.Г. Небратенко // История государства и 

права. -  2021. -  № 9. -  С.23-28.

13. Соловейчик М.В. Особенности взаимодействия нарядов патрульно- 

постовой службы и оперативных подразделений полиции МВД России 

при организации мероприятий по раскрытию преступлений на 

современном этапе / М.В. Соловейчик // Молодой ученый. -  2022. -  №8. -  

С.162-169.

14. Федорова И.В. Цели и задачи взаимодействия полиции с институтами 

гражданского общества / И.В. Федорова // Вестник Московского 

Университета МВД России. -  2019. -  № 12. -  С.43-49.

15. Юрицин А.Е. Правовые и организационные вопросы административной 

деятельности полиции в сфере противодействия экстремизму / А.Е. 

Юрицин // Вестник Омской юридич. академии. -  2023. -  № 2. -  С. 81-86.

16. Яковченко Л.А. Тактические действия сотрудников патрульно -постовой 

службы полиции при пресечении правонарушений / Л.А. Яковченко // 

Вестник Брянского филиала ВИПК МВД России. -  2021. -  №4. -  С.233- 

240.

г) Диссертации и авторефераты диссертаций:

1. Колузакова Е.В. Особенности и актуальные проблемы деятельности 

туристической полиции в Российской Федерации / Е.В. Колузакова //
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Административно-правовое регулирование правоохранительной 

деятельности: теория и практика: материалы VII Всерос. науч.-практ. 

конф., 25 мая 2018 г. Краснодар, 2018. -  С.59-64.

д) Эмпирические материалы (судебной, следственной практики и т.д.):

1. Обзор судебной практики Верховного суда Российской Федерации № 1 

(2016). URL: http://www.consultant.ru.

2. Постановление Авиастроительного районного суда г. Казани от 24 июня 

2017 г. URL: http://aviastroitelny.tat.sudrf.ru (дата обращения 10.02.2024).

3. Постановление Приморско-Ахтарского районного суда Краснодарского 

края № 5-139/2019 от 10 июля 2019 г. по делу № 5-139/2019. URL: 

http://sudact.ru/, свободный (дата обращения: 10.02.2024).

4. Постановление Ярославского районного суда от 25 ноября 2020 г. по делу 

№ 5-154/2020. URL: https://sudact.ru (дата обращения: 10.02.2024).

5. Постановление Ярцевского городского суда от 25 марта 2021 г. по делу № 

5-203/2021. URL: https://sudact.ru (дата обращения: 10.02.2024).

6. Решение Костромского районного суда Костромской области № 12 - 

1/2015 12-154/2014 от 14 января 2015 г. URL: http://sudact.ru/, свободный 

(дата обращения: 10.02.2024).

7. Постановление Судебного участка мирового судьи №1 г. Серова 

Свердловской области от 17 июля 2017 г. по делу № 5-341/2017. URL: 

http://sudact.ru/, свободный (дата обращения: 10.02.2024).

е) Электронные ресурсы:

http://www.consultant.ru
http://aviastroitelny.tat.sudrf.ru
http://sudact.ru/
https://sudact.ru
https://sudact.ru
http://sudact.ru/
http://sudact.ru/
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1. Официальный сайт Главного информационно-аналитического центра

МВД России. Статистика. URL: https://mvd.ru/folder/101762 (дата

обращения: 10.02.2024).

2. Официальный сайт Судебного департамента при Верховном Суде РФ, 

разд. «Данные судебной статистики». URL: http://www.cdep.ru (дата 

обращения: 10.02.2024).

https://mvd.ru/folder/101762
http://www.cdep.ru
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§1. Понятие, место и роль патрульно- 
постовой службы полиции в охране 
общественною порядка: история и 
современность

15% До 10.12.2023
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5.

Характер работы
(главы. пара1рафы и их содержание)

§2. Основы правового статлса патр> лыкь 
службы полиции 

§3. Организационные аспекты оперлтмвно- 
деятельности строевых

патрульно-постовой службы
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службы полиции с другими 
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ОВД

Примерный 
объем 

выполнения 
(■%>

10% До 01.12-2023

Глава 3. Методы и особенности 
взаимодействие патрульно-постовой службы 
полиции с оз дельными подразделениями 
полиции и правоохранительными органами 
§1. Методы и особенности взаимодействия 
патру льно-постовой службы полиции и 
оперативных подразделений петиции 
§2. Методы и особенности взаимодействия 
патрульно-постовой службы полиции и 
подразделений по вопросам миграции

10% Цо 20.12.2023
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о т {MB
о раоогс обучающегося 292 группы заочной формы обучения, 2019 г. набора.

по специальности 40.05.02 
<0 (равоохранитсльиая деятельность»,

Волкова Павла Михайловича, 
в период подготовки дипломной работы

на Iему <01онягие, сущность, принципы, правовые основы, формы, 
методы и особенности взаимодействия патрульно-постовой службы полиции 

с друт ими подразделениями полиции и правоохранительными органами»

В соответствии с предложенной тематикой по итогам обучения, в каче- 

с I не гемы дипломной работы Волковым П.М. выбрана актуальная проблема, 

имеющая как теоретическое, так и практическое значение. Актуальность изу­

чения Iемы обусловлена тем, что деятельность МВД по взаимодействию пат- 

p. плfо-постовой службы полиции с другими подразделениями полиции и пра- 

воохраиительными органами требует дальнейшего развития и совершенство­

вания. Выяснив проблемы взаимодействия патрульно-постовой службы поли­

ции с другими подразделениями полиции и правоохранительными органами, 

разработаны рекомендации по повышению эффективности такого взаимодей- 

ст вия.

Тема дипломной работы была выбрана Волковым П.М. из списка, пред­

ложенною кафедрой, так как по теме у слушателя имелось достаточное коли­

чество накопленного ранее научного материала. Волков П.М. в период учебы 

проявлял интерес к вопросам взаимодействия патрульно-постовой службы по­

лиции с другими подразделениями полиции. При выборе темы дипломной ра­

боты слушатель Волков П.М. проявил заинтересованность и желание зани­

маться исследовательской деятельностью.

Цель и задачи работы были определены слушателем Волковым П.М. со­

вместно с руководителем дипломной работы, по инициативе слушателя. Автор 

самостоятельно нашел и использовал научную литературу.

Работа выполнена по плану, разработанному слушателем Волковым 

II М в основном самостоятельно, вполне логичному и последовательному.



Во время подготовки дипломной работы Волков II. VI. пока «ал умение 

рационально планировать время, определять последовательность и объем дей­

ствий для достижения поставленной цели.

Слушатель в достаточной мере овладел методами обработки информа­

ции, имеет навыки работы с компьютерными программами Word. PowerPoint. 

Excel, информационными интернет - ресурсами.

Недостатки, выявленные в ходе промежуточных проверок работы, ис­

правлялись и устранялись своевременно и в полном объеме.

В холе работы над темой Волков П.М. показал знакомство с навыками 

анализа научной информации, способность выявлять основные направления 

изучения темы, знание нормативно-правовых актов, научной и учебной лите­

ратуры. фу ндаментальных исследований, публикаций ведущих специалистов 

по вопросам взаимодействия ЛИС с другими подразделениями полиции и 

при ноо х рани тел ыт ы м и ор га н а м и.

С одержание работы Волкова П.М. соответствует заданию. С поставлен­

ной целью и задачами Волков П.М. справился.

Поставленная в дипломной работе «Понятие, сущность, принципы, пра­

вовые основы, формы, методы и особенности взаимодействия патрульно- 

постовой службы полиции с другими подразделениями полиции и правоохра­

нительными органами» Волковым П.М. цель достигается в ходе изложения 

материала. Положения и выводы, содержащиеся в дипломной работе, могут 

быть полезными для совершенствования взаимодействия патрульно-постовой 

службы полиции с другими подразделениями полиции и правоохранительны­

ми органами.

В качестве замечания, можно было бы отметить, что автор недостаточно 

описал особенности взаимодействия патрульно-постовой службы полиции с 

др\гим и подразделениями полиции и иными правоохранительными органами 

на примере Республики Татарстан. Однако, данное замечание носи г рекомен- 

;1.пе.1Ы1Ый характер и не влияет на положительную оценку приведенном) ис­

следования.



При подгоюнкс работы an гор покатал высокий уроиснь грамот»*, im на

\ ЧНЫЙ С I И. 1Ь II ПОЖСНИН, \0р01Н\10 МрорЛООГВМ1ЮС 1I» Проблемы. ()фО(1М 1П1И<

дипломной работы мс вызывает нареканий.

Подготовка исследования осуществлялась i соб поденж ч усыновлен*
ных сроков.

Вывол: содержаннс. i тубина н самостоятельной!, дипломной работа 

лают ру ководителю основание полагать, что Волковым II.М. приобретены на 

выки самостоятельного анализа юрнлических процессов. Дипломная р абом  

Волкова I I.M. «Понятие, су щность, принципы, правовые основы, формы мо­

голы г. особенности взаимодействия патрульно-постовой службы полиции с 

другими подразделениями полиции и правоохранительными органами» сосн- 

ве ствует предъявляемым требованиям, рекомендуется к шшитс.

С \ четом резу льтатов пу бличной защиты дипломная работа заслуживает

положительной оценки.

Руководитель: 
старший преподаватель кафедры A I I. АЛ и  ̂ ОВД

подполковник полиции, к.л.н.

24.02.2024 г.

• rowi.wu ,’ТО!
!И Л 'К Ю И  мадЛосо^.м

1C В. 11.1ЛНКИН
\  »

С отзывом ознакомлен: 
24.02.2024 г.

I I.M. Волком



РКИЕНШ Я  
пи дипломную рабагу

слушателя Волкова Павла Михайловича_________________________________
(фамилия, имя оттсст*»)

40.05.02 - Правоохранительная лсятсльность, гол набора 2019.
292 учебная группа________________________  ___

(Jfe группы, курс. сисшильмость)

Тема: Понятие, сущность, принципы, правовые основы, формы, чегодм и
особенности взаимодействия ППСс другими подразделениями
полиции и правоохранительными органами

Дипломная работа П.М. Волкова ггосвяшсна комплексному анализу правовых 
основ, форм, методов и особенностей взаимодействия ЛЛС с другими подразделениями 
полиции и правоохранительными органами, а также разработке практических 
рекомендаций по совершенствованию соответствующей деятельности.

Автор работы справедливо констатирует, что в настоящее время перед системой 
МВД России стоит задача - повысить качество работы по всем направлениям, которые 
находятся в компетенции Министерства, оптимизировать качественно-количественный 
состав полиции, внедрить в ее практическую деятельность современные технические и 
информационные средства. Разработать универсальные критерии эффекта виостм 
работы полиции в целом и сотрудников патрульно-постовой службы в частя -с и 
достаточно сложно, поскольку их деятельность носит весьма разносторонний характер

Согласно требованиям Наставления об организации служебной деятельности 
строевых подразделений патрульно-постовой службы полиции терр>ггориа.;ьнь «: 
органов МВД России, наиболее важным условием для выполнения поставленных перед 
этим подразделением задач служит организация и постоянная поддержка 
взаимодействия между нарядами ППС. другими подразделениями органов внутренних 
дел и общественными формированиями, которые принимают участие в охране 
общественного порядка, обеспечении общественной и личной безопасности граждан в 
общественных местах. Автор приходит к выводу, что взаимодействие - это основанная 
на законах и подзаконных актах совокупная и согласованная деятельность различных 
подразделений органов внутренних дел, направленная на решение стоящих перед ними 
задач путем использования сил всех служб и подразделений, других 
правоохранительных органов и наиболее целесообразного сочетания, и применения 
присущих им средств и методов в целях предотвращения преступлений.

В работе автором правильно сформулированы цель и задачи, которые
соответствуют содержанию исследования.

Дипломная работа состоит из введения, трех глав, объединяющих семь 
параграфов, заключения, списка использованных источников и литературы. В первой 
главе раскрыты правовое положение и организация деятельности подразделении 
патрульно-постовой службы полиции. Во второй главе проанализировано 
взаимодействие патрульно-постовой службы полиции с другими субъектами по охране 
правопорядка. В третьей главе обобщены проблемные аспекты взаимодействие 
патрульно-постовой службы полиции с отдельными подразделениями полиции и 
правоохранительными органами.



Автор рассмотрел нос кипенную проблему на лоскполно высоком теоретическом 
уровне, исполыуя материл ш правоприменительной пракгикн

При написании дипломной работы автором mciio/imoii.ihm основные 
методологические и теоретические подходы к решению проблемы, изучены научные 
работы, посвященные проблематике вин молебствия МПС с друшми нолра мелсииячи 
полиции и правоохранительными органами. Выводы и предложения, выдвинутые 
автором в заключении, обоснованны и аргументированы Прослсживасгся высокая 
степень самостоятельности и оригинальноет и при решении поставленной ид.пи 
Имеются обоснованные теоретические выводы и предложения.

Научная новизна исследования состоит в том. что на основе комплексного 
нзччения взаимодействия ППС с другими подразделениями полиции и 
правоохранительными органами, автором сделана попытка обратить внимание на 
пробелы законодательного регулирования данного взаимодействия. По результатам 
исследования формулируются предложения по совершенствованию деист иуюшст 
законодательства.

Теоретическая значимость исследования определяется значением развития 
представлений об особенностях взаимодействия ППС с другими подразделениями 
полиции и правоохранительными органами. Результаты исследования могуi быiь 
использованы в учебных материалах.

П.М. Волков показал знание нормативно-правовых актов, научной и учебной 
литературы, фундаментальных исследований, публикаций ведущих специалистов по 
вопросам взаимодействия ППС с другими подразделениями полиции и 
правоохранительными органами. В списке использованной литературы приведено 
достаточное количество законов Российской Федерации и иных нормативных актов, 
указаны авторефераты и тексты диссертаций но указанной проблеме, а также научные
статьи и электронные источники.

В заключении автор обобщил выводы по каждой главе, предложил варианты 
решения поставленных задач и обосновал выбор использованных методов. Выводы 
дипломной работы логичны и обоснованы.

При подготовке работы автор показал высокий уровень грамотности, научный 
стиль изложения, хорошую проработанность проблемы. Оформление дипломной работы 
не вызывает нареканий.

Представленная на рецензирование дипломная работа соответствует 
предъявляемым требованиям, рекомендована к публичной защите и заслуживает 
положительной оценки.

Оценка рецензента: от лично  

Рецензент
Начальник ОП на метрополитене 
Управления МВД по г. Казани 
полковник полиции 
Хайруллин Айрат Галнмулович
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С рецен зией ознакомлен / П. М.  Волков
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