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ВВЕДЕНИЕ 

 

Актуальность темы. Масштабы незаконного оборота наркотических 

средств продолжают расти, создавая значительные вызовы для общественной 

безопасности и здоровья населения. Согласно Всемирному докладу о 

наркотиках за 2024 год, опубликованному Управлением ООН по наркотикам 

и преступности (УНП ООН), около 39,5 млн человек1 во всем мире страдают 

от расстройств, связанных с употреблением наркотиков, что составляет 

примерно 0,8% взрослого населения. Общее число потребителей наркотиков 

в 2021 году достигло 296 млн человек, увеличившись на 23% за последнее 

десятилетие. 

Аналогичную тенденцию роста преступлений в сфере незаконного 

оборота наркотических средств можно наблюдать на территории России. 

Согласно данным, предоставленным Главным информационно- 

аналитическим центром МВД РФ за период январь-декабрь 2024 года было 

выявлено 198 тысяч преступлений в данной области, что на 3,7% больше, 

чем за аналогичный период прошлого года. Их удельный вес в числе 

преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, вырос с 66,1% 

до 68,2%. Безусловно, наркотическая преступность относится к 

транснациональной, поэтому отслеживание динамики локализовано, на 

примере одной стороны невозможно, необходимо учитывать общее 

тенденция и течения, свойственные данному виду преступности. 

Глобальная наркоситуация осложняется ростом производства и 

распространения синтетических наркотиков. В регионе «Золотого 

треугольника» (Мьянма, Лаос, Таиланд) зафиксировано рекордное 

увеличение производства метамфетамина, причем в 2022 году объем изъятий 

синтетических стимуляторов в Восточной и Юго-Восточной Азии достиг 

беспрецедентных значений. Одновременно запрет на выращивание опийного 

 

1 Всемирный доклад УНП ООН по наркотикам в 2024 году [Электронный ресурс]. 

URL: https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/WDR_2024/2411140R.pdf (дата 

доступа 15.09.2024). 

http://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/WDR_2024/2411140R.pdf
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мака в Афганистане, введенный в апреле 2022 года, привел к сокращению 

производства опиума на 95% к 2023 году, что снизило глобальное 

предложение опиума на 74%. Это спровоцировало дефицит героина и, по 

данным  УНП  ООН,  усилило  переход  потребителей  на  синтетические 

«опиоиды»1, такие как фентанил, что увеличивает риски передозировок и 

смертности. Рынок наркотических средств достаточно сильно зависел от 

перечисленных выше стран и изменение состава наркотиков оказало влияние 

на всех. 

Незаконный оборот наркотиков способствует росту сопутствующих 

преступлений, включая кражи, насилие и коррупцию, а также усугубляет 

социальные проблемы, такие как распространение ВИЧ и гепатита С. 

В 2021 году 5,6 млн человек, употребляющих инъекционные 

наркотики, жили с гепатитом С, а 1,4 млн – с ВИЧ. Ограниченный доступ к 

программам лечения и реабилитации для наркозависимых усиливает угрозу 

дальнейшего роста наркотизации населения. Эти факторы подчеркивают 

необходимость совершенствования деятельности органов внутренних дел в 

области противодействия наркопреступности. 

Наркомания имеет транснациональный характер и признана опасным 

явлением. Трафик наркотических средств охватывает все государства 

независимо от уровня развития граждан, их доходов. Статистические данные, 

опубликованные в докладе о наркоситуации в Российской Федерации в 2024 

году, показывают устойчивую картину роста распространение наркотических 

средств. 

Данные о наркоситуации, представленные в ежегодном отчете 

Главного информационно-аналитического центра Министерства внутренних 

дел РФ, показывают, что за период январь-декабрь 2024 года: 

 

 

 

 

1 Всемирный доклад УНП ООН по наркотикам в 2024 году [Электронный ресурс]. 

URL: https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/WDR_2024/2411140R.pdf (дата 

доступа 15.09.2024). 

http://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/WDR_2024/2411140R.pdf
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«почти каждое восьмое (12,4%) – с целью незаконного производства, 

сбыта или пересылки наркотических средств: 94,6 тыс. (+16,1%)»1. В связи с 

этим противодействие незаконному обороту наркотических средств является 

одной из главных стратегических задач для обеспечения национальной 

безопасности России. Актуальность исследования также определена 

необходимостью междисциплинарного анализа в сфере наркотизации 

населения в целях поиска эффективных правовых и организационных путей 

решения проблемы. 

Степень научной разработанности темы. Вопросы противодействия 

преступлениям, связанным с незаконным оборотом наркотических средств 

или их аналогов, привлекали внимание множества ученых из разных научных 

областей: криминологии, уголовного и административного права, медицины, 

социологии, оперативно-разыскной деятельности. 

Безусловно, заслуживают внимания научные труды Зассеева Д.А.2, 

который подробно рассмотрел основные направления государственной 

политики по противодействию незаконному обороту наркотиков и выработал 

перспективные варианты решения проблем, А.В. Торопыгиной3, изучившей 

проблемы наркотизации населения с точки зрения политико-правовых 

решений, Р.А. Александрова4, рассмотревшего генезис правового 

противодействия  наркобизнесу,  А.С.  Щуровой5,  проанализировавшей 

 

1 О состоянии преступности, представленный ГИАЦ МВД России за январь-декабрь 

2024 г. М. Главный информационно-аналитический центр Министерства внутренних дер 

Российской Федерации [Электронный ресурс]. URL: 

file:///C:/Users/julia/Downloads/Sbornik_UOS_2024.pdf (дата доступа 02.03.2025). 
2 Зассев Д.А. Организация и правовые основы деятельности подразделений, 

выполняющих правоохранительные функции в сфере противодействия незаконному 

обороту наркотиков: дис. … канд. юр. наук. М., 2018. 187 с. 
3 Торопыгина А.В. Социально-политические проблемы борьбы с незаконным оборотом 

наркотических средств: дис. … канд. полит. наук. М., 2014. 159 с. 
4 Александров Р.А. Государственно-правовое противодействие наркобизнесу в 

контексте генезиса и эволюции системы национальной безопасности России: опыт 

ретроспективного анализа и теоретико-правового моделирования: дис. … д-ра юрид. наук. 

СПб., 2008. 428 с. 
5 Щурова А.С. Незаконный оборот наркотических средств и их аналогов с 

использованием компьютерных технологий (сети Интернет): уголовно-правовое и 

криминологическое исследование: дис. … канд. юрид. наук. СПб., 2017. 256 с. 
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особенности распространения наркотических средств с помощью 

компьютерных технологий, Л.В. Готчиной1, исследовавшей явление 

молодежного наркотизма, А.В. Шестакова2, обратившего внимание на 

взаимосвязь незаконного оборота наркотических средств и террористической 

деятельности, Е.В. Голощапова3, Р.М. Каширина4, изучавших вопросы 

противодействия распространения наркотических средств в местах лишения 

свободы. Исследования ученых, посвященные незаконному обороту 

наркотических средств и их аналогов, проводятся с использованием 

междисциплинарного подхода, интегрирующего различные области научного 

знания, и вносят существенный вклад в развитие теоретических и 

практических аспектов данной проблематики. 

Объектом настоящего исследования являются общественные 

отношения, возникающие в процессе незаконного оборота наркотических 

средств или их аналогов. 

Предметом служат урегулированные нормами уголовного права 

отношения, возникающие в процессе противодействий органами внутренних 

дел незаконному обороту наркотических средств или их аналогов. 

Цель исследования заключается в комплексном анализе деятельности 

органов внутренних дел по борьбе с незаконным оборотом наркотических 

средств или их аналогов. 

Для достижения цели нами были поставлены следующие задачи: 
 

 

 

 

 

1 Готчина Л.В. Молодежный наркотизм в современной России: криминологический 

анализ и профилактика: дис. … д-ра юрид. наук. СПб., 2011. 455 с. 
2 Шестаков А.В. Незаконный оборот наркотических средств как источник 

финансирования террористической деятельности: криминологический и уголовно- 

правовой аспекты: дис  канд. юрид. наук. Краснодар, 2006. 173 с. 
3 Голощапов Е.В. Противодействие незаконному обороту наркотических средств и 

психотропных веществ в местах лишения свободы: дис. … канд. юрид. наук. Челябинск, 

2012. 202 с. 
4 Каширин Р.М. Оперативно-розыскное предупреждение незаконного оборота 

наркотических средств в исправительных учреждениях: дис  канд. юрид. наук. Псков, 

2012. 190 с. 
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1) проанализировать криминологическую характеристику 

преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств и 

распространенности наркомании в современном мире; 

2) определить состояние, уровень, структура и динамика 

незаконного оборота наркотических средств; рассмотреть причины и 

условия, способствующие незаконному обороту наркотических средств; 

3) исследовать правовые основы деятельности органов внутренних 

дел по противодействию незаконному обороту наркотических средств; 

4) определить механизм взаимодействия подразделений органов 

внутренних дел в сфере контроля оборота наркотических средств. 

Эмпирической основой исследования послужили справочные 

материалы судебной практики Российской Федерации (информационные 

письма, обзоры, справки и другие данные), статистические и аналитические 

данные о состоянии преступности Главного информационно-аналитического 

центра МВД России и Государственного антинаркотического комитета, 

примеры конкретных уголовных дел. 

Теоретическую основу исследования составили монографии и 

диссертационных ученых, изучающих преступления в сфере незаконного 

оборота наркотических средств, психотропных веществ и их аналогов. В ходе 

исследования мы опирались на труды С.К. Абрамян, Ю. М. Антонян, Р. И. 

Захряпин, А. М. Красникова, М.А. Ментюкова, Э.Ф. Побегайло, О.С. 

Пустовалова. 

Практическая основа исследования базируется на действующем 

законодательстве России, подзаконных актах, ведомственных нормативно- 

правовых документах, международных документах, определяющих 

принципы борьбы в рассматриваемой области, материалах судебной и 

следственной практике. 

Методология исследования. В настоящей работе использованы 

общенаучные и частнонаучные методы познания. Диалектический метод, 

абстрагирование,   формально-юридический   метод,   анализ,   синтез, 
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дедуктивные и индуктивные методы, анкетирование, статистический, 

аналитический и логический методы, сравнительный и историко-правовой и 

иные методы. 

Структура дипломной работы включает в себя введение, две главы, 

разделенные на шесть параграфов, заключение, список использованной 

литературы. 
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Глава I. ПОНЯТИЕ И ОСОБЕННОСТИ ПРЕСТУПЛЕНИЙ В СФЕРЕ 

НЕЗАКОННОГО ОБОРОТА НАРКОТИЧЕСКИХ СРЕДСТВ 

 

§ 1. Криминологическая характеристика преступлений, связанных с 

незаконным оборотом наркотических средств 

 

Одним из важных вызовов, стоящих перед государством, является 

борьба с незаконным оборотом наркотических средств. Пристрастие к такого 

рода средствам, запрещенным или ограниченным в обороте, называется 

наркоманией, являющейся социально негативным явлением, несущим 

реальную угрозу в современном мире. 

Как показывают статистические данные, в мировом сообществе 

наблюдается рост распространения наркомании, и как следствие, наркотизма. 

Данная тенденция обусловлена системой взаимосвязанных факторов, таких 

как: 

1) развитие информационных технологий; 

2) незаконной контрабандой. 

Кроме того, на существование прямой связи между наркотизмом, и, 

следовательно, и наркопреступностью влияет криминальная ситуация в 

стране. К схожему выводу приходят исследователи Абрамян С.К. 

отмечающие, что: «рост числа наркопреступлений неразрывно связан с 

устойчивым осложнением криминальной ситуации в стране. 

Рассматриваемые преступные проявления находятся в прямой связи с 

проблемой преступности»1. В случае ухудшения социального и 

экономического состояния общества, широкого распространения 

преступности, люди стремятся уйти от реальности с помощью различных 

способов, в том числе за счет приема наркотиков. Потребление 

наркотических   средств   зачастую   сопровождается   совершением 

 

1 Абрамян С.К. Состояние, динамика и тенденции преступности, связанной с 

незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ в Российской 

Федерации // Гуманитарные, социально-экономические и общественные науки. 2023. №1. 

С. 116. 
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преступлений. 

Преступления в сфере незаконного оборота наркотических средств в 

России можно условно разделить на несколько групп: непосредственно 

связанные с незаконным оборотом наркотических средств, а также 

сопровождающие их преступные деяния. К последним чаще всего относится 

преступность корыстной направленности, а также преступления в сфере 

безопасности дорожного движения. 

Законодатель, разрабатывая уголовный кодекс Российской Федерации, 

поместил преступления, связанные с незаконным оборотом наркотических 

средств и психотропных веществ, в главу 25 «Преступления против здоровья 

населения и общественной нравственности» и содержащую следующий 

перечень статей: 

Статья 228. Незаконные приобретение, хранение, перевозка, 

изготовление, переработка наркотических средств, психотропных веществ 

или их аналогов, а также незаконные приобретение, хранение, перевозка 

растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества, 

либо их частей, содержащих наркотические средства или психотропные 

вещества 

Статья 228.1. Незаконные производство, сбыт или пересылка 

наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов, а также 

незаконные сбыт или пересылка растений, содержащих наркотические 

средства или психотропные вещества, либо их частей, содержащих 

наркотические средства или психотропные вещества 

Статья 228.2. Нарушение правил оборота наркотических средств или 

психотропных веществ 

Статья 228.3. Незаконные приобретение, хранение или перевозка 

прекурсоров наркотических средств или психотропных веществ, а также 

незаконные приобретение, хранение или перевозка растений, содержащих 

прекурсоры наркотических средств или психотропных веществ, либо их 

частей, содержащих прекурсоры наркотических средств или психотропных 
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веществ 

Статья 228.4. Незаконные производство, сбыт или пересылка 

прекурсоров наркотических средств или психотропных веществ, а также 

незаконные сбыт или пересылка растений, содержащих прекурсоры 

наркотических средств или психотропных веществ, либо их частей, 

содержащих прекурсоры наркотических средств или психотропных веществ 

Статья 229. Хищение либо вымогательство наркотических средств или 

психотропных веществ, а также растений, содержащих наркотические 

средства или психотропные вещества, либо их частей, содержащих 

наркотические средства или психотропные вещества 

Статья 229.1. Контрабанда наркотических средств, психотропных 

веществ, их прекурсоров или аналогов, растений, содержащих наркотические 

средства, психотропные вещества или их прекурсоры, либо их частей, 

содержащих наркотические средства, психотропные вещества или их 

прекурсоры, инструментов или оборудования, находящихся под 

специальным контролем и используемых для изготовления наркотических 

средств или психотропных веществ 

Статья 230. Склонение к потреблению наркотических средств, 

психотропных веществ или их аналогов 

Статья 230.1. Склонение спортсмена к использованию субстанций и 

(или) методов, запрещенных для использования в спорте 

Статья 230.2. Использование в отношении спортсмена субстанций и 

(или) методов, запрещенных для использования в спорте 

Статья 231. Незаконное культивирование растений, содержащих 

наркотические средства или психотропные вещества либо их прекурсоры 

Статья 232. Организация либо содержание притонов или 

систематическое предоставление помещений для потребления наркотических 

средств, психотропных веществ или их аналогов 

Статья 233. Незаконная выдача либо подделка рецептов или иных 

документов,  дающих  право  на  получение  наркотических  средств  или 
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психотропных веществ. 

Криминологический анализ статей 228.1–228.4, 229, 229.1, 230, 230.1, 

230.2, 231-233 Уголовного кодекса Российской Федерации (Далее - УК РФ) 

позволяет выделить ключевые аспекты преступной деятельности, связанной 

с незаконным оборотом наркотических средств и их аналогов. Указанные 

статьи охватывают полный спектр деяний, связанных с производством, 

сбытом, пересылкой, хищением, контрабандой, склонением к потреблению, 

культивированием наркосодержащих растений, организацией притонов и 

незаконным оборотом сильнодействующих веществ. Перечисленный ряд 

статей содержат понятие, раскрытые в постановлении Пленума Верховного 

суда1 № 14 от 15.06.2004 г. Говоря об объективной стороне перечисленных 

преступлений можно отметить, что чаще всего действия связаны между 

собой и лицо, занимающееся производством, также осуществляет хранение, 

сбыт, культивирование и иных действия. Однако, для осуждения лица 

следствию необходимо доказать все перечисленные действия, что не всегда 

представляется возможным. Так, Бутырский районный суд г. Москвы 

установил, что следствие не доказало приобретение наркотических средств 

подсудимым и исключил данный признак из обвинения2. В соответствие с 

этим приговор в отношении Ермакова Е.А. был смягчен, и суд не усмотрел 

наличие основания для назначения реального лишения свободы, посчитав, 

что его исправление возможно без изоляции от общества. 

Согласно данным Судебного департамента при Верховном Суде РФ за 

2024 года, преступления, связанные с незаконным оборотом наркотиков, 

составляют значительную долю в структуре судимости. Наиболее 

распространены деяния, предусмотренные статьей 228.1 УК РФ (незаконные 

производство, сбыт или пересылка наркотиков), по которой в 2024 году, по 
 

1 О судебной практике по делам о преступлениях, связанных с наркотическими 

средствами, психотропными, сильнодействующими и ядовитыми веществами: 

Постановление Пленума Верховного Суда РФ 15 июня 2006 г. № 14 // Российская газета, - 

2006 г. 
2 Приговор Бутырского районного суда г. Москвы от 8 апреля 2014 г. по уголовному 

делу № 1-248/2014 в отношении Ермакова А.Е., обвиняемого по ч. 2 ст. 228 УК РФ URL: 

https://advokat-pravo.ru/228ss (Дата обращение:14.05.2025 г.) 



13 
 

предварительным данным, осуждено около 20 тыс. лиц. Статьи 229 (хищение 

либо вымогательство наркотиков) и 229.1 (контрабанда) также 

характеризуются устойчивой динамикой, что указывает на высокую 

латентность и транснациональный характер этих преступлений. 

Рассматриваемые статьи регулируют весь цикл незаконного оборота 

наркотиков: от производства (ст. 228.1, 228.4) и культивирования (ст. 231) до 

сбыта (ст. 228.1), контрабанды (ст. 229.1) и потребления (ст. 230). Статья 230 

УК РФ (склонение к потреблению) охватывает действия, направленные на 

вовлечение новых лиц в наркотизацию, усиливая социальные последствия. 

Статья 232 УК РФ (организация притонов) фиксирует создание условий для 

потребления наркотиков. Разнообразие форм преступлений усложняет их 

выявление и требует комплексного подхода правоохранительных органов. 

Для получения полной информации, необходимо прослеживать весь цикл 

создания наркотических средств от их производства или культивирования до 

передачи их потребителю. Кроме того, особое внимание необходимо уделять 

созданию условий для потребления и продажи – притонам. 

Обзор судебной практики Верховного Суда РФ за 2024 год 

подчеркивает рост сбыта наркотиков через сеть Интернет, особенно 

посредством «бесконтактных» схем, таких как тайники-закладки (ч. 2 ст. 

228.1 УК РФ). Это требует от органов внутренних дел совершенствования 

методов киберрасследований и мониторинга онлайн-ресурсов. При этом 

появление и широкое распространение «бесконтактной» продажи 

закономерно и обусловлено развитие общества. 

Примером судебной практики по делу о преступлениях, связанных с 

незаконным оборотом наркотических средств, с помощью бесконтактных 

схем является дело № 1-246/2020, рассмотренное Зеленоградским районным 

судом  г.  Москвы  31  июля  2020  года1.  Подсудимый  Е.  обвинялся  в 

 

1 Приговор Зеленоградского районного суда г. Москвы от 31 июля 2020 года по делу 

№ 1-246/2020 в отношении Егорова А.Д. по ч. 3 ст. 30, п. «г» ч. 4 ст. 228.1, ч. 1 ст. 228 УК 

РФ. 
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совершении преступлений, предусмотренных ч. 3 ст. 30, п. «г» ч. 4 ст. 228.1 

УК РФ (покушение на незаконный сбыт наркотических средств в крупном 

размере, группой лиц по предварительному сговору) и ч. 1 ст. 228 УК РФ 

(незаконное хранение наркотических средств в значительном размере без 

цели сбыта). Е. ранее судимый по аналогичным статьям, вступил в 

преступный сговор с неустановленными лицами для приобретения, хранения 

и сбыта героина через тайники-«закладки» на территории г. Зеленограда. 18 

июня 2019 года он получил партию наркотиков массой 15,82 г (крупный 

размер), из которых 14,51 г предназначались для сбыта, а 1,31 г — для 

личного употребления. Подсудимый разместил восемь свертков с героином в 

тайниках, но был задержан сотрудниками полиции, что предотвратило 

завершение преступления. При личном досмотре и осмотре местности 

изъяты наркотики, мобильный телефон с перепиской в мессенджере 

WhatsApp и банковские карты. 

Суд отклонил обвинение в четырех эпизодах сбыта наркотиков (п. «а, 

б» ч. 3 ст. 228.1 УК РФ), так как не было доказательств передачи наркотиков 

конкретным лицам, и переквалифицировал действия как единое покушение 

на сбыт. Также исключено незаконное приобретение наркотиков из 

обвинения по ч. 1 ст. 228 УК РФ из-за недостаточности доказательств. Дело 

иллюстрирует типичную схему «бесконтактного» сбыта наркотиков через 

тайники-«закладки» с использованием мессенджеров и банковских карт. 

Статья 229.1 УК РФ (контрабанда) отражает трансграничный характер 

наркопреступлений, связанных с перемещением наркотиков через 

таможенную границу. Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 15 

июня 2006 года указывает на необходимость квалификации таких действий 

по совокупности со статьей 228.1 УК РФ при установлении факта 

незаконного перемещения. Преступления, совершаемые организованными 

группами или преступными сообществами (ч. 4 ст. 228.1, ч. 4 ст. 229.1), 

характеризуются высокой степенью координации, что подтверждается 

судебной практикой. 
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Преступления, предусмотренные статьями 230, 230.1, 230.2 УК РФ, 

способствуют вовлечению в наркотизацию, включая несовершеннолетних и 

спортсменов, что усиливает риски распространения ВИЧ и гепатита С. По 

данным Всемирного доклада о наркотиках за 2024 год, в 2022 году около 5,6 

млн человек, употребляющих инъекционные наркотики, были инфицированы 

гепатитом С, а 1,4 млн - ВИЧ. Это приводит нас к выводу о наличии 

сопутствующих негативных проблем, связанных с потреблением. 

Необходимо минимизировать данные проблемы для здоровой нации. 

Судебная практика показывает, что санкции по статьям 228.1 и 229.1 

УК РФ остаются суровыми, предусматривая лишение свободы до 20 лет или 

пожизненное заключение при особо крупном размере. В 2024 году эксперты 

и правозащитники обсуждают возможность смягчения ответственности за 

хранение наркотиков без цели сбыта (ч. 2 ст. 228 УК РФ), что могло бы 

способствовать ресоциализации наркозависимых лиц. Хотя данная тема 

остается дискуссионной, так как на сегодняшний день нет однозначного 

ответа, о том, каким образом можно снизить распространение и потребление 

наркотических средств. 

Примечания к статьям 228, 229 и 229.1 УК РФ предусматривают 

освобождение от уголовной ответственности при добровольной сдаче 

наркотиков и содействии следствию, что стимулирует сотрудничество с 

правоохранительными органами. Эти положения подчеркивают важность 

оперативно-розыскных мероприятий и профилактической работы. 

Криминологический анализ указанных статей УК РФ выявляет 

сложную структуру наркопреступности, характеризующуюся высокой 

общественной опасностью, транснациональным характером, использованием 

современных технологий и значительными социальными последствиями. Это 

подчеркивает необходимость совершенствования деятельности органов 

внутренних дел в области оперативно-розыскных мероприятий, 

международного сотрудничества, профилактики и реабилитации 

наркозависимых  лиц.  Только  комплексное  воздействие  на  данный  вид 
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преступности может снизить ее проявление. 

В особую категорию можно выделить преступления, совершаемые 

лицами, находящимися в наркотическом опьянении. Суд, избирающий меру 

наказания, может отнести нахождение в данном состоянии к 

обстоятельствам, отягчающим наказание согласно ст. 63 УК РФ: 

«совершение преступления с использованием оружия, боевых 

припасов, взрывчатых веществ, взрывных или имитирующих их устройств, 

специально изготовленных технических средств, наркотических средств, 

психотропных, сильнодействующих, ядовитых и радиоактивных веществ, 

лекарственных и иных химико-фармакологических препаратов, а также с 

применением физического или психического принуждения»1. 

Наличие подобного отягчающего признака необходимо при изучении 

статистических данных. Так, в 2023 году в наркотическом опьянении 

«совершено 320 преступлений против собственности, 243 уголовных 

посягательства против жизни и здоровья граждан (убийство, включая 

приготовление и покушение, - 71; умышленное причинение тяжкого вреда 

здоровью - 38; изнасилование, включая приготовление и покушение, - 41; 

насильственные действия сексуального характера - 63)»2. 

Статья 63 УК РФ устанавливает закрытый перечень обстоятельств, 

отнесенных уголовным законом к отягчающим. Мы видим, что по мнению 

законодателя нахождение в состоянии наркотического опьянения 

увеличивает степень общественной опасности и позволяет описать личность 

негативно. Снижение самоконтроля, потеря ориентации в пространстве 

заведомо может привести к более тяжкие преступным последствиям. 

Также имеют место преступления, непосредственно не связанные с 

незаконным оборотом наркотических средств, однако, данные средства или 

 

1 Ст. 63, Уголовный кодекс Российской Федерации: Федеральный закон от 13.06.1996 

№ 63-ФЗ (ред. от 09.11.2024) // Собрание законодательства Российской Федерации от 17 

июня 1996 г. № 25 ст. 2954. 
2 Щербич, А.Н. Система управления рисками в антинаркотической сфере // Научный 

портал МВД России. 2024. № 2 (66). С. 130. 
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вещества могут быть обнаружены у подозреваемого в ходе личного осмотра 

или обыска. Несмотря на то, что законодателем преступления в сфере 

незаконного оборота наркотических средств выделены в отдельную главу, 

мы считаем, что вся система уголовного законодательства направлена на 

борьбу с данным явлением. 

Изучение криминологической характеристики незаконного оборота 

наркотических средств невозможно без определения основных понятий. В 

отечественном законодательстве отсутствует легальное определение 

наркомании. 

Рассмотрение данного термина возможно в различных научных 

областях: медицине, психологии, социологии. Медицинское определение 

наркомании подходит к ней как к болезни, характеризующейся болезненным 

влечением к употреблению наркотических средств, сопровождающейся 

нарушением функций организма. Наркомания с точки зрения психологии – 

это потребность в употреблении наркотического средства или психотропного 

вещества с целью избегания негативных последствий от лишения, в 

социологии наркомания – это вид негативного девиантного поведения. 

Наркомания может включать в себя следующие формы зависимости: 

1. Физическая сопровождается появлением и развитием 

абстинентного синдрома; 

2. Психическая выражена наличием патологической потребности в 

приеме наркотических средств в целях избегания синдрома отмены. 

Наркомания тесно связана с терминами «наркотические средства». 

Определения закреплены легально и содержат следующее: 

«наркотические средства - вещества синтетического или естественного 

происхождения, препараты, включенные в Перечень наркотических средств, 

психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в 

Российской Федерации, в соответствии с законодательством Российской 

Федерации, международными договорами Российской Федерации, в том 
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числе Единой конвенцией о наркотических средствах 1961 года»1 

В настоящее время в Российской Федерации списки наркотических 

средств определены Постановлением Правительства РФ от 30.06.1998 г. 

№6812. В данном нормативном акте определены три вида списков: 

1. Оборот запрещен; 

2. Оборот ограничен и в отношении которых устанавливаются меры 

контроля; 

3. Оборот ограничен и в отношении которых допускается 

исключение некоторых мер контроля. 

В зависимости от происхождения наркотические средства делят на 

естественные (природные, растительные) и синтетические (некоторые также 

выделяют полусинтетические или «смешанные»3). 

Создание наркотиков происходит как кустарным, так и промышленным 

методами. Согласно статистике наркоситуация в нашей стране 

характеризуется потреблением наркотических средств кустарного 

производства, а также медицинских препаратов опийной группы. 

Анализ лиц, потребляющих наркотических средства, позволяет описать 

свойства характера и поведения личности наркомана. В зону риска входят 

разные категории граждан. Наиболее часто встречается следующее мнение: 

«Среди лиц, употребляющих наркотики, большинство составляют 

мужчины, однако в последние годы наблюдается заметное увеличение числа 

преступлений, совершаемых женщинами»4. 

Однако, наиболее часто наркомании подвержены: 
 

1 Ст. 1, О наркотических средствах и психотропных веществах: Федеральный закон от 

08.01.1998 № 3-ФЗ (ред. от 25.12.2023) // Собрание законодательства Российской 

Федерации от 12 января 1998 г. № 2 ст. 219. 
2 Об утверждении перечня наркотических средств, психотропных веществ и их 

прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации: Постановление 

Правительства РФ от 30 июня 1998 г. № 681 // Собрание законодательства Российской 

Федерации от 6 июля 1998 г. № 27 ст. 3198 
3 Захряпин Р. И., Красникова А. М. Понятие и виды наркотических и психотропных 

веществ // Вестник науки. 2023. №7 (64). С. 102. 
4 Нурбекова А.Н., Тулеген М.Э. Криминологические особенности преступности в 

сфере незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ // In The 

World Of Science and Education. 2024. №20 сентябрь СФЮ. С. 34. 
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1. Молодежь (от 15 до 30 лет), которая находятся в 

неблагополучной обстановке, обладает низким уровнем образования и 

успеваемостью ниже среднего, жизненно неудовлетворенностью, 

конфликтностью, склонностью к асоциальному поведению; 

2. Обеспеченная молодежь, данная социальная группа 

характеризуется наличием высокого материального положения, высоким 

уровнем образования; 

3. Врачи и медицинский персонал, обладающие доступом к 

наркотическим средствами; 

4. Лица, больные алкоголизмом, склонные к саморазрушительному 

поведению и зависимостям; 

5. Тяжело больные, которым наркотические средства были 

выписаны по медицинским показаниям. Прием наркотических средств в 

подобных ситуациях вызывает патологическое привыкание. В связи с 

постоянным приемом наркотиков возникает бытовая наркотизация и началом 

наркомании в медицинском плане считается предпочтения одного или 

нескольких средств другому, отсутствие которого приводит больного к 

раздражительности, недовольству и беспокойству. 

Мы проанализировали статистику Судебного департамента при 

Верховном суде РФ за период 2020-первое полугодие 2024 года, по которой 

виден стабильный рост осужденных по наркотическим статьям1 (см. 

диаграмму №1.). При этом можно отметить, что рост наблюдает не только в 

количестве лиц, осужденных за преступления, связанные с незаконным 

оборотом наркотических средств, но и количестве осужденных за тяжкие и 

особо тяжкие преступления в данной области. Так, за 2022 год из более 75 

тысяч лиц 41,6 осуждено за тяжкие и особо тяжкие, уже в 2023 году несмотря 

на незначительное снижение количества осужденных до 73,6 тысяч, по 

тяжким и особо тяжким из них осуждено 42,5 тысячи человек. 
 

1 Файзулин А.А. История становления уголовно-правовых средств противодействия 

наркомании и наркотизму, предусмотренных общей частью УК РФ // Вопросы права. 

2025. №1. С. 127. 
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Диаграмма №1. 

 

Лица, потребляющие наркотические средства, приобретают новые 

черты характера, чаще прибегают ко лжи, озлобленны и раздражены. У 

наркоманов ссужается круг интересов, пропадает интерес к работе или учебе. 

Наркотические средства приводят к атрофии нейронов, разрушению нервных 

окончаний, вследствие токсичности, особенно при изготовлении кустарным 

способом они содержат отравляющие вещества. 

Как справедливо отмечено в исследовании Нурбекова А.Н., Тулеген 

М.Э.: 

«Любой наркотик, даже так называемый "лёгкий", наносит 

значительный вред здоровью, нарушая работу органов и систем»1 

Постепенно это приводит к тому, что у наркоманов происходит 

патологические изменения в центральной нервной системе: снижаются 

когнитивные, амнестические, психологические и другие виды деятельности. 

В  дальнейшем  это  приводит  к  снижению  эмпатии,  которое  может 

 

1 Нурбекова А.Н., Тулеген М.Э. Криминологические особенности преступности в сфере 

незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ // In The World Of 

Science and Education. 2024. №20 сентябрь СФЮ. С. 33. 
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сопровождаться насильственными действиями. Вышеописанное показывает 

социальную и эмоциональную деградацию наркомана. В общем, этот процесс 

занимает от 3 до 10 лет. Физическая зависимость наступает в течение 

первого года болезни и выражается в снижении концентрации и внимания, 

наблюдается замедленность реакций. После приема наркоман на 1-3 часа 

восстанавливает функции организма. После 2-3 лет приема состояние 

эйфории не достигает пиковых значений, однако, на контрасте с состоянием 

наркотического голода (абстинентного синдрома) наркоман все еще 

стремится к потреблению. Психические изменения при отсутствии приема 

проявляются в повышении страха, подавленности, мыслях о суициде. 

В развитии наркозависимости можно выделить три стадии, которые 

зависят от вида принимаемого наркотического средства и интенсивности его 

потребления: 

1. Выражается в предпочтении конкретного наркотического 

средства, на этой стадии образуется психическая зависимость, снижаются 

социальные связи. Действие эйфории максимально. Длительность от 

нескольких месяцев до года; 

2. На следующей стадии к психической прибавляется 

физиологическая зависимость, развивается интеллектуальная деградация, 

происходит увеличение потребляемых веществ, эффект при приеме снижен, 

длится от 1 года до 3 (5) лет; 

3. Третья стадия характеризуется полной интеллектуальной 

деградацией, появлением слабоумия, приемом различных наркотиков, 

слабостью и истощенностью организма. Продолжительность от 3 (5) лет до 

смерти. 

Криминологическая характеристика невозможна без анализа мест 

совершения преступления. В зависимости от способа совершения 

преступления в сфере незаконного оборота наркотических средств. 

Типичными местами сбыта наркотических средств являются места общего 

пользования – парки, скверы, пустыри, двора жилых домов, вокзалы, рынки, 
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а также притоны. 

Как отмечено в исследовании Дружининой Л.В. к преимуществам 

выбора данного места сбыта относится возможность: «с легкостью и 

неприметно для окружающих лиц можно произвести куплю - продажу, и 

исчезнуть с этого места, быстро и не замечено. Вместе с тем, при наличии 

большого количества людей, следы присутствия определенных лиц на этом 

месте молниеносно затаптываются другими людьми»1. Кроме того, сбыт 

наркотических средств может осуществляться в учебных заведениях: 

школах, колледжах, институтах, квартирах, ресторанах, барах. 

Места хранения наркотических средств различны, зачастую к ним 

относятся квартиры, где проживает преступник, местом укрытия являются 

укромные места: мебель, бытовая техника, цветы с горшками, плинтусы, 

посуда, книги. 

К местам изготовления наркотических средств может относится 

собственная квартира, съемное жилье, гараж, дачи, чердаки, подсобные 

помещения. В зависимости от вида наркотических средств их приготовление 

может разниться «… приготовление наркотических средств из растений 

происходят с июля по ноябрь месяц, т.к. в это время созревает растительное 

сырье с наркотическим содержанием»2. 

Места перевозки наркотических средств могут включать: вещи, белье, 

сумки, чемоданы, портфели, волосы, ремни, протезы, при автомобильных 

перевозках используются колеса, салон, бензобаки. 

Говоря о бесконтактном способе сбыта, можно согласиться со 

следующим утверждением: 

«Незаконный оборот наркотиков в сети Интернет является 

естественным продолжением использования Интернета во всех аспектах 

 

1 Дружинина Л.В. Криминалистическая характеристика преступлений, связанных с 

незаконным оборотом наркотических средств // Вопросы науки и образования. 2020. №1 

(85). С. 38 
2 Дружинина Л.В. Криминалистическая характеристика преступлений, связанных с 

незаконным оборотом наркотических средств // Вопросы науки и образования. 2020. №1 
(85). С. 38 
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нашей жизни»1. При этом используются камни, щели, урны, ящики, в 

которых заблаговременно расфасованные дозы спрятаны заранее. Согласно 

вступившим в силу приговорам суда «47,2% осужденные за сбыт совершили 

преступление с помощью информационно-телекоммуникационной сети, 

включая сеть Интернет»2. Данное обстоятельство учитывается при 

квалификации деяний. 

Стоит отметить, что квалифицированный признак «с использованием 

средств массовой информации либо электронных или информационно- 

телекоммуникационных сетей (включая сеть "Интернет»)3 применяется в том 

числе, когда преступник, совершая преступления в соучастии – 

организованной группе, использовал сеть Интернет в качестве способа 

оповещения оператора. Примером может служить жалоба Кемаева И.Д., 

которой просил исключить данный квалифицирующий признак. Кемаев И.Д. 

01.12.2019 г. работал «оптовым закладчиком» «в его обязанности стали 

входить поездки за крупнооптовыми партиями наркотического средства, 

расфасовка его на более мелкие партии, помещение в более удобную 

упаковку, размещение их по тайникам, о местах, оборудования которых он 

оповещал оператора»4. 

В своей жалобе Кемаев И.Д. ссылался на то, что «использование 

интернета обвиняемыми при распределении ролей и передача между ними 

фотоотчетов о местонахождении закладок не свидетельствует о том, что сбыт 

наркотических  средств  производился  посредством  сети  «Интернет»»  5. 
 

1 Ментюкова М.А., Пустовалова О.С. Криминологические аспекты незаконного 

распространения наркотиков в сети интернет // Актуальные проблемы государства и 

права. 2022. №23. С. 369 
2 Обзор судебной практики по делам о преступлениях, связанных с незаконным 

оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их аналогов: утв. 

Президиумом Верховного Суда Рос. Федерации 26 июня 2024 г. 
3 Ст. 228.1, Уголовный кодекс Российской Федерации: Федеральный закон от 

13.06.1996 № 63-ФЗ (ред. от 09.11.2024) // Собрание законодательства Российской 

Федерации от 17 июня 1996 г. № 25 ст. 2954. 
4 Кассационное определение Судебной коллегии по уголовным делам Верховного 

Суда Российской Федерации от 05.07.2022 № 29-УД22-5-А4 по делу Кемаева И.Д. 
5 Кассационное определение Судебной коллегии по уголовным делам Верховного 

Суда Российской Федерации от 05.07.2022 № 29-УД22-5-А4 по делу Кемаева И.Д. 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/c6e15d3f1ba69acd08e0639594df466ecdf1958d/
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Однако, судебная коллегия по уголовным делам Верховного суда РФ не 

согласился с доводами стороны защиты, оставила приговор без изменения, а 

кассационную жалобу без удовлетворения. 

Таким образом, наркомания и связанная с ней наркопреступность 

представляют собой одну из наиболее острых социальных и 

криминологических проблем современности, угрожающую здоровью нации, 

общественной безопасности и стабильности государства. Незаконный оборот 

наркотических средств в России представляет собой сложную, 

многоаспектную проблему, обладающий огромной целевой аудиторией и 

бюджетом, требующий комплексного подхода к противодействию. Рост 

наркомании и наркопреступности, подпитываемый развитием 

информационных технологий, транснациональной контрабандой и 

ухудшением социально-экономической ситуации, усиливает общественную 

опасность этого явления. Преступления в данной сфере имеют разную 

направленность и содержат перечень статей. Понятийный аппарат закреплен 

в постановлении Пленума Верховного суда № 14. В настоящее время 

широкое распространение получил бесконтактный способ. Благодаря 

широкой распространённости информационных технологий, доступности и 

анонимности данный метод наиболее часто используются для покупки- 

продажи наркотических средств. На уровень наркотизации прямое влияние 

оказывает криминальная ситуация в стране. 

 

§2. Состояние, уровень, структура и динамика незаконного оборота 

наркотических средств 

 

Мониторинг наркоситуации в России проводится ежегодно с целью 

оценки эффективности проводимой антинаркотической политики. Оценка 

производится не только на федеральном, но и на местном (локальном) 

уровнях, например, на территории Республики Татарстан. 
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В целом, наркоситуации за 2024 года в Российской Федерации 

оценивается как «нейтральная», однако в 10 субъектах наблюдается 

наибольший тем прироста наркопреступлений (см. диаграмма № 2.) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Диаграмма № 2. 

 

 

Напротив, некоторые регионы показывают значительное снижение 

темпов прироста наркопреступлений. (см. диаграмма № 3.) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Диаграмма №3. 
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Проведенный анализ статических данных показывает, что за 

пятилетний период (с 2020 года по 2024 год включительно), количество 

преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, 

или их аналогов, выросло. (см. диаграмма № 4.) 

 

Диаграмма № 4. 

 

 

Анализ статистических данных за январь–декабрь 2024 года, 

предоставленных органами внутренних дел Российской Федерации, 
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показатели аналогичного периода 2023 года. Сотрудниками органов 
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в том числе: с целью сбыта либо сбыт 

 
Зарегистрировано преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, 
психотропных веществ или их аналогов 

2024 год 2023 год 2022 год 2021 год 

100 

50 

0 

110.9 103.4 150 
135 126.2 

200 

198 191 
177.7 179.7 

Зарегистрировано преступлений, связанных с 
незаконным оборотом наркотических средств, 

психотропных веществ или их аналогов 



27 
 

данные свидетельствуют об усилении организованных форм 

наркопреступности и подчеркивают необходимость совершенствования 

оперативно-розыскных и профилактических мер со стороны органов 

внутренних дел для эффективного противодействия данной угрозе. 

Количество выявленных наркопреступлений, совершенных с 

использованием информационно-коммуникационных сетей увеличилось на 

16% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года и составило – 

94645, что позволяет говорить о тенденции перехода большего количества 

наркопреступников в сеть «Интернет». 

В декабре 2024 года состоялось судебное заседание, на котором был 

вынес «обвинительный приговор основателю онлайн-площадки Hydra – 

Станиславу Моисееву, а также 15 его соучастникам»1. Однако, как полагают 

исследователи закрытие такого крупного «даркнет-маркетплейса»2 может 

привести к конкуренции в данной нише за освободившимся местом, что 

первоначально осложнит контроль за их деятельностью 

В Единый реестр доменных имен, указателей страниц сайтов в сети 

«Интернет» и сетевых адресов, позволяющих идентифицировать сайты в сети 

«Интернет», содержащие информацию, распространение которой в 

Российской Федерации запрещено за 2023 год было внесено 103,6 тыс. 

страниц, контент на которых имел пронаркотическое содержание. Несмотря 

на снижение выявленных фактов контрабанды на 10,1% (2023 г. – 606, 2022 

г. – 545), произошло увеличение внутреннего рынка производства на 2,5% 

(2023 г. – 829, 2022 г. – 850). 

Сведения о пресечении деятельности нарколабораторий показывают их 

географическое положение: Московская область, г. Санкт-Петербург, 

Ленинградская  область  и  Челябинская  область.  Анализ  деятельности 

 

1 Основателю Hydra дали пожизненный срок [Электронный ресурс]. - URL: 

https://tass.ru/proisshestviya/22552935 (дата обращения: 12.01.2025). 
2 Эвинян, В.А. Некоторые проблемные аспекты противодействия незаконному обороту 

наркотиков в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» // Н.Экс.Т. 2025. 
№1. С. 115. 
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полиции на транспорте показывает, что доля преступлений, связанных с 

незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их 

аналогов составляет 30% от общего числа выявленных преступлений. В 

результате оперативно-разыскных мероприятия транспортная полиции 

пресекла «10 тысяч наркопреступлений. В основном данные преступления 

совершались на объектах железнодорожного транспорта (зарегистрировано 

более 6,5 тыс. указанных преступлений)»1. 

Показательным примером является предотвращение перевозки крупной 

партии  синтетических  наркотиков  в  пассажирском  поезде  сообщением 

«Москва – Владивосток»: «в ходе оперативно-розыскных мероприятий 

выявлен гражданин, который в двух дорожных чемоданах перевозил около 

25 кг синтетических наркотиков»2. 

Данные, отраженные в диаграмме № 5 показывают картину количества 

изъятых наркотических средств. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 ГУТ МВД России подводит итоги работы в сфере борьбы с оборотом наркотических 

средств, психотропных и сильнодействующих веществ за 2023 год [Электронный ресурс]. 

URL: ГУТ МВД России подводит итоги работы в сфере борьбы с оборотом наркотических 

средств, психотропных и сильнодействующих веществ за 2023 год (дата доступа 

09.09.2024). 
2 ГУТ МВД России подводит итоги работы в сфере борьбы с оборотом наркотических 

средств, психотропных и сильнодействующих веществ за 2023 год [Электронный ресурс]. 

URL: ГУТ МВД России подводит итоги работы в сфере борьбы с оборотом наркотических 

средств, психотропных и сильнодействующих веществ за 2023 год (дата доступа 

09.09.2024). 
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Диаграмма №5. 

 

 

За анализируемые периоды (2022 г. - 2024 г.) было расследовано 102,5 

115,1 тысяч и 104 тысяч преступлений. Наиболее часто данный вид 

преступлений совершается в группе, например, за 2024 год организованной 

группой либо преступным сообществом (преступной организацией) 

совершено 179 преступлений. 

Исследователи выделяют тенденцию усложнения схем 

распространения наркотиков, при котором благодаря организованным 

группам распространение «приобретает веерную направленность»1. 

Управление по вертикали охватывает множество горизонтальных структур, 

не зависящих друг от друга. «Веерная объемно-пространственная структура 

построения схем бесконтактного (обезличенного) наркосбыта позволяет 

охватить «общим делом» достаточно широкий круг участников и 

одновременно обеспечивать определенную безопасность наркодилеров и 

оборот запрещенных веществ, которые зачастую являются крайне опасными 

 

 

 

1 Щербич, А.Н. Система управления рисками в антинаркотической сфере // Научный 
портал МВД России. 2024. № 2 (66). С. 128. 
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для человека»1. 

Число лиц, которые обладают психическими и поведенческими 

расстройствами, связанным с потреблением наркотических средств за 2023 

год по официальной статистики составило 388,2 тысячи человек, что на 0,9% 

меньше по сравнению с аналогичным периодом прошлого года (391,7 тысяч 

человек за 2022 год). В тоже время в 2024 году продолжилась тенденция к 

снижению количества лиц, зарегистрированных с впервые в жизни 

установленным диагнозом «наркомания». Их число в отчетном периоде по 

сравнению с 2023 годом уменьшилось на 5,9% (2024 г. – 272 человека; 2023 г 

– 289 человек, 2022 г. – 321 человек). 

Изучение обзора Верховного суда показывает, что в совершение 

наркотических преступлений вовлекаются и несовершеннолетние. «Так, по 

данным за 2022 год, из числа осужденных за преступления, связанные с 

незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их 

аналогов, 35,6% лиц относились к возрастной группе от 18 до 29 лет, 2% лиц 

на момент совершения преступления не достигли совершеннолетия. В 2023 

году эти показатели несколько снизились, составив 35% и 1,7% 

соответственно»2. Это говорит об омоложении данного вида преступности и 

является доводов сторонников в пользу снижения возраста уголовной 

ответственности за совершение преступлений в сфере незаконного оборота 

наркотических средств. 

Тенденцией в распространении наркотических средств является 

распространение синтетических наркотиков, которые за счет большей 

доступности по изготовлению приобрели популярность среди лиц с разным 

доходом. Согласно исследованиям: «Синтетические наркотики на 

наркорынок как России, в целом, так и нашего региона попадают как 

 

1 Щербич, А.Н. Система управления рисками в антинаркотической сфере // Научный 

портал МВД России. 2024. № 2 (66). С. 128. 
2 Обзор судебной практики по делам о преступлениях, связанных с незаконным 

оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их аналогов: утв. 

Президиумом Верховного Суда Рос. Федерации 26 июня 2024 г. 
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контрабандой, так и из внутренних источников (кустарно-«кухонное» 

изготовление, изготовление в условиях подпольных лабораторий)»1. 

Появление и широкое распространение в 2020 году – нитазенов – 

группы синтетических опиатов, воздействие которых в 800 раз сильнее 

морфина и 40 фентанила. Обеспокоенность также вызывает высокий уровень 

потребления героина, который был зафиксирован УНП ООН по наркотикам 

по итогам 2023 года. Потребление героина – это проблема, присущая всему 

мировому сообществу. 

Современные реалии демонстрируют наличие широкого ассортимента 

наркотических средств, в результате которого полинаркомания – 

одновременной прием нескольких наркотиков – становится обыденным 

явлением. Данные Всемирной организации здоровья показывают, что прием 

наркотических средств при помощи введения инъекций увеличивает риск 

заражения ВИЧ, гепатита С в 35 раз. 

Изучение гендерного состава лиц, страдающих наркоманией, 

показывает, что в целом мужчины употребляют чаще, однако, данный разрыв 

меньше при приеме синтетических наркотиков. При этом потребление 

данного типа наркотических средств также свойственно для молодежи, 

которые покупают запрещенные вещества онлайн. 

Таким образом, состояние и тенденции российской наркоситуации 

напрямую зависят от общемировых тенденций в данной области. Введение 

запрета на продажу наркотиков в конкретной стране, например, 

Афганистане, повлекло за собой изменение структуры наркотических 

средств повсеместно. В целом, в настоящее время наблюдается рост 

потребления наркотических средств, повышается уровень бесконтактного 

сбыта. 

 

 

1 Абрамян С.К. Состояние, динамика и тенденции преступности, связанной с 

незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ в Российской 

Федерации // Гуманитарные, социально-экономические и общественные науки. 2023. №1. 

С. 116. 
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§3. Причины и условия, способствующие незаконному обороту 

наркотических средств 

 

Преступления, связанные с незаконным оборотом наркотических 

средств, являются высоколатентными. В целях их минимизации необходимо 

изучить детерминанты и воздействовать на них. Исследование 

криминогенных детерминантов наркопреступности происходит по разным 

направлениям. 

«… исследователями анализируются: причины первого раза 

употребления наркотических веществ; причины такой болезни, как 

наркомания; причины распространения такой болезни, как наркомания; 

причины нелегального оборота наркотических веществ; причины преступных 

деяний, которые совершаются на почве наркомании; причины появления и 

распространения наркотизма в обществе; причины наркотического бизнеса; и 

др.»1. 

Понимание наркомании как многогранного социального явления, 

позволяет выделить в основе: биологическую и социальную теории. 

Первыми зародились биологические теории, изучение которых происходило 

в медицинских целях. 

В основе биологии наркомана лежит два фактора: физиологического и 

психологического характеров, следовательно причинами потребления 

наркотических средств конкретного человека могут выступать следующие 

факторы: 

1. Генетическая предрасположенность; 

2. Нарушение обмена веществ; 

3. Биологически обусловленные возрастные особенности (кризис 

среднего возраста, подростковый бунт); 

4. Психологическая дезадаптация, стрессовые ситуации, депрессии. 
 

 

1 Клюева, Е.А. Причины и условия наркопреступности как одной из разновидностей 

организованной преступности / Е.А. Клюева. // Молодой ученый. - 2023. - № 22 (469). - С. 

275 
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Ключевым моментом биологической теории выступает социум, 

который обладает комплексом детерминант и выступает фактором, 

провоцирующим человека на потребления наркотических средств. 

В отличие от биологических социологические теории определяют 

детерминанты наркопреступности гораздо шире через влияние различных 

групп факторов. В целях удобства можно разделить теории на следующие: 

1. Теории личности, например, теория зависимостей или теория 

неполноценности личности, связывают совершение наркопреступлений с 

нарушения или особенностями конкретного индивида; 

2. Теории межличностные (теория гедонизма, теория наркотической 

субкультуры, теория психолого-социальных связей) главную роль отдают 

взаимодействую личности и социума; 

3. Теории, основывающиеся н изучении отношения индивида и 

социума (ролевая теория, теория социального научения, теория социальных 

достижений), они прогнозируют совершение наркопреступлений в 

зависимости от наличия или отсутствия ряда факторов. 

Криминологи подходят к изучению причин преступности с точки 

зрения разных классификаций: по сущности различают социальные и 

биологические, по природе возникновения: объективные и субъективные, по 

историческим: прошлые, например, досоветский или советский периоды, и 

настоящие – постсоветский. 

Кроме этого, можно выделить следующие группы: 

- социально-экономические. Например, в соответствии с теорией 

депрессии рост незаконного оборота наркотиков находится в обратной 

зависимости с благосостоянием населения. Однако, положения данной 

теории не объясняют широкое распространение наркотических средств в 

экономически развитых странах. Согласно теории экспансии между 

благосостоянием населения и незаконным оборотом наркотиков наблюдается 

прямая зависимость, при этом положения теории применяются 

исключительно к демократически развитым странам и не распространяются 
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на страны третьего мира. Наиболее приближенной к действительности 

является теория стабильной экономики, которая гласит, что к смягчающему 

фактору относится стабильность экономических процессов, а их колебания 

относятся к факторам, усугубляющим незаконный оборот наркотических 

средств. Рассматривая исторический период возникновения российского 

государства, нужно отметить, что пиковых значений наркопреступность 

достигла при резких экономических потрясениях (девальвации, 

приватизации, появлении свободного рынка и конкуренции). Слабость 

государственного аппарат в экономике приводит к росту преступности. 

- культурологические. Данная группа факторов носит неоднозначный 

характер, к сфере их влияния относятся массовые медийные каналы связи, 

которые оказывают большое влияние на ценностные ориентиры населения и 

формирование аддитивного поведения. Факторы данной группы позволяют 

нормализовать потребление наркотических средств в сознании большего 

количества граждан. В связи с этим в российском административном 

законодательстве была введена статья 6.13. «Пропаганда наркотических 

средств, психотропных веществ или их прекурсоров, растений, содержащих 

наркотические средства или психотропные вещества либо их прекурсоры, и 

их частей, содержащих наркотические средства или психотропные вещества 

либо их прекурсоры, новых потенциально опасных психоактивных веществ» 

КоАП РФ. 

- семейно-педагогические. Обстановка и ближайшее окружение 

приобретают исключительное значение на становление девиантного 

поведения. Основные принципы, интересы, правосознания, заложенные в 

начале социализации практически не подвергаются изменениям, то есть 

воспитание в неблагополучных семьях, где наркотических средства 

находились в свободном доступе или были не запрещены, является 

значительным фактором риска. 

- производственные, досуговые. Расслоение общества приводит к 

ухудшению наркоситуации. В целом, негативное влияние также оказывают 
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высокий уровень безработицы, недостаток реальных доходов населения. 

Отдельного внимания заслуживает корреляция между работой и 

наркотизацией. Наличие высокооплачиваемой, но неинтересной работы 

повышает шанс попасть в группу риска, то есть как отсутствие, так и наличие 

работы может влиять на распространенность наркомании. Тесно связан с 

работой досуг, отсутствие которого может привести к пристрастию к 

наркоманской субкультуре вследствие наличия свободного времени. 

- правовые и правоприменительные. К группе данных факторов можно 

отнести низкий уровень правовой культуры, в том числе незнание положений 

антинаркотического законодательства, правовой нигилизм, негативное 

отношение   к   правоохранительным   органам,   приверженность   к 

«криминальной» романтике. 

Феномен «нормализации» наркотической зависимости и толерантность 

к отдельным видам наркотических средств представляют собой сложный 

социокультурный процесс, поддерживаемый рядом факторов. Глобальное 

распространение наркокультуры и ее интеграция в общественное сознание 

происходит постепенно Прямая пропаганда наркотиков, проявляющаяся в 

медийных продуктах, таких как фильмы и музыкальные произведения, а 

также косвенная - через социальные сети и блогеров, формирует у 

определенных социальных групп, особенно молодежи, представление о 

наркотиках как о социально приемлемом способе релаксации или 

самовыражения. Переход наркорынка в интернет-пространство, включая 

даркнет и зашифрованные платформы, обеспечивает анонимность 

распространителей, создавая для них «безопасную среду» с минимальными 

рисками привлечения к ответственности. Этот процесс особенно заметен 

среди маргинализированных групп, где наркоторговля воспринимается как 

доступный путь к финансовой стабильности. Тяжелое финансовое положение 

приводит к желанию быстрого заработка путем распространения наркотиков 

или их пропаганды, например, реклама каналов с наркотическим 

содержанием с помощью трафаретов на улицах города. Сочетание медийной 
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пропаганды, цифровой анонимизации и экономических стимулов 

способствует формированию толерантного отношения к наркотикам и росту 

наркопреступности. 

Условия, способствующие незаконному обороту наркотических 

средств, можно разделить на следующие группы: 

1. Социально-демографического характера, к которым относятся 

состояние населения, удовлетворенность или неудовлетворенность жизнью, 

наличие беженцев, межэтнических, религиозных, военных конфликтов; 

2. Социально-психологического характера, к которым может 

относится уровень духовного, образовательного, правового, нравственного 

развития, роль школы и семьи в воспитании; 

3. Организационно-правового характера, к которым относится 

оценка деятельности государственного механизма в лице 

правоохранительных органов, отношение к законам, их исполнение; 

4. Экономического характера, к которым относится уровень жизни, 

а также удовлетворенность проводимой экономической политикой. 

Наркопреступность, связанная с незаконным оборотом наркотических 

средств, представляет собой сложное социальное явление, обусловленное 

множеством факторов, которые в криминологии принято обозначать как 

детерминанты. В криминологической науке выделяется несколько подходов 

к классификации причин наркопреступности, каждый из которых 

акцентирует внимание на определенных аспектах общественной жизни. К 

ним относятся экономические, биологические, социологические, 

культурологические, производственные, досуговые и иные факторы. Каждая 

из этих групп вносит свой вклад в развитие наркопреступности, а их 

взаимодействие определяет масштабы и характер данного вида преступной 

деятельности. 

Экономические детерминанты играют одну из ключевых ролей в 

формировании наркопреступности. Низкий уровень жизни, безработица, 

бедность и социальное неравенство создают условия, при которых отдельные 
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лица или группы могут быть вовлечены в незаконный оборот наркотиков как 

способ получения дохода. Например, для некоторых граждан торговля 

наркотиками становится альтернативой легальному заработку в условиях 

ограниченного доступа к рабочим местам или низкой оплаты труда. Кроме 

того, высокий спрос на наркотические вещества на «черном рынке» 

стимулирует развитие организованных преступных групп, которые 

используют экономические рычаги для расширения своего влияния. 

Биологические факторы, хотя и вызывают споры в научной среде, 

также рассматриваются в контексте наркопреступности. Генетическая 

предрасположенность к зависимости или определенные особенности 

психофизиологии могут повышать уязвимость индивидов к употреблению 

наркотиков, что, в свою очередь, может подтолкнуть их к участию в 

незаконном обороте для обеспечения доступа к веществам. Например, лица с 

зависимостью могут становиться низшим звеном в цепочке распространения 

наркотиков, выполняя функции курьеров или мелких дилеров. 

Социологические детерминанты подчеркивают роль социальных 

институтов, таких как семья, образовательная система и общественные 

нормы, в формировании предпосылок для наркопреступности. 

Дезорганизация семьи, отсутствие воспитания или негативное влияние 

окружения (например, маргинальных групп) могут способствовать 

вовлечению молодежи в наркотическую субкультуру. Отсутствие 

эффективных социальных лифтов и низкий уровень доверия к 

государственным институтам также усиливают вероятность совершения 

преступлений в этой сфере. 

Культурологические факторы связаны с ценностными ориентирами и 

традициями, которые могут либо сдерживать, либо способствовать 

распространению наркопреступности. В некоторых субкультурах 

употребление наркотиков может восприниматься как норма или символ 

статуса, что повышает их привлекательность. Например, в определенных 

молодежных кругах употребление наркотиков может ассоциироваться с 
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бунтарством или принадлежностью к "элите", что стимулирует их 

распространение. 

Производственные и досуговые факторы также имеют значение. 

Низкий уровень занятости, отсутствие организованного досуга и доступных 

программ для молодежи создают вакуум, который может быть заполнен 

деструктивными практиками, включая употребление и распространение 

наркотиков. Например, в регионах с недостаточно развитой инфраструктурой 

для досуга (спортивные секции, культурные мероприятия) молодежь чаще 

вовлекается в противоправную деятельность. 

Эффективное снижение наркопреступности возможно только при учете 

всех перечисленных детерминант и их разумного сочетания в разработке 

профилактических и правоохранительных мер. Комплексный подход 

предполагает не только борьбу с последствиями (например, арестами и 

наказаниями), но и устранение причин, таких как социальное неравенство, 

недостатки в воспитании и отсутствие альтернативного досуга. 

Условия наркопреступности отличаются от причин тем, что они не 

являются непосредственными источниками преступлений, а лишь создают 

благоприятную среду для их совершения. Условия можно рассматривать как 

собирательное понятие, включающее различные по содержанию группы 

факторов: экономические (например, нестабильность рынка труда), 

политические (например, недостаточная координация между органами 

власти), правовые (например, пробелы в законодательстве или слабая 

правоприменительная практика) и организационные (например, 

недостаточная подготовка правоохранительных органов). Эти условия 

облегчают совершение преступлений, делая их более доступными или менее 

рискованными для преступников. Например, слабый контроль на границах 

может способствовать контрабанде наркотиков, а коррупция в 

правоохранительных органах – уклонению виновных от ответственности. 

Таким образом, наркопреступность является многофакторным 

явлением, требующим комплексного подхода к анализу и противодействию. 
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Устранение причин и минимизация условий, способствующих незаконному 

обороту наркотиков, возможны только при сочетании усилий государства, 

общества и международного сообщества. Это включает в себя 

совершенствование законодательства, развитие социальных программ, 

повышение уровня жизни и создание условий для полноценной 

социализации граждан, особенно молодежи. Только такой подход может 

обеспечить устойчивое снижение уровня наркопреступности и минимизацию 

ее негативных последствий для общества. 
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ГЛАВА 2. ОРГАНИЗАЦИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ 

ВНУТРЕННИХ ДЕЛ ПО ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ НЕЗАКОННОМУ 

ОБОРОТУ НАРКОТИЧЕСКИХ СРЕДСТВ 

 

§1. Правовые основы деятельности органов внутренних дел по 

противодействию незаконному обороту наркотических средств 

 

Правовые основы деятельности органов внутренних дел в области 

противодействия незаконному обороту наркотических средств базируются на 

уголовном и административном законодательстве, положениях Федерального 

закона «О наркотических средствах и психотропных веществах», а также 

ратифицированных международных актах. Кроме того, перечень 

наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров установлен 

Постановлением Правительства РФ от 30.0.1998 г. №6811. В Уголовном 

кодексе России ответственность за незаконный оборот наркотических 

средств установлена главой 25 «Преступлений против здоровья населения и 

общественной нравственности». 

Ретроспективный анализ антинаркотического законодательства 

показывает, что на базе Конституции РФ и основных международных актах, 

в 1993 году была утверждена Концепция государственной политики по 

контролю за наркотиками2. Основная цель данного документа заключалась в 

создании организационных и законодательных основ деятельности по 

контролю за наркотиками, а также выработки единой программы борьбы. 

Результатом явилось принятие Федерального закона «О наркотических 

средствах и психотропных веществах», а также разработка целевых 

правительственных программ, рассчитанных на 3-5 лет. 

 

1 Об утверждении перечня наркотических средств, психотропных веществ и их 

прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации: Постановление 

Правительства РФ от 30 июня 1998 г. № 681 // Собрание законодательства Российской 

Федерации от 6 июля 1998 г. № 27 ст. 3198. 
2 О Концепции государственной политики по контролю за наркотиками в Российской 

Федерации: Постановление Верховного совета РФ от 22.07.1993 № 5494-1 // Ведомости 

Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного совета Российской 

Федерации от 12 августа 1993 г., № 32, ст.1265. 
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Правовые основы государственной антинаркотической политики 

установлены Федеральным законом «О наркотических средствах и 

психотропных веществах». Принятие данного законодательного акта 

продемонстрировало готовность России к ведению жесткой 

антинаркотической политики, за счет установления жесткого контроля над 

оборотом запрещенных веществ, сокращения количества больных 

наркоманией, а также количества правонарушений в данной области. 

Анализ международных нормативно-правовых актов показывает, что в 

настоящее время основными являются три договора по борьбе с данным 

явлением: 

1. Единая конвенция о наркотических средствах от 30 марта 1961 г.; 

2. Конвенция о психотропных веществах от 21 февраля 1971 г.; 

3. Конвенция Организации Объединенных Наций о борьбе против 

незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ от 20 

декабря 1988 г. (далее -Конвенция ООН о борьбе с наркотиками). 

Международные документы устанавливают принципы борьбы с 

наркопреступностью и международного сотрудничества, закрепляют ряд 

веществ, подлежащих контролю, меры надзора, инспекции и борьбы, а также 

основные положения о наказании. 

Согласно мнению исследователей данной области Малика В.И. и 

Флоря Д.Ф. «Каких-либо специальных положений относительно проведения 

оперативно-розыскных мероприятий указанный международный документ не 

содержит»1. Однако, на наш взгляд, это не противоречит тому, что 

документы выступают в качестве правовой основы для организации 

международного сотрудничества и детальные положения по проведению 

оперативно-разыскных мероприятий раскрыты в иных в том числе закрытых 

актах. Кроме того, правовое регулирование борьбы с наркопреступностью 

 

1 Малик В.И., Флоря Д.Ф. Международно-правовые основы противодействия 

незаконному обороту наркотиков, совершаемому с использованием ИТТ // Научный 

вестник ОрЮИ МВД России им. В.В. Лукьянова. 2023. №4 (97). 
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осуществляется на основе двухсторонних соглашений о взаимопомощи, 

например, договор заключенный между Россией и Колумбией1, соглашение о 

сотрудничестве между Министерством внутренних дел России и 

Министерством внутренних дел Таджикистана2. 

Как видно из исследования, положения международных актов в 

области борьбы с наркопреступностью имеют место быть. Несмотря на 

определенные проблемы с их реализацией на практике, можно отметить, что 

на законодательном уровне данные нормы достаточно проработаны. 

Сравнение отечественной антинаркотической политики с зарубежными 

показывают, что «… проводимая политика в сфере противодействия 

незаконному обороту наркотиков оценивается как умеренная в сравнении с 

другими странами (Китай, Иран, Пакистан, Малайзия, Сирия, Египет), где 

применяется смертная казнь»3. Отмечается, что «государственная политика 

оборота наркотических средств и психотропных веществ придерживается 

разрешительного типа правового регулирования (запрещено все, что не 

разрешено законом)»4. Это обуславливает наличие обширной нормативно- 

правовой базы, регламентирующей оборот наркотических средств. 

Государственная политика в области противодействия незаконному 

обороту наркотических средств на осуществление строго контроля за 

соблюдением правил по обороту наркотиков, сокращение количества 

наркопреступлений, а также общей преступности. В последнее время 

явными тенденциями данной отрасли выступает ужесточение 

ответственности за незаконный оборот наркотических. В соответствии с 
 

1 Договор между Российской Федерацией и республикой Колумбией о взаимной 

правовой помощи по уголовным делам от 06.04.2010 г. // Бюллетень международных 

договоров декабрь 2014, №12, стр. 29. 
2 Соглашение о сотрудничестве между Министерством внутренних дел Российской 

Федерации и Министерством внутренних дел Республики Таджикистан // Бюллетень 

международных договоров Российской Федерации. 2011. № 4. 
3 Ибиев А.Р. Незаконный оборот наркотиков в уголовном праве // НПЖ «Диалог». 

2025. №1 (31). С. 100. 
4 Чачхиани М.Н. Понятие незаконного оборота наркотических средств, психотропных 

веществ и их аналогов: виды, признаки и критерии разграничения // Вестник ВИ МВД 

России. 2023. №4. С.328 
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положениями законодательства России нарушение правил оборота 

наркотических средств, а также их потребление без назначения врача 

запрещены и влекут за собой уголовную или административную 

ответственность. 

Административное законодательство в данном случае выступает как 

специальная конструкция состава преступления и связь между несколькими 

правонарушения, то есть административной преюдицией. Несмотря на то, 

что административное законодательство выступает на вторых ролях по 

сравнению с применениями мерами уголовно-правового характера, мы 

считаем необходимым рассмотреть и данное направление. 

Анализ норм Кодекса об административных правонарушениях (Далее – 

КоАП РФ) позволяют выделить несколько составов, относимых к 

административным правонарушениям в сфере незаконного оборота 

наркотических средств: 

1. Статья 6.8. Незаконный оборот наркотических средств, 

психотропных веществ или их аналогов и незаконные приобретение, 

хранение, перевозка растений, содержащих наркотические средства или 

психотропные вещества, либо их частей, содержащих наркотические 

средства или психотропные вещества; 

2. Статья 6.9 КоАП РФ Потребление наркотических средств или 

психотропных веществ без назначения врача либо новых потенциально 

опасных психоактивных веществ; 

3. Статья 6.13 КоАП РФ Пропаганда наркотических средств, 

психотропных веществ или их прекурсоров, растений, содержащих 

наркотические средства или психотропные вещества либо их прекурсоры, и 

их частей, содержащих наркотические средства или психотропные вещества 

либо их прекурсоры, новых потенциально опасных психоактивных веществ; 

4. Статья 6.15. Нарушение правил оборота инструментов или 

оборудования, используемых для изготовления наркотических средств или 

психотропных веществ; 
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5. Статья 6.16. Нарушение правил оборота наркотических средств, 

психотропных веществ и их прекурсоров либо хранения, учета, реализации, 

перевозки, приобретения, использования, ввоза, вывоза или уничтожения 

растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества 

либо их прекурсоры, и их частей, содержащих наркотические средства или 

психотропные вещества либо их прекурсоры; 

6. Статья 6.16.1. Незаконные приобретение, хранение, перевозка, 

производство, сбыт или пересылка прекурсоров наркотических средств или 

психотропных веществ, а также незаконные приобретение, хранение, 

перевозка, сбыт или пересылка растений, содержащих прекурсоры 

наркотических средств или психотропных веществ, либо их частей, 

содержащих прекурсоры наркотических средств или психотропных веществ; 

7. Статья 20.20. Потребление (распитие) алкогольной продукции в 

запрещенных местах либо потребление наркотических средств или 

психотропных веществ, новых потенциально опасных психоактивных 

веществ или одурманивающих веществ в общественных местах; 

8. Статья 20.22. Нахождение в состоянии опьянения 

несовершеннолетних, потребление (распитие) ими алкогольной и 

спиртосодержащей продукции либо потребление ими наркотических средств 

или психотропных веществ, новых потенциально опасных психоактивных 

веществ или одурманивающих веществ. 

Как мы можем заметить перечисленные выше статьи находятся в 

разных главах КоАП РФ, что на наш взгляд снижает эффективность 

противодействия данного явлению в том числе за счет рассеивания 

внимания, поэтому считаем необходимым выделить данные нормы в единую 

систему против здоровья и санитарно-эпидемиологического благополучия и 

общественной нравственности, закрепив их в самостоятельной главе 6.1 

КоАП РФ. 

Пример задержания по 6.9 КоАП РФ можно найти в практике 
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Республики Татарстан. Громким делом является дело Рустема Хасанова1. 

Оно представляет собой пример наркопреступления с низким объемом 

наркотиков (1,8 г мефедрона), но высоким общественным резонансом из-за 

статуса подсудимого как депутата и предпринимателя, политическим 

подтекстом. Суть дела заключалась в том, что Рустем Хасанов был 

остановлен сотрудниками ППС на остановке в Авиастроительном районе г. 

Казани при скидывании неустановленного вещества. Из-за наличия 

депутатского статуса неприкосновенности он был отпущен, кроме того, 

Хасанов отрицал собственную вину и ранее не был замечен в нарушении 

уголовного законодательства. Позднее Раис Республики Татарстан призвал 

разобраться в ситуации и была установлена вина Хасанова. Однако, личность 

обвиняемого, его заслуги перед государством и небольшая доза 

наркотического средства привела к назначению административной 

ответственности. Судебная практика по аналогичным делам в Татарстане и 

других регионах показывает, что при отсутствии судимости и признании 

вины возможны мягкие наказания (штраф, условный срок). 

Отдельного    внимания    заслуживает    следующий    тезис: 

«административные правонарушения данного вида необходимо 

сконструировать способом, исключающим «конкуренцию» правовых норм, 

произвольное, расширительное их толкование и не допускающим вынесение 

решений на основе вероятностных, а не точно установленных данных»2. Это 

утверждение поднимает серьезную проблему сложности разграничения 

уголовной и административной ответственности, что может говорить об 

отсутствии системного законодательного подхода в области противодействия 

незаконному обороту наркотических средств. 

 

1 Детали преследования депутата Хасанова и топ-5 наркодел в Татарстане // Реальное 

время. URL: https://realnoevremya.ru/articles/291281-detali-presledovaniya-deputata-hasanova- 

i-top-5-narkodel-v-tatarstane (дата обращения: 14.04.2025). 
2 Солдатов А.П., Братановский С.Н. О «конкуренции» правовых норм и некоторых 

проблемах при квалификации административных правонарушений в сфере незаконного 

оборота наркотических средств и психотропных веществ // Труды Академии управления 

МВД России. 2023. №1 (65). С. 75 
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Например, в соответствии со ст. 20 УК РФ возраст уголовной 

ответственности за совершение преступлений наркотической направленности 

– общий, то есть 16 лет. Однако, современной тенденцией является 

омоложение преступности, в том числе наркотической. Все чаще в 

наркоторговлю вовлекаются несовершеннолетние, не достигшие возраста 

уголовной ответственности. Считаем, что на законодательном уровне 

необходимо обратить внимание на данный факт и поставить вопрос о 

снижении возраста уголовной ответственности за ряд «наркотических 

статей»: ст. 228, ст. 228.1 УК РФ. 

Таким образом, государственная политика противодействия 

незаконному обороту наркотических средств в России опирается на 

проработанную нормативно-правовую базу, включающую уголовное и 

административное законодательство, Федеральный закон «О наркотических 

средствах и психотропных веществах», а также международные акты, однако 

требует дальнейшего совершенствования для повышения эффективности. 

Основой служат Конституция РФ, международные конвенции (1961, 1971, 

1988 гг.) и двусторонние соглашения, обеспечивающие строгий контроль 

оборота наркотиков и международное сотрудничество. Уголовный кодекс РФ 

(глава 25) и КоАП РФ устанавливают ответственность за широкий спектр 

правонарушений, связанных с наркотиками, но разрозненность норм в КоАП 

РФ и проблемы разграничения уголовной и административной 

ответственности снижают эффективность правоприменения. Современные 

вызовы, такие как омоложение наркопреступности и вовлечение 

несовершеннолетних, требуют законодательных изменений, включая 

возможное снижение возраста уголовной ответственности за отдельные 

«наркотические» статьи (ст. 228, 228.1 УК РФ), а также консолидацию 

административных норм в единую главу КоАП РФ. Комплексный подход, 

сочетающий ужесточение мер, совершенствование правоприменения и 

профилактику, необходим для минимизации наркоугрозы и защиты 

общественной безопасности. 
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§2. Взаимодействие подразделений органов внутренних дел в сфере 

контроля оборота наркотических средств. 

 

Изучение деятельности органов внутренних дел в сфере контроля 

оборота наркотических средств показывает, что основными подразделениями 

в  чьи  должностные  обязанности  входит  данная  деятельность  являются 

«подразделения по контролю за оборотом наркотиков Главного управления 

по контролю за оборотом наркотиков МВД России, подразделения по 

контролю за оборотом наркотиков Главного управления на транспорте МВД 

России, управлений на транспорте по федеральным округам, линейных 

управлений МВД России на железнодорожном, воздушном и водном 

транспорте, а также подразделения по контролю за оборотом наркотиков 

территориальных органов МВД России на региональном и районном 

уровнях»1. 

В рамках работы по пресечению, раскрытию и расследованию 

преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков осуществляется 

информационное обеспечение взаимодействия, реализуемое через анализ 

оперативной информации о правонарушения в данной сфере, мест сбыта и 

видах наркотических средств, количестве употребляющих лиц, их 

возрастном составе, оценке и прогнозировании сложившейся ситуации, 

определение приоритетных направлений борьбы, выявлении проблем и 

правовых пробелов области и их устранение, внедрение положительного 

опыта, а также обмен методическими и научными рекомендациями. 

Изучение нормативно-правовой базы показывает, что к основным 

направлениям взаимодействия подразделения по контролю за оборотом 

 

1 Об утверждении Положения о взаимодействии при осуществлении деятельности по 

предупреждению, выявлению, пресечению и раскрытию правонарушений, связанных с 

незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, 

сильнодействующих или ядовитых веществ: Приказ Министерства Внутренних Дел 

Российской Федерации от 27 декабря 2018 года № 886 (с изм. и доп. от 14 июня 2023 

года). 
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наркотиков с иными подразделениями органов внутренних дел относятся: 

1. Обмен информацией в сфере незаконного оборота наркотических 

средств, психотропных веществ и их аналогов или прекурсоров, 

сильнодействующих или ядовитых веществ, новых потенциально опасных 

психоактивных веществ; 

2. Анализ состояния наркоситуации на обслуживаемой территории; 

3. Изучение и применение положительного опыта борьбы против 

незаконного оборота наркотиков, написание докладных записок, буклетов, 

справочных и аналитических материалов; 

4. Выявление и устранение детерминант наркотической 

преступности. 

Исходя из компетенций подразделения органов внутренних дел 

способствуют раскрытию, предупреждению и профилактике 

наркопреступлений. Так, к компетенции уголовного розыска отнесен обмен 

оперативной информацией, выявление и предупреждение преступлений 

данного вида, в рамках работы следственно-оперативной групп раскрытие и 

расследование преступлений, связанных с незаконным оборотом 

наркотических средств, осмотр места происшествия, проведение 

следственных действий оперативно-разыскных мероприятий. 

Подразделения экономической безопасности и противодействия 

коррупции, подразделения по противодействию экстремизму, подразделения 

по обеспечению безопасности лиц, подлежащих государственной защите, 

подразделения по борьбе с противоправным использованием 

информационно-коммуникационных технологий при получении информации 

о незаконном обороте наркотических средств также осуществляют обмен 

оперативной и иной информацией и в пределах собственных полномочий 

«принимают участие в организуемых подразделениями по контролю за 

оборотом наркотиков мероприятиях, направленных на предупреждение, 

выявление, пресечение и раскрытие правонарушений, связанных с 

незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их 
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аналогов или прекурсоров, сильнодействующих веществ, новых 

потенциально опасных психоактивных веществ»1. 

В рамках взаимодействия с оперативно-поисковыми подразделениями 

осуществляются оперативно-поисковые мероприятия, а подразделения 

специальных технических мероприятий проводят в специальные технические 

и оперативно-аналитические мероприятия в целях предупреждения и 

раскрытия преступлений в сфере незаконного оборота наркотических 

средств. Кроме того, участие оперативных мероприятия могут принимать и 

кинологические подразделения органов внутренних дел. 

При получении информации о том, что незаконный оборот 

наркотических средств осуществляется между двумя и более иностранными 

государствами, подразделения по контролю за оборотом наркотиков 

организуют взаимодействие с национальным центральным бюро Интерпола 

МВД России или его территориальными подразделениями, которое в рамках 

своих полномочий обмениваются информацией и оказывает правовую 

помощь органам внутренних дел и правоохранительным органам разных 

государств, направляют соответствующие запросы и получают необходимую 

информацию. 

В случае, совершения преступлений в сфере незаконного оборота 

наркотических средств на территории обслуживания отдела полиции, то 

взаимодействие осуществляется с участковыми уполномоченными полиции, 

подразделениями по делам несовершеннолетних, которые оказывают 

необходимое содействие в выявлении мест сбыта, потребления, помогают 

установить обстоятельства, связанные с потреблением и приобретением 

наркотических средств несовершеннолетними, проводят профилактические 

мероприятия в образовательных учреждениях, а также дежурными частями, в 

1 Об утверждении Положения о взаимодействии при осуществлении деятельности по 

предупреждению, выявлению, пресечению и раскрытию правонарушений, связанных с 

незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, 

сильнодействующих или ядовитых веществ: Приказ Министерства Внутренних Дел 

Российской Федерации от 27 декабря 2018 года № 886 (с изм. и доп. от 14 июня 2023 

года). 
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обязанности которых входит незамедлительное информирование 

соответствующих подразделения при получении информации о 

правонарушения в сфере незаконного оборота наркотических средств. 

При получении информации о причастности к незаконному обороту 

наркотических средств, подразделения по контролю за оборотом наркотиков, 

обращаются с соответствующих запросом (ходатайства о предоставлении 

убежища, статуса беженца, вынужденного переселенца, месте локального 

проживания мигрантов, способах и каналах незаконного въезда) в 

подразделения по вопросам миграции. В случае необходимости 

подразделения по контролю за оборотом наркотиков подготавливают и 

отправляют документы в подразделения по вопросам миграции о 

неразрешении въезда на территорию России гражданина. 

Важным направление взаимодействия является взаимодействие с 

экспертно-криминалистическими подразделениями, которые в пределах 

своей компетенции проводят соответствующие экспертизы, оказывают 

методическую помощь при выборе технических средств и их способов 

применения, осуществляют информационное обеспечение деятельности, 

формируют, ведут справочно-вспомогательные учеты, базы данных по 

химическому составу изъятого. 

Дальнейшим расследованием преступлений и производством по делам 

об административных правонарушениях, связанных с незаконным оборотом 

наркотических средств, и их аналогов или прекурсоров, занимаются органы 

предварительного следствия и органы дознания. 

Таким образом, деятельность ОВД по противодействию незаконному 

обороту наркотических средств характеризуется комплексным подходом, 

включающим многоуровневое взаимодействие специализированных 

подразделений, оперативно-розыскные мероприятия и международное 

сотрудничество. Основу составляет работа подразделений по контролю за 

оборотом наркотиков, которые координируют усилия с уголовным розыском, 

подразделениями  экономической  безопасности,  по  противодействию 
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экстремизму, киберпреступности, миграционными и экспертно- 

криминалистическими службами, а также кинологическими 

подразделениями и Интерполом. Ключевые направления включают обмен 

оперативной информацией, анализ наркоситуации, выявление и устранение 

причин наркопреступности, профилактику и раскрытие преступлений. 

Эффективность работы ОВД зависит от интеграции усилий всех 

подразделений, внедрения современных технологий, устранения правовых 

пробелов и обмена передовым опытом, что позволяет противостоять 

транснациональному характеру наркопреступности и минимизировать её 

негативное воздействие на общество. 

 

§3. Механизмы предупреждения преступлений, связанных с незаконным 

оборотом наркотических средств 

 

Одним из приоритетных направлений законодательства Российской 

Федерации является борьба с преступностью, в частности реализация 

антинаркотических мер. Борьба с наркопреступностью в настоящее время 

охватывает как репрессивные, так и профилактические и реабилитационные 

меры. 

Проанализированные в настоящем исследовании данные показывают, 

что незаконный оборот наркотиков носит системный характер и остается 

серьезной проблемой несмотря на все усилия государства. 

Многолетние исследования, проводимые в данной области, 

подчеркивают важность применения комплексного подхода: «успешная 

борьба с наркотиками невозможна без всестороннего подхода, который 

включает как строгость закона, так и гуманитарные инициативы, 

направленные на поддержку и восстановление тех, кто оказался втянут в этот 

опасный и разрушительный цикл»1. 

 

1 Ибиев А.Р. Незаконный оборот наркотиков в уголовном праве // НПЖ «Диалог». 
2025. №1 (31). С. 100. 
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Предупреждение преступлений в области незаконного оборота 

наркотиков может включать меры по смягчению или усилению 

ответственности данной области. Некоторые государства (Испания, 

Швейцария, Королевство Нидерланды). Законодательство в перечисленных 

странах дифференцировано относится к распространению различных видов 

наркотиков. Так, наркотические средства, относящиеся к «легким»: 

марихуана, гашиш к потреблению в данных государствах разрешены, 

созданы специально отведенные места - кофе-шопы, уголовная 

ответственность наступает за действия, совершаемых с «тяжелыми» 

наркотиками – героином. 

Следующая группа стран (Германия, Франция, Италия) имеет 

умеренную уголовную политику в данной области. Наказание за незаконный 

оборот наркотических средств предусмотрено, однако, отсутствует смертная 

казнь. При этом, если наркопреступления не несут большой общественной 

опасности предусмотрены иные меры наказания. Например, в России в КоАП 

РФ содержаться статьи, устанавливающие административную 

ответственность за совершение неправомерных действий, связанных с 

наркотиками. Кроме того, лица больные наркоманией должны проходить 

обязательное принудительное лечение. 

Иной политики придерживаются страны, устанавливающий жесткий 

контроль за оборотом наркотических средств: США, Япония, Австралия. 

Согласно уголовному законодательству перечисленных государств в особых 

случаях, к лицам, совершившим преступления в области незаконного 

оборота наркотических средств, применяется смертная казнь. Для данных 

стран характерен строгий контроль за всеми видами наркотиков и серьезная 

борьба с наркотизацией населения. 

Последняя группа стран (Малайзия, Пакистан, Сирия, Китай, 

Сингапур) имеет особо жестокую уголовную политику в области борьбы с 

наркоторговлей. За преступления в области незаконного оборота 

наркотических средств  в  том  числе  за  хранение  в  крупных размерах, 
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применяется смертная казнь. 

Традиционно меры предупреждения преступлений делят на 

общесоциальные, специально-криминологические и индивидуальные. 

Применительно к преступлениям в сфере незаконного оборота 

наркотических средств к общесоциальным мерам можно отнести: 

1. Экономические и социальные преобразования общества, 

направленные на снижение бедности, нищеты, бытовой неустроенности и 

социальной неудовлетворенности граждан; 

2. Формирование нравственных, духовных и культурных 

стандартов, не допускающих потребление наркотических средств; 

3. Пропаганда здорового образа жизни; 

4. Установление повышенного контроля над поступающими 

грузами, ведение жесткой миграционной политики. 

К специально-криминологическим мерам могут относится следующие: 

1. Международное сотрудничество в области противодействия 

наркотическим преступлениям, усиление охраны государственных границ, 

совместные рейдовые, профилактические и оперативно-разыскные 

мероприятия в целях противодействия данному виду преступности; 

2. Лечение и реабилитация больных наркоманией и токсикоманией, 

снижение стигматизации данных людей; 

3. Совершенствование законодательства данной области, в том 

числе разработка мер по принудительному лечению больных наркоманией; 

4. Выявление и устранение причин и условий, способствующие 

совершение наркотических преступлений; 

5. Запрет рекламы (в том числе ужесточение ответственности лиц, 

осуществляющих ей распространение); 

6. Формирование негативного отношения населения к потреблению 

наркотических средств. 

Индивидуальные меры по предупреждению включают: 
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1. Выявление лиц, злоупотребляющих наркотическими средствами 

или склонных к этому и осуществление в их отношении мер 

воспитательного, медицинского, правового и иного характера; 

2. Осуществление наблюдения и социального контроля за образом 

жизни вышеперечисленной категорией граждан, снижение обстоятельств, 

приводящих к потреблению. 

Антинаркотическая профилактика предусматривает применение мер 

первичной, вторичной и третичной профилактики. Первая осуществляет в 

отношении лиц, не имеющих опыта приема наркотических средств в целях 

недопущения совершения данных действий. Вторая направлена на лиц, 

эпизодически допускающих прием наркотических средств с целью снижения 

наркотизации лица и его восстановления, а третичная профилактика 

осуществляется в отношении лиц, страдающих от наркомании с целью их 

лечения, предотвращения срывов, ресоциализации. 

Анализ мер предупреждение преступлений в сфере незаконного 

оборота наркотических средств в настоящее время показывает на 

необходимость преобразований данной области, в частности формирование 

негативного отношения к потреблению и распространению наркотических 

средств у населения. Устойчивая антинаркотическая позиция граждан 

формируется посредством «совместных усилий различных государственных 

структур - как учреждений образования в лице классных руководителей на 

специальных занятиях с участием социального педагога и школьного 

психолога, а также представителей медицинских учреждений, так и органов 

внутренних дел (участковые уполномоченные), комиссий по делам 

несовершеннолетних»1. На наш взгляд необходимо усиление 

государственного внимания и поддержки данной области. 

Антинаркотические мероприятия, проводимые некоммерческими 

общественными организациями, нуждаются в усилении финансирования. 

 

1 Бочарова И.В. Меры предупреждения преступлений в сфере незаконного оборота 
наркотических средств / И. В. Бочарова. // Молодой ученый. - 2020. - № 39 (329). С. 106 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Наркомания и связанная с ней наркопреступность представляют собой 

одну из наиболее острых социальных и криминологических проблем 

современности, угрожающую здоровью нации, общественной безопасности и 

стабильности государства. Незаконный оборот наркотических средств в 

России представляет собой сложную, многоаспектную проблему, 

обладающий огромной целевой аудиторией и бюджетом, требующий 

комплексного подхода к противодействию. Рост наркомании и 

наркопреступности, подпитываемый развитием информационных 

технологий, транснациональной контрабандой и ухудшением социально- 

экономической ситуации, усиливает общественную опасность этого явления. 

Преступления в данной сфере имеют разную направленность и содержат 

перечень статей. Понятийный аппарат закреплен в постановлении Пленума 

Верховного суда № 14. В настоящее время широкое распространение 

получил бесконтактный способ. Благодаря широкой распространённости 

информационных технологий, доступности и анонимности данный метод 

наиболее часто используются для покупки-продажи наркотических средств. 

На уровень наркотизации прямое влияние оказывает криминальная 

ситуация в стране. 

Состояние и тенденции российской наркоситуации напрямую зависят 

от общемировых тенденций в данной области. Введение запрета на продажу 

наркотиков в конкретной стране, например, Афганистане, повлекло за собой 

изменение структуры наркотических средств повсеместно. В целом, в 

настоящее время наблюдается рост потребления наркотических средств, 

повышается уровень бесконтактного сбыта. 

Детерминанты, способствующие незаконному обороту наркотических 

средств, это группа факторов, влияющая на наркопреступность. В 

криминологии существует несколько подходов к пониманию причин: 

экономические, биологические, социологические, культурологические, 

производственные, досуговые и другие. Каждая из них в той или иной мере 



57 
 

способствует совершению преступлений в данной сфере и только их 

разумное сочетание влияет на эффективное снижение преступлений в сфере 

незаконного оборота наркотических средств. Условия наркопреступности 

сами по себе не порождают данный вид преступлений, однако, способствуют 

и облегчают совершение преступлений. В отличии от причин условия – это 

собирательное понятие, включающее в разные по содержанию группы: 

экономические, политические, правовые, организационные. 

Государственная политика противодействия незаконному обороту 

наркотических средств в России опирается на проработанную нормативно- 

правовую базу, включающую уголовное и административное 

законодательство, Федеральный закон «О наркотических средствах и 

психотропных веществах», а также международные акты, однако требует 

дальнейшего совершенствования для повышения эффективности. Основой 

служат Конституция РФ, международные конвенции (1961, 1971, 1988 гг.) и 

двусторонние соглашения, обеспечивающие строгий контроль оборота 

наркотиков и международное сотрудничество. Уголовный кодекс РФ (глава 

25) и КоАП РФ устанавливают ответственность за широкий спектр 

правонарушений, связанных с наркотиками, но разрозненность норм в КоАП 

РФ и проблемы разграничения уголовной и административной 

ответственности снижают эффективность правоприменения. Современные 

вызовы, такие как омоложение наркопреступности и вовлечение 

несовершеннолетних, требуют законодательных изменений, включая 

возможное снижение возраста уголовной ответственности за отдельные 

«наркотические» статьи (ст. 228, 228.1 УК РФ), а также консолидацию 

административных норм в единую главу КоАП РФ. Комплексный подход, 

сочетающий ужесточение мер, совершенствование правоприменения и 

профилактику, необходим для минимизации наркоугрозы и защиты 

общественной безопасности. 

Деятельность ОВД по противодействию незаконному обороту 

наркотических   средств   характеризуется   комплексным   подходом, 
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включающим многоуровневое взаимодействие специализированных 

подразделений, оперативно-розыскные мероприятия и международное 

сотрудничество. Основу составляет работа подразделений по контролю за 

оборотом наркотиков, которые координируют усилия с уголовным розыском, 

подразделениями экономической безопасности, по противодействию 

экстремизму, киберпреступности, миграционными и экспертно- 

криминалистическими службами, а также кинологическими 

подразделениями и Интерполом. Ключевые направления включают обмен 

оперативной информацией, анализ наркоситуации, выявление и устранение 

причин наркопреступности, профилактику и раскрытие преступлений. 

Эффективность работы ОВД зависит от интеграции усилий всех 

подразделений, внедрения современных технологий, устранения правовых 

пробелов и обмена передовым опытом, что позволяет противостоять 

транснациональному характеру наркопреступности и минимизировать её 

негативное воздействие на общество. 

Антинаркотическая профилактика предусматривает применение мер 

первичной, вторичной и третичной профилактики. Первая осуществляет в 

отношении лиц, не имеющих опыта приема наркотических средств в целях 

недопущения совершения данных действий. Вторая направлена на лиц, 

эпизодически допускающих прием наркотических средств с целью снижения 

наркотизации лица и его восстановления, а третичная профилактика 

осуществляется в отношении лиц, страдающих от наркомании с целью их 

лечения, предотвращения срывов, ресоциализации. 

Анализ мер предупреждение преступлений в сфере незаконного 

оборота наркотических средств в настоящее время показывает на 

необходимость преобразований данной области, в частности формирование 

негативного отношения к потреблению и распространению наркотических 

средств у населения. Устойчивая антинаркотическая позиция граждан 

формируется посредством «совместных усилий различных государственных 

структур - как учреждений образования в лице классных руководителей на 
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специальных занятиях с участием социального педагога и школьного 

психолога, а также представителей медицинских учреждений, так и органов 

внутренних дел (участковые уполномоченные), комиссий по делам 

несовершеннолетних»1. На наш взгляд необходимо усиление 

государственного внимания и поддержки данной области. 

Антинаркотические мероприятия, проводимые некоммерческими 

общественными организациями, нуждаются в усилении финансирования. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 Бочарова И.В. Меры предупреждения преступлений в сфере незаконного оборота 
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