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Введение

Происшедшие за последние 15 лет ХХ столетия коренные изменения затронули практически все сферы общественной жизни страны. 

Проводимая правовая реформа обеспечила развитие и совершенствование государственного регулирования общественных отношений и в сфере кризисных ситуаций различного характера. Это обусловлено рядом факторов, важнейшими из которых являются: авария на Чернобыльской АЭС; социальные конфликты, возникавшие в конце 80-х и на протяжении 90-х годов; принятие Конституции Российской Федерации 1993 г.; продолжающееся восстановление законности и конституционного порядка на территории Чеченской Республики. 

В течение этих лет были заново определены основные объекты безопасности, переосмыслена роль государственных институтов в предупреждении возникновения кризисных ситуаций и ликвидации их вредных последствий, происходило формирование нового блока нормативных правовых актов. С другой стороны, были образованы новые органы государственного управления - Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (МЧС Российской Федерации) и Единая государственная система предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (РСЧС)
, призванные осуществлять межотраслевое руководство и координацию работ в рассматриваемой сфере государственного управления.

Параллельно формировался новый понятийно-терминологический аппарат, используемый в условиях кризисных ситуаций. Это происходило как в теоретических исследованиях, так и на уровне законов и подзаконных нормативных актов. Среди многочисленных терминов и определений, характери​зующих различного рода события и явления как кризисные, некоторые из них заняли ключевое место. В первую оче​редь это относится к таким терминам как “чрезвычайные обстоятельства”, “экстремальные обстоятель​ства", “чрезвычайные ситуации”, “чрезвычайные происшествия”, “осо​бые условия” и т. д. Многие другие термины (“экстремальная ситуация”, “чрезвычайная экологическая ситуация” и т. д.) несут в себе от​дельные характерные черты того или иного кризисного явления. Центральное место в этом большом ряду терминов занимает такое понятие как “чрезвычайная ситуация”, одно из немногих получившее законодательное определение.

В настоящее время назрела необходимость проведения исследования по определению полноты и качества специального понятийного аппарата, применяемого в практике деятельности при чрезвычайных ситуациях.

Целью данной работы является анализ и характеристика существующей понятийно-терминологической базы деятельности органов внутренних дел в чрезвычайных ситуациях и возможности ее унификации для всех участников предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, а также определения путей совершенствования нормативно-правовых основ рассматриваемой сферы государственного управления.  

I

Чрезвычайная ситуация: понятие и содержание

Для более полного представления сути понятия уместно рассмотреть составляющие элементы словосочетания “чрезвычайная ситуация” в отдельности, определить почему именно из этих слов сложилось это словосочетание как синтаксическая единица и юридически определенный специальный термин. 

Несмотря на частое употребление данного термина в гуманитарных науках, литературе, авторы обычно не раскрывают содержание, которое они вкладывают в понятие “чрезвычайная ситуация”. Во многом это объясняется, с одной стороны, его универсальностью, относительной простотой понимания на обыденном уровне, с другой - говорит о сложности научного выявления сущности и структуры ситуаций, их классификации. По мнению некоторых ученых (Б. Ломов, С. Рубинштейн), наука пока не располагает достаточно строгими способами и средствами описания ситуации как системы, ее можно рассматривать как один из компонентов, детерминирующих действия человека. Чрезвычайная ситуация – это не просто ситуация, сложная для человека, это тип ситуаций, которые могут повлечь чрезвычайные для него последствия.

С.М. Александров отмечает, что понятие “ситуация” может иметь структурно-статическое содержание (обстановка, положение), но чаще употребляется в динамическом и ретроспективном аспектах (сложившаяся, изменившаяся ситуация и т.п.)
.

Ситуация в общем плане может быть рассмотрена как сложная объективно-субъективная реальность, где объективные составляющие представлены в виде субъективного восприятия ее участников. В современной науке существует достаточно много классификаций ситуаций: простые, кризисные, экстремальные, катастрофические (Е. Бабосов, А. Федотов); нейтральные, конфликтные (В. Латынов, Г. Морозова); конфликты, ситуации физической опасности, ситуации неизвестности (К. Левин). Обобщая эти подходы, можно выделить два наиболее общих вида ситуаций: повседневные (обычные, нормальные и т.д.) и сложные (необычные, сложные, экстремальные, чрезвычайные).

Основными признаками сложных ситуаций являются: наличие трудностей, угроз, препятствий на пути к достижению каких-либо целей (Б. Шведина); состояние психической напряженности, для преодоления которой требуются значительные усилия (А. Анцупов, А. Шипилов); заметное изменение обычных условий деятельности, поведения (М. Дьяченко, А. Кондыбович).

Крайние проявления сложных ситуаций представляют собой чрезвычайные ситуации. Для их ликвидации требуется не только максимальное напряжение психических и физических усилий, но и дополнительные силы и средства, отличные от повседневных способов реагирования и тактики действий. Требуется создание новых организационных структур, введение особых правовых режимов.

Как видим, термин “ситуация” является более широким и общим термином, вбирающим в себя различного рода обстоятельства. Экстраполируя сказанное на предмет рассмотрения в данной работе, можно сделать вывод о целесообразности использования обоих терминов, но одного (чрезвычайная ситуация) как основного, обобщающего, другого (чрезвычайные обстоятельства) как частного, определяющего конкретные криминальные деяния.

Переходя к анализу критериев чрезвычайности, следует соотнести чрезвычайные ситуации с другими, близкими понятиями, четко разграничив их. Такими понятиями являются опасность, риск, кризис, конфликт.
Под опасностью понимается воздействие на человека неблагоприятных или даже несовместимых с жизнью факторов (И. Кузьмина и С. Романова)
. Несколько шире рассматривает опасность Г. Демин, выделяя внутренние и внешние опасности. К внутренним опасностям он относит:

социально-экономические (демонстрации, забастовки, столкновения, митинги, бунты);

социально-демографические (незаконна деятельность молодежных, студенческих и иных организаций);

социально-политические (деятельность политических партий, общественных объединений, движений, направленные на нарушение территориальной целостности государства; противоправные действия партий экстремистского толка; деятельность религиозных сект) 
.

Возможна классификация опасностей по масштабам и размерам (местные, территориальные, региональные, национальные). Степень и масштабы опасности определяются размерами явления, организованностью и силой участников конфликта. Такое разделение  имеет важное значение, поскольку требуется координация государственных структур, участвующих в ликвидации ситуации; создание общегосударственной системы реагирования; разработка индикаторов и критериев для прогнозирования явлений, анализа динамики их развития.

Наиболее часто под риском понимают произведение величины события, например ущерба от чрезвычайных ситуаций, на меру возможности наступления этого события. Иначе говоря, одни авторы рассматривают риск как ожидаемый ущерб от чрезвычайных ситуаций
. Другие - несколько упрощенно определяют риск, называя его количественной мерой уровня опасности
.

На наш взгляд, достаточно полно и убедительно раскрывает понятие риска С.М. Мягков, понимая под ним возможность нежелательных последствий какого-либо действия или течения событий. Следует подчеркнуть, что хотя речь идет о чрезвычайных ситуациях природного характера, тем не менее, в формулировку вложены как объективный, так и субъективный характеры возможных явлений. Это подтверждает и сам автор, когда к основным видам риска он относит не только природный, но и техногенный, и социальный риски
.

Наличие опасностей и риска еще не означает, что обстановка может быть чрезвычайной, кризисной. Для этого необходимо, чтобы она была острой настолько, что затрагивала бы многие слои общества, требовала бы необычных и интенсивных способов реагирования не нее. Данная ситуация не может быть устранена обычными мерами, используемыми при повседневных условиях, ни уже не могут быть эффективными. Эффективность же результатов, в свою очередь, напрямую связана со временем вмешательства и сроком разрешения ситуации.

Под кризисом
 мы понимаем тяжелое переходное состояние, затруднительное положение. По мнению А.В. Дмитриева, основными характеристиками кризиса являются его устойчивость и длительность
. Несколько иначе характеризует кризис В.Н. Кудрявцев. Он подчеркивает широту распространения явления, его остроту и только затем его продолжительность
. 

Говоря о продолжительных экономических кризисах 20 - и 90-х гг. и отмечая, что негативные явления охватывают при этом все сферы жизни общества, В.Н. Кудрявцев особо подчеркивает остроту данного явления. Острота кризиса сравнивается им с глубиной затронутых жизненных интересов человека и формами отношений людей, связанных с кризисом и попытками его преодоления. Чем серьезнее кризис затрагивает интересы людей, тем он острее.

Л. Козер, анализируя остроту кризиса, связывает его усиление с выходом кризиса за рамки индивидуальных интересов и затрагиванием общих ценностей, когда социальная система чрезмерно жестка и трудно поддается изменениям, когда увеличивается продолжительность кризиса. По его мнению, кризис не обязательно должен быть длительным, но его острота всегда продолжительна. Острота кризиса возрастает по мере его разрастания и углубления
. 

Для нас важно подчеркнуть, что кризис носит остро выраженный характер, затрагивает интересы многих слоев общества, нарушает условия их жизнедеятельности, т.е. можно говорить о совокупности обстоятельств, сложившихся на определенной территории в результате какого-либо явления и характеризующихся негативными последствиями.

Под кризисами или кризисными ситуациями М.А. Громов и И.Е. Ложкин понимают чрезвычайные ситуации, угрожающие суверенитету и основам конституционного строя государства, жизни и безопасности его граждан, нормальной деятельности государственных и общественных институтов и требующие принятия от общества и государства энергичных, экстренных, чрезвычайных организационно-правовых мер по их устранению. Они выделяют четыре вида кризисов, а именно: 1) внутренние волнения и беспорядки, не достигшие уровня вооруженного конфликта; 2) вооруженный конфликт немеждународного характера низкой интенсивности; 3) вооруженный конфликт немеждународного характера высокой интенсивности; 4) международный вооруженный конфликт
. 

Можно согласиться с авторами, что кризисы, при определенных условиях, могут угрожать жизни и безопасности граждан, нормальной деятельности государственных и общественных институтов. Но, если под кризисом мы понимаем чрезвычайную ситуацию (а точнее обстановку), сложившуюся в результате аварии, опасного природного явления, катастрофы, стихийного или иного бедствия, а именно так ЧС определяется в Федеральном законе “О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера”, то вряд ли можно найти ЧС, которая бы угрожала суверенитету и основам конституционного строя государства.

А.И. Гуров и Б.С. Тетерин определяют кризисную ситуацию, рассматривая ее как уровень обострения противоречий между политическими силами в стране, когда происходят резкие и коренные изменения в социально-политической жизни государств, а также серьезные осложнения в международном положении
.

На наш взгляд, кризисная ситуация не всегда может быть вызвана только обострением противоречий политических сил. Возможны кризисные ситуации и в социальной сфере, и в экономике. Кризисные ситуации не обязательно захватывают интересы всего государства, они могут возникать в отдельных его регионах. 

Следует подчеркнуть, что понятия “кризис” и “кризисная ситуация” не однотипны, не являются синонимами. Не следует отождествлять кризис, кризисную ситуацию и с чрезвычайной ситуацией, поскольку на практике это приводит к негативным последствиям, смешению понятий и путанице в действиях
. 

Соотнесем понятия ”опасность” и “риск” с понятием “чрезвычайная ситуация”. Для нас представляется важным, что категории “риск” и “опасность“ не просто близки по смыслу, но и взаимосвязаны, что риск для жизни и здоровья людей, окружающей природной среды, условий жизнедеятельности людей возникает при наличии опасности, является ее следствием
, а при определенных условиях, в результате каких-либо событий может наступить кризис.

Рассмотрим такое явление как “конфликт” – сложное социальное явление, наиболее острый способ разрешения существенных противоречий, заключающийся в противодействии субъектов конфликта, обычно сопровождающийся негативными последствиями. Конфликт в обществе зачастую играет ключевую роль. Для нас же наиболее важны другие характеристики конфликта, а именно: его острота, степень интенсивности, его последствия.

Следствием социальных конфликтов (между личностями, социальными группами, государствами) являются чрезвычайные ситуации социального характера. Конфликты между различными социальными группами могут быть межнациональными (межэтническими), межконфессиональными, трудовыми, криминальными и т.д.

Межнациональные (межэтнические) конфликты, связанные с уровнем национального самосознания, наличием в обществе проблем, оказывающих давление на национальное бытие, наконец, с наличием политических сил, способных использовать эти факторы в борьбе за власть представляет собой крайнюю форму внутригосударственного конфликта. Опыт бывшего Советского Союза и России в настоящее время показывает, что негативные последствия таких конфликтов могут затрагивать интересы многих тысяч людей, нарушать их условия жизнедеятельности.

Последствиями трудовых конфликтов могут быть блокирования транспортных магистралей, нападения на правоохранительные и охраняемые объекты, массовые беспорядки и т.д. В результате чего могут быть жертвы среди населения с причинением значительного экономического ущерба.

Определяя сущностные характеристики понятия “чрезвычайная ситуация”, на наш взгляд, следует проследить процесс его введения в научный и практический оборот, трансформацию в дальнейшем, а также охарактеризовать саму ситуацию на этапах ее зарождения, развития и ликвидации.

Термин “чрезвычайная ситуация” в научной литературе и в нормативных актах появился сравнительно недавно. Понятие “чрезвычайная ситуация” как нормативная категория было введено Временным положением о Государственной общесоюзной системе по предупреждению и действиям в чрезвычайных ситуациях. Чрезвычайная ситуация определялась как обстановка на объекте или определенной части территории (акватории), сложившаяся в результате аварий, катастроф, стихийных и экологических бедствий, эпидемий, эпизоотий и эпифитотий, которая может привести или уже привела к значительному ущербу, человеческим жертвам и нарушению условий жизнедеятельности
.

В Российской Федерации этот термин впервые нормативно был закреплен в Постановлении Правительства РФ от 18 апреля 1992 года № 261 “О создании Российской системы предупреждения и действий в чрезвычайных ситуациях” (далее - РСЧС 1992г.): “Чрезвычайная ситуация - нарушение нормальных условий жизни и деятельности людей на объекте или определенной территории (акватории), вызванное аварией, катастрофой, стихийным или экологическим бедствием, эпидемией, эпизоотией, эпифитотией, применением возможным противником современных средств поражения и приведшее или могущее привести к людским и материальным потерям”.Как видно из определения, основными критериями чрезвычайной ситуации были выбраны нарушения условий жизни и деятельности людей, которые могут привести или привели к другим вредным последствиям - людским или материальным потерям; очерчен круг причин, которые могут привести к чрезвычайным ситуациям: вредные для человека явления природного, технического, экологического, биологического и военного характера. Из анализа Положения о РСЧС следует, что предупреждение и ликвидация последствий социально-политических, межнациональных конфликтов и массовых беспорядков в компетенцию РСЧС не входит. Соответственно, дефиниция категории “чрезвычайная ситуация” охватывала только те виды ситуаций, которые соответствуют компетенции РСЧС, о чем конкретно указано в сноске к п. 3 Положения о РСЧС 1992 г. 

Федеральным Законом Российской Федерации “О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера” предусмотрена следующая трактовка понятия чрезвычайная ситуация: “ это обстановка на определенной территории, сложившаяся в результате аварии, опасного природного явления, катастрофы, стихийного или иного бедствия, которые могут повлечь или повлекли за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей природной среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности.
 

При буквальном толковании норм Закона следует, что и в названии Закона и в дефиниции категории “чрезвычайная ситуация” из всего перечня причин возникновения и, следовательно, видов чрезвычайных ситуаций законодатель в данном нормативном правовом акте рассматривает только природные и техногенные. Следует обратить внимание также на то, что на момент принятия данного Закона действовало Положение о РСЧС 1992 года  (и продолжало действовать до 1996 года, когда было принято Положение об РСЧС 1996г.).

 Из анализа дефиниций категории “чрезвычайная ситуация”, данных в Положении о РСЧС 1992г. и в Законе, видно, что они,  хотя и  не противоречат друг другу, однако имеют и существенные различия.     

Во-первых, если в Положении о РСЧС чрезвычайная ситуация - это нарушения условий жизни и деятельности людей, то в Законе впервые нормативно она определена как  обстановка 
, что можно отметить как положительный фактор. 

Во-вторых, если в Постановлении о РСЧС 1992 года к причинам, вызывающим чрезвычайные ситуации, были отнесены экологические бедствия, эпидемии, эпизоотии и эпифитотии, применение возможным противником современных средств поражения, то в Законе они прямо не указаны. Круг причин, вызывающих возникновение чрезвычайных ситуаций, не ограничен - определение включает словосочетание “иное бедствие”. Однако, что подразумевается под иными бедствиями законодатель не поясняет. Отсюда можно сделать вывод о том, в последующем круг причин возникновения чрезвычайных ситуаций в дальнейшем может быть и расширен. 

 В Законе РСФСР от 19 декабря 1991 г. “Об охране окружающей природной среды” используется понятие “чрезвычайная экологическая ситуация”. Представляется, что употребление этой дефиниции неудачно, поскольку создаются предпосылки для многообразного толкования причин экологических чрезвычайных ситуаций. Действительно, причины экологических чрезвычайных ситуаций могут быть различны. Чернобыльская авария и Чеченские события несомненно повлекли за собой необратимые экологические последствия. Причины же этих событий различны и нельзя их однозначно определять как экологические чрезвычайные ситуации. Данный термин, введенный в практику, имеет и чисто практические негативные последствия когда речь идет о принятии решений органами исполнительной власти, принимающими участие в ликвидации чрезвычайных ситуаций. 

Несколько иное определение чрезвычайной ситуации дано в постановлении Правительства Москвы № 530 от 21 июля 1992 г.: это обстановка, реально угрожающая жизни значительного числа людей или их здоровью, с необратимыми последствиями для трудоспособности, с существенным материальным ущербом, т.е. речь идет лишь о негативных последствиях для людей и материальном ущербе, но ничего не говорится о самой сути явления. 

Очевидно, что данная формулировка не в полной мере соответствует необходимым требованиям научной дефиниции. Если иметь в виду криминальные чрезвычайные ситуации, то при таком подходе априори заложена многозначность ее толкования.

Кроме термина “чрезвычайная ситуация” в законодательстве, теории и практике используются и другие, достаточно близкие термины. Остановимся кратко на наиболее часто употребляемых в системе МВД России понятиях, сравнив их при этом с понятием “чрезвычайная ситуация”.

В нормативных правовых актах, касающихся деятельности органов внутренних дел на сегодняшний день, нет единого подхода, порой вносится неопределенность в существующие и уже устоявшиеся и общепринятые понятия. Например, Закон Российской Федерации от 18 апреля 1991 г. “О милиции” использует термин “чрезвычайное событие”. Причем этот термин вводится в следующем контексте: “милиция обязана ... принимать при авариях, катастрофах, пожарах, стихийных бедствиях и других чрезвычайных событиях неотложные меры по спасению людей” и т.д. (п. 13, ст. 10). Тем самым аварии, катастрофы, стихийные и иные бедствия фактически названы чрезвычайными событиями. Закон не только не раскрывает содержание чрезвычайных событий, но даже не полностью перечисляет их.

Статья 9 Закона РФ “О безопасности” от 5 марта 1992 г. к основным функциям системы безопасности относит управление силами и средствами обеспечения безопасности в повседневных условиях и при чрезвычайных ситуациях и осуществление системы мер по восстановлению нормального функционирования объектов безопасности в регионах, пострадавших в результате возникновения чрезвычайных ситуаций.

Однако в названном законе не говорится, о каких чрезвычайных ситуациях идет речь. Можно лишь предположить, что имеется в виду весь комплекс ЧС - социального, природного и техногенного характера. Подтверждение этому мы находим в статьях данного закона, в которых рассматриваются функции Совета безопасности Российской Федерации. Среди них указаны вопросы прогнозирования, предотвращения и преодоления чрезвычайных ситуаций, которые могут повлечь существенные социально-политические, экономические, военные, экологические и иные последствия, организация их ликвидации (ст. ст. 13, 15 Закона).

Закон, говоря о последствиях, не определяет само понятие чрезвычайной ситуации. Мы вновь можем лишь предположить, что речь идет о ЧС криминального, природного и техногенного характера, т.е. обо всем комплексе чрезвычайных ситуаций.

Конституция Российской Федерации 1993 г., не раскрывая содержания понятия чрезвычайная ситуация, тем не менее, предполагает (п. “з” ст. 72) возможность возникновения таких катастроф, стихийных бедствий и эпидемий, ликвидация последствий которых не под силу субъекту Федерации в отдельности, и возможна лишь совместно с федеральными органами Российской Федерации.

В 90-х годах появился новый вид нормативных актов, содержащих определение чрезвычайной ситуации – государственные стандарты (ГОСТы). Так, согласно ГОСТу 22.02.- 94 “Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Термины и определения основных понятий”, введенном в действие с 1 января 1996 года, чрезвычайная ситуация определялась как “состояние, при котором в результате возникновения источника чрезвычайной ситуации на объекте, определенной территории или акватории нарушаются нормальные условия жизни и деятельности людей, возникает угроза их жизни и здоровью, наносится ущерб имуществу населения, народному хозяйству и окружающей природной среде” 
.

Хотя ГОСТ был принят на следующий день (22.12.94г), после принятия Закона РФ “О защите населения и территорий...”, определения чрезвычайной ситуации, приводимые в них, существенно отличаются. К главным  из отличий  можно отнести перечень причин, вызывающих возникновение ЧС, и видов чрезвычайных ситуаций. Так,  в примечании к п. 2.1.1. ГОСТа указывается, что чрезвычайные ситуации подразделяются по характеру источника на природные, техногенные, биолого-социальные и военные.

Кроме того, ГОСТ определяет чрезвычайную ситуацию как “состояние...”.        

Таким образом, можно сделать выводы о том, что в настоящее время: существуют противоречия в нормативном определении категории “чрезвычайная ситуация”. На законодательном уровне отсутствует универсальный термин, определяющий обстановку, сложившуюся в результате полного спектра опасных для объектов обеспечения безопасности
 явлений.     

В специальной литературе одним из первых шагов в формировании развернутой терминологии в области проблем, связанных с авариями, катастрофами   и стихийными бедствиями, был предпринят при подготовке и издании “Понятийно-терминологического словаря “Система предупреждения и действий в чрезвычайных ситуациях”. Здесь чрезвычайная ситуация определялась как “совокупность опасных событий и явлений, внезапно возникшей на определенной территории или на объекте народного хозяйства в результате стихийного бедствия, аварии или катастрофы, эпидемии, эпизоотии и эпифитотии и вызванных ими последствий, приведших или могущих привести к человеческим жертвам, нарушению здоровья людей, ущербу народному хозяйству и окружающей природной среде”
. Рассмотрим подробнее данное определение.

С одной стороны, не устанавливая конкретных условий использования данной дефиниции, авторы как бы предлагают универсальное определение.

С другой - перечень источников кризисных ситуаций, приводимый в определении,  не обладает исчерпывающей полнотой. Так, например, он не включает военную агрессию, социально-политические и межнациональные конфликты, массовые беспорядки.

Кроме того, как представляется, определение чрезвычайной ситуации как совокупности опасных событий или явлений выбрано неудачно, что  вытекает из анализа смысловых значений таких слов как “ситуация”, “событие”, “явление”
. По-нашему мнению, совокупность событий и явлений, существенно  влияет на складывающуюся ситуацию, а их последствия ее и создают (ситуацию). 

Научная трактовка понятия “чрезвычайная ситуация” также характеризуется различными подходами.

Так, Я.И.Василькевич сформулировал следующее определение понятия “чрезвычайная ситуация”: “Это обстановка на объекте или определенной территории (акватории), сложившаяся в результате явлений природного, экологического, техногенного, социального и иного характера, которая привела либо реально может привести к значительному ущербу, человеческим жертвам и нарушению условий жизнедеятельности”.

Положительным элементом данной дефиниции, на наш взгляд, является, во-первых,  расширение границ возможных факторов, вызывающих особую обстановку, точнее - границы таких факторов не обозначены.

Во-вторых, в состав основных факторов, вызывающих особую обстановку, включены и явления социального характера. 

В-третьих, как бы в развитие определения, данного в Положении об РСЧС, перечень конкретных эксцессов, вызывающих вредные для человека и окружающей среды последствия, заменены на более широкие понятия - явления, охватывающие целые области эксцессов (природные, социальные, техногенные). 

Однако данное определение не устранило других недостатков, выявленных при анализе формулировки понятия, изложенного в Положении об РСЧС. 

Основной критерий, характеризующий обстановку - нарушение условий жизни и деятельности людей (по Положению об РСЧС), как представляется, неоправданно перемещен в перечень вредных для человека и общества последствий.

Б.Н.Порфирьев определяет чрезвычайную ситуацию как “внешне неожиданную, внезапно возникающую обстановку, характеризующуюся неопределенностью,  остроконфликтностью,  стрессовым состоянием населения, значительным социально-экологическим и экономическим ущербом, прежде всего  человеческими жертвами,  необходимостью быстрого реагирования (принятие решений),  крупными людскими,  материальными и  временными затратами на проведение эвакуационно-спасательных работ,  сокращение масштабов и ликвидацию многообразных негативных последствий  (разрушений,  пожаров и т.д.)”
. Такое определение, на наш взгляд, обладает важными преимуществами.

1. Это кризисная обстановка, даны ее качественные характеристики.

2. Определены характеристики мер по сокращению масштабов и ликвидации негативных последствий эксцесса.

3. Формулировка обладает универсальностью для отнесения эксцессов различной природы к чрезвычайным ситуациям.

4. Данное определение позволяет отграничить чрезвычайную ситуацию от других эксцессов. 

Однако характеристика  обстоятельств  посткризисного  периода выглядит неполной. 

Как показывает   практика, при ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций   на определенной территории вводится специальный правовой  режим.  Причем этот режим может быть выражен введением чрезвычайного положения  или особых форм управления, или наделением дополнительными правами и обязанностями определенных лиц с ограничением прав других лиц, повышением юридической ответственности и т.д.

На этот момент обратил внимание В.В.Гущин. Он определил чрезвычайную ситуацию как внешне неожиданную,  внезапно возникающую обстановку, характеризующуюся   неопределенностью,   остроконфликтностью, стрессовым состоянием населения, значительным социально-экологическим и экономическим ущербом,  прежде всего  человеческими  жертвами, необходимостью  быстрого  реагирования  и вследствие этого необходимостью крупных людских,  материальных и временных затрат на проведение эвакуационно-спасательных работ и ликвидацию многообразных негативных последствий,  а также специальным  правовым  режимом  в  зоне бедствия и его обеспечением.

Однако Гущин,  как представляется, неоправданно выделил введение специального правового режима в определенный критерий (блок) наряду с социально-экологическим, психологическим, социально-политическим,  экономическим, организационно-управленческим и мультипликативным.

Совокупностью чрезвычайных событий и условий, сложившихся на данной территории называет чрезвычайные ситуации А.Г. Богданов
. Как обстоятельства, возникающие в результате стихийных бедствий, аварий и катастроф в промышленности и на транспорте, экологических катастроф, диверсий или факторов военного, социального и политического характера, которые заключаются в резком отклонении от нормы протекающих явлений и процессов и оказывают значительное воздействие на жизнедеятельность людей, экономику, социальную сферу или природную среду определяет чрезвычайные ситуации А.П. Зайцев
.

Совершенно иную формулировку дают Н.И. Архипова и В.В. Кульба: чрезвычайная ситуация - это неблагоприятное сочетание факторов и событий, составляющих угрозу жизни людей, нарушающих условия их нормальной жизнедеятельности, препятствующих производительной, бытовой и другим видам деятельности
.

Авторы указанной дефиниции основной упор делают на неблагоприятные факторы и события, составляющие угрозу жизни людей и нарушающих условия их нормальной жизнедеятельности. Речь в ней не идет о каких-либо конкретных ситуациях. Данная формулировка позволяет отнести к чрезвычайным ситуации не только ЧС природного и техногенного характера - а в их монографии речь идет только о них - но и другие, например, социально-политические ЧС.

Подобную позицию занимает и Б.П. Кондрашов. По его мнению, чрезвычайная ситуация - это обстановка на определенной территории, сложившаяся в результате опасного природного, техногенного или социального явления, создающая угрозу жизненно важным интересам личности, общества и государства, которая требует принятия неотложных адекватных мер правового, экономического, организационного и иного характера. Под опасными социальными явлениями автор понимает не только криминальные - массовые беспорядки, терроризм и т.п., но и иные явления социального характера - межнациональные, межэтнические конфликты и иные происшествия, создающие чрезвычайную ситуацию
.

На наш взгляд, позиция Б.П. Кондрашова более предпочтительна, чем Н.И. Архиповой, В.В. Кульбы и других авторов, поскольку он не только определяет источник чрезвычайной ситуации (опасные явления природного, техногенного или социального характера), но и говорит о необходимости принятия неотложных и адекватных мер, а это очень важно для органов внутренних дел.

Исходя из анализа различных трактовок понятия “чрезвычайная ситуация”, можно определить присущие ей общие признаки, характеристики и элементы. 

1. Это обстановка,  сложившаяся на определенном объекте или территории (акватории).

2. Причины этой обстановки -  явления  (события) различного характера: природного, экологического, технического, военного, социально-политического и иного.

3. Наличие угрозы (реализованной или еще нет). Объектами  этой угрозы являютя:  личность - ее интересы, права и свободы; общество - его материальные и духовные ценности; государство - его конституционный строй; суверенитет и территориальная целостность.

4. Необходимость быстрого реагирования, принятие организационных мер, сосредоточение необходимых ресурсов.

Таким образом, обобщив основные характеристики, признаки чрезвычайных ситуаций, опасности и негативные последствия, которые возникают в результате социальных конфликтов, можно выделить некий наиболее существенный признак чрезвычайных ситуаций, который можно было бы использовать в дальнейшем в качестве критерия классификации ЧС.

Такими критериями чрезвычайности, критериями, которые, на наш взгляд, могли бы стать основанием для типологии чрезвычайных ситуаций являются негативные последствия тех или иных явлений и способы реагирования на них. Более широко их можно представить следующим образом: а) многочисленные жертвы людей или угроза их жизни и здоровью; б) ущерб (угроза) окружающей природной среде; в) значительные материальные потери; г) нарушение условий жизнедеятельности людей
.

Для более полной характеристики ЧС представляется необходимым выделить стадии их развития (фазы), а также определить действия органов внутренних дел на каждой из них. В научной литературе существует несколько мнений по количеству стадий развития ЧС. Часть ученых (Н.И. Архипова, В.В. Кульба, А.К. Микеев, Б.Н. Порфирьев и др.) выделяют три стадии: зарождения ЧС; кульминацию (собственно ЧС) и затухание. Другие ученые (Б.П. Кондрашов, И.И. Кузьмин, А.Л. Рагозин и др.) основными считают лишь две стадии: предшествующую чрезвычайной ситуации и саму ЧС.

Большинство ученых непосредственно связывают стадии чрезвычайных ситуаций со стадиями управления силами и средствами, принимающими участие в ликвидации чрезвычайных ситуаций. Б.И. Черничко разбивает процесс ликвидации ЧС на четыре стадии: 1) принятие экстренных мер; 2) овладение ситуацией; 3) спасение и жизнеобеспечение пострадавших; 4) восстановление социально-экономического потенциала региона. Соответственно, стадиями управления, по его мнению, являются: 1) оперативное реагирование; 2) переход к чрезвычайному управлению, оценка обстановки и оперативное планирование; 3) управление инженерно-спасательными, аварийно-восстановительными работами, поддержание жизнеобеспеченности пострадавших; 4) управление переходным периодом и передача функций управления местным органам власти
.

Практические работники ОВД выделяют два этапа: разработку стратегии управления и ее осуществление
. На первом этапе оцениваются возможности возникновения ЧС, вероятные источники, степень опасности и т.д. На втором этапе сосредоточиваются силы и средства, финансовые и материальные ресурсы; локализуется территория ЧС, создаются специальные органы управления; вводятся предусмотренные законодательством ограничения, устраняются негативные последствия и т.д.

На наш взгляд, процесс развития чрезвычайной ситуации можно разделить на три основные стадии: 1) зарождение и возникновение предпосылок чрезвычайной ситуации; 2) возникновение собственно события, вызывающего чрезвычайную ситуацию; 3) ликвидацию ЧС. В управлении в соответствие со стадиями чрезвычайной ситуации можно определить следующие стадии: оперативное реагирование на ЧС; чрезвычайное управление; ликвидация ЧС.

Первый этап – оперативное реагирование. Установление факта ЧС, предварительная оценка обстановки, разворачивание органов чрезвычайного управления, задействование мобильных сил (пожарных частей, органов внутренних дел, службы спасения МЧС России, медицинской помощи и т.д.), информация вышестоящих органов.

Второй этап - чрезвычайное управление. Аварийно-спасательные работы и их обеспечение, эвакуация населения, разведка пострадавших районов и оценка возможностей для оказания помощи пострадавшим, оценка готовности сил и средств, инженерно-спасательные работы. На этом этапе принимается решение и уточняется план ликвидации ЧС: объем работ, их характер, первоочередность, организация управления, взаимодействие, всестороннее обеспечение и т.п.

Третий этап - ликвидация ЧС. Восстановление жизнедеятельности региона, восстановление и развитие социально-экономического потенциала, передача управления местным органам. 

На каждой из этих стадий органы внутренних дел выполняют специфические задачи. На первой стадии происходит подготовка сил и средств ОВД к выполнению задач по поддержанию общественного порядка и обеспечению общественной безопасности. При обострении оперативной обстановки может возникнуть необходимость переброски сил и средств в определенное место. 

Вторая стадия включает в себя работу органов управления и системы управления в целом, с учетом создания в ее структуре дополнительных звеньев по руководству оперативно-служебной деятельностью собственных подразделений, оперативно-следственных групп, иных приданных сил и средств в районе выполнения задач.

Третья стадия охватывает выполнение органами управления мероприятий по нормализации обстановки и восстановлению жизнедеятельности в районе чрезвычайных ситуаций, оказание помощи территориальным органам внутренних дел.

Накопленный ОВД опыт в межнациональных конфликтах, во время землетрясений в Спитаке и Нефтегорске, взрыва на Чернобыльской АЭС и т.д. свидетельствует о том, что первый этап управленческой деятельности является во многом определяющим для всех последующих. Именно на данном этапе вырабатывается решение на подготовку и применение сил и средств ОВД, осуществляется предварительное планирование их использования, организуется целенаправленная подготовка личного состава, органов управления и всех видов обеспечения. От готовности и способности подразделений МВД России, других ведомств зависит эффективность их действий на вссех этапах.

Следует подчеркнуть, что разделение чрезвычайных ситуаций на этапы достаточно условно, поскольку иногда сложно определить не только временные границы того или иного этапа, но и вообще выделить некоторые из них. В полной мере это относится к чрезвычайным ситуациям техногенного характера, возникновение которых, как правило, происходит неожиданно и выделить стадию зарождения ЧС в большинстве случаев не удается.

II

Классификация чрезвычайных ситуаций

Наиболее полному сущностному раскрытию чрезвычайных ситуаций, установлению единого подхода к их оценке, адекватному реагированию на них служат различные варианты их классификаций. 

Необходимость  классификации  связывается  прежде всего с различной степенью общественной опасности чрезвычайных ситуаций,  характером причиненного  вреда. Соответственно, отличаются принимаемые меры и  условия  деятельности  сил, участвующих в  устранении негативных последствий.

Впервые в СССР сбор информации о чрезвычайных ситуациях.
 на основе разработанной Информационным центром ГО СССР “Классификации чрезвычайных ситуаций техногенного, природного характера и экологического характера” стал осуществляться с 1990 года. 

Целью подготовки данной классификации явилась выработка единого методологического подхода к системе сбора, обработки, и представления информации о чрезвычайных ситуациях, ведения банка данных о характере, методах локализации возможных аварий, катастроф и стихийных бедствий, а также для решения других задач информационного обеспечения мероприятий гражданской обороны.

 В соответствии с этой классификацией чрезвычайные ситуации подразделялись на группы, типы и виды. В группах они разделялись на: чрезвычайные ситуации техногенного, природного и  экологического характера. 

Типы и виды чрезвычайных ситуаций разрабатывались на основе чрезвычайных событий, лежащих в основе чрезвычайных ситуаций.

В итоге классификация представлялась в виде списка с кодированием группы, типа и вида чрезвычайной ситуации. Причем группа обозначалась однозначным номером, тип - двухпозиционным и вид - трехпозиционным номером.  Например, 1. Чрезвычайные ситуации техногенного характера:  1.1.  Транспортные аварии (катастрофы); 1.1.1. Крушения и аварии товарных поездов; 1.1.2. Крушения и аварии пассажирских поездов,  поездов метрополитена;  1.1.3. Аварии грузовых судов и т.д.

В этой классификации за главный признак была взята систематизация по сущности и характеру базовых явлений и процессов при  чрезвычайных событиях, лежащих в их основе.

Данная классификация  представляет только качественную характеристику чрезвычайных ситуаций (за исключением нескольких количественных характеристик по отдельным чрезвычайным ситуациям, таких как бури мощностью 9-11 баллов, ураганы мощностью 12-15 баллов) и в соответствии с поставленными целями носит методологический характер для сбора, обработки и представления информации о чрезвычайной ситуации.

Однако к числу ее положительных элементов можно отнести подробное перечисление возможных чрезвычайных ситуаций.

Вместе с тем данная классификация не позволяет определить количественные характеристики чрезвычайных ситуаций,  которые необходимы для принятия оперативных решений по ликвидации негативных последствий чрезвычайных ситуаций.  Кроме того, классификация не охватывает чрезвычайные ситуации социально-политического характера.

В Российской Федерации была разработана уже качественно иная классификация чрезвычайных ситуаций.

Чрезвычайные ситуации также были разделены на три группы в зависимости от природы чрезвычайной ситуации: техногенного, природного и экологического характера.

В группах чрезвычайные ситуации подразделялись с учетом типа  и вида чрезвычайной ситуации на подгруппы.

Так, например, подгруппа “транспортные аварии”, входящая в группу техногенных чрезвычайных ситуаций,  подразделялась по видам :  на железнодорожном транспорте,  на метрополитене, на автодорогах, авиакатастрофы, на водном транспорте, на магистральных трубопроводах. Причем каждой группе ситуаций соответствовал  перечень  критериев ситуаций.  Так,  по транспортным авариям приводились следующие критерии: число пострадавших 15 человек и более, число погибших - 4 человека и более;  прямой материальный ущерб - 500 тыс.рублей и более (в ценах 1991 года);  затопление действующих тоннелей; аварийный розлив нефти и нефтепродуктов; попадание в тоннели химически опасных и экологически вредных веществ, а также нефти,  нефтепродуктов  и  других взрыво-и пожароопасных веществ;  неспособность справиться с ликвидацией последствий собственными силами.

Из анализа наименований чрезвычайных ситуаций следует, что в отношении аварий с выбросом сильнодействующих и ядовитых веществ (СДЯВ) и других химических веществ,  аварий с выбросом радиоактивных веществ характер наименования чрезвычайной ситуации меняется путем добавления к признакам места возникновения ситуации такого качественного признака как утрата СДЯВ или радиоактивных веществ.

Гидродинамические аварии подразделялись на прорывы плотин с образованием волн прорыва и затоплений,  прорывы плотин с образованием прорывного паводка.

Таким образом,  в самих  наименованиях  чрезвычайных  ситуаций техногенного характера  заключалась информация о характере техногенной чрезвычайной ситуации, месте возникновения (отрасль промышленности, вид транспорта, подвид) и о наличии наиболее опасных качеств.

Эти признаки можно отнести к внешним качественным характеристикам  ситуаций.  В критериях ситуаций  перечислялись сопровождающие ситуации вредные последствия - как качественного,  так и количественного характера.  Их можно отнести к внутренним качественным характеристикам чрезвычайных ситуаций  в  начальном  периоде  их возникновения.

Классификация чрезвычайных ситуаций по “Инструкции о порядке  обмена  в Российской Федерации информацией о чрезвычайных ситуациях”, позволяла прогнозировать не только чрезвычайные ситуации, их развитие, масштабы, но и планировать и осуществлять оперативное управление силами и средствами РСЧС. 

В настоящее время нормативно чрезвычайные ситуации классифицируются в зависимости от количества людей, пострадавших в этих ситуациях, людей, у которых оказались нарушены условия жизнедеятельности, размера материального ущерба, а также границы зон распространения поражающих факторов чрезвычайных ситуаций”
. 

Как можно заметить,  чрезвычайные ситуации классифицируются как по качественным, так и по количественным признакам.

По масштабам они разделяются на: локальные, местные, территориальные, региональные, федеральные и трансграничные. 

Причем по каждому виду ситуаций четко определены: количество пострадавших, количество человек, у которых нарушены условия жизнедеятельности, сумма материального ущерба, максимальная сумма материального ущерба, границы распространения последствий чрезвычайной ситуации.

В научных исследованиях существуют различные подходы к классификации чрезвычайных ситуаций. При этом используются различные критерии классификации: типы, виды, масштабы распространения, тяжесть последствий, подчеркиваются характер происхождения, причины чрезвычайных ситуаций, значимость события, нанесенный ущерб и количество необходимых сил и средств для ликвидации последствий.

Так, профессор А. К. Микеев в качестве критериев предлагает типы, виды и масштабы распространения последствий чрезвычайных ситуаций, уровни привлекаемых для их ликвидации сил и средств
.

Б.Н. Порфирьев среди типов критериев называет:

временной (внешнюю внезапность, неожиданность возникновения; быстрое развитие событий);

социально-экологический (человеческие жертвы, эпидемии, мутагенез и т.п.; эпизоотии, массовый падеж скота; вывод из воспроизводства значительной части ресурсов, сельскохозяйственных культур и угодий);

социально-психологический (стрессовое состояние, дестабилизация психологической устойчивости населения в посткризисный период);

социально-политический (остроконфликтность, взрывоопасность; усиление внутриполитической напряженности, широкий внутриполитический резонанс; усиление международной напряженности);

экономический (значительный экономический ущерб, выход из строя инженерных систем и коммуникаций, необходимость значительных материальных затрат на восстановление и компенсацию потерь, необходимость использования большого количества новой и специальной техники);

организационно-управленческий (неопределенность ситуации и сложность прогнозирования и принятия решений, необходимость быстрого реагирования и привлечения большого числа организаций и специалистов, проведение масштабных спасательных и эвакуационных работ);

специфический (разнопорядковость последствий, их цепной характер)
.

А.П. Зайцев классифицирует все чрезвычайные ситуации по трем признакам: сфере возникновения; ведомственной принадлежности (в какой отрасли хозяйства сложилась чрезвычайная ситуация); масштабу возможных последствий
. 

Не противопоставляя перечисленные критерии классификации чрезвычайных ситуаций и понимая, что они, в каждом конкретном случае служат различным целям, отметим лишь наиболее приемлемые для ОВД с точки зрения условий их функционирования. На наш взгляд, наиболее удачная классификация приведена Б.П. Кондрашовым. Им выделены два наиболее существенных критерия: источник возникновения и масштаб пораженной территории. По первому критерию называются чрезвычайные ситуации природного, техногенного и социального характера, по второму - локальные, местные, территориальные, региональные, федеральные и трансграничные
.  

Большинство авторов, так или иначе, классифицируя чрезвычайные ситуации, подробно рассматривают только чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера, и почти не касаются чрезвычайных ситуаций социального характера. В связи с этим, представляется необходимым рассмотреть классификацию таких чрезвычайных ситуаций, лишь перечислив чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера.

Обобщая социальные явления, события, деяния и конфликты, которые могут привести к чрезвычайным ситуациям, т.е. подпадающие под перечисленные нами критерии чрезвычайности, выделим две группы ситуаций: некриминальные и криминальные.

1 группа – некриминальные ЧС:

межгосударственные конфликты;

внутригосударственные конфликты;

массовые мероприятия.

К межгосударственным конфликтам следует отнести войны (мировая, региональная, локальная) и военные конфликты международного характера. При этом война рассматривается как крайняя, наивысшая степень чрезвычайной ситуации социального характера.

Внутригосударственные конфликты включают в себя: политические (гражданская война, вооруженный конфликт немеждународного характера, выступления политических экстремистских организаций и т.п.); экономические (забастовки, блокирование транспортных магистралей и т.п.); межнациональные (социально-экономические, этнополитические, сепаратистские, исторические, религиозные, территориальные, этнокультурные, этно-демографические и т.п.), а также иные конфликты, которые могут привести к чрезвычайным ситуациям.

Массовые мероприятия могут быть политическими (демонстрации, митинги, пикетирования и т.п.), зрелищными (спортивные, культурные и т.п.) и  иными. 

2 группа – криминальные ЧС:

террористические акции; 

особо тяжкие; 

иные общественно опасные преступления.

Террористические акции - терроризм (ст. 205 УК РФ); захват заложника (ст. 206 УК РФ); заведомо ложное сообщение об акте терроризма (ст. 207 УК РФ); организация незаконного вооруженного формирования или участие в нем (ст. 208 УК РФ); посягательство на жизнь государственного или общественного деятеля (ст. 277 УК РФ); нападение на лиц или учреждения, которые пользуются международной защитой (ст. 360 УК РФ); а также другие преступления, предусмотренные УК РФ, если они совершены в террористических целях. 

Особо тяжкие преступления - бандитизм (ст. 209 УК РФ); угон судна воздушного или водного транспорта либо железнодорожного подвижного состава (ст. 211 УК РФ); насильственный захват власти или насильственное удержание власти (ст. 278 УК РФ); вооруженный мятеж (ст. 279 УК РФ); диверсия (ст. 281 УК РФ).

Иные общественно опасные преступления - массовые беспорядки (ст. 212 УК РФ); нарушение правил безопасности на объектах атомной энергетики (ст. 215 УК РФ); возбуждение национальной, расовой или религиозной вражды (ст. 282 УК РФ) и т.д.

Особое место в этой классификации занимают биолого-социальные явления (инфекционные заболевания людей, сельскохозяйственных животных, поражения сельскохозяйственных растений болезнями и вредителями).

Таким образом, к чрезвычайным ситуациям социального характера относятся межгосударственные и внутригосударственные конфликты, массовые мероприятия, чрезвычайные обстоятельства, а также биолого-социальные явления.

Чрезвычайные ситуации природного характера могут быть вызваны: опасными геофизическими (землетрясения, извержения вулканов), геологическими (оползни, сели, лавины и т.п.),  метеорологическими (бури, ураганы, смерчи, шквалы и т.п.), гидрологическими (цунами, наводнения, паводки, ветровые нагоны и т.п.) явлениями; природными пожарами (лесные, торфяные и т.п.)
.

Чрезвычайные ситуации техногенного характера представляют собой транспортные аварии и катастрофы (аварии поездов, речных и морских судов, магистральных трубопроводов, авиакатастрофы и т.п.); пожары и взрывы (на промышленных предприятиях, в зданиях, на коммуникациях, на транспорте); аварии с выбросом радиоактивных, химически и биологически опасных веществ; внезапное обрушение зданий, сооружений, пород; аварии на электроэнергетических, коммунальных системах, очистных сооружениях; гидродинамические аварии (прорывы плотин, дамб, шлюзов и т.п.)
.

III
Характеристики основных терминов, используемых ОВД

в чрезвычайных ситуациях

В настоящее время в деятельности органов внутренних дел при чрезвычайных ситуациях, чрезвычайных обстоятельствах используется множество специальных терминов при характеристике складывающейся обстановки, осуществлении организационных мероприятиях, проведении специальных операций и т.д. В приложении к этой работе их приводится около 300. В настоящее время сложилась такая ситуация, когда лишь неболь​шая часть рассматриваемых понятий закреплена феде​ральными законами, даны их определения. Другие термины упо​требляются лишь в некоторых нормативных актах, их содержа​ние не раскрывается. Третьи (их большинство) – вводятся ве​домственными нормативными актами. В большинстве случаев их содержание также не определяется, а лишь предлагается перечисление относящихся к ним событий и явлений. 

 Среди их многообразия попытаемся выделить лишь ключевые, наиболее часто употребляемые как в теории, так и в практической деятельности. В первую очередь, сюда относятся чрезвычайные обстоятельства, особые условия, особые правовые режимы: чрезвычайное положение и военное положение, а также некоторые другие термины.

Однако, как представляется, необходимость существования специального универсального термина,  который охватывал бы  не только  природные и техногенные аварии и катастрофы, но и другие чрезвычайные события,  не потеряла своей актуальности.

Отсутствие универсального общепринятого определения термина, охватывающего весь спектр вредных для объектов безопасности эксцессов, порождало ведомственное нормотворчество в этом направлении (что подтверждает его необходимость). Так, в нормативных правовых актах МВД России был введен термин “чрезвычайные обстоятельства” - “условия функционирования органов государственной власти и управления, предприятий, учреждений, организаций, а также жизнедеятельности людей в период локализации и ликвидации процессов и явлений в природной среде, техногенной и социальной сферах, которые существенно влияют на нормальный ритм жизни общества и требуют принятия специальных мер по защите среды обитания, жизни, здоровья, прав и свобод граждан, материальных и иных ценностей от уничтожения, повреждения, хищения и восстановлению нормальной работы различных объектов жизнеобеспечения”.
   

Данную дефиницию можно рассматривать как попытку объединить различные по видам  негативные эксцессы, объектами воздействия которых являются человек,  окружающая среда, общество, государство.

Однако перечень вредных эксцессов не полный - отсутствуют военные конфликты или военная сфера.    

Этот пробел также на ведомственном уровне был устранен введением термина “особые условия” - обстановка, сложившаяся в результате: возникновения чрезвычайных обстоятельств; введения чрезвычайного или военного положения; при проникновении или действиях на обслуживаемой торритории диверсионно-разведывательных и террористических групп, десантов противника, угрозы  применения  или  применения  противником оружия массового поражения.

Необходимо отметить, что, хотя определение “особых условий” имеет весьма неоднозначную трактовку, однако данная дефиниция, как представляется, синтезировала главные положения существовавших до настоящего времени взглядов на определение универсального термина, охватывающего кризисные явления любой природы. 

Таким образом, на ведомственном уровне кризисная обстановка - особые условия, в настоящее время нормативно  как бы подразделяется на два блока: чрезвычайные обстоятельства, происходящие только в мирное время, и обстановка, связанная с ведением военных действий как в условиях введения военного положения при отражения нападения внешнего агрессора, так и без его введения, т.е. в условиях мирного времени.

При этом один из блоков кризисной  обстановки  мирного времени - чрезвычайные обстоятельства, подразделяется по видам в зависимости от характера негативных процессов и явлений на:  чрезвычайные ситуации  (природные, техногенные) и обстоятельства, связанные с социальной сферой. Рассмотрим подробнее эти категории (чрезвычайные обстоятельства и особые условия).

Рассмотрим эти две категории (чрезвычайные обстоятельства и особые условия) подробнее и определим их соотношение с категорий “чрезвычайная ситуация”. 

В практике ОВД термин “особые условия” используется достаточно часто. На наш взгляд, этот термин является достаточно удобным, но не всегда в него вкладывается одинаковое содержание. Так, в приказе МВД России № 12 -1994 г. к особым условиям отнесена работа сотрудников МВД России с взрывоопасными объектами, токсичными, ядовитыми, агрессивными веществами; сопровождение пассажирских поездов дальнего следования и охрана грузов при транспортировке. На наш взгляд, использование в таком смысле термина “особые условия” не совсем удачно. Речь идет только об условиях несения службы отдельных категорий сотрудников ОВД.

В других ведомственных нормативных актах подразумевается, что особыми условиями функционирования ОВД являются чрезвычайные обстоятельства (ЧО), чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера, введение военного положения (ВП) и чрезвычайного положения (ЧП). Например, в приказе МВД России от 28 февраля 1997 г. определено, что особые условия - это обстановка, сложившаяся в результате: возникновения чрезвычайных обстоятельств; введения чрезвычайного или военного положения; при проникновении или действиях на обслуживаемой территории диверсионно-разведывательных и террористических групп, десантов противника; угрозы применения или применением противником оружия массового поражения. Они характеризуются повышенной степенью опасности для жизни людей, деятельности органов власти и управления, работы организаций, сохранности материальных ценностей. 

Как видим, особые для органов внутренних дел условия могут сложиться при наличии четырех крупных блоков ситуаций: 

1) возникновении чрезвычайных обстоятельств; 

2) введении особых правовых режимов; 

3) проникновении или действиях диверсионно-разведывательных и террористических групп, десантов противника; 

4) угрозе применения или применении противником оружия массового поражения.

Проанализировав каждый из этих блоков, получим следующую картину. 

Во-первых, приказ МВД России № 20дсп - 1996 г. к ЧО относит семь ситуаций криминального характера, а также чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера, т.е. в этих ситуациях могут возникнуть особые условия для органов внутренних дел.

Во-вторых, не останавливаясь на условиях функционирования ОВД при введении военного положения, рассмотрим только основания введения режима чрезвычайного положения, более характерного для функционирования органов внутренних дел.

В соответствии со ст. 4 закона Российской Федерации “О чрезвычайном положении” от 17 мая 1991 г. этот правовой режим вводится по основаниям социального характера, а именно, в случаях: попыток насильственного изменения конституционного строя; массовых беспорядков, сопровождающихся насилием; межнациональных конфликтов; блокад отдельных местностей, угрожающих жизни и безопасности граждан или нормальной деятельности государственных институтов. Сюда относятся и основания несоциального характера: стихийные бедствия, эпидемии, эпизоотии, крупные аварии, ставящие под угрозу жизнь и здоровье населения и требующие ведения аварийно-спасательных и восстановительных работ, т.е. под особыми условиями авторы приказа понимают перечисленные основания введения режима чрезвычайного положения.

В-третьих, преступные действия террористических групп
 (п. а ч. 2 ст. 205 УК РФ) не ограничиваются только взрывами, поджогами или иными действиями, создающими опасность гибели людей, причинения значительного имущественного ущерба, а также угрозе указанных действий. Иные действия могут состоять в организации аварий, катастроф, разрушений зданий, радиоактивном, химическом, бактериологическом или ином заражении местности.

В соответствии с Федеральным законом “О борьбе с терроризмом” - террористическая группа - это группа лиц, объединившихся в целях осуществления террористической деятельности, а именно, организации, планирования, подготовки и реализации преступлений террористического характера (ст.ст. 205-208, 277, 360 УК РФ)
. Следовательно, в третьем блоке ситуаций под особыми условиями понимаются условия, сложившиеся при совершении многих видов преступлений, перечислить которые не представляется возможным. Попытка же сформулировать понятие “особые условия”, собрав в него все перечисленные условия и добавив к ним военные ситуации, по мнению автора, обречена на неудачу.

По более простому пути определения особых условий пошли в МЧС России. Под особыми условиями там понимают действия ночью, зимой, в горах и в районах с жарким климатом
. Акцент сделан на специальные мероприятия и средства для обеспечения безопасного функционирования личного состава в условиях, отличных от повседневных.

Термин “особые условия” достаточно давно и широко используется в научной литературе. Одними из первых ввели этот термин в научный оборот И.Е. Ложкин и А.Ф. Майдыков. 

И.Е. Ложкин под особыми условиями понимает условия, вызванные социальными явлениями криминального, некриминального характера, природного и биологического характера, а также условия особого периода и военное время
. 

А.Ф. Майдыков определяет их как повышенную по степени опасности для жизни людей, деятельности предприятий, организаций и общественных формирований (а в ряде случаев и для государства), сохранности материальных и культурных ценностей обстановку, вызываемую явлениями природного, биологического, технического (производственного) и социального характера и требующую от органов внутренних дел для ее нормализации специальных организационных, тактических, правовых мер и их ресурсного обеспечения
. Следует отметить, что такая формулировка выделяет четыре возможные источника особых условий: 1) природный; 2) биологический; 3) технический; 4) социальный. 

Ю.Г. Карпухин выделяет три аспекта особых условий: а) чрезвычайные обстоятельства (эпидемии, эпизоотии и т.п.); б) условия социального характера, отличающиеся криминогенными признаками (массовые беспорядки, захват заложников, межнациональные конфликты и т.п.); в) условия не криминогенного, социального характера (крупные производственные аварии, речные катастрофы, побег групп психически больных лиц и т.п.)
.

Автор данной дефиниции пытается через перечисление особых условий раскрыть их содержание. На наш взгляд, такой подход неудачен, поскольку при этом ничего не говорится о самих условиях функционирования ОВД, об особенностях управления ими, об отличиях от повседневных условий. Более того, предложенная классификация не только не отличается точностью, но и не охватывает всего спектра особых условий функционирования органов внутренних дел. При таком подходе не учтены ЧС природного характера, а к ситуациям социального характера отнесены только массовые беспорядки, захват заложников и межнациональные конфликты. Для ликвидации же особых условий, как подчеркивает Ю.Г. Карпухин, необходимы специальные организационные, тактические, правовые  и иные меры. Речь идет не о чем ином как о необходимости создания временных организационных структур (оперативных штабов, специальных групп оперативного построения), а также об использовании специальных тактических приемов и способов действий (специальных операций) и т.д.

В приказе МВД России от 28 февраля 1997 г. особые условия определяются как обстановка, сложившаяся в результате чрезвычайных обстоятельств, введения чрезвычайного или военного положения, при проникновении или действиях на обслуживаемой территории диверсионно-разведывательных и террористических групп, десантов противника, угрозы применения или применении противником оружия массового поражения. Они характеризуются повышенной степенью опасности для жизни людей, деятельности органов власти и управления, работы организаций, сохранности материальных ценностей.

Обращает на себя внимание, что все эти интерпретации понятия особых условий были даны их авторами до введения в оборот Федеральным законом от 21 декабря 1994 г. “О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера”. 

Б.Н. Порфирьев оценивает определение особых условий как компромиссное и наиболее удобное для практики и учебного процесса, но с точки зрения строгих научных требований и норм права не более чем паллиатив
.

Близким по содержанию к особым условиям является термин “режим особых условий” в исправительных учреждениях (ИУ). Он вводится в ст. 85 Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации. В случаях стихийного бедствия, введения в районе расположения исправительного учреждения чрезвычайного, особого или военного положения, при массовых беспорядках, а также при групповых неповиновениях осужденных в исправительном учреждении может быть введен режим особых условий. Следовательно, данный термин определяется путем перечисления оснований их введения и используемых при этом ограничений
. 

Надо сказать, что названные основания введения режима особых условий не охватывают весь возможный спектр чрезвычайных ситуаций, которые могут возникнуть в учреждениях, обеспечивающих изоляцию от общества, а чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера ограничены лишь стихийными бедствиями. 

Наиболее устоявшимся и привычным для органов внутренних дел, а в связи с этим представляющим для нас особый интерес, является термин “чрезвычайные обстоятельства”. 

Одним из первых предложил, на наш взгляд, достаточно полное определение чрезвычайных обстоятельств А.Г. Степанов. По его мнению, под ЧО следует понимать условия функционирования органов государственной власти, предприятий, организаций, учреждений, а также жизнедеятельности людей в период локализации и ликвидации процессов и явлений в природной среде, техногенной и социальной сферах, которые существенно влияют на нормальный ритм жизни общества и требуют принятия специальных мер по защите среды обитания, жизни, здоровья, прав и свобод граждан, материальных и иных ценностей от уничтожения, повреждения, хищения и восстановлению нормальной работы различных объектов жизнеобеспечения
. Однако, классифицируя ЧО только по двум основным критериям (сфере возникновения и масштабу последствий), он почему-то социальные явления относит к разряду экстремальных ситуаций
.

Экспертный опрос руководителей МВД России позволил выяснить их отношение к данному термину. На вопрос, какой из перечисленных терминов они считают наиболее приемлемым для органов внутренних дел и внутренних войск, ответы опрошенных разделились следующим образом: чрезвычайные обстоятельства - 32%; чрезвычайные обстоятельства криминального характера - 38%; чрезвычайные ситуации - 21%; особые условия - 9%.

Следует подчеркнуть, что если рассматривать только ответы представителей внутренних войск МВД России, то картина будет несколько иной: чрезвычайные обстоятельства - 54% опрошенных; чрезвычайные обстоятельства криминального характера - 28%; чрезвычайные ситуации - 6%; особые условия - 12%.

Как видим, сотрудники ОВД, военнослужащие внутренних войск, относясь практически одинаково к термину ЧО (в том числе к ЧО криминального характера), тем не менее, не очень приемлют термин ЧС. На наш взгляд это вызвано, в основном, двумя причинами. Во-первых, термин ЧО достаточно прочно вошел в практику, особенно ВВ МВД России, присутствует во многих нормативных актах МВД России.

Во-вторых, значительная часть опрошенных не достаточно хорошо знает законодательство Российской Федерации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а поэтому и не может в полной мере сравнить используемую в них терминологию с знакомой им по ведомственным нормам.

На федеральном уровне данный термин нашел свое отражение в ряде федеральных законов, достаточно широко используется в постановлениях Правительства РФ, употребляется в ведомственных нормативных правовых актах различных государственных органов. Представляется необходимым рассмотреть некоторые из этих норм более подробно.

В Гражданском кодексе Российской Федерации под чрезвычайными обстоятельствами понимаются пожары, стихийные бедствия, внезапные болезни, угроза нападения и т.п.
. 

Некую криминальную направленность несет в себе перечень чрезвычайных обстоятельств, приведенный в Федеральном законе “О воинской обязанности и военной службе”. Не определив сути понятия, законодатель к чрезвычайным обстоятельствам относит стихийные бедствия, режим чрезвычайного положения, восстановление конституционного порядка и иные чрезвычайные ситуации
.

Закон Российской Федерации “О государственной границе Российской Федерации” к ЧО относит несчастные случаи, аварии, стихийные бедствия, ледовые условия, угрожающие безопасности судна, буксировку поврежденных судов (кораблей), доставку спасенных людей, оказание срочной медицинской помощи членам экипажа или пассажирам, а также другие вынужденные причины
. 

Иной перечень чрезвычайных обстоятельств дает Федеральный закон “О внутренних морских водах, территориальном море и прилежащей зоне Российской Федерации”. Сюда относятся: аварии, стихийные бедствия или сильные штормы, ледоходы или ледовые условия, угрожающие безопасности иностранного судна, иностранного военного корабля или другого государственного судна, буксировка поврежденного иностранного судна, иностранного военного корабля или другого государственного судна, доставка спасенных людей
. Достаточно близкий перечень ЧО присутствует в постановлении Правительства Российской Федерации “О порядке применения оружия и боевой техники при охране Государственной границы Российской Федерации в воздушном пространстве”
.

Иное толкование чрезвычайных обстоятельств дано в законе Российской Федерации “О внутренних войсках Министерства внутренних дел Российской Федерации” (ст. 18). Определение ЧО в чистом виде Закон не дает, а лишь в контексте задач соединений и воинских частей оперативного назначения, специальных моторизованных соединений и воинских частей приводит следующий перечень возможных ситуаций: участие в локализации и блокировании районов чрезвычайного положения или районов вооруженных конфликтов, в проведении мероприятий по разоружению незаконных вооруженных формирований; участие в пресечении массовых беспорядков, а при необходимости и в исправительных учреждениях; участие совместно с органами внутренних дел в принятии неотложных мер по обеспечению общественного порядка при чрезвычайных ситуациях и других чрезвычайных обстоятельствах, а также в обеспечении режима чрезвычайного положения
.

Следует подчеркнуть, что в Законе фактически не только поставлен знак равенства между чрезвычайными ситуациями и чрезвычайными обстоятельствами, но и к ним отнесены вооруженные конфликты, действия незаконных вооруженных формирований, массовые беспорядки в населенных пунктах и исправительных учреждениях.

Представляется необходимым ограничиться приведенными федеральными нормативными правовыми актами для того, чтобы сделать вывод о неопределенном и противоречивом состоянии проблемы на этом уровне.

Если говорить о ведомственных нормативных правовых актах, то термин “чрезвычайные обстоятельства” достаточно прочно вошел в практику органов внутренних дел и внутренних войск МВД России и широко ими применяется. В связи с этим, рассмотрим более подробно только некоторые из этих актов.

Попытка определить ЧО, не раскрывая их содержания, путем перечисления различных ситуаций была предпринята в приказе МВД России № 20дсп - 1996 г. Не дав определения чрезвычайных обстоятельств, к ним были отнесены следующие обстоятельства (задачи): массовые беспорядки в населенных пунктах и в местах содержания под стражей; деятельность вооруженных и иных особо опасных преступников, бандитских формирований; захват важных объектов, заложников, воздушных судов; терракты; чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера. В приказе они обозначены задачами, которые выполняют органы внутренних дел, образовательные учреждения, соединения (воинские части) внутренних войск МВД России, а также взаимодействующие органы, соединения (воинские части), привлекаемые к выполнению задач при ЧО.

Следует отметить, что такое перечисление возможных чрезвычайных обстоятельств не совсем удачно, ибо не ясно, в соответствии с какими критериями, на каком основании к ЧО отнесены именно эти восемь ситуаций (задач)?

Если авторы этого приказа ставили перед собой цель перечислить наиболее общественно опасные составы преступлений, то целесообразно отметить, что большинство формулировок не соответствуют даже действовавшему в тот период Уголовному кодексу РСФСР 1960 г. Что же касается современного УК РФ, то представляет большую сложность привести в соответствие с ним все девять задач, перечисленных в приказе. Например, задача № 6 предусматривает мероприятия по освобождению заложников. Нам представляется, что речь идет о составе преступления, изложенном в ст. 206 УК РФ. Но тогда необходимо отграничить захват заложника от похищения человека (ст. 126 УК РФ). Или задача № 5 - пресечение захвата важных объектов. Практический опыт показывает, что важные объекты могут быть захвачены при массовых беспорядках, в результате деятельности бандитских формирований, при совершении других преступлений.

Наконец, в УК РФ существует еще немало преступлений, которые не названы в приказе, но которые можно с полной уверенностью отнести к наиболее общественно опасным, т.е. подпадающим под эти критерии. Это - организация незаконного вооруженного формирования или участие в нем (ст. 208 УК РФ), вооруженный мятеж (ст. 279 УК РФ), диверсия (ст. 281 УК РФ) и т.д.

Кроме того, в УК РФ наличествуют преступления, которые, с определенной долей условности, также можно отнести к ЧО. Это насильственный захват власти или насильственное удержание власти (ст. 278 УК РФ); возбуждение национальной, расовой, или религиозной вражды (ст. 282 УК РФ); нарушение правил безопасности на объектах атомной энергетики и на взрывоопасных объектах (ст.ст. 215, 217 УК РФ); нарушение правил пожарной безопасности (ст. 219 УК РФ) и многие другие.

Наконец, почему к чрезвычайным обстоятельствам отнесены чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера (задача № 9 приказа МВД России № 20дсп – 1996 г.)?

Изложенное позволяет сделать вывод, что разработчики приказа не ставили перед собой цель перечислить наиболее общественно опасные составы преступлений или дать полный перечень составов преступлений и привести его в соответствие с УК РФ.

Можно предположить, что в приказе был использован какой-либо иной критерий, такой, например, как объект преступного посягательства. Тогда в перечень ЧО должны были бы войти все преступления, посягающие на общественную безопасность и общественный порядок, однако подобное не соответствует действительности.

По нашему мнению, авторы приказа пытались просто перечислить некие, на их взгляд, общественно опасные и актуальные для ОВД, события. Как представляется, эта попытка не может быть признана удачной, поскольку такой перечень не может быть исчерпывающим, т.е. требуется сначала дать определение собственно ЧО, используя для этого иные критерии, а затем  попытаться классифицировать эти обстоятельства.

На наш взгляд, следует внести некоторые изменения в данный приказ в части классификации чрезвычайных обстоятельств, разделения их на группы, используя при этом системообразующие критерии. Видимо не следует для каждого конкретного преступления расписывать задачи и состав оперативного штаба (ОШ), порядок действий должностных лиц, оповещение и приведение в готовности и т.д. Именно так это сделано в приказе № 20дсп-1996 г.

Поскольку под ЧО в основном понимаются конкретные составы преступлений, для их классификации следует взять их общественную опасность и тяжесть последствий. Следует учесть также и некоторые систематизации, уже принятые на федеральном уровне. Так, на наш взгляд, целесообразно выделить отдельной группой преступления террористического характера, поскольку они в полной мере подпадают под чрезвычайные обстоятельства. Мнение автора вполне совпадает с мнением опрошенных руководителей МВД, УВД о том, что из приказа необходимо вывести девятую задачу, а именно участие ОВД в ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Несколько позже попытка дать определение ЧО была предпринята в приказе МВД России от 28 февраля 1997 г. В нем чрезвычайными обстоятельствами названы условия функционирования органов государственной власти и управления, предприятий, учреждений, организаций, а также жизнедеятельности людей в период локализации и ликвидации процессов и явлений в природной среде, техногенной и социальной сферах. Подчеркивается, что эти процессы и явления существенно влияют на нормальный ритм жизни общества и требуют принятия специальных мер по защите среды обитания, жизни, здоровья, прав и свобод граждан, материальных и иных ценностей от уничтожения, повреждения, хищения
.

Анализируя изложенную дефиницию ЧО, следует обратить внимание, по крайней мере, на три существенных момента.

Первое. Определение чрезвычайных обстоятельств достаточно широко и полно характеризует содержание термина и, с этой точки зрения, несомненно, является удачным. Под ЧО понимаются условия, которые сложились в природной, техногенной и социальной сферах и требуют специальных мер по восстановлению нарушенных условий функционирования и жизнедеятельности. 

Второе. На наш взгляд, определяя ЧО, законодатель, с одной стороны, употребил только часть важных критериев, раскрывающих содержание понятия, опустив при этом другие, не менее важные. С другой - в определении присутствуют второстепенные критерии, которые можно было бы опустить без ущерба для определения. Так, говоря о сферах, в которых могут возникнуть негативные явления, и о специальных мерах, применяемых для защиты, авторы дефиниции ничего не говорят об организационных, правовых, тактических и иных способах противодействия этим явлениям, т.е. в определении фактически не идет и речи о таких важных для ОВД понятиях, как оперативный штаб, специальные правовые режимы функционирования, специальные операции. Это, естественно, негативно сказывается на таком определении ЧО.

Третье. Нельзя не отметить того факта, что в ведомственном нормативном правовом акте, в котором должна была бы идти речь об условиях функционирования только органов и подразделений системы МВД России, дается понятие условий функционирования органов государственной власти, предприятий, учреждений, организаций, а также жизнедеятельности людей.

Учитывая сказанное, можно сделать несколько важных выводов: а) необходимо такое определение чрезвычайных ситуаций и чрезвычайных обстоятельств, которое бы соответствовало перечисленным выше критериям и вбирало бы в себя все существующие общественно опасные деяния и наиболее точно определяло бы их существо; б) назрела существенная потребность приведения ведомственного законодательства в соответствие с федеральным; г) важно определить место органов внутренних дел при возникновении ситуаций, в каких случаях органы внутренних дел лишь участвуют совместно с ФСБ и МЧС России, а в каких - они несут основную нагрузку и ответственность.

В практической деятельности органов внутренних дел, как нам представляется, наиболее удобным и обоснованным было бы использование термина ЧО криминального и ЧС некриминального, а именно природного и техногенного характера. В таком случае не возникают противоречия с определением, данным в Федеральном законе “О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера”, поскольку обстановка, сложившаяся в результате опасных явлений природного и техногенного характера, названа в нем чрезвычайной ситуацией.

Как уже было отмечено, с одной стороны, под ЧО не подпадают некоторые деяния, события, угрожающие жизни, здоровью людей, общественной безопасности и т.д. и, лишь при определенных условиях, могущие привести к чрезвычайной обстановке. Так, захват заложника (ст. 206 УК РФ) или диверсия (ст. 281 УК РФ) могут и не повлечь тех последствий, которые указаны в предложенной дефиниции. В таком случае следовало бы перечислить те преступления, которые могут повлечь наступление чрезвычайных обстоятельств. 

С другой стороны, для возникновения чрезвычайной ситуации порой не обязательно совершения преступления. Возможны случаи, когда правомерные действия также служат причиной ЧС (массовые политические мероприятия, спортивные соревнования, конфликты экономического характера и т.п.).

В связи с изложенным можно задать несколько вопросов, имеет ли смысл вообще конкретизировать все ситуации, явления, события, факторы, преступления, которые могут привести или уже привели к ЧО? Насколько выполнима задача, поставленная таким образом? На наш взгляд, такой путь не может быть правильным, поскольку при многообразии явлений и событий социального характера нельзя точно определить критерии такой классификации, а следовательно и дать исчерпывающий перечень. Значит, нужны иные критерии. Таковыми критериями, по нашему мнению, могли бы стать критерии чрезвычайности явлений.

Можно сделать и другой, не менее важный вывод - вывод о возможности использования в дальнейшем термина “чрезвычайные обстоятельства”, как термина, определяющего деяния, которые могут привести к чрезвычайной ситуации.

Этот вывод подтверждает и лингвистическое сравнение этих терминов. Под обстоятельствами чаще всего понимается обстановка, побочный случай, происшествие
; либо явление, сопутствующее какому-нибудь другому явлению
; либо событие, факт, сопутствующие чему-нибудь, связанные с чем-нибудь
, либо условия, определяющие положение, состояние кого-, чего-либо
. В некоторых источниках подчеркивается субъективный характер термина “обстоятельства”
.

Важнейшими терминами, используемыми в теории и практике органов внутренних дел, на наш взгляд, являются близкие к описанным терминам рассматриваемой сферы деятельности такие категории как  чрезвычайное положение и военное положение.

В соответствии со ст. 1 закона Российской Федерации от 17 мая 1991 г. “О чрезвычайном положении” оно означает особый правовой режим деятельности органов государственной власти, предприятий, учреждений и организаций, допускающий установленные законом ограничения прав и свобод граждан и прав юридических лиц, а также возложение на них дополнительных обязанностей.

Право вводить чрезвычайное положение на территории Российской Федерации или в отдельных ее местностях предоставлено только Президенту Российской Федерации (ст. 88 Конституции РФ). Утверждение указа о введении чрезвычайного положения входит в компетенцию Совета Федерации (пункт “в” ч. 1 ст. 102 Конституции РФ).

Исторический и зарубежный опыт, в целом, положительным образом рассматривает применения различных чрезвычайных режимов. Так, в чрезвычайных ситуациях для сохранения своего политического режима Сенат Римской республики издавал “senatus consultum ultimuum”, обязывая магистров использовать для этого любые, в том числе и неконституционные, средства. Никколо Макиавелли (1469 -1527 гг.) полагал, что республики, которые при реальной угрозе не используют ни диктатуру, ни иную форму власти для своей защиты, будут обязательно разрушены. По мнению Джона Локка (1632-1704 гг.), для преодоления чрезвычайных ситуаций исполнительная власть должна иметь широкий спектр полномочий, не имеющихся в распоряжении власти законодательной. Шарль Луи Монтескье (1689-1755 гг.) признавал, что опыт самых свободных народов учит, что бывают ситуации, когда необходимо на некоторое время “набросить покров на свободу, как некогда его набрасывали на статуи богов”
.

Современное понимание чрезвычайного положения в зарубежных странах существенным образом отличается и включает в себя различные виды режимов. Это чрезвычайное положение в Великобритании, США, Канаде, Португалии, Франции, ФРГ, Испании, Финляндии; осадное положение в Бельгии, Франции, Аргентине, Бразилии, Испании, Алжире; военное положение в Великобритании, США, Индии, Польше; состояние войны в Бельгии, Италии; состояние общественной опасности в Италии; состояние напряженности в ФРГ; состояние обороны в ФРГ, Финляндии, Коста-Рике; состояние угрозы в Испании.

Россия также знает несколько подобных режимов, которые близки к чрезвычайному положению: положение усиленной и чрезвычайной охраны; исключительные меры, вводимые в смежных губерниях; военное и осадное положения; исключительные полномочия
; положение о чрезвычайных мерах охраны революционного порядка; чрезвычайные меры охраны революционного порядка и другие
.

Существующие в юридической литературе особые правовые режимы подразделяются на обычные, под которыми понимаются такие, которые действуют в обычных условиях и чрезвычайные
. Чрезвычайное положение, являясь особым правовым режимом деятельности государственных органов, общественных организаций и граждан, представляет собой средство обеспечения их безопасности, защиты конституционного строя государства.

Подчеркивая, что чрезвычайное положение – это разновидность административно-правового режима, тем не менее, различные авторы выделяют некоторые его особенности: степень жесткости юридического регулирования, наличие ограничений или льгот (С.С. Алексеев
); законность условий и действий всех государственных институтов (И.С. Самощенко
); установленный особый порядок действий правоохранительных органов (В.Д. Резвых, И.А. Скляров
); необходимость ограничения прав и свобод граждан и изменения системы управления путем перераспределения компетенции (М.Д. Давитадзе
).

Важно заметить, что отечественный и зарубежный опыт, научные исследования едины в том, что для преодоления чрезвычайных ситуаций должен существовать некий особый правовой режим деятельности государственных органов, который бы позволял в кратчайшие сроки и максимально эффективно восстанавливать нарушенный общественный порядок и законность, предоставлял бы дополнительные права для этого государственным органам, даже вводя при этом ограничения прав и свобод граждан.

Для реализации чрезвычайного положения важное значение имеют правовой и организационный аспекты. При чрезвычайном положении требуется не просто иное нормативно-правовое воздействие, отличное от повседневного, но иное даже по сравнению с чрезвычайной ситуацией. Можно сказать, что в этом случае ситуация имеет более высокую степень “чрезвычайности”. Содержание чрезвычайного положения реализуется посредством специального юридического инструментария, акцент в котором делается на специальные нормы. Эти нормы определяют правовой статус юридических и физических лиц, их дополнительные полномочия и обязанности, ограничения, вводимые на время действия чрезвычайного положения, неукоснительное исполнение нормативных предписаний и приказов.

Организационный аспект состоит в создании особых, временных правоприменительных структур (временных администраций, совместных оперативных штабов, оперативно-следственных групп, комендатур и т.п.), организации взаимодействия сил, участвующих в обеспечении чрезвычайного положения.

Вместе с тем, практический опыт показывает, что может сложиться обстановка, когда могут присутствовать некоторые основания для введения чрезвычайного положения, но вводить его, по различным причинам еще не целесообразно (обстановка на Северном Кавказе осенью 1999 г. – весной 2000 г.), а может быть и не нужно, т.е. требуется некий промежуточный режим. 

Об этом говорит и зарубежный опыт. Так, институт чрезвычайного положения в Испании имеет свою специфику. Ст. 116 Основного закона предусматривает три вида чрезвычайного положения: состояние угрозы, осадное положение и чрезвычайное. Каждому из режимов присущи свои основания и обстоятельства введения. Они отличаются процедурой введения и сроками действия. Состояние угрозы является “самым мягким” режимом. Он вводится в случае нарушения нормального функционирования основных общественных служб или обеспечения предметами первой необходимости. Данный вид чрезвычайного положения вводится на 15 дней. Решение о введении имеет право принять Парламент и по его решению он может быть продлен.

Для России таким, на наш взгляд, более “мягким” режимом могло бы стать особое положение, вводимое непосредственно перед чрезвычайным положением, основной целью которого было бы недопущение ухудшения оперативной обстановки.

Другим близким по содержанию к чрезвычайному положению особым правовым режимом является военное положение. Это - особый правовой режим деятельности органов государственной власти, иных государственных органов, органов местного самоуправления и организаций, предусматривающий ограничения прав и свобод граждан и вводимый на всей территории Российской Федерации или в отдельных ее местностях в случаях агрессии или непосредственной угрозы агрессии против Российской Федерации, а также возникновения вооруженных конфликтов, направленных против Российской Федерации
. 

Законодательные основы применения военного положения предусмотрены, во-первых, ч.2 ст.87 Конституции Российской Федерации, которой установлено, что в случае агрессии против Российской Федерации Президент Российской Федерации вводит на территории РФ или в отдельных ее местностях военное положение с незамедлительным сообщением об этом Совету Федерации и Государственной Думе Федерального Собрания РФ.

Согласно п. "б" ч. 1 ст. 102 Конституции РФ, утверждение Указа Президента РФ о введение военного положения входит в компетенцию Совета Федерации. 

Данные полномочия Президента и Федерального Собрания по объявлению военного положения закреплены также соответственно в п. 4 ч. 2 ст. 4 и в п. 3 ч. 2 ст. 5 Федерального закона "Об обороне".
 

Военной Доктриной Российской Федерации
, принятой в соответствии с п. "з" ст. 83 Конституции РФ и подпунктом 2 п.2 ст. 4  Федерального закона "Об обороне". 

В соответствии с подпунктом "б" п.10 I раздела Военной Доктрины РФ в угрожаемый период и с началом войны (вооруженного конфликта) может вводится военное или чрезвычайное положение в стране или в отдельных ее местностях.  

Однако Федеральный конституционный закон, который в соответствии с п.3 ст. 87 Конституции РФ, должен определять конкретные характеристики режима военного положения до настоящего времени не принят.

Таким образом, военное положение и чрезвычайное положение представляют собой чрезвычайные ситуации более высокой степени общественной опасности, для ликвидации которых требуются особые правовые, организационные, тактические, финансовые и иные способы. Военное положение и чрезвычайное положение – это не только средства регулирования общественных отношений при наступлении чрезвычайных ситуаций. Данные правовые режимы обусловлены чрезвычайными ситуациями, которые фактически и являются основаниями введения военного положения и чрезвычайного положения. 

Этот вывод представляется важным в трех аспектах: во-первых, органы внутренних дел могут функционировать соответственно в трех режимах: повседневном; особом (чрезвычайная ситуация возникла); чрезвычайном (введен режим чрезвычайного положения или военного положения); во-вторых, в целях правового обеспечения исполнительных органов, в первую очередь органов внутренних дел, требуется принятие не только федеральных конституционных законов “О чрезвычайном положении” и “О военном положении”, но и федерального закона, который бы урегулировал отношения, возникающие при чрезвычайных ситуациях; в-третьих, по-нашему мнению, невозможно дать исчерпывающий (полный) перечень обстоятельств, могущих стать основаниями введения чрезвычайного положения. Как свидетельствует накопленный практический опыт, при определенных условиях, основаниями для введения чрезвычайного положения являются чрезвычайные ситуации социального, природного и техногенного характера.

Заключение

Анализ научной и специальной литературы, нормативной базы по рассматриваемой проблеме позволяет сделать вывод о неоднозначности и противоречивости толкования тех условий, в которых приходится действовать как ОВД, так и другим ведомствам.

Отсутствие единой терминологии, понятийного аппарата в рассматриваемой сфере при​водит к различным подходам и оценкам однотипных ситуаций, не позволяет спланировать и упорядочить всех участников предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций.

Поэтому, на наш взгляд, необходимо выработать единое (на уровне законодательства) понимание чрезвычайной ситуации, включая и социально-политические, и военные. Четко определить ее структурные элементы и признаки. В настоящее же время перечень причин, вызывающих возникновение чрезвычайных ситуаций, ограничен всего лишь компетенцией РСЧС. 

Одним из путей дальнейшего совершенствования нормативно-правовой базы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, как представляется, может быть переработка Закона РФ от 5.03.92г. "О безопасности", с целью определения и закрепления субъектов, ведающих вопросами предупреждения и ликвидации последствий тех или иных чрезвычайных ситуаций, а также подготовка федерального закона Российской Федерации  “Основы законодательства Российской Федерации о чрезвычайных ситуациях", носящего рамочный характер.      

Приложение

Основные термины и определения, используемые ОВД

в чрезвычайных ситуациях (тезаурус)
АВАРИЙНО - ВОССТАНОВИТЕЛЬНЫЕ РАБОТЫ В ЧРЕЗВЫЧАЙНОЙ СИТУАЦИИ
 - неотложные работы в зоне чрезвычайной ситуации по укреплению или тушению конструкций зданий, грозящих обвалом, ремонту и восстановлению по временным схемам первоочередных объектов жизнеобеспечения оставшегося населения и спасателей, а также работы по санитарной очистке территории.

АВАРИЙНО-СПАСАТЕЛЬНАЯ СЛУЖБА
 - это совокупность органов управ​ления, сил и средств, предназначенных для решения задач по предупреж​дению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, функционально объединенных в единую систему, основу которой составляют аварийно-спасательные форми​рования.

АВАРИЙНО-СПАСАТЕЛЬНОЕ ФОРМИРОВАНИЕ
 - это самостоятельная или входящая в состав аварийно-спасательной службы структура, предназна​ченная для проведения аварийно-спасательных работ, основу которой сос​тавляют подразделения спасателей, оснащенные специальными техникой, оборудованием, снаряжением, инструментами и материалами.

АВАРИЙНО-СПАСАТЕЛЬНЫЕ РАБОТЫ
 - это действия по спасению людей, материальных и культурных ценностей, защите природной среды в зоне чрезвычайных ситуаций,  локализации чрезвычайных ситуаций и подавлению или  доведению до минимально возможного уровня воздействия характерных для них опасных факторов. Аварийно-спасательные работы характеризуются наличием  факторов,  угрожающих жизни и здоровью проводящих эти работы людей, и требуют специальной подготовки, экипировки и оснащения.

АВАРИЙНО-СПАСАТЕЛЬНЫЕ РАБОТЫ В ЧРЕЗВЫЧАЙНОЙ СИТУАЦИИ
 - первоочередные работы в зоне чрезвычайной ситуации по локализации и тушению пожаров, аварийному отключению источников поступления жидкого топлива, газа электроэнергии и воды, по поиску и спасанию людей, а также оказанию пораженным первой медицинской помощи и их эвакуации в случае необходимости в специализированные медицинские учреждения вне зоны чрезвычайной ситуации.

АВАРИЙНО-СПАСАТЕЛЬНЫЕ СРЕДСТВА
 - это техническая, научно-тех​ническая и интеллектуальная продукция, в том числе специализированные средства связи и управления, техника, оборудование, снаряжение, иму​щество и материалы, методические, видео-, кино-, фотоматериалы по тех​нологии аварийно-спасательных работ, а также программные продукты и базы данных для электронных вычислительных машин и иные средства, предназначенные для проведения аварийно-спасательных работ.

АВАРИЯ
 - опасное техногенное происшествие, создающее на объекте, определенной территории или акватории угрозу жизни и здоровью людей и приводящее к разрушению зданий, сооружений, оборудования и транспортных средств, нарушению производственного или транспортного процесса, а также к нанесению ущерба окружающей природной среде.

Примечание. Крупная авария, как правило с человеческими жертвами, является катастрофой.

АВАРИЯ НА МАГИСТРАЛЬНОМ ТРУБОПРОВОДЕ
 - авария на трассе трубопровода, связанная с выбросом и выливом под давлением опасных хи​мических или пожаровзрывоопасных веществ, приводящая к возникновению техногенной чрезвычайной ситуации.

Примечание. В зависимости от вида транспортируемого продукта вы​деляют аварии на газопроводах, нефтепроводах и продуктопроводах.

АВАРИЯ НА ПОДЗЕМНОМ СООРУЖЕНИИ
 - опасное происшествие на подземной шахте, горной выработке, подземном складе или хранилище, в транспортном тоннеле или рекреационной пещере, связанное с внезапным полным или частичным разрушением сооружений, создающее угрозу жизни и здоровью находящихся в них людей и (или) приводящее к материальному ущербу.

АВИАЦИОННАЯ КАТАСТРОФА
 - опасное происшествие на воздушном судне, в полете или в процессе эвакуации, приведшее к гибели или про​паже без вести людей, причинению пострадавшим телесных повреждений, разрушению или повреждению судна и перевозимых на нем материальных ценностей.

АГИТАЦИЯ 
 – (лат. Agitatio – приведение в движение) – пропагандистская деятельность с целью побуждения к политической активности отдельных групп или широких масс населения. Отличается разнообразием устных, печатных и аудиовизуальных средств; является распространенным инструментом политической борьбы.

АДМИНИСТРАТИВНАЯ ГРАНИЦА - проложенные в натуре или воображаемые линии на земной и водной поверхности, а также проходящие по ним воображаемые вертикальные плоскости, которые определяют пределы суверенитета республики в составе РФ, края, области, района, согласно его  положения на местности и географической карте, над его сухопутными и водными территориями, воздушным пространством и недрами земли.

АНТИСЕМИТИЗМ
 – разновидность националистической, расистской идеологии; отличие А. от иных форм национализма, прославляющих “свой” народ и презирающих все “чужие”, состоит только в том, что акцент он делает на ненависть и на гонения одного “чужого”, семитского народа – евреев.

АРЕСТ АДМИНИСТРАТИВНЫЙ
 - административное взыскание, заключающееся в лишении виновного свободы, изоляции от общества на период, установленный постановлением по делу о правонарушении. Арест административный применяется в исключительных случаях за отдельные виды административных правонарушений на срок до 15 суток, а за нарушение требований режима чрезвычайного положения - до 30 суток Арест административный налагается судьей. Он не может применяться к беременным женщинам, женщинам, имеющих детей в возрасте до 12 лет, к лицам, не достигшим 18 лет, к инвалидам I и II групп. Арест административный применяется за мелкое хулиганство; злостное неповиновение законному требованию работника милиции (дружинника) или военнослужащего при исполнении ими обязанностей по охране общественного порядка; проявление неуважения к суду; неповиновение сотруднику милиции, иному уполномоченному должностному лицу или представителю общественности и за другие правонарушения.

На ОВД возложено исполнение постановления об административном аресте. Арестованные содержатся в специальных приемниках при ОВД, а там, где их нет - в изоляторах для временного содержания задержанных и арестованных (ИВС). Права и обязанности арестованных, а также сотрудников специальных учреждений регулируются Положением о специальном приемнике при ОВД для содержания лиц, подвергнутых аресту. Последние используются на физических работах. Организация их трудового использования возложена на местную администрацию. На работы арестованных выводят только под контролем милиции. Лицо, подвергнутое аресту, освобождается по истечении срока, указанного в постановлении об аресте.

БАНДИТИЗМ
 - создание устойчивой вооруженной группы (банды) в целях нападения на граждан или организации, а равно руководство такой группой (бандой) и участие в таких бандах или в совершаемых ими нападениях. 

БЕЗОПАСНОСТЬ
 - состояние защищенности жизненно важных интересов личности, общества и государства от внутренних и внешних угроз.

БЕЗОПАСНОСТЬ ГОСУДАРСТВА (ГОСУДАРСТВЕННАЯ)
. Урегулированная нормами права система общественных отношений, выражаемая в защищенности жизненно важных интересов государства (конституционный строй, суверенитет, территориальная целостность, обороноспособность и др.) как основного института политической системы современного российского общества от внешних угроз, позволяющая ему функционировать и развиваться. 

БЕЗОПАСНОСТЬ ДОРОЖНОГО ДВИЖЕНИЯ
 - состояние процесса до​рожного движения, отражающее степень защищенности его участников и об​щества от дорожно-транспортных происшествий и их последствий.

БЕЗОПАСНОСТЬ НАСЕЛЕНИЯ В ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЯХ
 - состоя​ние защищенности жизни и здоровья людей, их имущества и среды обитания человека от опасностей в чрезвычайных ситуациях.

БЕЗОПАСНОСТЬ НАЦИОНАЛЬНАЯ (ГОСУДАРСТВЕННАЯ)
 - внутреннее состояние и международное положение страны, надежно обеспечивающие ее свободу, независимость, целостность, интересы и исключающие реальную угрозу внутренней дестабилизации и внешнего нападения.

Безопасность национальная - многоплановое явление, охватывающее все сферы и уровни общественной жизни. Так, можно и нужно говорить о политической, экономической и духовно-идеологической национальной безопасности. С другой стороны, национальная безопасность предполагает не только безопасность государства, но и общества, социальных и национальных общностей, личности. Серьезную угрозу национальной безопасности создают разгул преступности, острые социальные, межэтнические и религиозные конфликты, деструктивные действия внутренних социально-политических сил, движений, партий, грубые и массовые нарушения прав и свобод человека, законности, дисбаланс важнейших интересов личности, общества и государства и т.д. Важным условием и принципом национальной безопасности служит сегодня включенность страны в систему региональной и международной безопасности.

БЕЗОПАСНОСТЬ ОБЩЕСТВА (ОБЩЕСТВЕННАЯ)
. Урегулированная нормами права и морали система общественных отношений, выражаемая в защищенности жизненно важных интересов человека, общественного порядка, нормального функционирования государственных органов и общественных организаций от угроз, исходящих от деяний лиц, совершающих правонарушения или нарушающих нормы морали, явления негативного природного и техногенного характера.

БЕЗОПАСНОСТЬ В ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЯХ
 - состояние защищен​ности населения, объектов народного хозяйства и окружающей природной среды от опасностей в чрезвычайных ситуациях.

Примечание. Различают безопасность по видам (промышленная, радиа​ционная, химическая, сейсмическая, пожарная, биологическая, экологи​ческая), по объектам (население, объект народного хозяйства и окружаю​щая природная среда) и основным источником чрезвычайной ситуации.

БИОЛОГИЧЕСКАЯ АВАРИЯ
 - авария, сопровождающаяся распрост​ранением опасных биологических веществ в количествах, создающих опас​ность для жизни и здоровья людей, для сельскохозяйственных животных и растений, приводящих к ущербу окружающей природной среды.

БИОЛОГИЧЕСКАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ
 - состояние защищенности людей, сельскохозяйственных животных и растений, окружающей природной среды от опасностей, вызванных или вызываемых источником биолого-социальной чрезвычайной ситуации.

БИОЛОГО-СОЦИАЛЬНАЯ ЧРЕЗВЫЧАЙНАЯ СИТУАЦИЯ
 - состояние, при котором в результате возникновения источника биолого-социальной чрез​вычайной ситуации на определенной территории нарушаются нормальные ус​ловия жизни и деятельности людей, существования сельскохозяйственных животных и произрастания растений, возникает угроза жизни и здоровью людей, широкого распространения инфекционных болезней, потерь сельско​хозяйственных животных и растений.

БЛОКАДА ОТДЕЛЬНОЙ МЕСТНОСТИ (от англ. block - преграда) - система политических, военных, экономических и др. мер, направленных на изоляцию какой-либо местности с целью принуждения к выполнению требований тех, кто осуществляет блокаду.

БЛОКИРОВАНИЕ ЖЕЛЕЗНОДОРОЖНЫХ МАГИСТРАЛЕЙ - несанкционированное в установленном законном порядке перекрытие путей сообщения и других транспортных коммуникаций, путем намеренного создания различных искусственных препятствий и помех.

БОЕВИК - 1) член незаконного вооруженного формирования непосредственно участвующий в боевых действиях против неприятеля. 

Понятие "Б" стало распространенным в связи с событиями в Чеченской республике, где была создана сравнительно немногочисленная, но хорошо вооруженная армия воинов-фанатиков, умеющих с одинаковой легкостью как умирать, так и уничтожать своих противников.

Боевики обычно ставят своей целью свержение или захват государственной власти путем вооруженного переворота или вооруженного противостояния органам законной власти, совершение террористических актов, захват заложников, нападение на режимные, стратегические и особо важные государственные объекты, воинские части и блокпосты МВД, блокирование и захват бронетехники и транспорта, сотрудников ОВД и военнослужащих Министерства внутренних дел и Министерства обороны.

Б., как правило, наделяют себя некоторыми признаками военнослужащих регулярных войск, заимствуя у них принципы управления, боевой практики, иерархии, отд. ритуалы (могут подразделяться на рядовой и командный состав, учреждать для себя воинские звания, соответствующие знаки различия, приводиться к присяге). Руководствуясь общими правилами ведения боевых действий, они часто дополняют их приемами и способами, несовместимыми с общепринятыми правилами и обычаями ведения войны (террор, шантаж и т.п.). Методом сосредоточения Б. служат т.н. базы (лагеря), где они содержатся, обучаются и пополняют свои ряды.

По правовым нормам боевики не относятся к категории комбатантов  (лица, входящие в состав регулярных вооруженных сил воюющих сторон, участники гражданских и национально-освободительных войн) и их деятельность преследуется по закону.

2) Член преступной группы (организации, сообщества), принимающий активное участие в реализации ее криминальных замыслов. Такие Б. объединяются в "бригады". Рядовой криминалитет бригад называется пехотой. Им позволяется иметь и собственное "дело" (обзаводиться фирмами, палатками, рынками) с которого они обязаны отдавать своей организации часть доходов.

БОРЬБА С ТЕРРОРИЗМОМ.
 Деятельность по предупреждению, выявлению, пресечению, минимизации последствий террористической деятельности. См. ст. 3 Федерального закона. (“О борьбе с терроризмом” № 130-ФЗ от 25 июля 98г. Опубликован – “Российская газета”. 1998. 4 августа).

ВАЖНЫЙ ОБЪЕКТ
 - объект, имеющий большое значение для обеспечения государственного управления и местного самоуправления, жизнедеятельности населения и работы организаций.

ВАЖНЫЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ОБЪЕКТ  - предприятие (учреждение, организация)  определяемые соответствующим органом государственного управления, осуществляющие собственными силами или с привлечением других предприятий, учреждений, организаций деятельность в сфере, требующей обеспечения установленной государством безопасности,  и имеющее для осуществления этой деятельности разрешение органа государственного регулирования безопасности.

ВАНДАЛИЗМ
 – (вандалы – древние германские племена, известные своими нападениями на Рим и его провинции и огромными разрушениями, которые при этом причинялись) – в букв. значении – умышленное разрушение или повреждение культурно-исторических памятников, др. материальных и культурных ценностей, частных или общественных объектов имущественного характера. Тесно связанный с характером агрессии, В. имеет специфику: будучи также насильственным актом, направленным на причинении вреда, он вместе с тем посягает лишь на материальные ценности.

ВЗРЫВ
 - быстропротекающий процесс физических и химических превращений веществ, сопровождающийся освобождением значительного ко​личества энергии в ограниченном объеме, в результате которого в окру​жающем пространстве образуется и распространяется ударная волна, спо​собная привести или приводящая к возникновению техногенной чрезвычай​ной ситуации.

ВЗРЫВНОЕ УСТРОЙСТВО
 - промышленного изготовления или кустарное техническое (химическое, с использованием взрывчатых веществ и т. п.) устройство или приспособление, специально предназначенное для осуществления взрыва. Оно сообщает взрывной импульс взрывчатому веществу. 

ВЗРЫВООПАСНЫЕ ОБЪЕКТЫ
 - объекты, в которых по технологическим условиям производства могут образовываться легко взрывающиеся смеси горючих газов или паров с воздухом либо кислородом или горючей пыли, волокон и иных веществ (материалов) с воздухом. 

ВЗРЫВЧАТЫЕ ВЕЩЕСТВА
 - порох, динамит, тротил, нитроглицерин и другие химические соединения или смеси, обладающие способностью к быстрому само распространяющемуся химическому превращению(взрыву)в результате зажигания, удара или детонации, изготовленные фабричным или самодельным путем. 

ВЛАСТЬ
 - система социально-политических отношений, выражающих способность, право и возможность кого-либо решающим образом влиять на действия и поведение др. людей и их групп, опираясь на свои волю и авторитет, правовые и моральные нормы, угрозу принуждения и наказания, обычаи и традиции и т.п.

ВНУТРЕННЯЯ ПОЛИТИКА
 - система основных принципов, направлений и форм деятельности государства, его институтов, органов и организаций, обеспечивающая сохранение, функционирование и совершенствование сложившегося социально-политического и экономического порядка, строя внутри страны.

Внутренняя политика охватывает все сферы общественной жизни - экономическую, политическую, социальную и духовную. В экономической области особое значение имеет решение проблем научно-технического, технологического и информационного прогресса, собственности, денежно-кредитной системы, распределения, обмена, налогов и т.д. В политической - проблемы укрепления, совершенствования политической власти, развития демократии, обеспечения прав и свобод граждан, оптимизации системы государственных органов и аппарата, политического плюрализма, организации и проведения выборов, борьбы с преступностью и т.д. В социальной сфере - это решение проблем занятости, экологии, регулирования социальных отношений, социализации личности, совершенствования систем обеспечения и др. В духовной сфере - это прежде всего решение проблем идейного формирования личности, развития и совершенствования системы воспитания, развития духовной культуры, средств массовой информации, определения отношений с религиозными учреждениями и др. Внутренняя политика тесно связана с внешней политикой и оказывает на нее серьезное влияние.

ВОЙНА
 - разрешение социально-политических, экономических, духовно-идеологических и иных противоречий между государствами, народами, социальными, национальными, конфессиональными и др. группами с помощью вооруженного насилия.

Война тесно связана с политикой и производна от нее. Не случайно долгое время она рассматривалась как орудие политики, как ее продолжение другими, насильственными средствами (К. Клаузевиц). Сегодня, когда новая мировая термоядерная война угрожает гибелью всему человечеству, с указанной формулой уже нельзя безоговорочно согласиться, ибо такая война - это не продолжение, а самоубийственный конец всякой политики. Причины войны носят как объективный (природа общественного строя стран, неравномерность их развития, обострение противоречия их интересов и т.д.), так и субъективный (т.е. связанный с идеологией, политикой и практическим поведением социально-политических сил) характер. От причин войны необходимо отличать повод, предлог для начала войны (напр., убийство австрийского эрцгерцога Фердинанда в Сараево в канун первой мировой войны). По своему характеру войны обычно подразделяются на справедливые и несправедливые, законные и незаконные, ибо нельзя ставить на одну доску агрессора и его жертву, поработителя и борцов за социальное и национальное освобождение и т.д. По своим масштабам войны делятся на мировые, региональные и внутригосударственные (гражданские, межнациональные, религиозные и др.) Современное международное право рассматривает развязывание войны как тягчайшее преступление перед человечеством.

ВОЙСКОВОЙ НАРЯД
 - это группа военнослужащих или подразделе​ние, назначенные для выполнения боевой задачи по охране и обороне объ​ектов, при чрезвычайных обстоятельствах, по охране общественного по​рядка, а также при проведении специальных операций.

ВООРУЖЕНИЕ
 - Комплекс различных видов оружия и средств, обеспечивающих его применение; составная часть военной техники; включает оружие (средства доставки и боеприпасы), системы его пуска, наведения, управления и т.д. 

ВООРУЖЕННЫЙ МЯТЕЖ
 - вооруженное выступление в целях свержения или насильственного изменения конституционного строя Российской Федерации либо нарушения территориальной целостности Российской Федерации. 

ВООРУЖЕННЫЙ ПОБЕГ
 - побег, связанный с применением или попыткой применения огнестрельного оружия, ножей, кастетов, иного холодного оружия, а также других предметов, специально приспособленных для причинения вреда здоровью, или угрозы их применения. 

ГИДРОДИНАМИЧЕСКАЯ АВАРИЯ
 - авария на гидротехническом со​оружении, связанная с распространением с большой скоростью воды и соз​дающая угрозу возникновения техногенной чрезвычайной ситуации.

ГЛАВА ОРГАНА МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
 - уставом муниципального образования (городское, сельское поселение, несколько поселений, объединенных общей территорией, часть поселения, иная населенная территория, в пределах которых осуществляется местное самоуправление, имеется муниципальная собственность, местный бюджет и выборные органы местного самоуправления)может быть предусмотрена должность главы муниципального образования - выборного должностного лица, возглавляющего деятельность по осуществлению местного самоуправления на территории муниципального образования. Наименование главы муниципального образования и сроки его полномочий определяются уставом муниципального образования в соответствии с законами субъектов Российской Федерации. 

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ОХРАНА
 - функция федеральных органов государственной власти в сфере обеспечения безопасности объектов государственной охраны, осуществляемая на основе совокупности правовых, организационных, охранных, режимных, оперативно-розыскных, технических и иных мер. 

Федеральный закон “О государственной охране” (с изменениями на 18 июля 1997 года) от 27 мая 1996 года № 57-ФЗ ст. 1

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ВЛАСТЬ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
  - “Государственную власть в Российской Федерации осуществляют Президент Российской Федерации, Федеральное Собрание (Совет Федерации и Государственная Дума), Правительство Российской Федерации, суды Российской Федерации. Государственную власть в субъектах Российской Федерации осуществляют образуемые ими органы государственной власти.  Разграничение предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации осуществляется настоящей Конституцией, Федеративным и иными договорами о разграничении предметов ведения и полномочий.”

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ГРАНИЦА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
 - (далее - Государс​твенная граница) есть линия и проходящая по этой линии вертикальная поверхность, определяющие пределы государственной территории (суши, вод, недр и воздушного пространства) Российской Федерации, то есть пространственный предел действия государственного суверенитета Рос​сийской Федерации.

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ДЕЯТЕЛЬ
 - работник органов государственной власти и управления, руководитель крупных государственных организаций. 

ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ДОЛЖНОСТИ РФ, СУБЪЕКТОВ РФ
 - под лицами, занимающими государственные должности Российской Федерации, в статьях настоящей главы и других статьях настоящего Кодекса понимаются лица, занимающие должности, устанавливаемые Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами и федеральными законами для непосредственного исполнения полномочий государственных органов. Под лицами, занимающими государственные должности субъектов Российской Федерации, в статьях настоящей главы и других статьях настоящего Кодекса понимаются лица, занимающие должности, устанавливаемые конституциями или уставами субъектов Российской Федерации для непосредственного исполнения полномочий государственных органов. 

ГОСУДАРСТВО
 - важнейший социально-политический институт общества, основа его политической системы, осуществляющий политическую власть в процессе регулирования поведения людей, их групп и объединений, взаимоотношений между ними и проведения своей внутренней и внешней политики.

Исторически государство возникает из догосударственных, неполитических форм власти вождя, предводителя рода, племени, жреца, шамана и др. в процессе углубления общественного разделения труда, социальной дифференциации и социального неравенства, появления политической власти и ее институтов. Основными признаками государства являются наличие: 1) особого механизма осуществления политической власти (функций государства) в виде обособленной от общества системы органов, организаций и учреждений; 2) системы санкционированных политической властью норм и установлений, т.е. права; 3) отграниченной территории, определяющей пространственные рамки распространения соответствующей власти (юрисдикции государства). По своим формам государство подразделяются: по формам правления - на монархии (абсолютные и конституционные) и республики (парламентские и президентские); по формам территориального устройства - на унитарные, федеративные и конфедеративные; по формам политического режима - на демократические, авторитарные и тоталитарные и т.д.

ГРАЖДАНСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
 приобретается и прекращается в соответствии с федеральным законом, является единым и равным независимо от оснований приобретения. Каждый гражданин Российской Федерации обладает на ее территории всеми правами и свободами и несет равные обязанности, предусмотренные Конституцией Российской Федерации. Гражданин Российской Федерации не может быть лишен своего гражданства или права изменить его. 

ГРАНИЦЫ ЗОН ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ
 - определяются назначенными в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации руководителями работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций на основе классификации чрезвычайных ситуаций, установленной Правительством Российской Федерации, и по согласованию с исполнительными органами государственной власти и органами местного самоуправления, на территориях которых сложились чрезвычайные ситуации.

ГРУППА БЛОКИРОВАНИЯ осуществляет первичные действия по блокированию вооруженных преступников (района проведения операции)перекрытие нарядами вероятных путей отхода преступников; задержание их при попытке скрыться из района проведения операции; направление на фильтрационный пункт лиц, пытающихся проникнуть через рубеж блокирования; предотвращение возможности проникновения к месту проведения операции возможных сообщников преступников и посторонних граждан также обеспечивает особый режим пропуска лиц и автотранспорта в район проведения операции и за его пределы, организует нормальное функционирование транспортных и пешеходных контрольно-пропускных пунктов; в случае необходимости - эвакуацию жителей в случае совершения преступниками попытки вырваться из района проведения операции. 

Блокирование значительных участков местности (города, района, области, края, республики) предполагает перекрытие силами, привлекаемыми к розыску, всех транспортных магистралей (независимо от значимости), водных и воздушных линий сообщения и других вероятных путей передвижения преступников с целью недопущения их выезда из района проведения операции. 

В зависимости от численности, характера действий и степени опасности преступников, важности блокируемого участка местности (объекта), особенностей местности, времени года, суток, наличия сил и средств, а также иных факторов подразделениям назначается рубеж протяженностью: отделению на закрытой местности- до 250 метров, на открытой местности - до 500 метров; взводу на закрытой местности - до 750 метров, на открытой - до 1500 метров. При необходимости блокирование может осуществляться на одном или нескольких рубежах. 

На тех участках блокирования, где наиболее вероятно появление разыскиваемых, наряды должны расставляться на расстоянии прямой видимости для того, чтобы обеспечить постоянный контроль за проходящим транспортом, потоком пассажиров и прилегающей местностью. С этой целью для несения службы в составе группы блокирования выставляются заслоны, КПП, посты наблюдения, дозоры. 

Места расположения заслонов выбираются с таким расчетом, чтобы наряд мог просматривать закрепленный за ним участок на рубеже блокирования в направлении возможного появления преступников, оставаясь замаскированным, чтобы обеспечить максимальное приближение преступника и неожиданного проведения силовых действий по его захвату. 

Учитывая возможность появления вооруженных преступников на автомашинах, нарядам боевого порядка надо иметь в распоряжении транспортные средства, а также средства принудительной остановки автотранспорта. 

Использованию специальных средств, оружия и боевой техники должно предшествовать предупреждение о намерении их применения и предоставление достаточного времени для выполнения требований сотрудников органов внутренних дел или военнослужащих внутренних войск, однако оно не должно быть и слишком продолжительным, чтобы не дать возможности преступникам придти в себя, разработать систему отражения действий сил правоохранительных органов. В таких случаях возможно оказание постоянного психологического давления на преступников с тем, чтобы постоянно отвлекать их внимание, не давать сосредоточиться на выработке каких-либо стратегий. Как правило, предупреждение в зависимости от конкретных обстоятельств может быть сделано голосом, письменно, выстрелами, условным знаком, звуковыми либо светошумовыми сигналами, через громкоговорящие установки и иные технические средства с учетом национальности лиц, против которых будут применяться меры воздействия. Средства принудительной остановки транспорта применяются в специальных операциях в том случае, если водитель транспортного средства не выполнил требования остановиться, предъявленного сотрудниками милиции или военнослужащими внутренних войск, обеспечивающими режим чрезвычайного положения. 

Средства данного вида запрещается применять их в отношении транспорта, в котором находятся посторонние граждане; в отношении автотранспорта, принадлежащего дипломатическим представительствам, мотоциклов, мотоколясок, мотороллеров, мопедов; на горный дорогах; участках дорог с ограниченной видимостью; на железнодорожных переездах, мостах, путепроводах, эстакадах, в тоннелях. 

Бронемашины используются при проведении специальных операций только для задержания лиц, намеренных оказать вооруженное сопротивление; освобождения захваченных зданий, помещений, сооружений, транспортных средств и земельных участков; образования проходов в заграждениях и блокирования возможных путей движения бесчинствующих групп правонарушителей при пресечении массовых беспорядков и групповых действий, нарушающих работу транспорта, связи, предприятий, учреждений и организаций. 

 ГРУППА ВЕДЕНИЯ ПЕРЕГОВОРОВ - набирается из числа профессиональных переговорщиков, а также опытных оперативных сотрудников. В ее задачи входят: оценка информации о личности, планах, намерениях и поведении преступников, прогноз их наиболее вероятных действий; тактико-психологическое воздействие на волю и сознание преступников с целью склонения их к добровольному отказу от противоправных действий; активное участие в оперативной игре с преступниками с целью создания благоприятных условий группе захвата для задержания или нейтрализации преступников. 

Она воздействует, выполняя задачу ненасильственным способом преодолеть противодействие преступников, путем обращений представителей правоохранительных органов к лицам, совершающим преступление, с требованием о его прекращении, предупреждает преступников о возможности в необходимом случае (если переговоры не дадут положительных результатов)применить физическую силу, специальные средства, огнестрельное оружие с целью пресечения противоправных действий. 

Лица, участвующие в переговорах, экипируются скрытно носимыми средствами бронезащиты. 

В составе группы (в непосредственной близости от лица, непосредственно ведущего переговоры, а также пункта управления и организации хода переговоров) необходимо расположить специально подготовленных оперативных сотрудников, способных немедленно придти на помощь в случае угрозы нападения со стороны преступников. 

ГРУППА ДАВЛЕНИЯ
 – относительно узкое общественное объединение, активно добивающееся удовлетворения собственных интересов с помощью целенаправленного воздействия на институты публичной власти; термин политической науки и практики, первоначально сложившийся в начале ХХ в. в США и отражавший специфические структуры представительства организованных интересов, которые оформились в этой стране ранее др. (лоббизм). Впоследствии группы давления были обнаружены и исследованы почти во всех развитых странах и выявлены как вне центров власти, так и внутри них; сформировавшиеся на внеполитической основе и сугубо политические, локальные, региональные и транснациональные.

Группы давления как феномен известны на протяжении всей политической истории, однако наибольшего распространения они достигают в условиях рынка и зрелого гражданского общества как порождение либеральной хозяйственной и плюралистической общественно-политической структуры. Появление множества групп давления неотделимо от образования и развития как основных классов капиталистического общества, так и особенно заинтересованных групп со своими экономическими, профессиональными и иными запросами, политическим обеспечением которых и занимается каждая группа давления. В силу тесной связи указанных понятий группа давления нередко отождествляется с заинтересованными группами.

В системе, основанной на политическом плюрализме, давление со стороны групп проводится либо через политико-партийные  каналы, либо через законодателей, деятелей правительства и бюрократию и, наконец, посредством мобилизации широкого общественного мнения. Тем самым присутствие группы давления в политической жизни, с одной стороны, умножает число косвенных политических субъектов, выступает своеобразным дополнением к многопартийности, расширяя плюрализм. С другой стороны, имеет место сращивание наиболее мощных групп давления с партийными и бюрократическими группировками, рост олигархии и корпоративистских тенденций. Вместе с тем, многообразие и достаточная разветвленность групповых интересов обеспечивают в целом их взаимоуравновешивание в политической системе. Конкретно методы работы групп давления заключаются в подготовке писем и личных обращений к законодателям или представителям администрации, в организации соответствующей кампании в печати и других средствах массовой информации, в проведении демонстраций, маршей, пикетирования или иных публичных акций. Не менее действенна и такая форма давления, как отказ в поддержке при избрании, назначении, продвижении или же в удовлетворении материальных интересов конкурирующих или властвующих групп.

Изначально серьезную проблему представлял прямой подкуп заинтересованных представителей государственного  аппарата, что ставило под сомнение легальный статус подобной деятельности. В дальнейшем в США и в большинстве стран Европы были установлены жесткое нормативное регулирование и контроль активности групп давления, что привело, по мнению известного французского ученого М. Дюверже, к продвижению их деятельности от коррупции к информации. Параллельно происходила профессионализация представительских функций этих групп. В США, например, возник особый институт специально подготовленных уполномоченных, профессиональных агентов-лоббистов, отстаивающих интересы соответствующих групп в конгрессе и других органах власти.

В тоталитарном обществе с его апологетикой единства интересов и фактически узкогрупповой монополией на их выдвижение группы давления сосредоточены исключительно внутри государственно-политической машины и представляют собой относительно обособленные функциональные звенья бюрократического аппарата которые соперничают между собой в смежных областях интересов, а также более узкие земляческие, клановые, этнические и иные подгруппы внутри властных структур. Борьба между ними за контроль за ресурсами и статусными привилегиями обычно протекает закулисно и негласно, опираясь в первую очередь на личные связи с ключевыми фигурами, и имеет результатом определенное перераспределение влияния, административно-должностных кадровых позиций групп давления. Участие в оказании давления на достаточно высоком уровне нередко сопряжено с повышенным риском для проигравшей стороны, в том числе и с возможностью репрессий. Все это приводит к максимальной закрытости, неустойчивости и аморфности всех подобных объединений, к их страху перед обвинением в групповщине; с последним нередко выступает группа, одержавшая верх, с целью устранения конкурентов посредством идеологической дискредитации.

Сравнительно мало исследована существенная сфера активности групп давления, связанная с их влиянием на внешнюю политику соответствующих стран и международно-политические интересы. Интернационализация деятельности наиболее значительных экономических, промышленных и финансовых группировок, сохраняющих связи со страной своего происхождения, взаимно переплетаясь, порождают мощные этнические или отраслевые группы давления (например, китайское лобби или группа давления нефтепроизводителей в США), которые оказывают вильное воздействие на межгосударственные отношения.

ГРУППА ДОКУМЕНТИРОВАНИЯ - формируется с целью проведения скрытой фиксации (при помощи фото-, кино- , видео- и звукозаписывающей техники) на месте событий, преступных действий лиц, в отношении которых проводится специальная операция; хода специальной операции; обеспечения документирования хода ведения переговоров с преступниками; возможных новых противоправных действий с их стороны; установления возможных сообщников и соучастников противоправных действий. 

ГРУППА ЗАХВАТА (ИЗЪЯТИЯ) может состоять из нескольких групп. В зависимости от обстоятельств она может действовать в полном составе, одной или несколькими группами. 

Численность группы устанавливается с учетом опыта входящих в нее сотрудников и количества преступников, по общему правилу из расчета 4-5 сотрудников на одного преступника. 

Задачей группы захвата является проведение задержания преступников, а при массовых беспорядках - изъятие из толпы находящихся в ней организаторов и активных участников беспорядков и иных лиц, совершающих противоправные действия с помощью группы рассредоточения. 

Для выполнения поставленных задач предварительно проводится рекогносцировка местности и другие подготовительные мероприятия. 

После выполнения поставленных задач до прибытия группы конвоирования личный состав группы захвата обеспечивает охрану захваченных преступников ( а при проведении соответствующих операций и заложников), а также обеспечивает сохранность находившихся в месте проведения специальной операции вещественных доказательств, документов, имущества и т.п.) 

Группа захвата обычно действует способом засады. Численность группы должна быть такой, чтобы каждого преступника задерживали не менее трех-четырех сотрудников. Группа прибывает заблаговременно, но развертывается тогда, когда точно установлено, что преступники движутся в район (на место), выбранный для задержания. Развертывание должно проводиться быстро и скрытно. В местах расположения, если нет возможности каким-либо образом укрыть личный состав, чтобы не привлекать внимание случайных прохожих, а также преступников и их возможных соучастников, при необходимости возможна маскировка, например, под ремонтных рабочих, сотрудников коммунальных служб и т.п. 

Личный состав группы захвата начинает действия по сигналу руководителя группы. Силовой контакт с преступником рекомендуется проводить так, чтобы два человека могли одновременно блокировать преступника таким образом, чтобы лишить его возможности оказать любое сопротивление, а затем изъять оружие. Третий сотрудник обеспечивает страховку действий по захвату (т.е. находится в готовности к преследованию и, в случае необходимости, применению оружия. Для того, чтобы лишить преступника возможности оказать вооруженное сопротивление могут быть применены аэрозольные варианты специальных средств. "Черемуха", "Сирень" либо светошумовые гранаты и иные специальные средства. 

Если по условиям обстановки скрытное выдвижение группы захвата не представляется возможным, а преступники оказывают либо угрожают оказать вооруженное сопротивление, она выдвигается на бронетранспортерах или в пешем порядке перебежками и переползанием, используя непростреливаемые преступниками участки местности и естественные укрытия. Группа захвата занимает исходные позиции на рубеже оцепления и по команде (сигналу) руководителя операции, используя скрытные подступы и тщательно маскируясь, выдвигается к месту укрытия преступников, решительными действиями нейтрализует и задерживает их. 

Для маскировки личный состав группы захвата может действовать под видом работников ремонтно-эксплуатационных управлений, медицинских учреждений и других специалистов, чье появление не должно вызвать подозрений у преступников. Группа захвата выдвигается, используя естественные укрытия (здания, автотранспорт, складки местности, природные и искусственные заграждения, кустарники и т.п.). При необходимости проводятся действия, отвлекающие внимание преступников от направления, по которому выдвигается группа захвата. Отвлекающие действия не должны проводиться сотрудниками, одетыми в форму милиции или внутренних войск. 

Если преступники оказывают вооруженное сопротивление, применяется оружие, а при необходимости, руководитель операции отдает приказ об их уничтожении. 

Изъятие из толпы находящихся в ней организаторов и активных участников беспорядков и иных преступников осуществляется с помощью группы рассредоточения. 

ГРУППА КОНВОИРОВАНИЯ (СОПРОВОЖДЕНИЯ) осуществляет конвоирование задержанных правонарушителей, принимает все необходимые меры в целях лишения преступников возможности оказывать сопротивление, изымает у них недозволенные предметы, предотвращая попытки побега, доставляет конвоируемых на фильтрационный пункт и в места задержания для проведения первоначальных следственных действий, а как группа сопровождения - для сопровождения транспортных средств в пределах района проведения специальных операций. 

Группа использует спецавтомобили и другие транспортные средства. Она может осуществлять сопровождение людей и грузов и взаимодействует с группами захвата, изъятия, следственно-оперативной и разбирательства с задержанными. Группа формируется из личного состава конвойных подразделений органов внутренних дел и воинских частей внутренних войск по конвоированию. 

ГРУППА ЛИКВИДАЦИИ УГРОЗЫ ВЗРЫВОВ осуществляет поиск, обезвреживание, вывоз и уничтожение инженерных боеприпасов и взрывчатых веществ, а также самодельных взрывных устройств. 

Она проводит очистку местности (объекта) проведения операции, места происшествия от взрывоопасных предметов и обеспечивает их обезвреживание. Возможно использование специально подготовленных собак. Группа взаимодействует с группами захвата, прикрытия, разграждения, оцепления и следственно-оперативной. В ее состав включаются специалисты инженерно-саперных подразделений, с привлечением по плану взаимодействия специалистов-взрывников из ФСБ России, а также Минобороны России. 

Группа ликвидации угрозы взрывов создается из специалистов по обезвреживанию взрывчатых устройств из числа сотрудников ФСБ и органов внутренних дел России. Выполняет задачи поиска на месте происшествия взрывных устройств, установления возможной принадлежности подозрительных предметов к взрывоопасным, из извлечения и обезвреживания в безопасном месте. 

ГРУППА МЕДИЦИНСКОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ оказывает первую неотложную медицинскую помощь заболевшим, травмированным и пострадавшим, проводит санитарный надзор при проведении операции. Она проводит медицинскую разведку района специальной операции, маршрутов выдвижения и размещения личного состава, районов развертывания временных здравпунктов, путей эвакуации больных (раненых), а также санитарный надзор за экипировкой, организацией питания и водоснабжения, размещения банно-прачечного обслуживания личного состава, размещаемого в ходе операции вне мест постоянной дислокации. Группа осуществляет мероприятия, направленные на повышение уровня боеготовности личного состава, включая психопрофилактику. 

Группа взаимодействует со всеми группами, задействованными при проведении специальной операции и формируется из сотрудников медицинских подразделений ОВД и внутренних войск. 

ГРУППА ОБЕСПЕЧЕНИЯ СВЯЗИ
 - формируется из сотрудников под​разделений связи и специальной техники, а также личного состава, имею​щего навыки работы со средствами связи. Она призвана обеспечить надеж​ное управление силами и средствами.  Порядок использования связи и ре​жим работы радиосредств определяет руководитель оперативного штаба.

ГРУППА ОГРАНИЧЕНИЯ ДВИЖЕНИЯ ТРАНСПОРТА
 - формируется из работников дорожно-патрульной службы ГИБДД и организует движения транс​порта, пешеходов в обход зоны блокирования, а также обеспечивает бесп​репятственный проезд к месту проведения специальных мероприятий автот​ранспорта органов внутренних дел и внутренних войск, аварийно-спаса​тельных служб.

ГРУППА ОХРАНЫ ОБЪЕКТОВ обеспечивает сохранность государственного имущества, ценностей и осуществляет режимные мероприятия на особо важных объектах. 

Группа охраны выполняет свои задачи, выставляя посты и другие наряды на различных важных объектах, представляющих оперативный интерес. Группа охраны объектов взаимодействует с группами патрулирования и регулирования дорожного движения. Группа формируется из личного состава подразделений военизированной и сторожевой охраны, подразделений вневедомственной охраны и военнослужащих частей внутренних войск. 

ГРУППА ОЦЕПЛЕНИЯ создается из личного состава частей и подразделений внутренних войск, патрульно-постовой службы, дорожно-патрульной службы, ГИБДД, участковых инспекторов, сотрудников подразделений мест лишения свободы. Она выполняет задачи прекращения доступа в зону проведения операции посторонних лиц и транспорта, задержания возможных сообщников преступников, лиц, пытающихся проникнуть в зону проведения операции или выйти из нее. Способ действий группы - перекрытие дорог, выставление нарядов, цепочек, заслонов, организация контрольно-пропускных пунктов. 

При проведении массовых мероприятий применяются цепочки, группы сопровождения, посты наблюдения. 

Численность группы определяется с учетом общей протяженности рубежа оцепления (это же относится и к группе блокирования), условий местности, направления сосредоточения основных усилий, видов и количества выставляемых нарядов и их возможностей. 

Цепочка обычно выставляется для выполнения задач в условиях населенных пунктов где велика вероятность притока посторонних граждан или прорыва правонарушителей, а также для построения направляющих коридоров, обеспечивающих необходимое направление участников акции. 

Цепочки подразделяются на редкие, когда личный состав располагается с интервалом более 2 метров, нормальные - при интервале 1-2 метра, усиленные - при интервале менее 1 метра, многорядные (в особо сложных случаях) - в два и более рядов. 

Заслоны комплектуются численностью 8-25 человек. Наряд на КПП назначается в зависимости от интенсивности движения транспортных средств обычно численностью 5-11 человек. 

При этом в обязательном порядке формируется резерв, предназначенный для решения задач в случаях осложнения обстановки. Он должен располагаться в местах, откуда может быть быстро введен в действие и в зависимости от обстановки может составлять до 20 процентов всех привлекаемых к охране общественного порядка сил и средств. Часть резерва может быть передана в непосредственное подчинение секторов, участков групп оцепления и в таком случае может составлять 10-15 процентов сил и средств, используемых в данном участке, секторе или направление. Остальная часть резерва группы находится непосредственно в распоряжении руководителя специальной операции. 

ГРУППА ПАТРУЛИРОВАНИЯ предназначена для охраны общественного порядка, рассредоточения мелких групп нарушителей, задержания разыскиваемых преступников, предупреждения и своевременного пресечения преступлений и иных противоправных действий. Она формируется из личного состава патрульно-постовой службы и военнослужащих внутренних войск. Численность группы определяется исходя из оценки возможного обострения обстановки на ближних и дальних подступах к району (месту) проведения специальной операции с учетом установленных норм протяженности маршрутов и радиусов охраны поста, а также наличия транспортных средств. Как правило, протяженность маршрута пешего патруля - до 1.5 км,  автопатруля - 8 км (маршрут может быть сокращен в зависимости от условий несения службы). Пост охраны порядка ведет наблюдение за территорией в радиусе не более 300 метров. Несение службы, как правило, организуется путем создания патрульных групп, а посты выставляются парные. В сложных условиях оперативной обстановки для рассредоточения группы (численностью до 100 человек) планируется создание усиленных оперативных групп численностью до 25 человек и более каждая. 

ГРУППА ПОЖАРОТУШЕНИЯ И ПЕРВООЧЕРЕДНЫХ АВАРИЙНО-СПАСАТЕЛЬНЫХ РАБОТ формируется из караулов и боевых расчетов государственной противопожарной службы, соответствующих подразделений воздушного, водного или железнодорожного транспорта. Задача группы - предотвращение и ликвидация пожаров, аварий и их последствий ( в зависимости от ожидаемого или возможного номера пожара), оказание помощи в эвакуации людей, документов, оборудования, материальных и иных ценностей с объектов и из мест, подверженных опасности. 

При необходимости организуется охрана и защита специальными средствами личного состава этой группы и материально-технических средств. 

ГРУППА ПРИКРЫТИЯ - создается для обеспечения действий группы захвата. В ее задачу входит не допустить прорыва преступников. С этой целью группа проводит подготовительные мероприятия по обеспечению специальной операции (установка специальной техники, определяет места наиболее эффективного проникновения для штурма, захвата и др.); содействует группе захвата в штурме объекта (захвате преступников, освобождении заложников, изъятии зачинщиков и активных участников массовых беспорядков); в случае необходимости оказывает первую неотложную помощь потерпевшим, организует их эвакуацию, а также эвакуацию граждан, оказавшихся в районе проведения специальной операции (на захваченном преступниками объекте). Группа прикрытия обычно формируется из личного состава того же подразделения что и группа захвата. Численность группы, как правило, не превышает 5-9 человек из которых 2-4 являются снайперами. Количество групп прикрытия должно соответствовать числу групп захвата. Группа прикрытия прибывает и развертывается одновременно с группой захвата и располагается нарядами ( численностью 2- 4 человека), перекрывая входы в здания, дворы, дороги, другие участки местности и возможные направления отхода или направления движения преступников. Личный состав маскируется так, чтобы преступники не могли его обнаружить до начала действий по задержанию. Для обеспечения действий группы захвата она отвлекает внимание преступников, а в случае необходимости (по ходу специальной операции) задерживает преступников, пытающихся вырваться из района (с места) проведения задержания. Личный состав группы также конвоирует выходящих из места укрытия преступников граждан в группу разбирательства с задержанными (фильтрационный пункт). Для отвлечения внимания могут использоваться звуковые и световые сигналы, а также специальные средства, которые в этом случае одновременно служат и сигналами для начала действий по захвату преступников. При необходимости дополнительно могут проводиться действия, отвлекающие внимание преступников от направления, по которому выдвигается группа захвата. В связи с тем, что преследуемые преступники, как правило, держатся крайне насторожено, избегают встреч с представителями правоохранительных органов и все чаще идут на оказание им вооруженного сопротивления, категорически не рекомендуется производить данные маневры в форме сотрудников милиции, внутренних войск и т.д. Вооруженное сопротивление может подавляться специальными средствами или огнем. С этой целью в состав группы включаются сотрудники внутренних войск и имеющаяся на их вооружении бронетехника, а также снайперы и наблюдатели, которые назначаются из числа подготовленных сотрудников специальных подразделений, нештатных групп захвата и выполняют задачи по наблюдению за местом запланированного проведения операции, укрытия преступников, постоянно докладывают в штаб об изменении оперативной обстановки. Огонь снайперов используется так, чтобы нанести ранение, не угрожающее жизни преступников, но лишающее их возможности продолжать сопротивление. В первую очередь выводятся из строя наиболее активные и опасные участники преступной группы, В случае необходимости для подавления сопротивления преступников могут использоваться служебные собаки. Огонь на уничтожение преступников открывается только в соответствии с приказом руководителя операции. 

ГРУППА ПРИМЕНЕНИЯ СПЕЦИАЛЬНЫХ СРЕДСТВ состоит из прошедших специальную подготовку сотрудников ФСБ и МВД России, военнослужащих внутренних войск. Задача группы - подавление сопротивления правонарушителей слезоточивыми газами и другими специальными средствами; отвлечение внимания преступников путем использования световых, дымовых, шумовых и других изделий; вскрытие дверей (проходов), применение иных устройств и зарядов направленного действия, безопасных для жизни и здоровья людей. 

Численность группы колеблется в зависимости от поставленных перед ней задач и колеблется от 6 до 30 человек. 

ГРУППА РАЗБИРАТЕЛЬСТВА С ЗАДЕРЖАННЫМИ (фильтрационный пункт) - создается для установления личности и проведения разбирательства с задержанными (их роли в чрезвычайном происшествии) с целью выявления непосредственных участников преступления, а также иных членов преступной группы, пытающихся скрыться от представителей правоохранительных органов; процессуального оформления сведений о действиях задержанных или получение сведений о действиях иных лиц, которые могут использоваться в целях расследования; принятия решений по отношению к задержанным и собранным материалам (о задержании или освобождении задержанных, о составлении протоколов об административных правонарушениях, о проведении дознания, о передаче материалов в следственно-оперативную группу); направления задержанных в места содержания или проведения дальнейшего расследования. Индивидуальное разбирательство с каждым задержанным организуется в помещениях органов и учреждений внутренних дел или иных охраняемых и пригодных для этих целей помещениях и местах, специально освобождаемых либо подготавливаемых для работы группы, проведения первичных опросов (допросов) и иных следственных действий, направленных на закрепление показаний (при наличии возбужденных уголовных дел) задержанных. Формируется из личного состава следственных подразделений и оперативных работников, а для его охраны назначаются сотрудники органов внутренних дел (военнослужащие внутренних войск). В группу, как правило, входят 2-4 следователя, 2-4 оперативных работника и 4-5 человек для охраны фильтрационного пункта. 

ГРУППА РАЗВЕДКИ обеспечивает сбор данных о: преступниках (численность, состав, распределение функциональных обязанностей, вооружение, характер действий и намерения, возможное наличие противоречий в группе, местонахождение, наличие пособников и их возможные действия), способ совершения преступления; сведения о потерпевших; наличии посторонних граждан в месте расположения преступников и вблизи от него (в зоне досягаемости огнестрельного оружия); сведения о местности и постройках в непосредственной близости от нахождения преступников (различного рода коммуникациях, имеющихся в месте укрытия и в непосредственной близости от него); возможных путях отхода (укрытия) преступников; изучение мнения населения о совершенном преступлении и о преступниках, возможности оказания на преступников кем-либо из социально-значимых для них лиц психологического воздействия с целью склонения к добровольной сдаче; наблюдение и рекогносцировка (ознакомление) на месте происшествия или укрытия преступников с обстановкой; разведдопрос граждан и потерпевших; личный сыск и направление на место агентурного аппарата, располагающего разведывательными возможностями; фото и видео съемку. 

В обеспечении специальной операции немаловажную роль может сыграть инженерная разведка мест укрытия преступников и местности; фортификационное оборудование рубежей блокирования (оцепления); подготовка и содержание путей для выдвижения сил и средств, возможность их маневра в ходе операции; проделывание проходов в заграждениях, установленных участниками беспорядков, обеспечение беспрепятственного движения групп захвата; подготовка и применение средств индивидуальной защиты и активной обороны, специальной техники; оборудование рубежей блокирования (оцепления) техническими средствами (в том числе сигнализацией). 

В последнее время широко используются возможности воздушной разведки с помощью вертолетов и легкомоторных самолетов ГИБДД, МГА и ВВС на которые предварительно устанавливаются соответствующие радиостанции, приборы ночного видения, аудио кино, фото и видеосъемки, а также размещается одна из групп захвата, документирования и разведки. Состав группы включает 1-3 вертолета с экипажами. На каждый вертолет выделяется 2-3 наблюдателя из числа сотрудников подразделений ГИБДД, имеющих опыт воздушного патрулирования, офицеров внутренних войск, а также сотрудников криминальной милиции с видеокамерой. Воздушная разведка ведется по зонам и направлениям. При отсутствии возможности для ведения воздушной разведки скрытые наблюдательные посты могут быть выставлены на крышах высотных зданий, строений, иных возвышенностях, позволяющих отслеживать обстановку и информировать об ее изменениях оперативный штаб. 

Группа взаимодействует с группами связи, следственно-оперативной, оперативно-розыскной, поисковыми группами. Состав группы формируется из службы УР, БЭП, экспертов-криминалистов, участковых инспекторов, оперативно-поискового подразделения, ППС, военнослужащих ВВ. 

 ГРУППА РАЗГРАЖДЕНИЯ набирается из саперных подразделений, специалистов-подрывников инженерно-технических подразделений органов ФСБ и МВД России, а также иных служб, прошедших специальную подготовку для разбора баррикад, отвода транспортных средств, устранения других препятствий и проделывания проходов место укрытия преступников, а также для создания оптимальной возможности беспрепятственного и внезапного проникновения на объект (в место укрытия преступников и т.п.) с использованием специальных взрывных и иных устройств (приспособлений), а при необходимости и инженерной и штурмовой техники. 

При необходимости в состав группы может привлекаться личный состав аварийно-спасательной и противопожарной службы. 

ГРУППА РАЗЪЯСНЕНИЯ ЗАКОНОВ
 - формируется из числа наиболее подготовленных сотрудников органов внутренних дел учебных заведений МВД России. Основной задачей этой группы является проведение разъясни​тельной работы среди участников массовых мероприятий.

ГРУППА РАССРЕДОТОЧЕНИЯ предназначена для разделения толпы на части с последующим поэтапным вытеснением в различных направлениях за линию оцепления с доведением до малочисленных групп, оказывая помощь по изъятию организаторов, подстрекателей, зачинщиков и активных участников беспорядков. 

При разделении толпы на части группа строится в колонну или углом вперед, при вытеснении толпы - в цепь, уступом вправо и влево. Численность группы определяется с учетом численности толпы и размеров занимаемой ею территории. Группа рассредоточения взаимодействует с группой изъятия, блокирования, оцепления и применения специальных средств. Группа формируется из личного состава подразделений патрульно-постовой службы, частей внутренних войск и учебных заведений МВД России. Группа при необходимости может использовать специальные средства. 

ГРУППА РЕГУЛИРОВАНИЯ ДОРОЖНОГО ДВИЖЕНИЯ - создается для того, чтобы не привлекая внимания преступников ограничить или перекрыть доступ посторонних транспортных средств в район проведения операции. Она взаимодействует с группами оцепления и прикрытия и формируется из сотрудников ГИБДД. Представителей УР (в т.ч. и его технических служб) целесообразно включать в ее состав, когда преступники находятся в движении (либо готовят прорыв из зоны проведения операции) или существует вероятность оказания им поддержки со стороны сообщников извне. 

ГРУППА СОПРОВОЖДЕНИЯ
 - обеспечивает общественный порядок при построении колонн, их сопровождение и размещение в отведенных для них местах.

ГРУППЫ ТЫЛОВОГО И МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ снабжают участников операции материальными средствами, горюче-смазочными материалами, питанием, бытовым обслуживанием, а при необходимости - расквартированием и водой, поддерживают оснащенность вооружением, транспортными средствами и специальной техникой и другими техническими средствами, а также их постоянную готовность к применению, технически правильной эксплуатации, своевременное восстановление и восполнение расхода и потерь. 

Они производят расчет потребности и возможности обеспечения личного состава до штатной (табельной) положенности, а также возможности по восстановлению (ремонту) материальных и технических средств. Определяют объемы ввозимых запасов материальных средств и места расположения пунктов хозяйственного довольствия. Обеспечивают материальными и техническими средствами группы оперативного построения. Определяют и разворачивают пункты питания. Определяют места размещения пунктов оказания медицинской помощи. При длительных действиях в отрыве от мест постоянной дислокации, изучают возможности расквартирования личного состава, его бытового обеспечения и банно-прачечного обслуживания, заключая договоры с предприятиями и учреждениями на их использование в период проведения операции. 

Группы взаимодействуют со всеми группами, задействуемыми в проведении операции. В их состав входят специалисты тыловых, технических и хозяйственных подразделений органов внутренних дел, частей внутренних войск и учебных заведений.

ГРУППА ФИКСАЦИИ ПРАВОНАРУШЕНИЙ
 - формируется из сотрудни​ков подразделений криминальной милиции, оснащается средствами визуаль​ного наблюдения, фотографирования, видео- и звуковой записи. Обеспечивает  документирование  противоправных действий на месте происшествия, проверку доставленных правонарушителей.

ГРУППА ЭВАКУАЦИИ состоит из личного состава сотрудников милиции общественной безопасности, системы мест лишения свободы, ФСБ. Она предназначена для обеспечения временной эвакуации людей, материальных ценностей и документации из зданий и помещений, расположенных в районе проведения специальной операции. 

Численность группы определяется в зависимости от объема задач (количества эвакуируемых людей и грузов, используемых транспортных средств и протяженности маршрутов эвакуации). Она взаимодействует с группами сопровождения, регулирования дорожного движения и оцепления. Группа формируется из сотрудников подразделений обеспечения общественного порядка, охраны, ГИБДД и других служб. 

ГРУППОВАЯ ГОЛОДОВКА
 - отказ от приема пищи (а в некоторых случаях от приема пищи и воды - "сухая" голодовка) двух и более лиц личного состава органов МВД России с одновременным выдвижением каких-либо требований к руководству или выражением протеста этой группы лиц по отношению к событиям, которые имели место ранее, происходят или могут произойти. Официального порядка объявления голодовки не существует, поэтому по общепринятой терминологии под термином "объявление голодовки" следует понимать демонстративное, устное или письменное, заявление (объявление) об отказе (полном или частичном) принимать пищу (и воду), сделанное одним или несколькими лицами с целью привлечения всеобщего внимания к проводимой акции. 

ГРУППОВОЙ ПОБЕГ
 - побег 2-х и более человек. 

ДИВЕРСИЯ.
 Совершение взрыва, поджога или иных действий, направленных на разрушение или повреждение предприятий, сооружений, путей и средств сообщения, средств связи, объектов жизнеобеспечения населения в целях подрыва экономической безопасности и обороноспособности Российской Федерации (См. ст. 281 УК РФ).

ДЕЗОРГАНИЗАЦИЯ НОРМАЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УЧРЕЖДЕНИЙ, ОБЕСПЕЧИВАЮЩИХ ИЗОЛЯЦИЮ ОТ ОБЩЕСТВА, СОВЕРШЕННАЯ ОРГАНИЗОВАННОЙ ГРУППОЙ ЛИБО С ПРИМЕНЕНИЕМ НАСИЛИЯ, А ТАКЖЕ НАПАДЕНИЕ НА ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ ВЛАСТИ И УПРАВЛЕНИЯ, ОБЩЕСТВЕННЫХ ОБЪЕДИНЕНИЙ И ГРАЖДАН, ПРИНИМАВШИХ УЧАСТИЕ В РАБОТЕ С ОСУЖДЕННЫМИ, СОПРОВОЖДАВШЕЕСЯ ПРИЧИНЕНИЕМ ВРЕДА ЗДОРОВЬЮ
 - случаи насилия и угроза применения насилия в отношении сотрудника места лишения свободы или места содержания под стражей, а также в отношении осужденного с целью воспрепятствовать его исправлению или из мести за исполнение им общественной обязанности, совершенные организованной группой либо с применением насилия, а также нападение на лиц указанных категорий, принимавших участие в работе с осужденными, сопровождавшееся причинением вреда здоровью.

ДЕМОНСТРАЦИЯ
 - Публичное выражение массой людей общественно-политических настроений, требований, несогласия либо поддержки конкретных позиций и взглядов путем использования во время шествия плакатов, показа своей силы и организованности. 

ДОРОЖНО-ТРАНСПОРТНОЕ ПРОИСШЕСТВИЕ
 - транспортная авария, возникшая в процессе дорожного движения с участием транспортного средства и повлекшая за собой гибель людей и (или) причинение им тяж​ких телесных повреждений, повреждения транспортных средств, дорог, со​оружений, грузов или иной материальный ущерб.

ДОСМОТР
 (содержания) - вид таможенного контроля, заключающийся в проверке транспортного средства или груза со вскрытием грузовых помещений либо упаковки. 
ДРУГИЕ ОБЪЕКТЫ МВД
 - научно-исследовательские, проектно-конструкторские учреждения и учебные заведения, обеспечивающие деятельность уголовно-исполнительной системы; к другим объектам здесь также относятся следственные изоляторы, колонии-поселения и исправительные центры. 

ЖИЗНЕННО ВАЖНЫЕ ИНТЕРЕСЫ
 - совокупность потребностей, удовлетво​рение которых надежно обеспечивает существование и возможности прог​рессивного развития личности, общества и государства.

ЖЕЛЕЗНОДОРОЖНАЯ АВАРИЯ
 - авария на железной дороге, пов​лекшая за собой повреждение одной или нескольких единиц подвижного состава железных дорог до степени капитального ремонта и (или) гибель одного или нескольких человек, причинение пострадавшим телесных пов​реждений различной тяжести либо полный перерыв движения на аварийном участке, превышающий нормативное время.

ЗАБАСТОВКА СОТРУДНИКОВ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ, ИСПРАВИТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ, НИИ И УЧЕБНЫХ ЗАВЕДЕНИЙ, ВОЕННОСЛУЖАЩИХ И СЛУЖАЩИХ ВНУТРЕННИХ ВОЙСК
 - коллективный отказ работников органов внутренних дел всех категорий от выхода на службу определяется Положением о службе в органах внутренних дел Российской Федерации как "ненадлежащее исполнение служебных обязанностей". 

ЗАГОРОДНАЯ ЗОНА
 - территория, находящаяся вне пределов зоны вероятностей чрезвычайной ситуации, установленной для населенных пунктов, имеющих потенциально опасные объекты народного хозяйства и иного назначения, подготовленная для размещения эвакуируемого населе​ния.

ЗАДАЧИ, ВЫПОЛНЯЕМЫЕ ПРИ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ ОБСТОЯТЕЛЬСТВАХ: пресечение массовых беспорядков в населенных пунктах; пресечение массовых беспорядков в местах содержания под стражей; розыск и задержание вооруженных и иных особо опасных преступников; ликвидация бандитских формирований; пресечение захвата важных объектов; освобождение заложников; участие в пресечении захвата воздушных судов; участие в пресечении террористических актов; участие в ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

ЗАКОН - правовая основа любого вида государственной деятельности, непосредственно регулирующие деятельность органов внутренних дел, их подразделений и отд. направлений деятельности, принимаются в соответствии с главным З. страны – Конституцией Рос. Федерации (12.XII.1993).

Основным З., регламентирующим деятельность МВД России, служит “Положение о Министерстве внутренних дел Российской Федерации”. Отд. направления деятельности органов внутренних дел регламентируются спец. З. Так, деятельность милиции по защите прав и свобод граждан, организаций, интересов общества и государства осуществляется в соответствии с законом РСФСР “О милиции” (1991). Спец. З. регулируются и др. направления деятельности органов внутренних дел: оперативно-розыскная, административно-юрисдикционная, уголовно-процессуальная, противопожарная, служба внутренних войск.

Многие законы, касающиеся деятельности органов внутренних дел, имеют более широкий масштаб действия, т.к. распространяются и на деятельность др. правоохранительных органов, ведущих борьбу с правонарушителями. К ним относятся З. “Об оперативно-розыскной деятельности”, Кодекс об административных правонарушениях, Уголовный и Уголовно-процессуальный кодексы и ряд др.

З., регламентирующие отд. вопросы правопорядка, являются основополагающими для деятельности паспортно-визовой службы милиции: напр., З. “О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации”, “О правовом положении иностранных граждан”, “О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию”.

З. “О частной детективной и охранной деятельности”, “Об оружии” во многом определяют содержание деятельности лицензионно-разрешительных подразделений милиции обществ. безопасности.

После принятия действующей Конституции Российской Федерации большие полномочия по регулированию различных сфер жизни общества получил президент Российской Федерации. Его нормативно-правовые указы имеют законодательный характер и распространяются также на сферу обеспечения правопорядка: “О мерах по защите прав граждан, охране правопорядка и усилению борьбы с преступностью”, “О дополнительных мерах по укреплению правопорядка в Российской Федерации”, “О борьбе с коррупцией в системе государственной службы”, “О мерах по усилению борьбы с терроризмом” и др.

ЗАКРЫТОЕ АДМИНИСТРАТИВНО-ТЕРРИТОРИАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ
 - имеющее органы местного самоуправления территориальное образование, в пределах которого расположены промышленные предприятия по разработке, изготовлению, хранению и утилизации оружия массового поражения, переработке радиоактивных и других материалов, военные и иные объекты (далее - предприятия и (или) объекты), для которых устанавливается особый режим безопасного функционирования и охраны государственной тайны, включающий специальные условия проживания граждан (пункт в редакции, введенной в действие с 5 декабря 1996 года #M12291 9033899Федеральным законом от 28 ноября 1996 года N 144-ФЗ#S).

ЗАЛОЖНИК.
 1. Физическое лицо, захваченное и (или) удерживаемое в целях понуждения государства, организации или отдельных лиц совершить какое - либо действие или воздержаться от совершения какого - либо действия как условия освобождения удерживаемого лица. См. ст. 3 Федерального закона “О терроризме”. 2. Человек, насильственно задержанный в обеспечение выполнения каких-либо требований (предъявленных к тем, кто заинтересован в освобождении) (См. Ожегов С.И. Словарь русского языка. - М.: Русский язык., 1990. - С.213).

ЗАЛПОВЫЕ ВЫБРОСЫ ЭКОЛОГИЧЕСКИ ОПАСНЫХ ВЕЩЕСТВ
 - одномоментные (в течение короткого промежутка времени) выбросы больших количеств (объемов или концентраций) экологически опасных веществ (т. е. веществ, представляющих угрозу жизни и здоровья людей в случае превышения их предельно допустимых концентраций в атмосфере, в водной среде и почве, а также губительно воздействующих на окружающую среду). 

ЗАПРЕТ НА ПРИМЕНЕНИЕ ОГНЕСТРЕЛЬНОГО ОРУЖИЯ.
 Установленная законодателем гуманная мера, исходящая из приоритета жизни и здоровья человека над иными ценностями.

В соответствии с федеральным законодательством запрещается применять оружие в отношении женщин, лиц с явными признаками инвалидности, а также несовершеннолетних, если их возраст очевиден или известен сотруднику, за исключением случаев оказания ими вооруженного сопротивления, совершения вооруженного либо группового нападения, угрожающего жизни людей.

ЗАРАЖЕНИЕ ИЛИ УГРОЗА ЗАРАЖЕНИЯ МЕСТНОСТИ
 - попадание на местность (определенная территория, включая водные бассейны, объекты хозяйственного и социально-культурного назначения, жилища граждан) в результате указанных происшествий ядовитых, в том числе радиоактивных или экологически опасных, веществ в любом состоянии (твердом, жидком, газообразном), воздействие которых представляет опасность для жизни и здоровья граждан, либо реальная угроза такого попадания. 

ЗАХВАТ ЗАЛОЖНИКА.
 Общественно опасное противоправное деяние, наказываемое в соответствии с уголовным законодательством. Состоит в захвате или насильственном удержании лица (лиц), совершенном в целях понуждения государства, организации или гражданина совершить какое - либо действие или воздержаться от совершения какого - либо действия как условия освобождения заложника (см. ст. 206 УК РФ).

ЗАЩИТА ГОСУДАРСТВЕННОЙ ГРАНИЦЫ
 - как часть системы обеспечения бе​зопасности Российской Федерации и реализации государственной погранич​ной политики Российской Федерации заключается в согласованной деятель​ности федеральных органов государственной власти, органов государс​твенной власти субъектов Российской Федерации и органов местного само​управления, осуществляемой ими в пределах своих полномочий путем при​нятия политических, организационно - правовых, дипломатических, эконо​мических, оборонных, пограничных, разведывательных, контрразведыва​тельных, оперативно - розыскных, таможенных, природоохранных, санитар​но - эпидемиологических, экологических и иных мер. В этой деятельности в установленном порядке участвуют организации и граждане.

ЗОНА ЗАРАЖЕНИЯ
 - территория или акватория, в пределах ко​торой распространены или куда привнесены опасные химические и биологи​ческие вещества в количествах, создающих опасность для людей, сельско​хозяйственных животных и растений в течение определенного времени.

Примечание. Выделяют зоны химического и биологического заражения.

ЗОНА БЕДСТВИЯ
 - часть зоны чрезвычайной ситуации, требую​щая дополнительной и немедленно предоставляемой помощи и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайной ситуации.

ЗОНА БИОЛОГИЧЕСКОГО ЗАРАЖЕНИЯ
 - территория или акватория в пределах которой распространены или куда привнесены опасные биологи​ческие вещества, биологические средства поражения людей и животных или патогенные микроорганизмы, создающие опасность для жизни и здоровья людей, для сельскохозяйственных животных и растений, а также для окру​жающей природной среды.

ЗОНА ВЕРОЯТНОЙ ЧРЕЗВЫЧАЙНОЙ СИТУАЦИИ
 - территория или ак​ватория, на которой существует либо не исключена опасность возникнове​ния чрезвычайной ситуации.

ЗОНА ВРЕМЕННОГО ОТСЕЛЕНИЯ
 - территория, откуда при угрозе или во время возникновения чрезвычайной ситуации эвакуируют или вре​менно выселяют проживающее на ней население с целью обеспечения его безопасности.

ЗОНА ПРОВЕДЕНИЯ  КОНТРТЕРРОРИСТИЧЕСКОЙ ОПЕРАЦИИ.
 Отдельные участки местности или акватории, транспортное средство, здание, строение, сооружение, помещение и прилегающие к ним территории или акватории, в пределах которых проводится указанная операция. См. ст. 3 Федерального закона.

ЗОНА РАДИОАКТИВНОГО ЗАГРЯЗНЕНИЯ
 - территория или аквато​рия, в пределах которой имеется радиоактивное загрязнение.

Примечание. В зависимости от степени радиоактивного загрязнения различают зоны умеренного, сильного, опасного и чрезвычайно опасного загрязнения.

ЗОНА ХИМИЧЕСКОГО ЗАРАЖЕНИЯ
 - территория или акватория, в пределах которой распространены или куда привнесены опасные химические вещества в концентрациях или количествах, создающих опасность для жиз​ни и здоровья людей, для сельскохозяйственных животных и растений в течение определенного времени.

ЗОНА ЧРЕЗВЫЧАЙНОЙ СИТУАЦИИ
 - это территория, на которой сложилась чрезвычайная ситуация.

ЗОНА ЧРЕЗВЫЧАЙНОЙ СИТУАЦИИ
 - территория или акватория, на которой в результате возникновения источника чрезвычайной ситуации или распределения его последствий из других районов возникла чрезвычайная ситуация.

ИНТЕРНИРОВАНИЕ - в  международном  праве - принудительное задержание одним воюющим государством граждан  (не  военнослужащих) другого воюющего государства или нейтральным государством - военнослужащих воюющих сторон.  Режим интернирования регулируется Гаагскими конвенциями 1899 и 1907 гг., Женевской конвенцией 1949г.

ИНФОРМАЦИЯ С ОГРАНИЧЕННЫМ ДОСТУПОМ 
 Установленные федеральным законодательством России сведения о человеке, обществе и государстве, предусматривающие специальный режим их сохранности и защиты от несанкционированного доступа или неправомерного обращения. По условиям правового режима  информация с ограниченным доступом подразделяется на информацию, отнесенную к государственной тайне, и конфиденциальную.

ИНФРАСТРУКТУРА  - совокупность отраслей и видов деятельности, обслуживающих материальное производство: транспортные сооружения, складское хозяйство, связь, водоснабжение и т.п.

ИСПОЛНИТЕЛЬНАЯ ВЛАСТЬ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
 - “Исполнительную власть Российской Федерации осуществляет Правительство Российской Федерации. Правительство Российской Федерации состоит из Председателя Правительства Российской Федерации, заместителей Председателя Правительства Российской Федерации и федеральных министров.”

ИСТОЧНИК БИОЛОГО-СОЦИАЛЬНОЙ ЧРЕЗВЫЧАЙНОЙ СИТУАЦИИ
 - особо опасная или широко распространенная инфекционная болезнь людей, сель​скохозяйственных животных и растений, в результате которой на опреде​ленной территории произошла или может возникнуть биолого-социальная чрезвычайная ситуация.

ИСТОЧНИК ТЕХНОГЕННОЙ ЧРЕЗВЫЧАЙНОЙ СИТУАЦИИ
 - опасное тех​ногенное происшествие, в результате которого на объекте, определенной территории или акватории произошла техногенная чрезвычайная ситуация.

Примечание. К опасным техногенным происшествиям относят аварии на промышленных объектах или на транспорте, пожары, взрывы или высвобож​дение различных видов энергии

ИСТОЧНИК ЧРЕЗВЫЧАЙНОЙ СИТУАЦИИ
 - опасное природное явле​ние, авария или опасное техногенное происшествие, широко распростра​ненная инфекционная болезнь людей, сельскохозяйственных животных и растений, а также применение современных средств поражения, в резуль​тате чего произошла или может возникнуть чрезвычайная ситуация.

КАТАСТРОФА
 - крупная авария на производственном объекте  или на транспорте, повлекшая за собой человеческие жертвы или ущерб здоровью людей, либо разрушения или уничтожение материальных ценностей в значительных размерах.   

КАТАСТРОФА ВОЗДУШНОГО СУДНА
 - авиационное происшествие, приведшее к гибели или пропаже без вести какого-либо лица (лиц) из числа находящихся на борту воздушного судна. К катастрофам относятся также случаи гибели какого-либо лица (лиц) из числа находящихся на борту в процессе аварийной эвакуации с воздушного судна. 

КВОТА 
 (ср. - лат. - quota) - доля участия в производстве, сбыте, экспорте или импорте продукции, устанавливаемая для предприятий или компаний, входящих в национальные  или международные картельные и иные соглашения; стоимость или количественное ограничение импорта или экспорта, вводимое на определенный период времени по отдельным товарам, услугам, странам и группам стран.

КОЛЛЕКТИВНАЯ ЗАБАСТОВКА НА ПРЕДПРИЯТИИ, В УЧРЕЖДЕНИИ, ОРГАНИЗАЦИИ, УЧЕБНОМ ЗАВЕДЕНИИ С ПРЕДЪЯВЛЕНИЕМ ТРЕБОВАНИЙ ЭКОНОМИЧЕСКОГО, ПОЛИТИЧЕСКОГО ИЛИ ИНОГО ХАРАКТЕРА ЛИБО НАМЕРЕНИЯ ПРОВЕСТИ ТАКУЮ ЗАБАСТОВКУ
 - организованное, коллективное прекращение работы ( учебы ) рабочими, служащими, учащимися с целью добиться выполнения каких-либо требований (политических, экономических); выражение протеста. Решение о забастовке принимается на собрании (конференции) трудового коллектива или коллектива подразделения тайным голосованием и считается принятым, если за него проголосовало не менее 2/3 членов данного коллектива. Забастовку возглавляют профсоюзный комитет, Совет трудового коллектива, забастовочный комитет. Администрация должна быть письменно предупреждена о начале забастовки и возможной ее продолжительности не позднее чем за 5 дней. О возможности предстоящей забастовки администрация незамедлительно предупреждает поставщиков, потребителей, транспортные организации, а также другие заинтересованные организации.

КОНФЛИКТ ВООРУЖЕННЫЙ.  Одна из форм разрешения политических, национально-этнических,  религиозных и других противоречий с применением средств вооруженного насилия,  когда государство  (государства) не переходит в особое состояние, называемое войной.

КОМАНДНЫЙ ПУНКТ УПРАВЛЕНИЯ
 (КП) - основной пункт управления, с которого руководитель оперативного штаба (специальной операции) осуществляет руководство подчиненными силами и средствами.

Запасный пункт управления (ЗПУ) - предназначается для повышения устойчивости и непрерывности управления. Он поддерживается в постоянной готовности к размещению оперативного штаба (группы управления) и принятию на себя управления задействуемыми в специальной операции силами и средствами. На ЗПУ, как правило работает, заместитель руководителя оперативного штаба (группы управления) и сотрудники организационно-аналитической группы.
Дублирующий пункт управления (ДПУ) - заблаговременно усиленный средствами связи и автоматизации пункт управления одного из подчиненных органов внутренних дел, который примет на себя управление задействуемыми в специальной операции силами и средствами в случае одновременного выхода из строя КП и ЗПУ.

Элементами командного пункта управления являются вспомогательный пункт управления (ВПУ) и воздушный пункт управления (ВзПУ).

Вспомогательный пункт управления - создается на ограниченный промежуток времени  для управления задействуемыми в специальной операции силами и средствами, действующими на значительном  удалении или в изолированном районе, когда руководство с командного пункта затруднено или невозможно.

Воздушный пункт управления - образуется на самолете (вертолете) для повышения оперативности и устойчивости управления. Может использоваться как вспомогательный пункт управления.

Все пункты управления должны иметь надежную и устойчивую связь между собой и обеспечивать управление задействуемыми силами и средствами в любых условиях обстановки.

Расчеты сотрудников, средств связи и имущества по пунктам управления производятся заблаговременно и уточняются в сроки, определенные для корректировки плана действий органа внутренних дел при чрезвычайных обстоятельствах.

КОМЕНДАНТСКИЙ ЧАС
 - запрет находиться на улицах и в иных общественных местах без специально выданных пропусков и документов, удостоверяющих личность, в установленное время. По Закону РСФСР “О чрезвычайном положении” от 17 мая 1991 г. является одной из мер, принимаемых в условиях чрезвычайного положения, введенного в случае попытки насильственного изменения конституционного строя, массовых беспорядков, сопровождающихся насилием, межнациональных конфликтов, блокады отдельных местностей, угрожающих жизни и безопасности граждан или нормальной деятельности государственных институтов.

Граждане, нарушившие правила комендантского часа, задерживаются силами охраны правопорядка до окончания комендантского часа, а лица не имеющие при себе документов, - до установления личности, но не более чем на тое суток; задержанные лица и находящиеся при них вещи могут быть подвергнуты досмотру.

КОМИССИИ ПО ЧРЕЗВЫЧАЙНЫМ СИТУАЦИЯМ
 - возглавляются заместителями руководителей органов исполнительной власти республик в составе России, краев, областей, автономных образований, городов Москвы и Санкт - Петербурга, заместителями министерств и председателей государственных комитетов, заместителями председателей вице - президентов консорциумов, корпораций, концернов и ассоциаций России, руководителями (главными министрами ) объектов народного хозяйства.

КОНСТИТУЦИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
 - основной закон России, ее важнейший политический и государственно-правовой документ, определяющий сущность, важнейшие цели и задачи. основы общественного и государственного строя и политики нашей страны.

Конституции Российской Федерации за более чем три четверти века принимались пять раз - в 1918, 1925, 1938, 1978 и 1993 гг. Последняя, ныне действующая была принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. В ней Россия (РФ) характеризуется как демократическое федеративное правовое светское социальное государство с республиканской формой правления. Конституция Российской Федерации провозглашает, что: человек, его права и свободы являются высшей ценностью; государство обязано признавать, соблюдать и защищать эти права и свободы; носителем суверенитета и единственным источником власти является многонациональный народ России; суверенитет Российской Федерации распространяется на всю ее территорию, а Конституции Российской Федерации и федеральное законодательство обладают верховенством. Российская Федерация состоит из республик. краев, областей, городов федерального значения, автономных областей, автономных округов, являющихся равноправными субъектами Российской Федерации. РФ обеспечивает целостность и неприкосновенность своей территории. Гражданство Российской Федерации является единым и равным независимо от оснований приобретения. Государственная власть осуществляется на основе разделения на законодательную, исполнительную и судебную. Конституция Российской Федерации определяет федеративное устройство, систему высших органов власти и управления (Президент, Федеральное Собрание, правительство), судебной власти, местного самоуправления и др. В ней признаются политическое и идеологическое многообразие, многопартийность, равенство общественных организаций перед законом, признаются и защищаются равным образом частная, государственная, муниципальная и иные формы собственности. Особое внимание уделяется закреплению прав и свобод человека и гражданина. Политика страны, согласно Конституции Российской Федерации, направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека.

КОНТРОЛЬНО-ПРОПУСКНОЙ ПУНКТ (КПП)
 - наряд милиции выставляется для обеспечения пропускного режима или ограничения движения транспорта и пешеходов в определенном районе (местности) при проведении массовых мероприятий, возникновении стихийных бедствий, эпидемий, эпизоотий и других чрезвычайных ситуациях.

КОНТРОЛЬНЫЙ ПОСТ МИЛИЦИИ.
 Межрегиональная специальная заградительная система контрольных постов милиции (КПМ) - специальная сеть объединенных в подсистемы территориальных и межрегиональных подразделений ГИБДД, создаваемая с целью повышения эффективности работы органов внутренних дел по раскрытию и предупреждению преступлений и правонарушений, связанных с использованием автомототранспорта, выявления и задержания разыскиваемых и скрывшихся с мест дорожно-транспортных происшествий транспортных средств.

КОНТРТЕРРОРИСТИЧЕСКАЯ ОПЕРАЦИЯ.
 Специальные мероприятия, направленные на пресечение террористической акции, обеспечение безопасности физических лиц, обезвреживание террористов, а также на минимизацию последствий террористической акции. См. ст. 3 Федерального закона.

КРИМИНАЛЬНАЯ ГРУППИРОВКА -  устойчивая малая антисоциальная группа лиц, имеющих формальную организацию, иерархию, лидера, общие интересы и нормы, обуславливающие ценность преступных идеалов. В общекриминологическом смысле К.г. – группа людей, объединенных преступным интересом, взаимно осведомленных о противоправной деятельности и, как правило, с узкой преступной специализацией. В К.г. воплощены специфические взаимосвязи индивидов – жесткость, недоверие, “повязанность кровью”, физ. уничтожение за неподчинение лидеру, жаргон и противопоставление с обществом в целом – культивирование чувства презрения, превосходства, особого “блатного” стиля жизни, подчеркнутое обособление от социального порядка, навязывание своих моделей поведения.

К.г. различаются по направленности (промысел), численности (от малых 3 – 5 чел. до крупных 10 – 15 чел.), этническому составу, способу организации – спонтанно сформировавшиеся группировки (молодежные, наркоманов) и целевые, сформированные по приказу вышестоящих лидеров.

К.г. входит в организованное преступное образование более высокого порядка; значительно реже действует самостоятельно – как правило, это молодежная группа или группа спортсменов. Этот тип К.г. отличается врем. нестабильностью и отсутствием воровской субкультуры.

К К.г. относимы банды из числа участников незаконных вооруженных формирований, переместившихся в Россию. Такие группировки хорошо вооружены, дисциплинированны, имеют опыт ведения боевых действий. Как правило, члены их находятся на нелегальном положении, используются в качестве наемников.

Действия К.г. имеют ярко выраженный насильственный или корыстный характер (иногда и тот, и другой), обеспечивают один, реже несколько преступных промыслов.

Характерные черты современной российской К.г. как низового исполнит. звена преступного сообщества (формирования): интеграция организованных групп малой численности (3 – 4 чел.), с узкой специализацией и локальной зоной преступного влияния в более крупные формирования различной направленности, имеющие: выраженного лидера (как правило, авторитета в преступной среде), четкое распределение функций с целью оказания взаимоподдержки, систему защиты контролируемой территории, технику, автотранспорт, вооружение; наличие эконом., как правило, высокодоходной “крыши” (бар, кафе, автомастерская, магазин, охранное предприятие и др.); ярко выраженная специализация на один из преступных промыслов, в которых К.г. обеспечивают разделение труда, один или несколько этапов преступной деятельности; в сфере экономики – это группировки расхитителей, “многозвенные” группировки, специализирующиеся на драгоценных и редкоземельных металлах (новое явление). В их состав обычно входит несколько звеньев: группа лиц, имеющих непосредственный доступ к металлам; лица, осуществляющие вывоз похищенного с территории предприятий, и должностные лица из числа охраны, обеспечивающие особый режим доступа на эту территорию. Возглавляют эти К.г., как правило, руководители производств. подразделений и даже предприятий.

КРОВНАЯ МЕСТЬ
 - обычай, распространенный в некоторых регионах Российской Федерации (Дагестан, Ингушетия, Чечня и др.), возникающий, как правило, в связи с убийством члена семьи (рода) и предписывающий мстить убийце и его родственникам.

КРУПНАЯ ПАРТИЯ БОЕПРИПАСОВ
 - количественные характеристики, определяющие партию боеприпасов как крупную, устанавливаются применительно к каждому конкретному виду боеприпасов; здесь: для патронов к стрелковому оружию - это 100 шт. и более; для гранат типа РГД-5, Ф-1, РГО и РГН - это 5 шт. и более; для гранатометов(ручных, подствольных) - это один выстрел и более.

КРУШЕНИЕ ПОЕЗДА
 - столкновение пассажирского или грузового поезда с другим поездом или подвижным составом, сход подвижного соста​ва в поезде на перегонах и станциях, а результате которого погибли и (или) ранены люди, разбиты локомотив или вагоны до степени исключения из инвентаря, либо полный перерыв движения на данном участке превышает нормативное время для ликвидации последствий столкновения или схода подвижного состава.

ЛИКВИДАЦИЯ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ
 - это аварийно-спасательные и другие неотложные работы, проводимые при возникновении чрезвычайных ситуаций и направленные на спасение жизни и сохранение здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей природной среде и материальных по​терь, а также на локализацию зон чрезвычайных ситуаций, прекращение действия характерных для них опасных факторов.

ЛИЦО, СОДЕРЖАЩЕЕСЯ ПОД СТРАЖЕЙ В СИЗО
 - подозреваемый, обвиняемый, подсудимый или осужденный, в отношении которых в качестве меры пресечения применено заключение под стражу в установленном законом порядке.

ЛОЖНОЕ СООБЩЕНИЕ О ГОТОВЯЩИХСЯ ВЗРЫВЕ, ПОДЖОГЕ ЖЕЛЕЗНОДОРОЖНОГО ВОКЗАЛА, АЭРО- И ВОДНОГО ПОРТА, ПАССАЖИРСКОГО ИЛИ ГРУЗОВОГО ПОЕЗДА, ВОЗДУШНОГО СУДНА, ПОВЛЕКШЕЕ НА ТРИ ЧАСА И БОЛЕЕ НАРУШЕНИЕ НОРМАЛЬНОЙ РАБОТЫ ПРЕДПРИЯТИЙ И ОРГАНИЗАЦИЙ
 - сообщения подобного содержания требуют обязательного проведения предписанных мероприятий по эвакуации людей из опасной зоны, поиску взрывного устройства и мер по установлению источника информации; поэтому ложность сообщения выясняется только по мере завершения обязательных мер, которыми обуславливается временное нарушение (приостановление) нормального функционирования проверяемого объекта.

 МАССОВОЕ ОТРАВЛЕНИЕ
 - одновременное отравление нескольких десятков человек. 

МАССОВЫЕ БЕСПОРЯДКИ
 - тяжкое преступление против общественной безопасности, совершаемое в форме насилия, погромов, поджогов, уничтожения имущества, применения огнестрельного оружия, взрывчатых веществ или взрывных устройств, а также оказания вооруженного сопротивления представителю власти.

МЕРЫ ПОЖАРНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ
 - действия по обеспечению пожарной бе​зопасности, в том числе по выполнению требований пожарной безопаснос​ти.

МЕСТНОЕ САМОУПРАВЛЕНИЕ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
 - “В Российской Федерации признается и гарантируется местное самоуправление. Местное самоуправление в пределах своих полномочий самостоятельно. Органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти.

Местное самоуправление в Российской Федерации обеспечивает самостоятельное решение населением вопросов местного значения, владение, пользование и распоряжение муниципальной собственностью.  Местное самоуправление осуществляется гражданами путем референдума, выборов, других форм прямого волеизъявления, через выборные и другие органы местного самоуправления.”

МИГРАЦИЯ. Перемещение населения внутри республики, края, области, района, связанное с переменой места жительства, работы, а также в случае землетрясения, наводнения, других стихийных бедствий и т.п.

МИТИНГ
 - массовое собрание граждан для публичного выражения солидарности, протеста, призыва, апелляции к определенному действию лиц или организаций по общественно-политическим и другим злободневным вопросам текущей жизни. 

НАПАДЕНИЕ
 - внезапные противоправные действия одного или нескольких лиц, сопровождающиеся насилием в отношении личного состава служебного наряда в процессе несения службы и представляющие угрозу жизни и здоровья.

НАРУШЕНИЕ ПРАВИЛ БЕЗОПАСНОСТИ НА ОБЪЕКТАХ АТОМНОЙ ЭНЕРГЕТИКИ, ПРИ ВЕДЕНИИ ГОРНЫХ, СТРОИТЕЛЬНЫХ И ИНЫХ РАБОТ, НА ВЗРЫВООПАСНЫХ ОБЪЕКТАХ, ПОВЛЕКШИЕ ПО НЕОСТОРОЖНОСТИ СМЕРТЬ ЧЕЛОВЕКА ИЛИ ИНЫЕ ТЯЖКИЕ ПОСЛЕДСТВИЯ, А РАВНО ЗАРАЖЕНИЕ ИЛИ УГРОЗА ЗАРАЖЕНИЯ МЕСТНОСТИ ТВЕРДЫМИ, ЖИДКИМИ, ГАЗООБРАЗНЫМИ, ЯДОВИТЫМИ И РАДИОАКТИВНЫМИ ВЕЩЕСТВАМИ В ДОЗАХ, ОПАСНЫХ ДЛЯ ЖИЗНИ ЛЮДЕЙ, В ТОМ ЧИСЛЕ ПРОИСШЕДШИЕ В РЕЗУЛЬТАТЕ АВАРИИ ПРИ ПЕРЕВОЗКЕ АВТОМОБИЛЬНЫМ, ЖЕЛЕЗНОДОРОЖНЫМ ТРАНСПОРТОМ, РАЗРЫВА ТРУБОПРОВОДОВ, РАЗГЕРМЕТИЗАЦИИ ХРАНИЛИЩ, ЗАЛПОВЫЕ ВЫБРОСЫ ЭКОЛОГИЧЕСКИ ОПАСНЫХ ВЕЩЕСТВ
 - нарушение правил безопасности на объектах атомной энергетики может быть при их размещении, проектировании, строительстве и эксплуатации. Нарушение правил безопасности при ведении горных работ - неустановка опор в районах горных выработок, необеспечение забоев необходимой вентиляцией, неограждение мест провалов горной выработки на поверхности и т.д. Нарушение правил безопасности при ведении строительных работ - неограждение опасных зон работы, использование несправных строительных машин и механизмов, применение опасных методов работы, нарушение правил хранения и использования легковоспламеняющихся и вредных строительных материалов и т.д.

НАРУШЕНИЕ ТРЕБОВАНИЙ ПОЖАРНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ
 - невыполнение или ненадлежащее выполнение требований пожарной безопасности.

НАРУШЕНИЕ УСТАНОВЛЕННОГО ПОРЯДКА ОРГАНИЗАЦИИ МАССОВЫХ МЕРОПРИЯТИЙ
 - проведение мероприятий без подачи заявлений в соответствующие органы управления на местах или после принятия ими решения о запрещении, а также проведение не в соответствии с указанными целями, обусловленными местом и сроками. Для квалификации митинга, собрания, уличного шествия, демонстрации основное значение имеют сведения о характере, направленности действий участников мероприятия, а также преследуемые цели и используемые средства их достижения. Количество участвующих в этих мероприятиях лиц определяющего значения для квалификации не имеет и может приниматься во внимание как признак, характеризующий массовость указанных мероприятий. 

НАСИЛЬСТВЕННОЕ УДЕРЖАНИЕ ВЛАСТИ
 - действия, направленные на насильственное удержание власти в нарушение Конституции Российской Федерации, а равно направленные на насильственное изменение конституционного строя Российской Федерации.

НАСИЛЬСТВЕННЫЙ ЗАХВАТ ВЛАСТИ
 - действия, направленные на нарушение Конституции Российской Федерации, а равно направленные на насильственное изменение конституционного строя Российской Федерации.

НАСИЛЬСТВЕННЫЙ ЗАХВАТ ВЛАСТИ ИЛИ НАСИЛЬСТВЕННОЕ УДЕРЖАНИЕ ВЛАСТИ.
 Одно из преступлений, обнаружение и расследование которых возложено законодателем на органы ФСБ России (см. ст.278 УК РФ и ст. 126 УПК РФ). Объективно выражается в действиях, направленных на насильственные: захват власти; удержание власти в нарушении Конституции Российской Федерации; изменение конституционного строя Российской Федерации.

НАЦИОНАЛЬНАЯ, РАСОВАЯ, РЕЛИГИОЗНАЯ НЕНАВИСТЬ ИЛИ ВРАЖДА
 - непримиримое, враждебное отношение к лицам иной национальности, расы или религии.

НАЦИОНАЛЬНО-ТЕРРИТОРИАЛЬНЫЕ ОБРАЗОВАНИЯ 
- 1) в широком смысле любая территориальная единица в государстве (республика, область, округ, район, поселок, село и др.), отличающаяся особым национальным составом населения, соответствующими особенностями быта, традиций и т.д.; 2) в узком смысле только те из указанных выше единиц, которые не имеют статуса государства. Иногда можно встретить и еще более узкое понимание национально-территориального образования - как только тех, которые не имеют не только государственного, но и автономного статуса (например, административные национальные районы, села, поселки).

Национально-территориальные образования создаются обычно в тех странах, где, наряду с основной нацией (этносом), имеются и другие компактно проживающие народы и национальные группы. Они создаются в целях дальнейшей национальной консолидации, выражения национальной самобытности и защиты национальных интересов, решения национального вопроса и удовлетворения запросов разных народов. Конкретные формы их могут быть самыми многообразными. Они могут быть однонациональными, двунациональными (например, Кабардино-Балкария, Карачаево-Черкессия) и многонациональными (например Дагестан) в своей основе.

НЕЗАКОННОЕ ВООРУЖЕННОЕ ФОРМИРОВАНИЕ.
 Не предусмотренное федеральным законом общественное объединение (соединение, отряд, дружина и др.), имеющее на вооружении огнестрельное оружие, деятельности которых не подпадает под все признаки бандитизма, но общественно опасна и противоправна.

В соответствии с ч.9 ст.1 Федерального закона “Об обороне” создание и существование формирований, имеющих военную организацию или вооружение и военную технику либо в которой предусматривается прохождение военной службы, положение, которое не урегулировано федеральными законами, запрещаются и преследуются по закону.

НЕОТЛОЖНЫЕ РАБОТЫ В ЧРЕЗВЫЧАЙНОЙ СИТУАЦИИ
 - аварийно-спа​сательные и аварийно-восстановительные работы, оказание экстренной ме​дицинской помощи, проведение санитарно-эпидемиологических мероприятий и охрана общественного порядка в зоне чрезвычайной ситуации.

НЕОТЛОЖНЫЕ РАБОТЫ ПРИ ЛИКВИДАЦИИ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ
 - это деятельность по всестороннему обеспечению аварийно - спасательных ра​бот, оказанию населению, пострадавшему в чрезвычайных ситуациях, медицинской и других видов помощи, созданию условий, минимально необходи​мых для сохранения жизни и здоровья людей, поддержания их работоспо​собности.

НЕПРАВОМЕРНОЕ ПРИМЕНЕНИЕ ОРУЖИЯ, ПОВЛЕКШЕЕ ГИБЕЛЬ ИЛИ РАНЕНИЕ ГРАЖДАН, ОСУЖДЕННЫХ
 - применение оружия с нарушением требований, устанавливаемых соответствующими разделами законодательных и ведомственных нормативных документов, повлекшее за собой указанные негативные последствия. 

НЕУМЕЛОЕ И НЕБРЕЖНОЕ ОБРАЩЕНИЕ С ОРУЖИЕМ, ПОВЛЕКШЕЕ ГИБЕЛЬ ИЛИ РАНЕНИЕ ГРАЖДАН
 - неумышленное или неосторожное нарушение специальных правил предосторожности при обращении с оружием, приведшее к указанным негативным последствиям. 

ОБЕСПЕЧЕНИЕ БЕЗОПАСНОСТИ В ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЯХ
 - Принятие и соблюдение правовых норм, выполне​ние эколого-защитных, отраслевых или ведомственных требований и правил, а также проведение комплекса организационных, экономических, эколо​го-защитных, санитарно-гигиенических, санитарно-эпидемиологических и специальных мероприятий, направленных на обеспечение защиты населения, объектов народного хозяйства и иного назначения, окружающей природной среды от опасностей в чрезвычайных ситуациях.

ОБЕСПЕЧЕНИЕ БИОЛОГИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ
 - соблюдение право​вых норм, выполнение санитарно-гигиенических и санитарно-эпидемиологи​ческих правил, технологических и организационно-технических требова​ний, а также проведение соответствующего комплекса правовых, сани​тарно-гигиенических, санитарно-эпидемиологических, организационных и технических мероприятий, направленных на предотвращение, ослабление и ликвидацию заражения людей, сельскохозяйственных животных и растений инфекционными болезнями.

ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПОЖАРНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ
 - принятие и соблюдение нормативных правовых актов, правил и требований пожарной безопасности, а также проведение противопожарных мероприятий.

ОБСТАНОВКА В РАЙОНЕ ЧРЕЗВЫЧАЙНОЙ СИТУАЦИИ
 - конкретная характеристика зоны ( объекта, региона и др. ), в которой сложилась чрезвычайная ситуация, выявленная на определенный момент времени и содержащая сведения о состоянии, последствиях, ресурсах и проведенных работах, а также данные о внешних условиях.

ОБЩАЯ РАДИАЦИОННАЯ АВАРИЯ
 - нарушение в работе радиационно-опасного объекта, при котором произошел выход радиоактивных продуктов за границу санитарно - защитной зоны объекта в количествах, приводящих к радиоактивному загрязнению прилегающей территории и возможному облучению проживающего на ней населения выше установленных норм. 

ОБЩЕОПАСНЫЙ СПОСОБ УБИЙСТВА
 - способ причинения смерти, который опасен для жизни не только одного человека(взрыв, поджог, стрельба по группе людей и т.п.). 

ОБЪЕДИНЕННЫЙ ОПЕРАТИВНЫЙ ШТАБ
 - межведомственный орган управления, созданный для координации действий органов, учреждений, образовательных учреждений профессионального образования, соединений и воинских частей Министерства внутренних дел России, Федеральной службы безопасности, соединений (воинских частей) Министерства обороны, пограничных и железнодорожных войск, Федерального агентства правительственной связи и информации, Главного управления охраны Российской Федерации.

ОБЪЕКТ ЖИЗНЕОБЕСПЕЧЕНИЯ
 - предприятие, сооружение, функционирование которого обеспечивает необходимые условия жизни и деятельности населения (водо-насосные станции и водопроводы, тепло и электростанции и линии передач, продовольственные склады, канализация и т.п.). 

ОБЪЕКТ ОРГАНА ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ
 - административное здание (помещение) или ограниченная определенным образом территория, занимаемые органом исполнительной власти или его подразделением (службой), с установленным режимом входа-выхода и пребывания, взятые под охрану внутренними войсками. 

ОБЪЕКТ ХРАНЕНИЯ
 - строение, сооружение, предназначенное для хранения материальных ценностей. Он может быть как постоянным, так и временным, как стационарным, так и передвижным. Для постоянного или временного хранения материальных ценностей могут использоваться также участки территории (акватории морского или речного порта),которые оборудованы оградой либо техническими средствами или обеспечены иной охраной. 

ОБЪЕКТЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ОХРАНЫ
 - лица, подлежащие государственной охране в соответствии с настоящим Федеральным законом. Согласно статьи 6 Федерального закона “О государственной охране” (с изменениями на 18 июля 1997 года) от 27 мая 1996 года № 57-ФЗ к объектам государственной охраны относятся Президент Российской Федерации, определенные настоящим Федеральным законом лица, замещающие государственные должности Российской Федерации, федеральные государственные служащие, подлежащие государственной охране в соответствии с настоящим Федеральным законом, а также главы иностранных государств и правительств и иные лица иностранных государств во время пребывания на территории Российской Федерации.

ОБЪЕКТЫ РЕЖИМНЫЕ.
 Военные и специальные объекты, воинские части, предприятия, организации, учреждения для обеспечения функционирования которых установлены дополнительные меры безопасности (см. Указ Президента РФ “Об утверждении перечня сведений, отнесенных к государственной тайне”).

ОГНЕВАЯ ТОЧКА
 - условное название огневого средства (пулемет, орудие, и т.п.), расположенное на огневой позиции в опорном пункте (районе обороны) или в промежутке между ними, в укрытии (окоп, бронеколпак) или открыто.

ОГНЕСТРЕЛЬНОЕ ОРУЖИЕ. Огнестрельное оружие – это оружие, предназначенное для механического поражения цели на расстоянии снарядом, получающим направленное движение за счет энергии порохового или иного заряда. Оружие по своему предназначению для использования соответствующими субъектами, а также по основным параметрам и характеристикам подразделяются на боевое, служебное и гражданское. 

К боевому относится и оружие, предназначенное для решения боевых и оперативно-служебных задач, принятое решением Правительства Российской Федерации на вооружении Министерства внутренних дел Российской Федерации.

Порядок правомерного применения боевого огнестрельного оружия строго регламентирован. Огнестрельное оружие используется только в случае реальной угрозы жизни и здоровья населения либо сотрудников органов внутренних дел и военнослужащих внутренних войск.

Применению боевого огнестрельного оружия должно предшествовать четко выраженное предупреждение об этом лица, против которого применяется оружие, за исключением случаев, когда промедление в применении оружия создает непосредственную опасность для жизни людей и может повлечь за собой иные тяжкие последствия. При этом применение огнестрельного оружия в состоянии необходимой обороны не должно причинить вред третьим лицам.

Запрещается применение огнестрельного оружия в отношении женщин, лиц с явными признаками инвалидности, несовершеннолетних, когда их возраст очевиден или известен, за исключением случаев совершения указанными лицами вооруженного либо группового нападения.

О каждом случае применения огнестрельного оружия, повлекшем причинение вреда здоровью человека, владелец оружия обязан незамедлительно, но не позднее суток сообщить в орган внутренних дел по месту применения огнестрельного оружия.  

ОПЕРАТИВНАЯ ЗОНА
 - нештатное региональное объединение нескольких горрайорганов внутренних дел и дислоцирующихся на их территории воинских частей (подразделений) внутренних войск, образовательных учреждений профессионального образования МВД России на территории обслуживания МВД республик, ГУВД, УВД краев, областей, г. Москвы, г. Санкт-Петербурга и Ленинградской области, обеспечивающее привлечение необходимых сил и средств для действий в особых условиях. Первой оперативной зоной является республиканский, (краевой, областной) центр, последующие оперативные зоны создаются с учетом дорожной сети и других коммуникационных возможностей. В гг. Москве и Санкт-Петербурге оперативные зоны составляют административные округа. В каждой оперативной зоне создается специальный сводный отряд и оперативный штаб зоны на базе наиболее крупного органа внутренних дел.

ОПЕРАТИВНЫЙ ШТАБ
 - орган межотраслевого управления силами и средствами, органов, учреждений, образовательных учреждений профессионального образования МВД России, соединений (воинских частей) внутренних войск МВД России при выполнении задач в особых условиях.

ОРГАНИЗАЦИЯ НЕЗАКОННОГО ВООРУЖЕННОГО ФОРМИРОВАНИЯ
 - создание вооруженного формирования (объединения, отряда, дружины или иной группы), не предусмотренного федеральным законом, а равно руководство таким формированием. 

ОРГАНИЗАЦИЯ ПРЕСТУПНОГО СООБЩЕСТВА (ПРЕСТУПНОЙ ОРГАНИЗАЦИИ)
 - создание преступного сообщества (преступной организации) для совершения тяжких или особо тяжких преступлений, а равно руководство таким сообществом (организацией) или входящими в него структурными подразделениями, а также создание объединения организаторов, руководителей или иных представителей организованных групп в целях разработки планов и условий для совершения тяжких или особо тяжких преступлений. 

ОРГАНИЗОВАННАЯ ГРУППА
 - устойчивая группа лиц, два и более человека, заранее объединившихся для совершения одного или нескольких преступлений. 

ОСНОВЫ КОНСТИТУЦИОННОГО СТРОЯ
 - основы конституционного строя Российской Федерации - России определяются положениями Главы 1 Конституции Российской Федерации. 

ОСОБЫЕ УСЛОВИЯ
 - обстановка, сложившаяся в результате : возникновения чрезвычайных обстоятельств; введения чрезвычайного или военного положения; при проникновении или действиях на обслуживаемой территории диверсионно-разведывательных  и террористических групп, десантов противника, угрозы применения или применения противником оружия массового поражения. Они характеризуются повышенной степенью опасности для жизни людей, деятельности органов власти и управления, работе организаций, сохранности материальных ценностей.

ОСОБЫЙ РЕЖИМ БЕЗОПАСНОГО ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ ПРЕДПРИЯТИЙ И (ИЛИ) ОБЪЕКТОВ В ЗАКРЫТОМ АДМИНИСТРАТИВНО-ТЕРРИТОРИАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ.


1. Особый режим безопасного функционирования предприятий и (или) объектов в закрытом административно-территориальном образовании включает:

установление контролируемых и (или) запретных зон по границе и (или) в пределах указанного образования;

ограничения на въезд и (или) постоянное проживание граждан на его территории;

ограничения на полеты летательных аппаратов над его территорией;

ограничения на право ведения хозяйственной и предпринимательской деятельности, владения, пользования и распоряжения землей, природными ресурсами, недвижимым имуществом, вытекающие из ограничений на въезд и (или) постоянное проживание (абзац дополнительно включен с 5 декабря 1996 года #M12291 9033899Федеральным законом от 28 ноября 1996 года N 144-ФЗ#S).

ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ СЛУЖЕБНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
 - законная деятельность работающего по исполнению своих служебно-функциональных обязанностей или распоряжений руководства. 

ОТРАВЛЕНИЕ
 - нарушение жизненно важных функций организма человека в результате воздействия химических веществ, употребления некачественных продуктов питания, медикаментов (в том числе ядов) и т.п., опасное для жизни и здоровья и вызывающее необходимость медицинского вмешательства. 

ОТРЯД МИЛИЦИИ ОСОБОГО НАЗНАЧЕНИЯ (ОМОН) - специальное самостоятельное подразделение милиции общественной безопасности (МОБ). ОМОНы создаются в административных центрах субъектов Российской Федерации и городах с насел. св. 200 тыс. чел., на транспортных узлах с наиболее неблагоприятной оперативной обстановкой. Общее руководство ОМОН осуществляет Министр внутренних дел с возложением соответствующих полномочий на зам. министра, курирующего МОБ. Непосредственное руководство на местах – ???????. Прохождение службы в ОМОН осуществляется на контрактной основе. ОМОН имеет свою символику. Финансируется за счет средств федерального бюджета. Является юридическим лицом, имеет расчетный и текущий счета в банке, гербовую печать. Первые отряды были организованы в окт. 1988. Вскоре они превратились в реальную силу, способствующую обеспечению стабильной оперативной обстановки, активно противостоящую преступным проявлениям криминальной среды.

Основные задачи ОМОНа: обеспечение правопорядка и обществ. безопасности, участие в раскрытии преступлений в обычных условиях; участие в ликвидации последствий аварий, катастроф, пожаров, стихийных бедствий и иных чрезвычайных ситуаций, а также чрезвычайных событий криминогенного характера; участие в мероприятиях, проводимых в условиях чрезвычайного положения и при вооруженном конфликте. ОМОНы привлекаются также к проведению спецопераций по пресечению актов терроризма и деятельности вооруженных преступных групп, освобождению заложников, изъятию незаконно хранящегося оружия, боеприпасов, взрывчатых и наркотических веществ, обезвреживанию незаконных вооруженных формирований, силовому прикрытия постов ДСП БДД, оперативных групп криминальной милиции и др. служб ОВД.

Служебные задачи подразделения ОМОН решают самостоятельно, путем проведения рейдов и спецопераций, или во взаимодействии с др. службами и подразделениями ОВД, частей внутренних войск МВД России, таможенными органами, террористическими. органами безопасности и органами налоговой полиции.

В случае осложнения оперативной обстановки, возникновения групповых нарушений обществ. порядка, массовых беспорядков руководители МВД, ГУВД, УВД имеют право использовать силы и средства ОМОН за пределами р-нов их дислокации, в границах своего субъекта Федерации.

ОМОН – резерв Министра внутренних дел России, мобильная федеральная структура милиции обществ. безопасности на местах, способная оперативно решать задачи по ликвидации последствий чрезвычайного характера, дислоцируясь в любой регион страны.
ОТЧЕТНАЯ КАРТА
 - отчетно-информационный документ, в котором графически в хронологической последовательности отображаются действия сил, принимающих участие в операции, а также действия преступников за определенный период времени.

ОХРАНА ОБЩЕСТВЕННОГО ПОРЯДКА В ЗОНЕ ЧРЕЗВЫЧАЙНОЙ  СИТУАЦИИ
 - действия сил охраны общественного порядка в зоне чрезвычайной ситуа​ции по организации и регулированию движения всех видов транспорта, ох​раны материальных ценностей любых форм собственности и личного иму​щества пострадавших, а также по обеспечению режима чрезвычайного поло​жения, порядка въезда и выезда граждан и транспортных средств.

ОХРАННЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ.
 Совокупность действий для обеспечения безопасности объектов государственной охраны и защиты охраняемых объектов, осуществляемых федеральными органами государственной охраны, в том числе с привлечением других государственных органов обеспечения безопасности.

ОХРАНЯЕМЫЕ ОБЪЕКТЫ.
 Здания, строения и сооружения, в которых размещены федеральные органы государственной власти, прилегающие к указанным зданиям, строениям и сооружениям территории и акватории, подлежащие защите в целях обеспечения безопасности объектов государственной охраны, а также здания, строения и сооружения, прилегающие к ним территории и акватории, находящиеся в оперативном управлении федеральных органов государственной охраны. 

ОЦЕПЛЕНИЕ - милицейская цепочка, наряд, выставляемый для оцепления определенной зоны территории в целях запрещения неорганизованного доступа в нее людей, а также создания направляющих коридоров для передвижения колонн (при проведении демонстрации трудящихся) и разграничит. прямоугольников (квадратов) в местах размещения участков массовых мероприятий и зрителей.

Милицейские цепочки могут быть редкими, когда личный состав располагается с интервалом более 2-х м друг от друга, нормальным - с интервалом 1-2 м  и усиленными - с интервалом менее 1 м.

ОЧАГ ПОРАЖЕНИЯ
 - ограниченная территория, в пределах ко​торой в результате воздействия современных средств поражения произошли массовая гибель или поражение людей, сельскохозяйственных животных и растений, разрушены и повреждены здания и сооружения, а также элементы окружающей природной среды.

ПАНЗООТИЯ
 - массовое одновременное распространение инфек​ционной болезни сельскохозяйственных животных с высоким уровнем забо​леваемости на огромной территории с охватом целых регионов, нескольких стран и материков.

ПАСПОРТНЫЙ РЕЖИМ - совокупность мероприятий, направленных на осуществление контроля за соблюдением паспортных правил и порядка регистрационного учета граждан.

Основные меры по поддержанию П.р.: недопущение проживания граждан без паспортов или др. документов, удостоверяющих личность; выявление преступников и лиц, представляющих оперативный интерес; розыск граждан, скрывающихся от следствия и суда; учет граждан, имеющих судимость; применение мер административного воздействия к нарушителям паспортных правил и порядка регистрации, а также устранение причин, способствующих этим нарушениям.

Работу по организации контроля за соблюдением гражданами и должностными лицами П.р. проводят начальники органов внутренних дел. Они обеспечивают взаимодействие между службами и подразделениями органов внутренних дел, а также координацию работы с др. правоохранительными органами, учреждениями государственной статистики, военными комиссариатами, жилищно-эксплуатационными организациями, юридическими лицами. Непосредственный контроль за соблюдением П.р. осуществляют начальники паспортно-визовой службы органов внутренних дел.

Сотрудники криминальной милиции, следственных аппаратов, органов внутренних дел на транспорте, других служб и подразделений органов внутренних дел информируют паспортно-визовую службу о лицах, проживающих без документов или с недействительными документами, удостоверяющими личность, без регистрации по месту пребывания и по месту жительства.

Ответственность за соблюдение П.р. на обслуживаемых территории несут участковые инспектора милиции, которые в пределах возложенных обязанностей обеспечивают выполнение этих норм гражданами и должностными лицами.

ПЕРВООЧЕРЕДНЫЕ АВАРИЙНО-СПАСАТЕЛЬНЫЕ РАБОТЫ, СВЯЗАННЫЕ С ТУШЕНИЕМ ПОЖАРОВ
 - боевые действия пожарной охраны по спасению людей, имущест​ва, оказанию первой доврачебной помощи пострадавшим при пожарах;

ПИКЕТИРОВАНИЕ
 - действия, осуществляемые группой лиц на ограниченной территории в общественных местах, заключающиеся в умышленном принудительном ограничении, прекращении движения транспорта, блокировании подходов к зданиям, учреждениям, предприятиям для достижения поставленных целей. Пикетирование следует рассматривать как одну из форм демонстрации, в связи с чем при организации пикетирования должны соблюдаться правила проведения публичных мероприятий. 

ПИРАТСТВО
 - нападение на морское или речное судно в целях завладения чужим имуществом, совершенное с применением насилия либо с угрозой его применения. 

ПОБЕГ
 - самовольное, противоправное оставление лицом, отбывающим наказание или находящимся под стражей, места нахождения. 

ПОГРАНИЧНАЯ ЗОНА.  Часть территории, прилегающая к государственной границе (до 5 км),  с установленным в ней специальным режимом.

ПОЖАР
 - неконтролируемое горение, причиняющее материальный ущерб, вред жизни и здоровью граждан, интересам общества и государства;

ПОЖАРНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ
 - состояние защищенности личности, имущест​ва, общества и государства от пожаров;

ПОЖАРНАЯ ОХРАНА
 - совокупность созданных в установленном порядке органов управления, сил и средств, в том числе противопожарных форми​рований, предназначенных для организации предупреждения пожаров и их тушения, проведения связанных с ними первоочередных аварийно-спаса​тельных работ;

ПОЖАРОВЗРЫВООПАСНЫЙ ОБЪЕКТ
 - объект, на котором произво​дят, используют, перерабатывают, хранят или транспортируют легковосп​ламеняющиеся и пожаровзрывоопасные вещества, создающие реальную угрозу возникновения техногенной чрезвычайной ситуации.

ПОИСКОВАЯ ГРУППА - предназначена для ведения розыска и задержания преступников. Она действует в определенном районе (по полосе, направлению поиска), где в ходе тщательного осмотра местности и расположенных на нем объектов проводит необходимые мероприятия, направленные на обнаружение преступников, мест их укрытия, а также вещественных доказательств. Особое внимание обращается на осмотр мест, наиболее удобных для укрытия, отдыха, незаметного либо быстрого передвижения, закладки тайников и т.д. На пересеченной местности поиск ведется по объектам и направлениям, обеспечивающим достаточную видимость (ориентирование) и исключающим дублирование при проведении мероприятий либо оставление без осмотра отдельных участков местности и объектов, а также внезапное нападение преступников). На пересеченной местности, а также в условиях, затрудняющих обзор, от поисковой группы вперед и на фланги высылаются дозоры, в состав которых включается кинолог. Поиск в населенном пункте ведется по участкам и объектам. Для осмотра отдельных объектов (строений) и других мест вероятного укрытия преступников от поисковой группы высылается дозор, скрытно двигающийся к объекту и осматривающий его, строго соблюдая меры безопасности. Особое внимание группы должно обращаться на сбор и документирование оставленных преступниками следов и вещественных доказательств. Ширина полосы и темп поиска определяются в зависимости от характера местности, времени года, суток, возможностей укрытия для преступников. Для ведения поиска цепью на закрытой среднепересеченной местности (в лесном массиве) интервалы между сотрудниками поисковой группы (военнослужащими внутренних войск) должны быть не более 10 метров при среднем темпе движения 1-1.5 км./час. При этом в обязательном порядке определяются рубежи движения: исходный, уравнительные, встречи (при двустороннем поиске) и конечный. Группа взаимодействует и группами блокирования, разведки, следственно-оперативной. Она формируется из оперативных сотрудников и патрульно-постовой службы. 

ПОЛИТИЧЕСКИЙ ПРОЦЕСС
 - 1) форма функционирования политической системы общества, эволюционирующей в пространстве и времени (“современный общественный процесс”); 2) политический процесс как один из общественных процессов, в отличие от правового, экономического, идеологического и др. процессов (“перестройка как политический процесс”);  3) обозначение конкретного с конечным результатом процесса определенного масштаба (формирование какой-либо партии, проведение выборов и т.п.).

ПОЛНОЕ КОНСТРУКТИВНОЕ РАЗРУШЕНИЕ
 - нарушение, слом, уничтожение механизма, сооружения или иной конструкции, приводящие его в полную негодность. 

ПОМЕЩЕНИЯ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ
 - находящиеся на балансе или арендуемые органом внутренних дел помещения (здания). 

ПОРАЖАЮЩЕЕ ВОЗДЕЙСТВИЕ ИСТОЧНИКА ТЕХНОГЕННОЙ ЧРЕЗВЫЧАЙНОЙ СИТУАЦИИ
 - негативное влияние одного или совокупности поражающих фак​торов источника техногенной чрезвычайной ситуации на жизнь и здоровье людей, на сельскохозяйственных животных и растения, объекты народного хозяйства и окружающую природную среду.

ПОРАЖАЮЩИЙ ФАКТОР ИСТОЧНИКА ТЕХНОГЕННОЙ ЧРЕЗВЫЧАЙНОЙ СИТУ​АЦИИ
 - составляющая опасного происшествия, характеризуемая физически​ми, химическими и биологическими действиями или проявлениями, которые определяются или выражаются соответствующими параметрами.

ПОСТ НАБЛЮДЕНИЯ
 - обеспечивает своевременную информацию в ходе проведения массового мероприятия и изменениях обстановки. Он ус​танавливается в пункте, обеспечивающем хороший обзор территории, и ос​нащается необходимыми техническими средствами.

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА (СОВЕТА МИНИСТРОВ) РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ.
 Акт управления общенормативного содержания, издаваемый Правительством РФ в пределах его компетенции, на основе и во исполнение  Конституции РФ, федеральных конституционных законов, федеральных законов и указов Президента РФ. Подписывается Председателем Правительства РФ.

ПОСТРАДАВШИЕ (ПОГИБШИЕ) ПРИ ДТП
 - все люди, погибшие и раненые при данном ДТП. 

ПОСТРАДАВШИЕ (ПОГИБШИЕ) ПРИ ПОЖАРЕ
 - люди, погибшие и раненые при этом пожаре. 

ПОСЯГАТЕЛЬСТВО НА ЖИЗНЬ ГОСУДАРСТВЕННОГО ИЛИ ОБЩЕСТВЕННОГО ДЕЯТЕЛЯ
 - посягательство на жизнь государственного или общественного деятеля, совершенное в целях прекращения его государственной или иной политической деятельности либо из мести за такую деятельность (террористический акт). 

ПОТЕНЦИАЛЬНО ОПАСНЫЙ ОБЪЕКТ
 - объект, на котором исполь​зуют, перерабатывают, хранят или транспортируют радиоактивные, пожа​ровзрывоопасные, опасные химические и биологические вещества, создаю​щие реальную угрозу возникновения источника чрезвычайной ситуации.

ПОХИЩЕНИЕ ЧЕЛОВЕКА
 - действия, выражающиеся в различных конкретных формах принудительного изъятия человека из привычной среды (или условий жизни) и последующего удержания потерпевшего(путем угроз, обмана, связывания и т.п.). 

ПРАВИЛА БЕЗОПАСНОСТИ
 - обязательные нормы, предписывающие осуществление технических мероприятий по обеспечению безопасных условий труда, а также порядок их проведения. 

ПРАВОВАЯ ЗАЩИТА. Установленная законодательством Российской Федерации система мер правовой помощи различным категориям гражданам при обращении их в органы  исполнительной, законодательной и судебной власти.

ПРЕДОТВРАЩЕНИЕ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ
 - комплекс правовых, организационных, экономических, инженерно-технических, экологозащит​ных, санитарно-гигиенических, санитарно-эпидемиологических и специаль​ных мероприятий, направленных на организацию наблюдения и контроля за состоянием окружающей природной среды и потенциально опасных объектов, прогнозирования и профилактики возникновения источников чрезвычайной ситуации, а также на подготовку к чрезвычайным ситуациям.

ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ
 - это комплекс мероприятий, проводимых заблаговременно и направленных на максимально возможное уменьшение риска возникновения чрезвычайных ситуаций, а также на сох​ранение здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей природной среде и материальных потерь в случае их возникновения.

ПРЕЗИДЕНТ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
 является главой государства. Президент Российской Федерации является гарантом Конституции Российской Федерации, прав и свобод человека и гражданина. В установленном Конституцией Российской Федерации порядке он принимает меры по охране суверенитета Российской Федерации, ее независимости и государственной целостности, обеспечивает согласованное функционирование и взаимодействие органов государственной власти.  Президент Российской Федерации в соответствии с Конституцией Российской Федерации и федеральными законами определяет основные направления внутренней и внешней политики государства. Президент Российской Федерации как глава государства представляет Российскую Федерацию внутри страны и в международных отношениях. 

ПРЕСТУПЛЕНИЯ ПРОТИВ ОСНОВ КОНСТИТУЦИОННОГО СТРОЯ И БЕЗОПАСНОСТИ ГОСУДАРСТВА
 - деяния, совершенные военнослужащими внутренних войск МВД РФ, ответственность за которые предусмотрена главой 29 УК РФ. 

ПРЕСТУПЛЕНИЯ ПРОТИВ ОСНОВ КОНСТИТУЦИОННОГО СТРОЯ И БЕЗОПАСНОСТИ ГОСУДАРСТВА
 - деяния, совершенные военнослужащими внутренних войск МВД РФ, ответственность за которые предусмотрена главой 29 УК РФ. 

ПРЕСТУПЛЕНИЯ ТЕРРОРИСТИЧЕСКОГО ХАРАКТЕРА.
 Преступления, предусмотренные статьями 205 “Терроризм”, 206 “Захват заложника”, 207 “Заведомо ложное сообщение об акте терроризма”, 208 “Организация незаконного вооруженного формирования или участие в нем”, 277 “Посягательство на жизнь государственного или общественного деятеля” и ст. 360 Уголовного кодекса Российской Федерации “Нападение на лиц или учреждения, которые пользуются международной защитой”. К преступлениям террористического характера могут быть отнесены и другие преступления, предусмотренные Уголовным кодексом Российской Федерации, если они совершены в террористических целях. Ответственность за совершение таких преступлений наступает в соответствии с Уголовным кодексом Российской Федерации.  См. ст. 3 Федерального закона.

ПРЕСТУПНОЕ СООБЩЕСТВО (ПРЕСТУПНАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ)
 - объединение относительно автономных организованных групп, банд, преступных организаций и иных группировок, специально созданных в качестве его структурных подразделений или в разное время соединившихся под единым началом, для совместной разработки и реализации мер по координации, поддержанию, развитию преступной деятельности сообщества и его формирований, а также совершения конкретных тяжких и особо тяжких преступлений, подчиненных общей программе действий и связанных между собой централизованным руководством. 

ПРИМЕНЕНИЕ ОРУЖИЯ
 - использование поражающих свойств огнестрельного оружия против человека. Условия правомерности применения оружия определены Законом "О милиции". 

ПРИМЕНЕНИЕ ФИЗИЧЕСКОЙ СИЛЫ И СПЕЦСРЕДСТВ СОТРУДНИКАМИ  ОВД - одна из правовых мер обеспечения безопасности граждан либо личного состава ОВД при отражении нападения либо задержания преступников. Заключается в тактически грамотном использовании приемов рукопашного боя, самообороны и специальных технических средств. В соответствии с действующим законодательством применение физической силы и специальных средств допускается только для пресечения групповых нарушений обществ. порядка, массовых беспорядков и действий, нарушающих работу транспорта, связи, учреждений и организаций, а также для освобождения захваченных правонарушителями зданий, помещений и сооружений.

ПРОГНОЗ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ ОБСТОЯТЕЛЬСТВ представляет собой постоянный элемент управления правоохранительной деятельностью, позволяющий принимать перспективные, опережающие решения в деле предупреждения и локализации чрезвычайных обстоятельств. Под прогнозом понимается мотивированное вероятностное суждение о будущем состоянии (количественной и качественной характеристиках) прогнозируемых явлений в определенный период или момент времени; о тенденциях в изменении данного состояния с указанием примерных сроков в отношении интересующего явления. 

ПРОГНОЗИРОВАНИЕ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ
 - разработка вероятного представления о предельном риске и нежелательных состояниях потенциально опасных объектов или источников чрезвычайных ситуаций на определенной территории, возможностях предотвращения или ограничения последствий возникновения источников чрезвычайных ситуаций, а также об альтернативных путях и необходимых средствах для быстрой ликвидации чрезвычайных ситуации.

ПРОМЫШЛЕННАЯ АВАРИЯ
 - авария на промышленном объекте, в технической системе или на промышленной установке.

ПРОМЫШЛЕННАЯ КАТАСТРОФА
 - крупная промышленная авария, повлекшая за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей либо раз​рушения и уничтожение объектов, материальных ценностей в значительных размерах, а также приведшая к серьезному ущербу окружающей природной среде.

ПРОНИКНОВЕНИЕ
 - тайное или открытое вторжение в помещение, иное хранилище или жилище с целью хищения. 

ПРОНИКНОВЕНИЕ ПОСТОРОННИХ ЛИЦ НА ОХРАНЯЕМЫЙ ОБЪЕКТ
 - тайные или открытые действия, направленные на вход и нахождение посторонних лиц на охраняемом объекте без согласия администрации или без соответствующего пропуска, дающего право нахождения на территории этого объекта. 

ПРОПУСКНОЙ РЕЖИМ.
 Порядок прохода лиц, проезда транспортных средств, проноса и провоза вещей на охраняемые объекты, устанавливаемый соответствующими лицами, замещающими государственные должности в федеральных органах государственной власти, совместно с федеральными органами государственной охраны.

ПРОТИВОПОЖАРНОЕ МЕРОПРИЯТИЕ
 - мероприятие организационного и (или) технического характера, направленное на соблюдение противопо​жарного режима, создание условий для заблаговременного предотвращения и (или) быстрого тушения пожара.

ПРОТИВОПОЖАРНЫЙ РЕЖИМ
 - правила поведения людей, порядок органи​зации производства и (или) содержания помещений (территорий), обеспе​чивающие предупреждение нарушений требований пожарной безопасности и тушение пожаров;

ПРОТИВОЭПИЗООТИЧЕСКИЕ МЕРОПРИЯТИЯ
 - комплекс плановых ме​роприятий, направленных на предупреждение, обнаружение и ликвидацию инфекционных болезней сельскохозяйственных животных, предусматривающих обезвреживание и ликвидацию источников возбудителя инфекционной болез​ни и факторов передачи возбудителя, повышение общей и специфической устойчивости сельскохозяйственных животных к поражению патогенными микроорганизмами.

ПРЯМОЙ МАТЕРИАЛЬНЫЙ УЩЕРБ
 - произошедшее в результате случившегося стихийного бедствия уменьшение или ухудшение качества наличного имущества, понимаемого как совокупность вещей и материальных ценностей (без учета упущенной выгоды) и определяемого, как правило, в денежном эквиваленте. 

ПСИХОТРОПНЫЕ ВЕЩЕСТВА
 - лекарственные вещества, оказывающие преимущественное влияние на психические функции человека: антидепрессанты, нейролептические, психостимулирующие и седативные средства, транквилизаторы. 

РАБОЧАЯ КАРТА
 - топографическая карта, на которой члены оперативного штаба, с помощью условных знаков и сокращенных обозначений отображают обстановку и ее изменения в ходе операции. На рабочую карту наносятся только те данные, которые необходимы должностному лицу по роду его деятельности. Рабочая карта используется для оценки обстановки, принятия решения, постановки задач, организации взаимодействия и т.д.

РАДИАЦИОННАЯ АВАРИЯ
 - авария на радиационно опасном объек​те, приводящая к выходу или выбросу радиоактивных веществу и (или) ио​низирующих излучений за предусмотренные проектом для нормальной экс​плуатации данного объекта границы в количествах, превышающих установ​ленные пределы безопасности его эксплуатации.

РАДИАЦИОННАЯ РАЗВЕДКА В ЧРЕЗВЫЧАЙНОЙ СИТУАЦИИ
 - сбор и передача данных о наличии, характере и степени радиоактивного загрязнения местности, воздуха, воды, объектов, техники и людей в зоне чрезвычайной ситуации.

РАДИОАКТИВНОЕ ЗАГРЯЗНЕНИЕ
 - загрязнение поверхности Земли, атмосферы, воды либо продовольствия, пищевого сырья, кормов и различ​ных предметов радиоактивными веществами в количествах, превышающих уровень, установленный нормами радиационной безопасности и правилами работы с радиоактивными веществами.

РАДИОАКТИВНЫЕ МАТЕРИАЛЫ
 - вещества естественного или искусственного происхождения, которые обладают способностью к ионизирующему распаду, ведущему к электромагнитному или корпускулярному излучению, в определенных дозах вредных для живых организмов (радий, уран, стронций и др.). 

РАЗБОЙ
 - нападение в целях хищения чужого имущества, совершенное с применением насилия, опасного для жизни или здоровья, либо с угрозой применения такого насилия. 

РАЗБОР ПРОВЕДЕННОЙ СПЕЦИАЛЬНОЙ ОПЕРАЦИИ
 - подведение итогов специальной операции, имеет целью обобщение опыта действий, анализ и оценку работе личного состава оперативного штаба и действий специальных групп, выявление и своевременное устранение недочетов. Разбор специальной операции бывает как общий, так и частный по службам.

РАЗВЕДКА В ЗОНЕ ЧРЕЗВЫЧАЙНОЙ СИТУАЦИИ
 - вид обеспечения действий сил и средств РСЧС, заключающийся в сборе и передаче органам повседневного управления и силам достоверных данных об обстановке в зоне чрезвычайной ситуации, необходимых для эффективного проведения неотложных работ и организации жизнеобеспечения населения. Примечание. Выделяют следующие виды разведки: биологическая, ин​женерная, медицинская, радиационная, санитарно-эпидемиологическая и химическая.

РАЗГЛАШЕНИЕ СВЕДЕНИЙ, СОСТАВЛЯЮЩИХ ГОСУДАРСТВЕННУЮ ИЛИ СЛУЖЕБНУЮ ТАЙНУ
 - т.е. текстовых или иных графических материалов, исполненных от руки, машинописно, типограФСБим способом, перфокарт, имеющих соответствующий гриф, либо предание огласке сведений, составляющих государственную или служебную тайну, в результате чего они стали известны посторонним лицам, которым данные сведения не должны быть известны по службе или работе, даже если они и допущены к другим сведениям, составляющим государственную тайну. Перечень сведений, составляющих государственную или служебную тайну, и порядок допуска к ним определяются решением Правительства РФ и объявляются приказом МВД РФ. 

РАЙОН АВАРИИ
 - территория, в пределах которой облако сильнодействующих ядовитых веществ обладает наибольшими поражающими возможностями. Значение радиуса данного района зависит от типа сильнодействующих ядовитых веществ, условий хранения, температуры окружающей среды и вида аварии.

РАЙОН ЧРЕЗВЫЧАЙНОГО ПОЛОЖЕНИЯ
 - территориально-админист​ративное образование или отдельная местность, на которой введен право​вой режим временного государственного управления, определяемый феде​ральными законами Российской Федерации, нормативными указами Президен​та Российской Федерации либо законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации в целях обеспечения безопасности населения при обстоятельствах, вызванных чрезвычайной ситуацией или массовыми беспорядками.

РЕЗЕРВ
 - предназначается для решения задач охраны общест​венного порядка в случаях осложнений обстановки во время проведения массовых мероприятий. Резерв должен располагаться в местах, откуда он может быстро вестись в действие.

РОССИЙСКАЯ СИСТЕМА ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ И ДЕЙСТВИЙ В ЧРЕЗВЫЧАЙ​НЫХ СИТУАЦИЯХ
 - система органов исполнительной власти Российской Феде​рации и субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправле​ния, государственных учреждений и различных общественных объединений, а также специально уполномоченных организационных структур с имеющими​ся у них силами и средствами, предназначенными для предупреждения чрезвычайных ситуаций, а в случае их возникновения - для их ликвида​ции, обеспечения безопасности населения, защиты окружающей среды и уменьшения потерь материального ущерба.

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ (РОССИЯ)
 – многонациональное федеративное государство, образованное в октябре 1917 г. на большей части территории дореволюционной России и воплощающее государственное единство русского народа с десятками других народов, совместно проживающих на данной территории. Российская Федерация – самое крупное по территории (17 млн. кв. км) и одно из крупнейших по населению (150 млн. чел.) государств мира. В период с 1917 по 1922 г. она – независимая советская республика, находившаяся а конфедеративных, а затем федеративных связях с другими такими же республиками, возникшими после Октября на территории старой России. После образования СССР (с 1922 г. по конец 1991 г.) РФ – самая большая союзная республика в составе союзной федерации. С конца 1991 г., после распада СССР, РФ – независимое государство в составе вновь созданного Содружества Независимых Государств. Еще в 1990 г. была принята Декларация о суверенитете РФ. В 1992 г. был заключен Федеративный Договор субъектов РФ. В декабре 1993 г. была принята новая Конституция РФ, в которой провозглашается, что РФ является "демократическим правовым государством с республиканской формой правления". Ее многонациональный народ – носитель суверенитета и единственный источник власти. Равноправными субъектами РФ являются 21 республика, 6 краев, 49 областей, 2 города федерального значения, 1 автономная область и 10 автономных округов. Это означает, что субъектами современной РФ являются как национально-территориальные, так и территориальные единицы. Федеративное устройство РФ основывается на ее государственной целостности, единстве системы государственной власти, разграничении предметов ведения и полномочий между федеральными органами и органами субъектов федерации, равноправии и самоопределении народов. Эти и другие исходные принципы современного российского федерализма получили конкретизацию в Федеративном Договоре и во многих заключенных за последние годы договорах о разграничении предметов ведения и полномочий между РФ и каждым из ее субъектов. Государственную власть в РФ осуществляют Президент, Федеральное Собрание (Государственная Дума и Совет Федерации), Правительство, суды РФ. Каждый из 89 субъектов РФ имеет двух своих представителей в Совете Федерации, а в Государственной Думе представлен пропорционально численности населения. В РФ признается  и гарантируется местное самоуправление.

РУКОВОДСТВО ПРЕСТУПНЫМ СООБЩЕСТВОМ (ОРГАНИЗАЦИЕЙ)
 - деятельность лица (лиц), направленная на подготовку конкретных тяжких и особо тяжких преступлений и иные организационные действия, связанные с обеспечением функционирования сообщества, входящих в него структурных подразделений и лидерство в руководстве ими. 

САНИТАРНАЯ ОХРАНА ТЕРРИТОРИИ
 - комплекс мероприятий, нап​равленных на предупреждение заноса карантинных и других инфекционных болезней на территорию страны из-за рубежа.

САНИТАРНО-ЗАЩИТНАЯ ЗОНА
 - территория вокруг фермы, живот​новодческого комплекса, предприятий и учреждений биологического профи​ля, свободная от жилых построек, на которой запрещены проезд транспор​та, пастьба и водопой животных.

СИЛЫ И СРЕДСТВА ЛИКВИДАЦИИ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ
 - силы и средства аварийно - спасательной службы, силы службы экстренной медицинской помощи в чрезвычайных ситуациях, воинские части и подразделения, специализированные отряды внутренних войск МВД России, силы гражданской обороны, специальные части химических и инженерных войск, отряды и группы специалистов. Ассоциации спасательных формирований  и других добровольных общественных организаций, предназначенные для проведения аварийно - спасательных, аварийно - восстановительных и других неотложных работ в зонах чрезвычайной ситуации и в очагах поражения.

СИСТЕМА БЕЗОПАСНОСТИ. Органы законодательной, исполнительной и судебной власти, государственные, общественные и иные организации  и объединения,  граждане,  принимающие участие в обеспечении безопасности в соответствии с законом,  а также законодательство, регламентирующее отношения в сфере безопасности.

СИСТЕМА ОПОВЕЩЕНИЯ
 - совокупность мероприятий, предназначенных для оповещения личного состава при чрезвычайных обстоятельствах. Включает : схему оповещения, маршруты движения транспорта для сбора личного состава; карточки оповещения для посыльных; памятку оповещаемому личному составу с указанием его действий после получения сигнала. Оповещение производит дежурная часть органа внутренних дел.

СИСТЕМА ОХРАНЫ.  Группировка сил и средств,  создаваемая для обеспечения охраны объектов.  Она должна обеспечивать необходимое эшелонирование сил и средств (глубину охраны), наиболее эффективное и экономное их использование.  Включает: караулы, подразделения сторожевых кораблей (катеров),  войсковые наряды, комендатуры и  бюро пропусков,  контрольно-пропускные пункты (КПП) и места их расположения;  посты (участки местности) несения  службы  часовых (войсковых нарядов),  секторы их наблюдения, ведения огня и маршруты движения; инженерно-технические средства охраны (ИТСО), посты  служебных собак и другие средства,  используемые для усиления охраны; силы и средства администрации охраняемых объектов и взаимодействующих органов; резервы. (Временный устав внутренних войск МВД России ст. 29)

СИСТЕМА ПОЖАРНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ
 - совокупность сил и средств, а также мер правового, организационного, экономического, социального и научно-технического характера, направленных на борьбу с пожарами.

СИСТЕМА УПРАВЛЕНИЯ ПРИ ДЕЙСТВИЯХ В ОСОБЫХ УСЛОВИЯХ
 - комплекс органов управления, предназначенных для эффективного управления в особых условиях, который составляют : оперативные штабы органов внутренних дел (оперативных зон), войсковые оперативные группы, штатные штабы воинских частей, привлекаемых к действиям в особых условиях, а также подразделений (служб) управления оперативными группами. 

СИСТЕМА ФИЗИЧЕСКОЙ  ЗАЩИТЫ ВАЖНЫХ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ОБЪЕКТОВ И СПЕЦИАЛЬНЫХ ГРУЗОВ.
 Комплекс организационных  (административных, оперативно-розыскных,  войсковых)  мероприятий и инженерно-технических решений и мер, направленных на предотвращение несанкционированных действий по отношению к объекту (специальному грузу) или его системам, оборудованию, устройствам, материалам и продукции. 

СЛЕДСТВЕННО-ОПЕРАТИВНАЯ ГРУППА - обеспечивает процессуальное закрепление результатов действий правоохранительных органов при проведении специальной операции для последующего проведения предварительного расследования и раскрытия преступления; выявление, изъятие и закрепление следов преступления, установление потерпевших, очевидцев и свидетелей; обнаружение и задержание лиц, совершивших преступление; решение вопроса о правомерности действий работников органов внутренних дел и о привлечении задержанных преступников к уголовной ответственности, а также обеспечивает оперативный штаб информацией об обстоятельствах совершенного преступления, действиях правонарушителей, производит необходимые агентурно-оперативные, оперативно-технические и следственные действия в т.ч. по установлению личности преступников, их связей, возможных соучастников, наличия у них оружия и т.д., проверку необходимой информации по специальным учетам, сбор информации о преступниках по различного рода учетам (в т.ч. медицинским), выявляет среди родственников и знакомых преступников связи, авторитетные для преступников с целью их использования для оказания позитивного влияния на преступников (особенно в случае, когда преступниками захвачены заложники), доводит до сведения преступников информацию, которая может вынудить их сдаться. Группа осуществляет работу путем выезда на место происшествия, где организует его охрану и производит необходимые действия. В состав группы обычно включаются 4-8 оперативных работников со специальной аппаратурой для фиксации противоправных действий; 2-10 оперативных работников для проведения оперативных мероприятий; 2-5 следователей для проведения следственных действий. 

СЛУЖЕБНО-БОЕВАЯ  ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ  ВНУТРЕННИХ  ВОЙСК  МИНИСТЕРСТВА ВНУТРЕННИХ  ДЕЛ  РОССИЙСКОЙ  ФЕДЕРАЦИИ
  - есть совокупность согласованных действий объединений, соединений, во​инских частей и военнослужащих внутренних войск, проводимых совместно с взаимодействующими органами в целях своевременного и полного выпол​нения возложенных на войска задач и обязанностей. Она включает: подго​товку к выполнению поставленных задач; несение боевой службы; действия по обеспечению правового режима чрезвычайного положения, при чрезвы​чайных обстоятельствах и введении военного положения; всестороннее обеспечение деятельности войск и управление ими.

СОВМЕСТНЫЙ ОПЕРАТИВНЫЙ ШТАБ
 - орган оперативного управления силами и средствами МВД России и ФСБ России, создаваемый в исключительных случаях для выполнения задач при введении чрезвычайного положения по основаниям, указанным в п.”а” ст.4 Закона РСФСР “О чрезвычайном положении”. 

СООБЩЕНИЕ О НАМЕЧАЕМЫХ МАССОВЫХ МЕРОПРИЯТИЯХ
 - поступившая в орган внутренних дел информация органов власти и управления или инициаторов намечаемого мероприятия (руководителей организаций или общественно-политических объединений и иных организаций), в которой должны быть отражены: дата, время начала (окончания) события; место проведения; организатор мероприятия; санкционированность; направленность (национальная, политическая, экологическая и т.п. ); выдвигаемые требования, содержание лозунгов, плакатов; количество участников, выступающих; При необходимости в информацию также включаются иные сведения, имеющие общественно-политическую значимость (выступления представителей органов государственной власти и управления, депутатов и др.). 

СОЦИАЛЬНАЯ ЗАЩИТА. Установленная государством система мер материального, социального обеспечения граждан, военнослужащих, сотрудников органов внутренних дел, лиц уволенных с военной службы, в случае гибели военнослужащего, полной или частичной утраты трудоспособности, потери кормильца, а также помощи многодетным и малообеспеченным семьям.

СОЦИАЛЬНЫЙ ПРОЦЕСС
  - совокупность однонаправленных и повторяющихся социальных действий и взаимодействий, выделяемых из множества других. Социальный процесс - основа и источник жизнедеятельности общества, его социальных изменений, социальной динамики. Классификацию основных социальных процессов предложили еще в 20-х гг. американские социологи Р.Парк и Э. Берджес. Они выделили следующие виды социальных процессов: кооперация, конкуренция (соперничество), приспособление, конфликт, ассимиляция, амальгамизация (смещение, сочетание). Современная социология к этому добавляет два других вида социальных процессов, которые характерны для социальных групп: поддержание границ и систематические связи. В реальной жизни указанные виды социальных процессов тесно взаимосвязаны и протекают обычно одновременно.

СПАСАТЕЛЬ
 - это гражданин, подготовленный и аттестованный на проведение аварийно-спасательных работ.

СПЕЦИАЛЬНАЯ ОПЕРАЦИЯ
 - это комплекс оперативно-розыскных, разведывательных, предупредительных мероприятий, силовых и следственных действий, осуществляемых привлекаемыми силами по единому плану при централизованном управлении в одном или последовательно нескольких районах с целью задержания преступников (правонарушителей)  и нормализации оперативной обстановки. 

СТАЦИОНАРНЫЙ ПОСТ МИЛИЦИИ. Построенное в соответствии с проектно-сметной документацией и переданное с необходимым оборудованием здание, строение, сооружение для несения патрульно-постовой службы милиции общественной безопасности, с целью повышения эффективности работы органов внутренних дел по раскрытию и предупреждению преступлений и правонарушений. Устанавливается в местах со сложной оперативной обстановкой, требующей постоянного присутствия работников милиции (например, вблизи рынков, станций метрополитена, конечных пунктов маршрутов общественного транспорта и т.п.).

СТИХИЙНОЕ БЕДСТВИЕ
 - разрушительное природное и природно - антропогенное явление или процесс, в результате которого может возникнуть или возникла угроза жизни и здоровью людей, произойти разрушение или уничтожение материальных ценностей  и элементов окружающей природной среды.

ТАЙНА ГОСУДАРСТВЕННАЯ.
 Защищаемые государством сведения в области его военной, внешнеполитической, экономической, разведывательной, контрразведывательной и оперативно-розыскной деятельности, распространение которой может принести ущерб безопасности Российской Федерации (см. ст. 2 Закона “О государственной тайне”).

#N820003571 50 #JEA0306000300020001000C00CFEE20F3ECEEEBF7E0EDE8FE05000300320001000500000432B33F71040004004B004B0093ED470000005C7465787420332026D2E5EAF1F27B5B0A5C6175746F746578742026CAE0F0F2EEF7EAE0200ACDE0E8ECE5EDEEE2E0EDE8E53A253128CEF1EDEEE2EDEEE920F2E5F0ECE8ED297D1E00000020001800901034004000000000CC5402005D019089B4421603008000030004000500170017003A2913000000253128CEF1EDEEE2EDEEE920F2E5F0ECE8ED29120000000C000C00EDA80100010000001300000000000400060004000400000000000000080000000200020000000000#T3#G0ТАМОЖЕННЫЙ ПОСТ - подразделение таможни Российской Федерации, уполномоченное в полном объеме проводить таможенное оформление и таможенный контроль в определенном пункте или на конкретной территории. В отличие от таможни, не обладает правами юридического лица. Иначе говоря, Т.п. представляет собой структурный элемент таможни, территориально удаленный от администрации таможни. Т.п. находится на территории, подпадающей под юрисдикцию таможни, которой подчиняется данный пост. Деятельность поста обычно распространяется на один-два района области (края), объекты транспортной инфраструктуры (небольшие речные порты, аэропорты, железнодорожные станции). Как правило, Т.п. создаются вдоль государственной границы почти в каждом пункте перехода. Т.п. может быть создан и на крупном промышленном предприятии. Таможенные посты занимаются преимущественно #M12291 820001170досмотром#S и оформлением #M12291 820000875грузов#S. Структуру Т.п. составляют начальник поста и отделы, организованные по территориальному принципу. В штат отдела входят начальник отдела, главный инспектор, старшие инспекторы и инспекторы таможенной службы.

ТЕРРОРИЗМ
 - или угроза его применения в отношении физи​ческих лиц или организаций, а также уничтожение (повреждение) или уг​роза уничтожения (повреждения) имущества и других материальных объек​тов, создающее опасность гибели людей, причинения значительного имущественного ущерба либо наступления иных общественно опасных последс​твий , осуществляемые в целях нарушения общественной безопасности, устрашения населения, или оказания воздействия на принятие органами власти решений, выгодных террористам, или удовлетворения их неправо​мерных имущественных и (или) иных интересов; посягательство на жизнь государственного или общественного деятеля, совершенное в целях прек​ращения его государственной или иной политической деятельности либо из мести за такую деятельность; нападение на представителя иностранного государства или сотрудника международной организации, пользующихся международной защитой, а равно на служебные помещения либо транспорт​ные средства лиц, пользующихся международной защитой, если это деяние совершено в целях провокации войны или осложнения международных отно​шений.

ТЕРРОРИСТ. 
 1. Лицо, участвующее в осуществлении террористической деятельности в любой форме. См. ст. 3 Федерального закона. 2. Участник или сторонник индивидуального террора (см. Ожегов С.И. Словарь русского языка. - С. 794).

ТЕРРОРИСТИЧЕСКАЯ АКЦИЯ.
 Непосредственное совершение преступления террористического характера в форме взрыва, поджога, применения или угрозы применения ядерных взрывных устройств, радиоактивных химических, биологических, взрывчатых, токсических, отравляющих, сильнодействующих, ядовитых веществ; уничтожения, повреждения или захвата транспортных средств или других объектов; посягательства на жизнь государственного или общественного деятеля, представителя национальных, этнических, религиозных или иных групп населения; захвата заложников, похищения человека; создания опасности причинения вреда жизни, здоровью или имуществу неопределенного круга лиц путем создания условий для аварий и катастроф техногенного характера либо реальной угрозы создания такой опасности; распространения угроз в любой форме и любыми средствами; иных действий, создающих опасность гибели людей, причинения значительного имущественного ущерба либо наступления иных общественно опасных последствий. См. ст.3 Федерального закона.

ТЕРРОРИСТИЧЕСКАЯ ГРУППА.
 Группа лиц, объединившихся в целях осуществления террористической деятельности. См. ст.3 Федерального закона.

ТЕРРОРИСТИЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ.
 Деятельность, включающая в себя: 1) организацию, планирование, подготовку и реализацию террористической акции; 2) подстрекательство к террористической акции, насилию над физическими лицами или организациями, уничтожение материальных объектов в террористических целях; 3) организацию незаконного вооруженного формирования, преступного сообщества (преступной организации), организованной группы для совершения террористической акции, а равно участие в такой акции; 4) вербовку, вооружение, обучение и использование террористов; 5) финансирование заведомо террористической организации или террористической группы или иное содействие им; международная террористическая деятельность - террористическая деятельность, осуществляемая: 1) террористом или террористической организацией на территории более чем одного государства или наносящая ущерб интересам более чем одного государства; 2) гражданами одного государства в отношении граждан другого государства или на территории другого государства; 3) в случае, когда как террорист, так и жертва терроризма являются гражданами одного и того же государства или разных государств, но преступление совершено за пределами территорий этих государств. См. ст.3 Федерального закона.

ТЕРРОРИСТИЧЕСКАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ.
 Организация, созданная в целях осуществления террористической деятельности или признающая возможность использования в своей деятельности терроризма. Организация признается террористической, если хотя бы одно из ее структурных подразделений осуществляет террористическую деятельность с ведома хотя бы одного из руководящих органов данной организации. См. ст.3 Федерального закона.

ТЕРРОРИСТИЧЕСКИЙ АКТ.
 Посягательство на жизнь государственного или общественного деятеля, совершенное в целях прекращения его государственной или иной политической деятельности либо из мести за такую деятельность (см. ст. 277 УК РФ).

ТЕХНОГЕННАЯ ОПАСНОСТЬ
 - состояние, внутренне присущее тех​нической системе, промышленному или транспортному объекту, реализуемое в виде поражающих воздействий источника техногенной чрезвычайной ситу​ации на человека и окружающую среду при его возникновении, либо в виде прямого или косвенного ущерба для человека и окружающей среды в про​цессе нормальной эксплуатации этих объектов.

ТЕХНОГЕННАЯ ЧРЕЗВЫЧАЙНАЯ СИТУАЦИЯ
 - состояние, при котором в результате возникновения источника техногенной чрезвычайной ситуации на объекте, определенной территории или акватории нарушаются нормаль​ные условия жизни и деятельности людей, возникает угроза их жизни и здоровью, наносится ущерб имуществу населения, народному хозяйству и окружающей природной среде. Примечание. Различают техногенные чрезвычайные ситуации по месту их возникновения и по характеру основных поражающих факторов источника чрезвычайной ситуации.

ТРАНСПОРТНАЯ АВАРИЯ
 - авария на транспорте, повлекшая за собой гибель людей, причинение пострадавшим тяжелых телесных поврежде​ний, уничтожение и повреждение транспортных сооружений и средств или ущерб окружающей природной среде. Примечание. Транспортные аварии разделяют по видам транспорта, на котором они произошли и (или) по поражающим факторам опасных грузов.

ТРЕБОВАНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ
 - установленные в законном порядке требования (стандарты, санитарные нормы и правила и др.), обеспечивающие безопасность товаров (работ, услуг) для жизни и здоровья потребителей при обычных условиях их использования. 

ТРЕБОВАНИЯ ПОЖАРНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ
 - специальные условия социально​го и (или) технического характера, установленные в целях обеспечения пожарной безопасности законодательством Российской Федерации, норма​тивными документами или уполномоченным государственным органом;

УГРОЗА БЕЗОПАСНОСТИ
 - совокупность условий и факторов, создающих опасность жизненно важным интересам личности, общества и государства.

УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
 . В РФ и в ряде других государств собственное название наиболее важных актов, издаваемых главой государства (президентом). Указом, как правило, производится назначение и освобождение от должности высших должностных лиц, вводится режим чрезвычайного или военного положения, производится награждение орденами и медалями, присвоение высших воинских и почетных званий, оформляются решения общенормативного характера. По общему правилу указы не должны противоречить конституции и законам данного государства (в РФ - Конституции РФ, федеральным конституционным законам и федеральным законам). В западных государствах акты, аналогичные указу, чаще всего именуются декретами (в США - исполнительными директивами).

УЛИЧНОЕ ШЕСТВИЕ
 - специально организованное массовое движение людей по пешеходной или проезжей части дороги в населенном пункте ( без плакатов, транспарантов и других демонстрационных предметов ) с целью обратить внимание компетентных органов и граждан на конкретные проблемы. 

УПРАВЛЕНИЕ СИЛАМИ И СРЕДСТВАМИ включает: организацию и проведение мероприятий по повышению (поддержанию) служебно-боевой и мобилизационной готовности; непрерывное добывание, сбор, изучение, отображение, анализ и оценку данных обстановки; принятие решений и их оформление; постановку задач подчиненным; планирование служебно-боевой деятельности; организацию и поддержание взаимодействия; организацию и выполнение мероприятий по всестороннему обеспечению; организацию системы управления; организацию и осуществление постоянного контроля и помощи подчиненным по организации выполнения поставленных задач. 

УСИЛЕННЫЙ ВАРИАНТ ВЫПОЛНЕНИЯ ЗАДАЧ БОЕВОЙ  СЛУЖБЫ
 -  может вводиться в объединениях, сое​динениях, воинских частях и подразделениях решением соответствующего командующего (командира), которое оформляется приказом (распоряжением) и в книге боевой службы. Командующий (командир), принявший решение о переходе на усиленный вариант выполнения задач боевой службы, доклады​вает о своем решении по команде и информирует администрацию охраняемо​го объекта.

УЧАСТИЕ В ПРЕСТУПНОМ СООБЩЕСТВЕ (ОРГАНИЗАЦИИ)
 - членство лица в данном сообществе, которое выражается как в участии в подготовке и совершении тяжких и особо тяжких преступлений, так и в иных действиях, направленных на функционирование преступного сообщества. 

ФЕДЕРАЛЬНОЕ СОБРАНИЕ
 - парламент Российской Федерации -является представительным и законодательным органом Российской Федерации. Федеральное Собрание состоит из двух палат - Совета Федерации и Государственной Думы. В Совет Федерации входят по два представителя от каждого субъекта Российской Федерации: по одному от представительного и исполнительного органов государственной власти. Государственная Дума состоит из 450 депутатов. 

ХИМИЧЕСКАЯ АВАРИЯ
 - авария на химически опасном объекте, сопровождающаяся проливом или выбросом опасных химических веществ, способная привести к гибели или химическому заражению людей, продо​вольствия, пищевого сырья и кормов, сельскохозяйственных животных и растений, или к химическому заражению окружающей природной среды. 

ХИМИЧЕСКАЯ РАЗВЕДКА В ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЯХ
 - сбор и передача данных о наличии, характере, масштабах и степени химического заражения фитотоксикантами, отравляющими и вредными химическими веществами воздуха, местности, зданий и сооружений, техники, воды, продовольствия, пищевого сырья и кормов, а также людей и сельскохозяйственных животных в зоне чрезвычайной ситуации.

ХИМИЧЕСКИЕ ВЕЩЕСТВА
 - лекарства; средства бытовой химии; разнообразные ядохимикаты, используемые в сельском хозяйстве; продукты промышленной химии, составляющие основу для производства различных синтетических материалов; яды военной химии; разнообразные животные токсины и растительные яды, используемые человеком для приготовления лекарств. 

ХИМИЧЕСКОЕ ЗАРАЖЕНИЕ
 - распространение опасных химических веществ в окружающей природной среде в концентрациях или количествах, создающих угрозу для людей, сельскохозяйственных животных и растений в течение определенного времени.

ХРАНЕНИЕ ОРУЖИЯ
 - обладание оружием, не находящимся при виновном. Может находиться непосредственно в помещениях, строениях, на участках территории, принадлежащей виновному, либо в любом другом месте, известном виновному. 

ЦЕПОЧКА
 - выставляется для оцепления территории, на кото​рой проводится массовое мероприятие, с целью недопущения посторонних лиц, а также для построения направляющих коридоров, обеспечивающих ор​ганизованное продвижение участников мероприятий, зрителей или разгра​ничительных квадратов (прямоугольников) в местах размещения участников мероприятий и зрителей.

ЧРЕЗВЫЧАЙНАЯ СИТУАЦИЯ
- это обстановка на определенной территории, сложившаяся в результате аварии, опасного природного явления, катаст​рофы, стихийного или иного бедствия, которые могут повлечь или повлек​ли за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей природной среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей.

ЧРЕЗВЫЧАЙНОЕ ПОЛОЖЕНИЕ
 - особый правовой режим деятельности органов государственной власти и управления, предприятий, учреждений и организаций, допускающий установленные Федеральным конституционным законом о чрезвычайном положении ограничения прав и свобод граждан и прав юридических лиц, а также возложение на них дополнительных обязанностей.

ЧРЕЗВЫЧАЙНОЕ ПРОИСШЕСТВИЕ ( АВАРИЯ, ПОЖАР, ЧЕЛОВЕЧЕСКИЕ ЖЕРТВЫ И Т.П.) ПРИ ПРОВЕДЕНИИ ОБЩЕСТВЕННО-ПОЛИТИЧЕСКИХ, СПОРТИВНЫХ, КУЛЬТУРНО-ЗРЕЛИЩНЫХ И ИНЫХ МАССОВЫХ МЕРОПРИЯТИЙ
 - происшествия, повлекшие одновременную гибель нескольких лиц, существенный материальный ущерб и иные тяжкие последствия при проведении массовых мероприятий. Требует повышенного внимания в аспекте возможного негативного возбуждения участников массовых мероприятий и перехода их к агрессивным противоправным действиям, в том числе при проведении похорон погибших. 

ЧРЕЗВЫЧАЙНЫЕ ОБСТОЯТЕЛЬСТВА
 - условия функционирования органов государственной власти и управления, предприятий, учреждений, организаций,  а также жизнедеятельности людей в период локализации и ликвидации процессов и явлений в природной среде, техногенной и социальной сферах, которые существенно влияют на нормальный ритм жизни общества и требуют принятия специальных мер по защите среды обитания, жизни, здоровья, прав и свобод граждан, материальных и иных ценностей от уничтожения, повреждения, хищения и восстановлению нормальной работы различных объектов жизнеобеспечения.

ЭВАКУАЦИЯ НАСЕЛЕНИЯ
 - комплекс мероприятий по организо​ванному выводу и (или) вывозу населения из зон чрезвычайной ситуации или вероятной чрезвычайной ситуации, а также жизнеобеспечение эвакуи​рованных в районе размещения.

ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ КАТАСТРОФА
 - аномалия, возникшая в природе в результате стихийных бедствий и техногенных аварий либо воздействия хозяйственной деятельности человека на природные процессы и приводящая к неблагоприятным изменениям в природной среде и к угрозе жизни и здоровью людей, а также ущербу народному хозяйству.

ЭКОЦИД
 - массовое уничтожение растительного или животного мира, отравление атмосферы или водных ресурсов, а также совершение иных действий, способных вызвать экологическую катастрофу. 

ЭКСПЕРТНО-КРИМИНАЛИСТИЧЕСКАЯ ГРУППА обеспечивает выявление, закрепление и изъятие следов преступления и их предварительное исследование. Группа проводит работу, требующую использование криминалистической техники и специальных познаний, на территории и в местах, не охватываемых деятельностью следственно-оперативной группы. Она взаимодействует с группами разбирательства с задержанными, документирования и следственно-оперативной. В ее состав входят сотрудники экспертно-криминалистических подразделений. 

ЭКСТРАДИЦИЯ
 - выдача иностранному государству на основании положительного решения, принятого Ген прокуратурой РФ по официальному ходатайству компетентных органов этого государства, лица, совершившего в запрашивающей стране уголовно-наказуемое деяние и задержанного на территории РФ. 

ЭКСТРЕННОЕ РЕАГИРОВАНИЕ НА ЧРЕЗВЫЧАЙНУЮ СИТУАЦИЮ
 - осу​ществление взаимосвязанных действий органов руководства и повседневно​го управления РСЧС по незамедлительному получению информации о факте возникновения чрезвычайной ситуации, своевременного оповещению об этом населения и заинтересованных организаций, а также уточнению и анализу обстановки, принятию решений и организации действий сил и средств лик​видации чрезвычайных ситуаций.

ЭНЗООТИЯ
 - одновременное распространение инфекционной бо​лезни среди сельскохозяйственных животных в определенной местности, хозяйстве или пункте, природные и хозяйственно-экономические условия которых включают повсеместное распространение данной болезни.

ЭПИДЕМИОЛОГИЧЕСКАЯ ОБСТАНОВКА
 - состояние распространен​ности инфекционной болезни людей на конкретной территории в определен​ный промежуток времени.

ЭПИДЕМИЧЕСКИЙ ОЧАГ
 - место заражения и пребывания заболев​ших инфекционной болезнью людей, либо территория, в пределах которой в определенных границах времени возможно заражение людей и сельскохо​зяйственных животных возбудителями инфекционной болезни.

ЭПИДЕМИЯ
 - массовое, прогрессирующее во времени и прост​ранстве в пределах определенного региона распространение инфекционной болезни людей, значительно превышающее обычно регистрируемый на данной территории уровень заболеваемости.

ЭПИЗООТИЧЕСКАЯ ОБСТАНОВКА
 - состояние распространенности инфекционных болезней сельскохозяйственных животных на конкретной тер​ритории в определенный промежуток времени.

ЭПИЗООТИЧЕСКИЙ ОЧАГ
 - место нахождения возбудителя инфек​ционной болезни сельскохозяйственных животных, изолированные таким об​разом, что становится невозможной передача возбудителя животным, восп​риимчивым к данной инфекции.

ЭПИЗООТИЧЕСКИЙ ПРОЦЕСС
 - непрерывный процесс возникновения и распространения инфекционных болезней сельскохозяйственных животных, развивающийся при наличии механизмов передачи, источников возбудителя и восприимчивого поголовья.

ЭПИЗООТИЯ
 - одновременно прогрессирующее во времени и пространстве в пределах определенного региона распространение инфекци​онной болезни среди большого числа одного или многих видов сельскохо​зяйственных животных, значительно превышающее обычно регистрируемых на денной территории уровень заболеваемости. Примечание. Выделяются следующие виды эпизоотий: по масштабам распространения - частные, объектовые, местные и региональные; по сте​пени опасности - легкие, средней тяжести, тяжелые и чрезвычайно тяже​лые; по экономическому ущербу - незначительный, средний и большой.

ЭПИФИТОТИЯ
 - массовое, прогрессирующее во времени и прост​ранстве инфекционное заболевание сельскохозяйственных растений и/или резкое увеличение численности вредителей растений, сопровождающееся массовой гибелью сельскохозяйственных культур и снижением их продук​тивности.
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