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Проект

Правовые и организационные основы взаимодействия между 

подразделениями по борьбе с незаконным оборотом наркотиков 

и наркологической службой в профилактике злоупотребления

наркотиками
Методические рекомендации

Представляемый документ подготовлен в соответствии с п. 2.3.5. плана научно-методического обеспечения деятельности органов внутренних дел и внутренних войск на 2000 год в рамках темы 2.3. «Совершенствование правовых основ, регулирующих оборот наркопрепаратов и прекурсоров, используемых при их изготовлении». 

В исполнении указанного материала принимали участие специалисты отдела БНОН института под руководством доктора медицинских наук В.М. Ялтонского – главного научного сотрудника названного подразделения. Специально разработанный для этих целей совместно с отделом 1 УБНОН МВД России (подполковник милиции В.В. Скворцов) инструментарий апробировался в нескольких субъектах Российской Федерации. 

Данные методические рекомендации являются промежуточным исследованием, подготовленным как проект. Окончательный и расширенный вариант этой работы будет направлен заказчику – УБНОН МВД России, несколько позднее в виду временного нахождения в Киргизии по уважительным причинам основного исполнителя (В.М. Ялтонского). 

1. Резюме суждений врачей психиатров-наркологов о состоянии и мерах профилактического противодействия распространению наркомании

Резкое изменение количественных и качественных характеристик наркоситуации в России в худшую сторону закономерно трансформируют мнения специалистов медиков о необходимости более жесткого контроля государства над пандемией наркомании. Свыше 68% от всего числа опрошенных наркологов находят своевременным и оправданным возвращение к практике принудительного лечения зависимых от наркотиков. Однако при этом треть из них делают акцент на то, что лишь в условиях добровольной изоляции от общества лечение наркомании способно принести максимальный эффект. А более 46% опрошенных специалистов медиков убеждены в пользе стационарного размещения больного.

Приведенные суждения объясняются, повторимся, существенным обострением российской наркоситуации. Как полагают наркологи, на каждых 10 состоящих на официальном учете потребителей наркотиков приходится 138 незарегистрированных зависимых. При этом каждый хронический наркоман подучетник ежегодно вовлекает в необязательно затем постоянное, но первичное потребление наркотиков 10 человек в среднем.

Интересно отметить, что если 10-15 лет тому назад аналогичные опросы специалистов медиков находили в выявлении наркоманов роль милиции наиболее приоритетной, то в наши дни эта картина также изменилась. Сегодня первое место в этом вопросе наркологи отдают самим больным, которые обратились за помощью по настоянию родственников и близких друзей, второе – самим родственникам и друзьям, и третье информации из милиции.

Разумеется, в столь усложнившейся наркообстановке значение межведомственного взаимодействия наркологов и органов внутренних дел в лице подразделений БНОН также подвергается изменениям. Специалисты медики по этому поводу высказывают определенные нарекания в адрес органов внутренних дел и наоборот. Только 45,2% из числа опрошенных работников здравоохранения считают обозначенное сотрудничество в целом удовлетворительным, а 40,5%, т.е. чуть ли не такая же масса наркологов, дают ему отрицательную оценку.

Как видно из сказанного выше тревожные сигналы наблюдаются не только в области констатации обострения наркоситуации в России, но и среди ведущих ведомств, которые, по сути, дружно и на взаимосогласованной основе обязаны держать единый фронт противостояния проблеме наркомании и незаконного оборота наркотиков. В этом смысле нормативное правовое обеспечение профилактики злоупотребления наркотиками на межведомственном фундаменте становится фактором чрезвычайно злободневным.

2. Вопросы нормативного правового обеспечения

профилактики наркомании

В течение последнего десятилетия в России были разработаны и внедрены в практику ряд фундаментальных нормативные правовых актов антинаркотического звучания. К списку таких документов, регламентирующие вопросы контроля над легальным оборотом наркотиков в Российской Федерации и противодействия их незаконному обороту относится в первую очередь Концепция государственной политики по контролю за наркотиками в Российской Федерации от 22.07.1993 и Федеральный Закон “О наркотических средствах и психотропных веществах” от 08.01.1998 г.

Оба эти нормативные правовые акты рассматривают профилактику наркомании наряду с противодействием их незаконному обороту как приоритетное направление в контроле над распространением наркомании среди населения страны и защиты нации от наркоагрессии.

Отдельной строкой Закона РФ от 2 июля 1992 г. N 3185-1 «О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании (в ред. Федерального закона от 21.07.98 N 117-ФЗ) оговаривается участие органов внутренних дел по обеспечению безопасности при оказании психиатрической (читай – наркологической) помощи органам здравоохранения. 

Согласно п. 3 ст. 30 указанного Закона сотрудники милиции «обязаны оказывать содействие медицинским работникам при осуществлении недобровольной госпитализации и обеспечивать безопасные условия для доступа к госпитализируемому лицу и его осмотра. В случаях необходимости предотвращения действий, угрожающих жизни и здоровью окружающих со стороны госпитализируемого лица или других лиц, а также при необходимости розыска и задержания лица, подлежащего госпитализации, сотрудники милиции действуют в порядке, установленном Законом РСФСР "О милиции".

Названные выше, а также некоторые другие нормативные правовые акты Российской Федерации создают нормы, формирующие процесс взаимодействия в самом общем виде.

Детализация вопросов взаимодействия указана в нормативных правовых актах советского периода, которые в значительной части не соответствуют сложившимся рамкам и положениям нового российского законодательства.

К числу таких актов, играющих ключевую роль в организации взаимодействия, не отмененных и незаменимых относятся, в первую очередь: 

“Инструкция о порядке выявления и учета лиц, допускающих немедицинское употребление наркотических или других средств, влекущих одурманивание, оформления и направления на принудительное лечение больных наркоманией” (Утверждена приказом МЗ СССР и МВД СССР №402/109 от 20.05.1988); 

“Наставление по организации органами внутренних делм борьбы с распространением наркомании и токсикомании” (Утверждено приказом МВД СССР от 05.07.1988) и некоторые другие.

Так, согласно Наставлению о деятельности органов внутренних дел по предупреждению преступлений (утверждено приказом № 490 от 11.08.1998) специализированные подразделения БНОН выявляют лиц, допускающих немедицинское потребление наркотических средств и психотропных веществ, принимают к ним меры предусмотренные законодательством с целью побуждения к отказу от потребления (п. 17.4.).

Информация о таких лицах незамедлительно передается в орган здравоохранения. Вместе с тем органы здравоохранения следует информировать и о лицах подозреваемых в причастности к незаконному обороту наркотиков, так как практика показывает, что рано или поздно они приобщаются к потреблению. Своевременная информация о медицинских последствиях приема наркотиков для этих индивидов необходима. Лица, состоящие на учете в органах здравоохранения, совершают незаконные действия с наркотиками. Разъяснения этой категории людей правовых последствий таких деяний со стороны работников милиции также способно произвести сдерживающий эффект.

3. Организационные формы взаимодействия между наркологами 

и милицией в области профилактики злоупотребления наркотиками

Распространение наркомании обусловлено действием многочисленных и разноплановых факторов и, следовательно, противодействие данному явлению требует привлечения специалистов разных сфер, работающих в ведомствах и учреждениях. Ст. 41 закона “О наркотических средствах и психотропных веществах” называет восемь государственных ведомств, уполномоченных вести борьбу с наркоманией и наркопреступностью. Но этот перечень не является исчерпывающим. Правительство в пределах своих полномочий и в случае необходимости привлекает к этой деятельности и другие органы власти.

Однако ведущая и координирующая роль в сфере борьбы с незаконным оборотом наркотиков и связанной с ней преступностью принадлежит органам внутренних дел, а в профилактике злоупотребления наркотиками – органам здравоохранения.

Между злоупотреблением наркотиками, их незаконным оборотом и порождаемой ими преступностью, существует не простая взаимосвязь, а взаимозависимость, взаимообусловленность. Эти взаимно обуславливающие друг друга явления в современных условиях не могут существовать отдельно.

Указанный характер соотношения компонентов по существу единой негативной проблемы предопределяет обязательность взаимодействия всех субъектов, ему противостоящих, и, в первую очередь, ведущих, как залог эффективной деятельности.

Практикой взаимодействия между органами внутренних дел и здравоохранения выработаны основные направления совместной деятельности. К ним относятся:

обмен информацией о фактах злоупотребления наркотиками и незаконных действиях с ними и лицах к этому причастных;

выявление и регистрация лиц, злоупотребляющих наркотическими средствами или относящимся к “группам риска”;
индивидуально-профилактическое воздействие на потребителей и лиц, входящих в группы риска;

совместное либо согласованное проведение общепрофилактических мероприятий, антинаркотической пропаганды в населенных пунктах, трудовых коллективах, средствах массовой информации;

выявление и устранение (в пределах компетенции) причин и условий, способствующих злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту.

Все перечисленные выше формы взаимодействия обязательно предполагают организацию, которая предусматривает: порядок обмена информацией, планирование, координацию совместных действий, пределы компетенции субъектов взаимодействия. Решение указанных вопросов должно опираться на правовые акты.

Современное состояние наркоситуации и тенденции ее развития в Российской Федерации воздвигает задачу концентрации профилактической деятельности по указанным выше традиционным направлениям, путем усиления и конкретизации взаимодействия в отношении наиболее экстремальных носителей наркоопасности. К таким субъектам относятся:

несовершеннолетние в возрасте от 14 до 17 лет;

ранее судимые;

проститутки;

гомосексуалисты; 

ВИЧ инфицированные;

лица без определенного места жительства и рода занятий;

лица, причастные к незаконному обороту наркотиков, 

лица, состоящие на профилактических учетах в органах здравоохранения как потребители наркотиков.

Профилактическую деятельность в отношении указанных лиц органы внутренних дел и здравоохранения должны проводить в полном объеме по всем названным выше направлениям.

Несовершеннолетние в возрасте 14-17 лет являются наиболее крупной группой риска для наркомании. Распространение наркотиков приобретает среди них характер эпидемии и связан с целым рядом причин. Среди них не последнюю роль играют: 

незнание законодательства, 

неосведомленность о пагубных последствиях принятия наркотиков для здоровья, а также политики наркодельцов целенаправленно рекрутирующих молодых людей в ряды потребителей и наркопреступников.

Разъяснительная работа по данным аспектам должна проводится наркологами, иными медицинскими работниками совместно с органами внутренних дел, в том числе, специализированными подразделениями БНОН, иными службами криминальной милиции, милиции общественной безопасности. Координирующая роль должна принадлежать подразделениям по делам несовершеннолетних МОБ МВД (далее ПНД).

В соответствии с приказом МВД России № 596 от 26 мая 2000 года, который ввел в действие “Инструкцию по организации работы подразделений по делам несовершеннолетних органов внутренних дел”, на ПНД возлагается:

а) проведение индивидуально-профилактической работы в отношении несовершеннолетних “употребляющих наркотические средства или психотропные вещества без назначения врача либо употребляющих одурманивающие вещества (п. 2.1.1.1.)”;
б) профилактика наркомании и токсикомании среди несовершеннолетних (п. 7.2.3.).

Согласно п. 5.3. данной Инструкции по указанным выше вопросам ПНД осуществляется взаимодействие с органами государственной власти и иными государственными органами, в том числе. органами здравоохранения, общественными объединениями. Взаимодействие осуществляется посредством:

а) незамедлительного информирования органа управления здравоохранения о выявлении несовершеннолетних, нуждающихся в обследовании, наблюдении или лечении в связи с употреблением наркотических средств, психотропных либо одурманивающих веществ (п. 23.7.5.);

б) совместного проведения рейдов по выявлению несовершеннолетних, допускающих немедицинское потребление наркотических средств, психотропных или одурманивающих веществ, мест их концентрации, возможности сбыта приобретения и употребления, лиц, вовлекающих несовершеннолетних в их употребление (п. 23.12.1.; п. 23.13.1.; п. 23.13.4.).

ПНД осуществляет учет несовершеннолетних злоупотребляющих наркотическими средствами, психотропными и одурманивающими веществами (п. 34.1.1.) и извещают о них наркологическое учреждение (п.36.2.1.1.), а также  о родителях злоупотребляющих указанными выше средствами и веществами (п.36.3.1.12.).

При доставлении в горрайорган несовершеннолетних в состоянии наркотического (токсиманического) опьянения они подлежат направлению для освидетельствования и оказания помощи в органы здравоохранения (п.58.4., п. 58.6).

Взаимодействие в индивидуально-профилактической деятельности в отношении несовершеннолетних, вставших на путь наркотизации (либо относящихся к группе риска), предполагает:

уделение внимания медицинскому и правовому аспекту негативных последствий наркотизации;

выявление и причин и условий наркотизации и устранение их медицинскими работниками (сведения о состоянии здоровья, психологическими особенностями личности, наследственность и т.д.), и социальных, в том числе влияние криминальных элементов, сотрудниками органов внутренних дел.

Необходимым условием взаимодействия на данном направлении является обмен информации о результатах проводимых профилактических мероприятий, реакции профилактируемого.

Как правило, профилактируемого не мешает информировать специально о том, что мероприятия в отношении него проводятся взаимодействующими сторонами согласовано.

Общепрофилактические шаги в подростковой сфере должны сформировать у аудитории атмосферу неприятия наркотиков. Лекции, беседы по медицинским аспектам наркотизации следует проводить исключительно медикам, а по правовым – сотрудникам милиции. Наряду с традиционными методами в виде лекций надо шире практиковать показ кинофильмов, организовывать экскурсии в медицинские учреждения, проводить анализ уголовных дел в отношении наркопреступников, в отношении которых вынесен приговор.

В заключении хотелось бы обратить внимание на еще две-три разновидности взаимодействия между наркологами и милицией, необходимость которых диктуется жизнью. 

Во-первых, обучение профессионалами медиками и сотрудниками БНОН работников иных ведомств, занятых в сфере профилактики наркомании.

Во-вторых, выделение в приоритетное направление мер по совместному выявлению частнопрактикующих врачей наркологов, действующих в нарушение существующего законодательства.

В-третьих, проведение совместных рейдов в пределах обслуживаемой территории на предмет обнаружения фактов рекламы наркомании.

ВНИИ МВД России
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Государственное учреждение 

“Всероссийский научно-исследовательский
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121806, Москва, ул. Поварская, 25
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 _____________________ № _______________

на № _________________от ______________    


Начальнику УБНОН МВД России

генерал-лейтенанту милиции

А.Н. Сергееву



 

(           (

О направлении методических рекомендаций


Уважаемый Александр Николаевич !

Направляю Методические рекомендации “Правовые и организационные вопросы взаимодействия между подразделениями по борьбе с незаконным оборотом наркотиков и наркологической службой в профилактике злоупотребления наркотиками”.

Указанный документ подготовлен научными сотрудниками отдела БНОН в соответствии с п.2.3.5. Плана научно-методического обеспечения основных направлений деятельности органов внутренних дел и внутренних войск на 2000 год.

Приложение на 9 листах, несекретно, экз. № 1.

Начальник 

генерал-майор милиции                                                               В.Я. Кикоть
