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Введение

Наша страна обладает определенной спецификой наркоситуации. Прежде всего, эта одна из немногих стран, на территории которой встречаются очень большие площади дикой конопли, борьба с которой по ряду причин затруднена. В силу сложившейся тяжелой экономической и политической ситуации в России появились условия для быстрого распространения как «традиционных» (опий, гашиш, марихуана, кокаин и их производные), так и «нетрадиционных» растительных наркотиков, в том числе пока еще не попавших в официальные списки контролируемых и запрещенных. Наконец, раскол бывшего СССР превратил Россию в транзитную территорию для нелегальной транспортировки наркотиков из стран Южной и Центральной Азии в Европу. 

Проблема борьбы с наркотическими средствами, психотропными веществами и их прекурсорами включает в себя несколько основных моментов. Мы должны знать источники поставки растительного сырья на «черный» рынок, определить объемы этого сырья и динамику его освоения по годам, чтобы с определенной долей вероятности прогнозировать развитие наркоситуации и оценить эффективность превентивных мер.

Необходимо максимально использовать возможности современных методов выявления и уничтожения нелегальных посевов наркотикосодержащих растений и постоянно совершенствовать эти методы с учетом полученного оперативного опыта.

Одной из сторон борьбы с незаконным оборотом наркотиков является изучение разнообразных, порой завуалированных форм прямой и косвенной рекламы и пропаганды наркотических средств и психотропных веществ, используемых в наркобизнесе. Это позволит не только пресечь подобные методы вербовки новых потребителей наркотического зелья, но и разработать ответные формы и методы контрпропаганды. К повседневной форме такой работы следует отнести взаимовыгодное сотрудничество между представителями региональных подразделений БНОН и местной прессой. Раздел, посвященный данному вопросу, изложен в разделе V.5. книги, с использованием материалов старшего научного сотрудника ВНИИ МВД России Моднова И.С.

Наконец, все меры по пресечению нелегального распространения наркопрепаратов имеют правовое обеспечение со стороны законодательной базы Российской Федерации. О них должны знать все, кто так или иначе содействует борьбе с незаконным оборотом наркотиков и злоупотреблением ими.

Перечисленные и некоторые другие проблемы в той или иной степени освещены в предлагаемом издании.

I. Характеристика нелегальных посевов 

и природных зарослей наркотикосодержащих растений 

в Российской Федерации

В последние годы российский нелегальный рынок все более пополняется синтетическими наркотиками и, прежде всего, стимуляторами и галлюциногенами амфетаминового ряда типа «экстази» и ЛСД Однако по-прежнему в структуре незаконного оборота наркотики, изготовленные из растений, составляют 90%. 

Это, в первую очередь, опий и солома мака, из которых производятся такие опасные препараты, как героин и различные опийные растворы, употребляемые в основном в форме инъекций. 

В группу наркотических средств на основе конопли входят марихуана, гашиш и гашишное масло. 

Гораздо реже на нелегальном рынке наркотиков появляются галлюциногенные грибы и продукты из кактуса лофофоры, которые, возможно, имеют отечественное происхождение. Сведений о незаконном разведении кокаинового куста на территории Российской федерации в настоящее время не имеется. 

I.1. Конопля

Согласно официальным статистическим данным, 60% всех наркотиков растительного происхождения в нашей стране производится из конопли.

На незаконный рынок России продукты переработки конопли — марихуана и гашиш — поступают от сборов в дикорастущих зарослях конопли и в незаконных ее посевах.

Наиболее доступным и крупным источником сырья для изготовления наркотиков является дикорастущая конопля, площадь под которой в Российской Федерации, по подсчетам специалистов, составляет более 1 миллиона гектаров. 

Основные заросли ее сосредоточены в сибирских и дальневосточных регионах, особенно в Приморском крае, Амурской, Читинской областях, Бурятии и Еврейской автономной области. 

В Европейской части России наибольшие площади под дикорастущей коноплей наблюдаются в республиках Дагестан и Башкортостан, Кабардино-Балкарии, Северной Осетии, Краснодарском крае.

Запасы дикорастущей конопли в Российской Федерации значительны. Согласно оперативным данным (во многом заниженным), доступные для незаконной эксплуатации площади под дикорастущей коноплей оценивались в 1999 году в 77 261 га, что позволяло собрать с них 77 261 т сырой массы. Это соответствует приблизительно 15 452 т марихуаны.

В сельской местности дикорастущая конопля встречается возле жилищ, скотных дворов, навозохранилищ, по обочинам дорог и полей, на лесных опушках, берегах водоемов, лугах и пастбищах, меньше — в садах, огородах, посевах различных сельскохозяйственных культур. 

В городах основные массивы конопли наблюдаются на городских свалках, полях орошения и отстойниках. 

Растет конопля обычно небольшими очагами, но на почвах богатых органическими веществами может образовать сплошные заросли.

Специалисты различают два вида дикорастущей конопли: дикую форму конопли посевной (Cannabis sativa) и коноплю сорно-полевую (Cannabis ruderalis). По морфологическим признакам и биологическим особенностям растения сорно-полевой и дикой формы посевной конопли очень схожи.

Сорно-полевая конопля отличается от посевной сильноветвистым стеблем, мелкими темно-серыми семенами с ярко выраженным мраморным рисунком, наличием у основания семян сочленения (подковки), способствующего их легкой осыпаемости, большей морозо- и засухоустойчивостью.

Конопля — растение однолетнее. Стебель ее волокнистый, толстый, слегка ребристый, высота 50-150 см и более. Листья, сидящие обычно парами, — крупные, сложные, пальчато-раздельные, зазубренные по краям.

Листья нижней пары — простые, следующей пары — тройчатые. К середине стебля количество листочков увеличивается до 7-9, к верху — уменьшается. Верхняя сторона листьев темно-зеленая, нижняя — сероватая, опушенная.

Цветет конопля со второй половины июня до начала августа, плоды созревают в августе-сентябре. Молодые растения легко переносят кратковременные заморозки до минус 5-6 градусов, взрослые растения погибают при незначительных заморозках.

Осыпавшиеся семена конопли осенью не прорастают даже при хорошем увлажнении почвы. Весной проростки дружно поднимаются с глубины от 2 до 13 сантиметров. Всходы появляются в апреле, когда почва прогреется до 8-10 градусов, период их появления может растягиваться до 30 дней.

Принимаемые меры по ликвидации очагов естественного произрастания конопли в масштабах страны ярко выраженного положительного эффекта не достигают. Прежде всего, это обусловлено высокой семенной продуктивностью и устойчивостью растений к климатическим условиям. Как утверждают специалисты, в зависимости от климатических зон конопля на площади 1 га может дать 10 млн. семян. Попавшее в почву семя сохраняет всхожесть до пяти, а в южных регионах России до восьми лет.

Особенностью конопли является накопление в процессе вегетации наркотически активных каннабиноидных соединений, прежде всего тетрагидроканнабинолов (ТГК). Эти наркотические химические соединения конопли встречаются во всех типах ее, однако, наибольшей концентрации они достигают в гашишной конопле, в то время как в северных сортах текстильной конопли встречаются лишь следы ТГК. Поскольку массовые данные химических анализов географических образцов конопли отсутствуют, провести четкую границу между наркотическими и ненаркотическими формами конопли не представляется возможным.

Концентрация ТГК увеличивается при продвижении с севера на юг, а также с возрастом растений, достигая максимума в период бутонизации, цветения и начала созревания семян. Женские растения конопли содержат больше ТГК, чем мужские.

Для изготовления наркотических средств из конопли пригодны практически все ее сорта. Однако в связи с невысоким содержанием ТГК в культурных сортах посевной текстильной конопли для получения конечного продукта чаще используется дикорастущие растения. 

Безусловно наркотическими можно считать южные типы посевной текстильной конопли, посевную гашишную коноплю и дикорастущую и сорную коноплю в южных районах ее произрастания. Последняя в северных районах произрастания может считаться наркотической условно. 

Наибольшую концентрацию ТГК имеет дикорастущая конопля южных районов Дальнего Востока

Учет площадей, занятых коноплей, и объемов получаемого с них сырья методически сложен в силу нескольких обстоятельств. 

Для дикорастущей конопли к ним относятся: диффузное произрастание, невысокая урожайность, отдаленность от населенных пунктов, рудеральность (приуроченность к местам, свободным от другой растительности) , невысокие профессиональные знания сотрудников правоохранения.

Диффузные заросли. Дикорастущая конопля на территории страны из-за своей малой конкурентной способности не создает больших массивов, встречаясь вдали от населенных пунктов разбросанно густыми, но разрозненными участками. Они не дают возможности правильно оценить площади, занятые дикорастущей коноплей. По этой же причине затруднительно дать количественную оценку этих площадей по аэрофотоснимкам.

Урожайность ее, как правило, меньшая, чем в посевах: густота стояния более редкая, масса каждого растения обычно ниже. Контрольные показатели, полученные при выборочных полевых оценках, при экстраполяции дают менее достоверный результат, чем аналогичные результаты оценки незаконных посевов.

В случае нелегальных посевов вдали от населенных пунктов не всегда можно разграничить дикорастущую и посевную коноплю. 

Приуроченность дикорастущей конопли к определенным площадям по годам непостоянна в силу того, что это растение однолетнее с рудеральной (сорной) биологией. Она может появляться и исчезать на одном и том же месте в зависимости от метеорологических условий года и обеднения почвы (конопля — нитрофильное растение с повышенными требованиями к содержанию азота).

Ряд сотрудников правоохранительных органов незнакомы с живой коноплей и не могут отличить ее от других растений. Особенно это относится к сотрудникам, живущим и действующим в городах, где конопля обычна на сорных местах, свалках.

Для посевной конопли используют  различные способы маскировки посевов. В частности, в последнее время наблюдаются смешанные  посевы с другими культурами. В посадках картофеля коноплю могут сеять в междурядья, пригибая стебли, чтобы они не выделялись на общем низком фоне.

Исходя из контрольных промеров конопли в различных географических районах, литературных и оперативных данных, можно принять среднюю урожайность дикорастущей конопли при густоте стояния 4 растения на кв. м (40 000 растений на га) 10 т/га сырой массы, что дает в среднем 2 т марихуаны или 100 кг/га гашиша. Эти цифры колеблются в зависимости от погодных условий и по большей части являются заниженными.

Посевная конопля, согласно контрольным замерам, при средней высоте 2 м и густоте стояния 10-15 растений на кв. м дает около 5 т/га марихуаны. Для сравнения: по зарубежным данным урожайность посевной конопли колеблется от 22 г сухого веса на растение (Голландия) до 100 г (Англия), а в дикорастущих зарослях – 36 кг с га.

На территории Российской Федерации незаконные посевы конопли, согласно сведениям правоохранительных органов, сосредоточены: 

в Европейской части — преимущественно в регионах Предкавказья и Северного Кавказа, Мордовии;

в Азиатской части – в Амурской и Читинской областях, Хабаровском и Приморском краях и Еврейской автономной области. В последних двух регионах в 1999 году наблюдалось резкое увеличение площадей под незаконными посевами конопли. 

В целом же по стране, начиная с 1997 года, фиксируется заметное увеличение суммарной площади выявленных незаконных посевов конопли и, соответственно увеличение годового валового продукта. 

I.2. Опийный мак

На территории Российской федерации нелегально выращиваются несколько форм опийного мака, отличающихся общим габитусом (определяющим урожай маковой соломы), числом цветков на растении и, соответственно, числом коробочек, выходом опия-сырца (опийностью) с 1 коробочки и процентным содержанием морфина в нем (морфийностью). 

Определить хотя бы приблизительно районную приуроченность и границы культуры каждой формы затруднительно в связи с отсутствием достоверных данных и это сказывается на детальности оценки регионов по перспективности для незаконного выращивания опийного мака.

Общая ситуация размещения посевов опийного мака в Российской Федерации имеет следующие географические характеристики.

В Северной части страны выращиваются подвиды опийного мака, условно называемые нами "северными". Это китайский подвид опийного мака (районы Дальнего Востока, юга В. Сибири), турецкий подвид (районы Северного Кавказа), иранский подвид и так называемый полудикий подвид.

Китайский подвид (одноцветковый) имеет среднюю продолжительность вегетационного периода 104 дня, сравнительно малоурожаен (около 8 кг опия с га), но с высокой опийностью (выход опия с 1 коробочки 0,17 г) и высокой морфийностью (19-20%). Высота растений 80-120 см. 

Турецкий подвид (одно- или малоцветковый) с продолжительностью вегетационного периода 90-110 дней сильно варьирует по опийности (средний выход опия с 1 коробочки 0,057 г) и морфийности (14-23%). Высота растений 80-100 см.

Иранский подвид (4-6 коробочек) имеет среднюю продолжительность вегетационного периода  85-100 дней. Опийность его составляет 0,029 г на 1 коробочку, морфийность 4-20%. Высота растений 80-100 см.

Полудикий подвид, наиболее широко культивируемый в Европейской части России, имеет обычно 10-20 цветков. Продолжительность его вегета-ционного периода 100-105 дней. Опийность в пересчете на 1 коробочку — 0,046 г, морфийность 14-15%. Высота растений обычно не превышает 50-60 см.

Значительно реже в южных районах Сибири, на границах с Казахстаном и Киргизстаном встречаются подвиды, широко распространенные в Средней Азии: джунгарский, тарбагатайский и тяньшанский (условно называемые нами "южными"). Районы их культуры имеют северной границей изохору продолжительности вегетационного периода 120 дней.

Джунгарский подвид — высокоурожайные по сухой массе растения высотой до 180 см, но сравнительно малоурожайные по выхолу опия (в среднем 16-20 кг/га или 0,068 г на 1 коробочку. Число цветков 25-30. Морфийность 16-23%. Продолжительность вегетационного периода 120-130 дней.

Тарбагатайский подвид дает также значительный урожай сухой массы при высоте растений в 1,5-2 м. Число цветков 10 и более. Высокоопийная (0,117-0,19 г опия на коробочку) и сравнительно высокоморфийная (18-20%) форма. Вегетационный период — 125 дней.

Тяньшанский подвид — мощные (в среднем 1,5 м) обильно ветвящиеся растения дают большой урожай соломы и большой выход опия (до 40 кг/га или 0,108 г на 1 коробочку) при сравнительно низкой морфийности (10-13%). Вегетационный период 124-129 дней.

Учитывая сказанное выше, можно, на наш взгляд, сделать вывод, что на основании количественного соотношения опийных алкалоидов в образцах опия-сырца и некоторых особенностей анатомии стебля и особенно коробочек возможно с известной долей точности определить регион, где выращен данный образец, и, таким образом, при оперативных изъятиях опия проследить пути его транспортировки к потребителю.

Наибольшая концентрация наркотических алкалоидов мака и, в частности, морфина наблюдается в верхней части стебля (приблизительно в верхних 20 см его) и в незрелой коробочке.

Однако в практике наркоманов под названием маковой соломы используются все части растения, в том числе листья, (за исключением корней и зрелых семян).

Средняя густота  стояния низкорослых малоцветковых подвидов опийного мака - 8-8,5 растений на кв. м, что в пересчете на 1 га составляет 80-85 тыс. растений. При средней опийности 0,4 г на 1 коробочку урожай опия-сырца колеблется от 3,2 кг/га (одноцветковые формы) до 32-40 кг/га (для растений с 10 коробочками на растении) в условиях хорошей агротехники (для сравнения: в Афганистане  урожайность высокоопийных маков составляет 58,6-61,9 кг/га).

Количественно оценить значимость отдельных регионов в качестве поставщиков опия и маковой соломы, к сожалению, не представляется возможным из-за фрагментарности и зачастую недостоверности  оперативных данных по выявлению и уничтожению незаконных посевов мака. Точно также затруднительно оценить общий валовой сбор мака с незаконных  плантаций на территории России в целом. Если руководствоваться этими данными, то окажется, что в 1995 году урожай российского опия составил (на 27 выявленных га незаконных плантаций) от 86 до 864 кг, а за 9 месяцев 1996 года — от 10,1 до 101 кг (на выявленной площади 3,1 га). Эти цифры, безусловно, значительно ниже реального урожая.

В регионах Нечерноземья, на северном и среднем Урале незаконные посевы мака проводятся преимущественно для получения маковой соломы, поскольку получение опия в связи с коротким вегетационным периодом  здесь нерентабельно. В целом площади, занятые в этих регионах под незаконные посевы мака дают сравнительно небольшое  общее количество сырой массы.

Наибольшую массу маковой соломы (до 600 кг) в регионах Нечерноземья производится в Псковской и Вологодской областях, где наблюдается тенденция к ее увеличению. 

В 1998 году появились незаконные посевы мака в областях, где они ранее не были отмечены: в Карелии, Калужской и Свердловской областях. В 1999 году произошло заметное увеличение незаконных посевов мака на Алтае, в Ростовской, Тамбовской и Новосибирской областях, Еврейской автономной области. 

Крупным поставщиком продуктов из мака являются регионы Предкавказья и Северного Кавказа, в частности, Дагестан и Краснодарский край. В этих регионах помимо маковой соломы осуществляется сбор опия с незрелых коробочек мака.

В Азиатской части России наибольший суммарный урожай макового сырья приходится на республику Бурятию, Хабаровский край и Тюменскую область.

В целом по регионам Российской Федерации площади, занятые под нелегальными посевами мака с 1997 года заметно увеличились.

I.3. Галлюциногенные грибы

Грибы космополиты из родов Коноцибе, Копландия, Панеолус, Псилоцибе, Строфария встречаются во всех частях света, за исключением Антарктиды. Они содержат псилоцин и псилоцибин — химические соединения из группы триптаминов, которые концентрируются исключительно в надземной части (плодовых телах) этих грибов. 

Концентрация их в сухой массе достигает 0,2-0,5%. 20-60 мг псилоцибина вызывают галлюцинации, аналогичные тем, которые возникают при приеме ЛСД и мескалина. Они продолжаются 5-6 часов.

Псилоцин — более мощное психотропное соединение: при приеме (орально) 1 мг его через 20-30 минут наступает состояние неконтролируемого веселья, приподнятого настроения (эйфория), при дозировке до 4 мг – чувство отрешенности, доза в 12 мг вызывает галлюцинации.

Указанные грибы нередко произрастают в шампиньонницах, как сорняки, о чем малоизвестно. В дикой природе в  России чаще встречаются в лесах и на унавоженных лугах.

Источники поступления исходного материала и его объем оценить трудно, поскольку сбор этих грибов не представляет затруднений и практически не поддается контролю. Ограничивает их нелегальное использование лишь традиционное  отрицательное отношение грибников к разнообразным «поганкам», к разряду которых относятся и галлюциногенные грибы.

I.4. Эфедра

Эфедра является основным источником эфедрина — прекурсора при синтезе амфетаминов.

На территории Российской Федерации произрастают 5 видов эфедры. Из них, по-видимому, только два имеют промышленное значение (по природным запасам и содержанию эфедрина). 

Эфедра хвощевая (Ephedra equisetina Bunge) встречается на территории нашей страны в пределах Дагестана, Западной Сибири и Алтая. 

Эфедра двухколосковая, Кузьмичева трава (E.distachya L.), распространенная на юге Рязанской, в Орловской, Тамбовской, Пензенской, Ульяновской,  Куйбышевской,  Курской, Воронежской, Саратовской, Волгоградской областях и в Западной Сибири. Запасы ее здесь, по-видимому, невелики, поскольку заросли приурочены к специфическим местообитаниям — сравнительно редким меловым и известковым отложениям.

Промышленные заготовки эфедры хвощевой для лечебных целей начаты еще в довоенные годы, поэтому запасы ее довольно хорошо учтены, но только для территорий, находящихся сейчас вне пределов Российской Федерации.

В сумме алкалоидов у эфедры хвощевой преобладает эфедрин, тогда как у других  видов главный алкалоид — псевдоэфедрин — в два раза слабее, его превращают в эфедрин путем изомеризации. Сумма алкалоидов в зеленых веточках эфедры хвощевой 0,1-3,11%, концентрация псевдоэфедрина и эфедрина в траве эфедры двухколосковой 0,39%. 

Основной производитель медицинского эфедрина и главный источник его нелегального проникновения в нашу страну — Китай.

II. Правовое обеспечение мероприятий по борьбе
с наркотиками растительного происхождения

В условиях повышенного внимания дельцов наркобизнеса и потребителей к растительным наркотикам большое значение имеет правильное применение мер правового воздействия к лицам, вовлеченным в незаконный оборот с указанными препаратами. Ниже предлагается общие и отраслевые аспекты, касающиеся этого вопроса.

II.1. Общие положения

Согласно пункту «м» статьи 71 Конституции Российской Федерации в ведении Российской Федерации находится производство наркотических средств и порядок их использования. 

Это конституционное положение, относительно предмета методических рекомендаций подробнее разъясняется соответствующими статьями Федерального закона «О наркотических средствах и психотропных веществах» и другими нормативными документами.

Так, согласно статье 1 указанного Федерального закона в понятие наркотические средства входят «растения, включенные в Перечень наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации.

В настоящее время действует Перечень наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 1998 г. № 681 «Об утверждении перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации». В данный Перечень помещен Список наркотических средств и психотропных веществ, оборот которых в Российской Федерации запрещен в соответствии с законодательством Российской Федерации и международными договорами Российской Федерации (список I), в который включены наркотикосодержащие растения – кат, кокаиновый куст и опийный мак. 

Частью 2 статьи 18 Федерального закона на территории Российской Федерации запрещается культивирование следующих растений: опийного мака, кокаинового куста. А частью 3 той же нормы на территории Российской Федерации запрещается культивирование конопли в целях незаконного потребления или использования в незаконном обороте наркотических средств.

Выращивание опийного мака в нашей стране было запрещено с 1974 года, а с 1987 года запрещен посев и выращивание гражданами мака масличного (Постановление Совета Министров № 695 от 12 июня 1987 года «О запрещении посева и выращивания гражданами масличного мака» //СП СССР, 1987, № 40, ст. 128). 

Согласно статье 5 Федерального закона в Российской Федерации установлена государственная монополия на культивирование наркотикосодержащих растений, то есть она может  осуществляться только государственными унитарными предприятиями. 

Статья 9 Федерального закона определяет культивирование растений как вид деятельности, на осуществление которой требуется лицензия. В настоящее время этот вопрос пока еще не урегулирован (прорабатывается Минсельхозпродом России). В данном случае МВД России придерживается позиции обязательного лицензирования указанного вида деятельности. 

В статье 15 Федерального закона упоминаются государственные квоты, в пределах которых осуществляется культивирование растений. 

Должностные лица органов, уполномоченных осуществлять контроль над исполнением требований настоящего Федерального закона, наделены правом «производить осмотр земельных участков, на которых возможно культивирование растений, включенных в Перечень…» (статья 53 ФЗ).

Часть 3 статьи 29 Федерального Закона «О наркотических средствах и психотропных веществах» устанавливает, что: «юридические лица, не имеющие лицензии на культивирование конкретных растений, включенных в Перечень, и физические лица, являющиеся собственниками или пользователями земельных участков, на которых произрастают указанные растения, обязаны их уничтожить. В случае отказа от добровольного уничтожения указанных растений осуществляется их принудительное уничтожение за счет указанных физических и юридических лиц».

II.2. Уголовно-правовые меры

Статья 231 УК РФ. Незаконное культивирование запрещенных к возделыванию растений, содержащих наркотические вещества
1. Посев или выращивание запрещенных к возделыванию растений, а также культивирование сортов конопли, мака или других растений, содержащих наркотические вещества,—

наказываются штрафом в размере от пятисот до семисот минимальных размеров оплаты труда или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от пяти до семи месяцев либо лишением свободы на срок до двух лет.

2. Те же деяния, совершенные:

а) группой лиц по предварительному сговору или организованной группой;

б) неоднократно;

в) в крупном размере,—

наказываются лишением свободы на срок от трех до восьми лет.

Преступления, ответственность за которые установлена данной нормой, в УК РСФСР 1960 г. предусматривались статьями 225 и 2251. В новом Кодексе законодатель отказался от перечисления наименований наркотикосодержащих растений и по-иному сформулировал квалифицирующие признаки запрещенных деяний.
Предметом преступления, предусмотренного ст. 231 УК, являются не только растения, содержащие наркотические вещества, включенные в Список I Перечня, но и другие запрещенные законом или специальными Постановлениями Правительства наркорастения, например: опийный мак, индийская, южная маньчжурская, южная чуйская, южная архонская и краснодарская конопля и др. Данные культуры отличаются значительной концентрацией наркотиков, поэтому они сами или их части в предусмотренных Постоянным комитетом по контролю наркотиков случаях признаются наркотическими средствами.
Объект преступления. Преступления, предусмотренные данной статьей, посягают на общественные отношения в сфере оборота наркотических средств, а именно наркотикосодержащих растений, и на здоровье населения.
Объективную сторону преступления составляют посев или выращивание запрещенных к возделыванию наркотикосодержащих растений, а также их культивирование.
Содержание терминов «посев», «выращивание» и «культивирование» разъяснено в постановлении Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 27 мая 1998 г. № 9 «О судебной практике по делам о преступлениях, связанных с наркотическими средствами, психотропными, сильнодействующими и ядовитыми веществами».

Посев и выращивание перечисленных культур-самостоятельные криминальные деяния. Это действия, разделенные во времени. Каждое из них может рассматриваться как оконченное преступление.
Под посевом запрещенных к возделыванию растений понимается посев семян или высадка рассады в почву с целью выращивания таких растений без надлежащего на то разрешения на любых земельных участках, в том числе на пустующих землях. Преступление признается оконченным с момента посева независимо от величины засеянной площади и от последующего всхода либо произрастания растений.
Под выращиванием запрещенных к возделыванию растений понимается уход (полив, прополка, внесение удобрений и т.п.) за посевами и всходами с целью доведения растений до определенной стадии созревания, когда они пригодны для изготовления наркотических средств.
Культивирование по смыслу ст. 231 УК РФ означает возделывание наркосодержащих растений и включает в себя их посев и выращивание, а также совершенствование технологии их выращивания, выведение новых сортов, повышение их урожайности, развитие устойчивости к неблагоприятным погодным условиям, уход за дикорастущими растениями (например, рыхление почвы, полив) и т.д. 
Культивирование является оконченным преступлением независимо от того, удалось или нет лицу вывести новый сорт запрещенной к возделыванию наркотикосодержащей культуры или других растений, содержащих наркотические средства.Разъяснения Верховного Суда не коснулись термина—возделывание, однако, в русском языке, он означает обработку земли (Ожегов С.И. Словарь русского языка. М., 1988. С. 75). 

Особенностью объективной стороны рассматриваемого преступления является бланкетность ее признаков. Это означает, что для выяснения их смысла необходимо обращаться к нормативным актам, регулирующим порядок культивирования наркотикосодержащих растений.
Состав преступления-формальный, т.е. вопрос об ответственности здесь не связывается с наступлением определенных последствий. Данное преступление признается оконченным с момента посева (внесения семян или рассады в почву) или работ по выращиванию (принятия мер по уходу) и культивированию.

На квалификацию деяния не влияет место, использованное для посева и выращивания, будь то земли, отведенные для государственных, общественных, частных, смешанных организаций, предприятий, или приусадебный участок, пустующие земли и т.д.

Для установления принадлежности растений к культурам, содержащим наркотические средства, надлежит при возбуждении дел этой категории располагать результатами экспертного исследования (заключения). 
Культивирование наркотикосодержащих грибов законом не преследуется, а вот иные действия с ними–приобретение, хранение, перевозка, пересылка и пр.– надо квалифицировать согласно статьи 228 УК РФ и др.

Субъективная сторона — вина в форме прямого умысла. Мотивы и цели преступления (в том числе произвести наркотические средства для сбыта) на квалификацию преступления не влияют.

Крупный размер (п. «в» ч. 2 ст. 231 УК) должен устанавливаться с учетом видовых признаков и количества растений. Деяния, совершенные в крупном размере, квалифицируются с учетом Заключения ПККН от 16 июля 1997 г. (протокол № 5/59-97 «О размерах незаконной культивации растений, отнесенных к наркотическим средствам»). 

Для установления крупного размера для кокаинового куста и ката достаточно одного растения (выращенного допустим, в теплице). 

Для опийногой мака, масличного мака и других алколоидных сортов мака — от 20 растений.

Конопли индийской, южной чуйской, южной архонской, краснодарской, среднерусской и др. — от 15 растений. Для дикорастущей конопли и многолетнего мака, за которыми установлен незаконный уход с целью обеспечения их произрастания—от 50 растений. 

Посев или выращивание запрещенных к возделыванию наркотикосодержащих растений и незаконное изготовление из них наркотических средств, их последующее хранение с целью сбыта или без таковой, переработка, перевозка, пересылка, а равно сбыт надлежит квалифицировать по совокупности преступлений, по ст. 231 и 228 УК. 

Посев, выращивание или культивирование запрещенных к возделыванию наркотикосодержащих растений, совершенные группой лиц по предварительному сговору или организованной группой (п.«а»ч.2 ст. 231 УК) предполагают совместные действия, по крайней мере, двух лиц, заранее договорившихся об их совершении. При этом участники организованной группы могут распределить роли, и каждый непосредственно не заниматься посевом, выращиванием или культивированием растений, а обеспечивать выполнение этих действий другими лицами (например, охрана земельных участков). Лица, оказывающие иное содействие владельцу участка, на котором выращиваются наркотикосодержащие культуры, подлежат ответственности за соучастие в виде пособничества (по ч. 5 ст. 33 и ст. 231 УК).

Неоднократность (п. «б» ч. 2 ст.231 УК) налицо, если виновный не менее двух раз производит посев или выращивание наркотикосодержащих растений в различное время или в разных местах и умысел на совершение каждого преступления у него возникает заново. Не должен признаваться повторным высев семян (рассады) одновременно на два разные участка либо уход за наркотикосодержащими культурами, произрастающими в разных местах (единое длящееся преступление).
Под уголовно-правовой запрет не подпадают деяния с семенами наркотикосодержащих растений. 
Хищение либо вымогательство растений, содержащих наркотические вещества, их хранение, перевозка, пересылка с целью сбыта или без таковой, а равно сбыт следует квалифицировать по совокупности преступлений, предусмотренных ст. 229 и 228 УК. 
При применении ст. 229 УК дополнительная квалификация деяния как приобретение наркотических средств не требуется, так как она охватывается понятием хищения либо вымогательства. 
В случае незаконного перемещения растений, содержащих наркотические вещества или их частей, через таможенную границу Российской Федерации, действия подлежат квалификации по ст. 188 УК РФ.
Ответственность за данные преступления несут вменяемые лица, достигшие 16-летнего возраста, за исключением деяний, предусмотренных ст.229 УК, в этих случаях ответственность наступает с 14 лет. 

II.3. Дознание и предварительное следствие по статье 231 УК РФ

Согласно части 1 статьи 117 УПК РСФСР милиция является органом дознания и наделена полномочиями, определенными уголовно-процессуальным законодательством. 

По делам, по которым производство предварительного следствия не обязательно (в данном случае предусмотренном частью 1 статьи 231 УК РФ) сотрудники подразделений БНОН или специальные инспектора дознания, участковые инспектора возбуждают дело и проводят расследование в форме дознания в соответствии с требованиями статьи 120 УПК РСФСР (в ред. Закона РФ от 23.05.92 – Ведомости СНД РФ и ВС РФ, 1992, N 25, ст. 1389).

По части 1 статьи 231 УК РФ дознание должно быть закончено не позднее одного месяца со дня возбуждения уголовного дела, включая в этот срок составление обвинительного заключения, либо постановления о прекращении или приостановлении дела. В этом случае срок дознания может быть продлен прокурором, непосредственно осуществляющим надзор за производством дознания, но не более чем на один месяц.

В исключительных случаях срок производства дознания по делу может быть продлен по правилам, установленным статьей 133 УПК РСФСР.

При наличии признаков преступления, предусмотренных частью 2 статьи 231 УК РФ, по которой производство предварительного следствия обязательно, орган дознания, в данном случае–подразделения БНОН, вправе самостоятельно возбуждать уголовное дело и, руководствуясь соответствующими уголовно-процессуальными нормами, производить неотложные следственные действия по установлению и закреплению следов преступления: осмотр, обыск, выемку, освидетельствование, задержание и допрос подозреваемых, допрос потерпевших и свидетелей. 

Руководствуясь статьей 119 УПК РСФСР (в ред. Федерального закона от 21.12.96 № 160-ФЗ), подразделения БНОН об обнаруженном преступлении и начатом дознании немедленно уведомляет прокурора. По выполнении неотложных следственных действий орган дознания, не ожидая указаний прокурора и окончания срока, предусмотренного частью первой статьи 121 УПК РСФСР, обязан передать дело следователю. В случае, если данное преступление подследственно одновременно разным органам предварительного следствия, а также затруднении в определении подследственности, дело направляется прокурору для определения органа, который будет проводить предварительное следствие.

После передачи дела следователю подразделение БНОН может производить по нему следственные и розыскные действия только по его поручению. В случае передачи следователю дела, по которому не представилось возможным обнаружить лицо, совершившее преступление, орган дознания продолжает принимать оперативно-розыскные меры для установления преступника, уведомляя следователя о результатах.

Статьей 124 УПК РСФСР регулируется окончание или приостановление дознания.

Так, дознание по части 1 статьи 231 УК РФ заканчивается составлением обвинительного заключения или постановления о прекращении дела. При наличии одного из оснований, указанных в Законе, подразделение БНОН прекращает дело мотивированным постановлением, копия которого в течении суток направляется прокурору. В остальных случаях составляется обвинительное заключение, которое со всеми материалами дознания представляется прокурору для утверждения.

Дознание по части 2 статьи 231 УК РФ заканчивается составлением постановления о направлении дела следователю. В этом случае сотрудники проводившее дознание не вправе самостоятельно выносить постановление о прекращении дела.

II.4. Административно-правовые меры

Статья 99 КоАП РСФСР. Непринятие землепользователями мер по борьбе с сорняками
Непринятие землепользователями мер по борьбе с сорняками-
влечет предупреждение.

Непринятие мер по борьбе с сорняками в течение года после предупреждения-

влечет наложение штрафа на граждан в размере от пяти до десяти рублей и на должностных лиц-от двадцати до тридцати рублей.

Злостное непринятие мер по борьбе с сорняками-

влечет наложение штрафа на граждан в размере от десяти до двадцати рублей и на должностных лиц - от сорока до пятидесяти рублей.

Цель нормы — охрана сельскохозяйственных земель, недопущение ухудшения их качества и обеспечение порядка деятельности землепользователей.

Объектом правонарушения являются общественные отношения в сфере рационального использования и охраны сельскохозяйственных земель и выращиваемых на них растений (культур).

Предметом правонарушения являются сорняки, т.е. сорные растения, произрастающие в посевах сельскохозяйственных культур, не включенные в списки карантинных растений (см. ст. 97 КоАП РСФСР) и причиняющие ущерб этим культурам. Разграничение составов, предусмотренных ст. 97 и 99, проводится, таким образом, по предмету правонарушения.

Статья 101 Земельного Кодекса РФ от 25 апреля 1991 г. (ВВС РФ, 1991, № 22, ст. 768) в содержание охраны земель наряду с другими элементами включает защиту сельскохозяйственных угодий и других земель от зарастания сорняками. В частности, конопля сорная отнесена к биологическому типу сорных растений – семенные малолетние (БСЭ, т. 24, Книга 1. – М., 1976. С. 194).

Статья 53 предусматривает в числе обязанностей собственников земельных участков, землевладельцев, землепользователей и арендаторов осуществление комплекса мероприятий по охране земель в порядке, установленном статьей 101 ЗК РФ, то есть от зарастания сорняками.

Статья содержит простой и два квалифицированных формальных состава правонарушений. Квалифицирующим признаком по части 2 является повторное-в течение года после предупреждения–совершение правонарушения (см. ст. 39 КоАП РСФСР), а по ч. 3–злостное совершение правонарушения, т.е. неоднократное, систематическое нарушение правил по борьбе с сорняками.

Объективная сторона выражается в бездействии: неприменение надлежащих химикатов, уничтожающих сорные растения, не проведение мероприятий по их механическому удалению; не проведение предварительной обработки семян и иного посадочного материала с целью очистки от сорных растений и их семян и т.п.

Субъективная сторона- вина в форме прямого умысла. 

Субъект правонарушения указан в тексте нормы–это землепользователи, которыми могут быть и граждане, занимающиеся сельскохозяйственным производством на личных приусадебных участках, дачах, фермеры, и должностные лица, работники сельскохозяйственных предприятии, кооперативов и т.п.
В случаях обнаружения очагов произрастания дикорастущих наркотикосодержащих растений, устанавливается собственник или владелец этого земельного участка, производятся его замеры, фиксируется месторасположение. В последующем, в органы местного самоуправления и в адреса землепользователей вносятся мотивированные предписания о принятии мер к их уничтожению, ход исполнения которых в дальнейшем контролируется в порядке ст. 99(1) КоАП РСФСР. 

Статья 991 КоАП РСФСР. Непринятие мер к обеспечению охраны наркотикосодержащих посевов
Непринятие мер к обеспечению установленного режима охраны посевов конопли и масличного мака, мест хранения и переработки урожая этих культур, а равно непринятие мер к уничтожению пожнивных остатков и отходов производства, содержащих наркотические вещества,-

влечет наложение штрафа на должностных лиц в размере до ста рублей (введена Указом Президиума Верховного Совета РСФСР от 29 июня 1987 г.-Ведомости Верховного Совета РСФСР, 1987, № 27, ст. 961).

Правонарушения, ответственность за которые установлена в данной статье настоящего Кодекса, посягают на законный порядок культивирования наркотикосодержащих растений и на здоровье населения.

Предметом правонарушений являются растения, содержащие наркотические вещества и перечисленные в диспозиции комментируемой статьи, а именно: конопля и масличный мак.

С объективной стороны рассматриваемые правонарушения заключаются:

а) в непринятии мер к обеспечению установленного режима охраны посевов конопли и масличного мака, выращиваемого, например, в научных целях;

б) в непринятии мер к обеспечению охраны мест хранения и переработки урожая этих растений; 

г) в непринятии мер к уничтожению пожнивных остатков и отходов производства, содержащих наркотические вещества.

Данные правонарушения совершаются путем бездействия, когда должностные лица, ответственные за принятие соответствующих мер по охране посевов конопли и масличного мака и других объектов, названных в комментируемой статье, не выполняют свои служебные обязанности. 
С субъективной стороны рассматриваемые правонарушения могут быть совершены как умышленно, так и по неосторожности.

Субъектами рассматриваемых правонарушений могут быть только должностные лица, ответственные в связи со своими служебными обязанностями за соблюдение установленного режима по охране посевов наркотикосодержащих растений, мест хранения и переработки их урожая, а также за уничтожение пожнивных остатков и отходов производства. Такими должностными лицами могут быть как лица, занимающие соответствующие должности в сельскохозяйственных предприятиях, выращивающих наркотикосодержащие растения, так и руководители и сотрудники вневедомственной охраны МВД РФ, непосредственно осуществляющие функции по охране вышеназванных объектов.

Надо заметить, что в случае умышленного совершения правонарушений, предусмотренных настоящей статьей, когда посевы конопли или масличного мака, места хранения урожая и переработки этих растений, их пожнивные остатки и отходы, из которых можно извлечь наркотические средства, становятся объектами внимания лиц, злоупотребляющих наркотиками, или организованных преступников, и при доказанности сговора соответствующие должностные лица могут отвечать как соучастники преступлений, предусмотренных ст. 228 (незаконное изготовление, приобретение, хранение, перевозка, пересылка либо сбыт наркотических средств или психотропных веществ) или ст. 229 (хищение или вымогательство наркотических средств или психотропных веществ) УК РФ.

Статья 992. Незаконные посев или выращивание масличного мака или конопли
Незаконные посев или выращивание масличного мака, а также конопли, кроме запрещенной к возделыванию индийской, южной маньчжурской, южной чуйской, южной архонской и южной краснодарской,–

влечет предупреждение или наложение штрафа в размере от двадцати до ста рублей (Указ Президиума Верховного Совета РСФСР от 29 июня 1987 г. - Ведомости Верховного Совета РСФСР, 1987, № 27, ст. 961).

Правонарушение, ответственность за которое предусмотрена в этой статье, посягает на законный порядок оборота наркотических средств, в частности, культивирования наркотикосодержащих растений, а также на здоровье населения.

Предметом данного правонарушения являются масличный мак и конопля, кроме индийской, южной маньчжурской, южной чуйской, южной архонской и южной краснодарской. Незаконное культивирование вышеназванных сортов конопли преследуется в уголовно-правовом порядке (ст. 231 УК РФ), поскольку их посев и выращивание запрещены.

С объективной стороны рассматриваемое правонарушение состоит в незаконном посеве или выращивании масличного мака и конопли.

Под посевом понимается посев семян или высадка рассады на любых земельных участках, в том числе и на пустующих землях. Правонарушение считается оконченным с момента посева наркотикосодержащих растений, независимо от его площади и от последующего всхода или произрастания растений.

Под выращиванием следует понимать уход (полив, внесение удобрений и т.п.) за посевами и всходами с целью доведения растений до стадии созревания. Это правонарушение окончено с момента совершения запрещенных действии, независимо от созревания наркотикосодержащих растении.

Произрастание наркотикосодержащих растений на земельном участке без их посева либо без ухода за ними не является выращиванием в смысле комментируемой статьи. 
С субъективной стороны рассматриваемое административное правонарушение характеризуется прямым умыслом: виновный сознает, что незаконно осуществляет посев или выращивание масличного мака либо конопли, и желает этого. Мотив и цель действий виновного для наступления ответственности значения не имеют.

Субъектом рассматриваемого правонарушения является гражданин, достигший 16-летнего возраста.

Мнения специалистов о разграничении административной и уголовной ответственности за незаконные посев или выращивание масличного мака разделились. Одни полагают, что с гуманных позиций решение этого вопроса должно происходить в рамках статьи 99(2) КоАП РСФСР. 

Другие ссылаются на то, что статья 231 УК РФ запрещает посев или выращивание наркотикосодержащих растений без указания их видов. В этом случае нормы комментируемой статьи 99(2) КоАП РСФСР фактически могут не применяться, а ответственность за указанные правонарушения будет рассматриваться применительно к ст. 231 УК РФ. 
На наш взгляд, Постановлением Совета Министров № 695 от 12 июня 1987 года «О запрещении посева и выращивания гражданами масличного мака» (СП СССР, 1987, № 40, ст. 128) эта проблема решается в пользу уголовно-запретительных мер. Отсюда в случае незаконного культивирования масличного мака, лица, виновные в этом должны нести не применение мер административно-правового воздействия, а преследоваться в соответствии с рассмотренной выше статьей 231 УК РФ.

Дела об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 99 КоАП РСФСР, в соответствии со статьями 199 и 200 КоАП РСФСР, рассматриваются Административными комиссиями при исполнительных комитетах поселковых, сельских Советов народных депутатов.

Дела об административных правонарушениях, предусмотренных ст.991  и ст. 992 .КоАП РСФСР рассматриваются Административными комиссиями при исполнительных комитетах районных, городских, районных в городах Советов народных депутатов (в ред. Федеральных законов от 19.06.1995 № 89-ФЗ, от 06.08.1996 № 108-ФЗ, от 20.01.1997 № 20-ФЗ, от 14.07.1997 № 99-ФЗ, от 30.12.1999 № 224-ФЗ). 

Налагаемый штраф на должностных лиц согласно Закону РФ от 14 июля 1992 г. определяется равным одному минимальному размеру оплаты труда; но не может быть ниже одной третьей минимального размера оплаты труда.

III. Формы и эффективность мероприятий по борьбе с наркотиками растительного происхождения

Попытки ликвидировать незаконное производство наркотиков растительного происхождения сталкиваются, прежде всего, с проблемами выявления их нелегальных плантаций. Чтобы избежать обнаружения, производители часто размещают их в отдельных и труднодоступных районах, как правило, в гористой местности, в узких, крутых каньонах, труднодоступных даже для контроля с воздуха.

Опийный мак и конопля часто растут в смешанных посевах с другими растениями, что еще больше затрудняет их обнаружение и уничтожение.

При этом органы внутренних дел и сельскохозяйственные предприятия в борьбе с незаконными посевами испытывают значительные материально-технические трудности: не хватает высоко-проходимого автотранспорта, вертолетов, зачастую нет бензина для проведения крупномасштабных поисковых мероприятий, отсутствуют необходимые технические средства по уничтожению незаконных посевов.

В этих условиях к наиболее значимым мероприятиям, направленным на выявление и уничтожение незаконных посевов и зон очагового произрастания, дикорастущих наркотикосодержащих растений следует отнести ежегодно проводимую общероссийскую оперативно-профилактическую операцию «Мак».

Сроки и объем операции ежегодно определяются метеорологическими условиями года, с которыми связана скорость развития наркотических растений, и специфическими условиями региона, где операция проводится.

Основной целью операции является:

предупреждение, выявление и ликвидация незаконных посевов мака, конопли и других наркотикосодержащих растений, а также грибов, содержащих вызывающие галлюцинации вещества — псилоцин и псилоцибин;

организация уничтожения дикорастущих наркотикосодержащих растений и блокирование доступа заготовителей к местам их произрастания, хранения и переработки, укрепление взаимодействия по решению данных вопросов с  заинтересованными министерствами и ведомствами;

перекрытие каналов незаконной транспортировки наркотических средств, задержание и изобличение перевозчиков и сбытчиков наркотиков;

выявление и устранение причин и условий, способствующих распространению наркотиков растительного происхождения;

сбор, обобщение и внедрение в практику передового отечественного и зарубежного опыта правоохранительных органов по пресечению фактов распространения наркотиков растительного происхождения, дальнейшее совершенствование деятельности органов внутренних дел в этом направлении.

При этом, эффективность проводимой операции во многом зависит от ее целевой предназначенности и направленности, комплексного использования сил и средств, плановости и  оперативности при ее подготовке и проведении. Стоящие перед ней задачи должны быть конкретными и реально достижимыми. При этом  важно, чтобы операция не подменяла текущую работу, а, напротив, существенно ее дополняла и делала более результативной.

Операция «Мак» проводится в три этапа.

1. Подготовительный (организационный) этап, осуществляемый весной, в мае месяце. На данном этапе порядок проведения операции определяется специальным приказом (указанием, распоряжением) начальника органа внутренних дел, в котором, на основе анализа сложившейся наркоситуации, формулируются цели и задачи, сроки ее начала и окончания, указываются основные этапы ее проведения и содержание мероприятий, производится  расчет сил и средств, определяется порядок взаимодействия и обмена информацией с органами прокуратуры, юстиции, ФСБ, ФПС, ГТК России, иными заинтересованными министерствами и ведомствами.

С командованием округов, гарнизонов, подразделений внутренних войск МВД России и воинских подразделений Минобороны России, дислоцирующихся в регионе, прорабатывается вопрос  о привлечении к  участию в операции находящихся в их подчинении сил и средств.

Организуются и проводятся рабочие встречи начальников подразделений по незаконному обороту наркотиков МВД, ГУВД, УВД сопредельных регионов Российской Федерации, УВДТ, согласовывается дислокация постов и заслонов, определяются зоны деятельности оперативно-поисковых и следственных групп.

Разрабатываются схемы совместных действий по досмотру транспортных средств, грузов и физических лиц на автодорогах, станциях, вокзалах, аэропортах и других местах возможного осуществления незаконных перевозок наркотиков.

На местах определяются земельные участки, где возможно незаконное культивирование наркотикосодержащих растений, и очаги дикорастущей конопли, на которых производится интенсивная заготовка наркосырья наркоманами. В органах внутренних дел необходимо иметь перечень таких земельных участков и схематический план их расположения.

Осуществляется сбор и проверка информации в отношении лиц, обоснованно подозреваемых в причастности к незаконному обороту наркотиков и лиц, ранее судимых за незаконные посевы, проводятся необходимые мероприятия по изучению образа жизни фигурантов и их связей. При этом целесообразно собрать сведения и о тех лицах, кто постоянно приезжает в места заготовки наркосырья в весенне-летний сезон, поскольку среди них, могут находиться граждане, производящие нелегальные посевы наркотикосодержащих растений, либо заготавливающие наркосырье для последующего сбыта.

Одновременно с вышеперечисленными мероприятиями  составляется план операции, который должен обеспечить четкую организацию работы оперативных аппаратов, других служб и подразделений органов внутренних дел. В плане  учитывается компетенция служб и подразделений органов внутренних дел с тем, чтобы эффективнее использовать их потенциал и имеющиеся возможности.  Организация такого взаимодействия возлагается на подразделения по борьбе с незаконным оборотом наркотиков. При этом, основной задачей сотрудников данных подразделений является агентурное обеспечение проводимых мероприятий, обычно планируемых специальным разделом к основному плану операции.

В целях надлежащей организации мер к обеспечению охраны государственных посевов наркотикосодержащих растений, мест переработки, хранения и реализации урожая наркокультур, полного уничтожения пожнивных остатков и выявленных очагов произрастания  дикорастущей конопли, в региональные органы государственной власти   вносятся на рассмотрение соответствующие предложения.

Принимаются активные меры по организации широкой антинаркотической пропаганды в средствах массовой информации.

Выступления в печати, радио, телевидении желательно осуществлять по двум направлениям: разъяснение вреда, причиняемого организму человека наркотиками (медицинский аспект); разъяснение наступающей ответственности за незаконные операции с наркотиками (юридическая ответственность).

2. Этап выявления и уничтожения незаконных посевов, и дикорастущих наркотикосодержащих растений (июнь-июль). В ходе проведения второго этапа операции «Мак» органы внутренних дел осуществляют оперативную отработку населенных пунктов и административных участков на предмет обнаружения и уничтожения незаконных посевов, и зарослей дикорастущих наркотикосодержащих растений, сбор, проверку и реализацию информации в отношении сеятелей и заготовителей наркосырья.

При осуществлении поисковых мероприятий особый интерес представляют территории индивидуальной застройки, дачных поселков, садоводческих и огороднических товариществ, арендуемые земельные участки, хутора, заброшенные деревни и лесные делянки. Именно эти места могут использоваться для посева и выращивания различных видов мака и конопли.

Сбор информации о сеятелях и заготовителях наркосырья осуществляется как в ходе целевых рейдовых мероприятий, так и с помощью применения отдельных методов оперативно-розыскной деятельности, в частности, личного сыска и разведывательного опроса граждан, для которых незаконное культивирование наркотикосодержащих растений отдельными лицами во многих случаях не является секретом. Поэтому с помощью местных жителей и сельских активистов, заслуживающих доверия, могут быть зафиксированы факты появления в данном населенном пункте иногороднего автотранспорта, неизвестных граждан и их встреч с лицами, занимающихся посевами наркотикосодержащих растений.

В комплексе с вышеуказанными методами, для более полного документирования преступных действий всех участников незаконных операций с наркотикосодержащими растениями, необходимо использовать возможности оперативно-поисковых подразделений и состоящего на связи спецаппарата. Факты преступной деятельности фиксируются путем негласной фото- и киносъемки во время посещения этих мест покупателями и сбытчиками наркосырья.

Использование данных, полученных в ходе проведения гласных и негласных мероприятий: об объемах, виде, способе культивирования наркотикосодержащих растений, а также сведений о лицах, причастных к их воспроизводству и заготовке, в дальнейшем способствует правильному выбору направлений поиска и результативному отысканию следов и предметов преступной деятельности подозреваемых, которые при надлежащем процессуальном оформлении могут стать вещественными доказательствами по уголовному делу.

2.1. Документирование незаконных посевов. По факту обнаружения незаконного культивирования наркотикосодержащих растений частными лицами, в присутствии понятых, составляется протокол осмотра места происшествия.

При осмотре участка местности с находящимися на нем наркотикосодержащими растениями в протоколе необходимо указать:

месторасположение данного участка (открытый грунт, в парнике и т.д.), его размеры, кому данный земельный участок принадлежит;

какие наркотикосодержащие растения произрастают, их количество и стадия развития (не цветущее состояние, бутонизация, цветение, плодоношение, отмирание);

являются ли эти посевы чистыми или смешанными (замаскированными другими культурами); есть ли "кулисы", скрывающие участок с наркотикосодержащими растениями;

наличие сельскохозяйственных  орудий и их описание;

факт изъятия образцов растений для дальнейшего направления на исследования в экспертно-криминалистические подразделения;

количество растений и их вес;

факт проведения фотографирования или киносъемки.

Следует учесть, что особенно много сорной конопли в местах, где раньше располагались пенькозаводы, на пустующих землях, в полосах отвода, а в городах - на пустырях, во дворах, оврагах и поймах рек.

В случаях обнаружения очагов произрастания  дикорастущих наркотикосодежащих растений, выясняется, кому принадлежит данная территория, производятся его замеры и фиксируется месторасположение. В последующем, в органы местного самоуправления и в  адреса землепользователей вносятся мотивированные предписания о принятии мер к их уничтожению, ход исполнения которых в  дальнейшем контролируется.

К землепользователям, не принявшим меры к уничтожению наркотикосодержащих растений на принадлежащих им землях, применяются санкции ст. 99 КоАП РСФСР.

Следует иметь ввиду, что с каждого обнаруженного незаконного посева и очага произрастания дикорастущей конопли  изымаются образцы наркотикосодержащих растений. Они высушиваются (40 грамм мака или 200 грамм конопли), запечатываются и упаковываются в матерчатые мешочки или бумажные конверты. Туда же вкладываются результаты хроматографического анализа (хроматограммы) и дополнительная текстовая информация, которая содержит сведения об исследуемых образцах, с указанием наименования, количества и района произрастания в виде файлов на магнитных носителях. Собранные образцы и информация направляются в Экспертно-криминалистический центр Министерства внутренних дел Российской Федерации (ЭКЦ МВД России). Для образцов конопли собирают листья и соцветия, для образцов мака — коробочки.

Кроме вышеперечисленных мероприятий, сотрудниками подразделений по борьбе с незаконным оборотом наркотиков (БНОН) совместно с представителями сельского хозяйства осуществляется осмотр государственных посевов конопли, мест ее переработки, хранения и реализации готовой продукции, на предмет принятия своевременных мер по обеспечению ее сохранности. Организуется работа оперативно-поисковых групп, постов и заслонов, расположенных в местах возможного сбора наркотикосодержащих растений и на маршрутах осуществления незаконных перевозок наркосырья.

3. Этап перекрытия каналов поступления наркотиков в незаконный оборот (август-сентябрь). Основной задачей этого этапа операции является осуществление оперативно-поисковых мероприятий на каналах транспортировки наркотиков с мест их заготовки и временного хранения, выставление постов и заслонов на путях их интенсивного перемещения, организация досмотра транспортных средств, грузов и физических лиц, подозреваемых в причастности к незаконным операциям с наркотиками.

Здесь учитываются межрегиональные связи преступных формирований сбытчиков и перевозчиков наркотиков, специфика и сезонность заготовки наркотического сырья, необходимость фиксации их действий в короткий срок пребывания в том или ином пункте. Работая в указанном ключе, становится понятным, что эффективность проводимых мероприятий во многом зависит от хорошо налаженного взаимодействия территориальных и транспортных органов внутренних дел, ФСБ, ФПС, ГТК России.

Такое взаимодействие должно быть организовано не в форме устанавливаемых от случая к случаю контактов, а на основе организационного, постоянного обмена оперативной информацией о лицах причастных к незаконному обороту наркотиков и проведении совместных целевых мероприятий. Только описанный деловой межведомственный подход позволит успешно задокументировать преступную деятельность заготовителя, перевозчика и сбытчика наркотиков. При этом необходимо максимально использовать весь комплекс оперативно-розыскных мер и возможности служебно-розыскных собак, натренированных на отыскание наркотиков, а также иные специальные средства.

IV. Экспертная оценка товарного потенциала 

наркотиков растительного происхождения.

Проблема экспертной оценки объема незаконно выращиваемых наркотических растений постоянно стоит перед сотрудниками органов внутренних дел, так или иначе связанными с выявлением и уничтожением посевов таких растений, в частности, в ходе ежегодно проводимой операции “Мак”. Но в первую очередь этот вопрос важен для региональных специалистов из подразделений БНОН, на которых лежит ответственность правильного и своевременного определения масштабов растительной наркоугрозы на местах.

Вопрос этот в известной степени осложняется отсутствием, как говорилось выше, современных методик, которые позволяли бы с помощью несложных операций и в сжатые сроки получать искомый результат. Существующие методики, применяемые на практике ресурсоведами, разработаны довольно давно и применительно к полезным растениям природной флоры, поэтому могут быть использованы лишь отчасти. В этом смысле представляемые методические рекомендации являются попыткой в какой-то мере заполнить возникший пробел.

На практике приходится разделять две группы наркотикосодержащих растений: дикорастущие и выращенные в тех или иных условиях. К первым относятся исключительно природные заросли дикорастущей конопли, к последним – незаконные посевы мака снотворного и посевной конопли. 

Общими для учета товарной массы всех указанных растений являются следующие положения: 

а) во всех случаях мы имеем дело с массой растительного сырья, получаемой с определенной площади; 

б) исчисление площади ведется в метрических мерах, используемых в официальной отчетности 1-НОН, а именно – в квадратных метрах (кв. м);

г) масса растений исчисляется в килограммах (кг);

в) для конопли учитывается сырая масса всего растения за исключением корней, не содержащих активное наркотическое соединение – тетрагидроканнабинол (ТГК). 

д) те же показатели берутся во внимание в общих учетах для мака в большинстве регионов страны.

IV.1 Дикорастущая конопля

Запасы дикорастущей конопли можно условно подразделить на общие и эксплуатационные. 

Общие запасы конопли - это все существующие в регионе заросли независимо от степени доступности их для сборщиков. На практике выявляется только часть таких запасов. Кроме того, площади и масса растений на них варьируют по годам. 

Эксплуатационные запасы – это запасы дикорастущей конопли, выявленные в процессе оперативных мероприятий и служащие основой для незаконной заготовки этого растения в природе. 

Оптимальные сроки определения природных запасов конопли – время ее бутонизации и цветения – зависят от географического положения региона, в котором это растение обнаружено и метеорологических условий года. 

Перечисленные факторы должны учитываться при составлении календарных планов оперативно-розыскной деятельности по данному направлению борьбы с наркопреступностью.

Дикорастущая конопля сравнительно редко образует сомкнутые массивы на больших площадях. Чаще мы имеем дело с ее группами или «пятнами». В этих случаях требуется определить с помощью рулетки или шагами протяженность каждого такого «пятна» и на основании столь несложной процедуры вычислить его площадь. 

Если площадь «пятна» конопли невелика (1-5 кв.м), на ней пересчитываются все растения, затем взвешиваются пять из них (без корней) и вычисляется средний вес одного растения. 

Общая сырая масса растений в группе («пятне») определяется умножением среднего веса одного растения на общее число растений. 

Те же измерения производят в том случае, когда растения не создают сомкнутого травостоя, немногочисленны и растут разбросанно (диффузно) на сравнительно большой территории. 

Пример: Общая площадь выявленной конопли в местности «N», произрастающей диффузно, опеределена сотрудниками ОБНОН равной 2000 кв.м. На 10 кв.м. каждой из трех произвольно выбранных площадок они насчитали в среднем по 3 растения. Усредненный вес одного экземпляра конопли, выведенный со всех площадок, составил 1.5 кг.

Следовательно: общий вес и количество растений на указанной площади в 2000 кв.м. равны:

а) вес конопли (1,5 кг х 3 раст.) х (2000 кв.м. : 10 кв.м.) = 900 кг

б) количество растений: 3 экз. х 2000 кв.м : 10 кв.м = 600 экз.

При оценке массивов и относительно крупных групп необходимо заложить в их границах 5-10 учетных площадок площадью 1 кв.м каждая. Для каждой площадки определяется масса растущей на ней конопли. 

Полученные таким путем данные затем суммируются и делятся на число площадок. Подобным приемом выводят среднюю продуктивность метровой площадки. 

Суммарная масса растений в большой группе или массиве определяется умножением средней массы, получаемой с одного кв. м на общую площадь группы.

Пример: Возле лесного массива у поселка «М» сотрудниками БНОН обнаружено три крупных группы конопли (200 кв.м; 350 кв.м; 400 кв.м). В каждом выявленном массиве конопли они заложили по 7 учетных площадок, каждая площадью 1 кв.м. Затем сотрудники БНОН посчитали количество экземпляров конопли на каждой из учетных площадок и произвели весовые замеры растений:

на 1-ой площадке – 3 растения общим весом 6,0 кг;

на 2-ой площадке – 4 растения общим весом 7,0 кг;

на 3-ой площадке – 3,5 растения общим весом 5,5 кг;

на 4-ой площадке – 3 растения общим весом 6,5 кг;

на 5-ой площадке – 2 растения общим весом 4,0 кг;

на 6-ой площадке – 4 растения общим весом 6,7 кг;

на 7-ой площадке – 3 растения общим весом 6,0 кг;

Итого: 22,5 растений общим весом 42,2 кг.

Средние показатели 1 кв.м: 3,2 растения общим весом 6,0 кг;

Следовательно, совокупное количество экземпляров и общий вес конопли, произрастающей в этом ареале, состоящем из 3-х крупных  групп растений, равен:

а) общее количество экз.:

(3.2 экз. х 200 кв.м)+(3.2 экз. х 350 кв.м)+(3.2 экз. х 400 кв.м) = 3040 экз.

б) общий вес конопли:

(6,0 кг х 200 кв.м)+(6,0 кг х 350 кв.м)+(6,0 х 400 кв.м) = 7700 кг

В целях определения запасов конопли для больших массивов можно вос воспользоваться методом линейной таксации. 

Для этого поперек всего массива закладывается полоса (трансект) шириной 1 м, границы которой отбиваются шпагатом. Внутри отбитого контура определение массы растений происходит так же, как на пробных площадках. Усредненные величины веса и количества экземпляров конопли из расчета на 1 кв. м перемножаются затем на всю площадь ареала или посева.

Для более точного определения суммарной продукции конопли в обширном ее массиве таких трансект закладывается несколько в разных направлениях.

Как правило, все результаты отражают продукцию сырой массы. В то же время транспортировка, хранение и сбыт наркотического сырья производится с использованием сухих и/или переработанных растений. Поэтому следующим шагом после оценки сырой массы конопли в выявленных незаконных посевах следует этап камеральной обработки полученных результатов. 

Для этого из посевов изымается 5-10 растений (без корней), имеющих средние для данной группы размеры. В условиях стационара растения высушиваются и взвешиваются до и после высушивания. Отношение сухого к сырому весу есть основной показатель выхода незаконной конечной продукции. Он определяет, какая часть массы выросших на участке растений реально могла бы попасть на нелегальный наркорынок.

Отдельно в этом показателе следует выделить долю марихуаны. 

Согласно принятым нормам марихуана – специально подготовленная смесь верхушек любых сортов конопли с листьями и остатками стебля, но без главного (центрального) стебля. Поэтому перед сушкой от растения отделяются и отдельно взвешиваются все боковые веточки соцветия вместе примыкающими к ним листьями. Повторное взвешивание отделенных частей проводится после высушивания. 

Итоговые цифры характеризуют массу сырой и сухой марихуаны, получаемой с одного растения. 

Отношение массы марихуаны к массе всего растения показывает долю марихуаны в общей продукции конопли. 

Таким образом нетрудно выразить урожай с выявленных мест произрастания конопли в виде массы марихуаны.

Описанные выше процедуры необходимо как можно тщательнее проводить хотя бы один раз в течении трех лет. Полученные экспертные оценки весовых составляющих товарного потенциала конопли следует помещать в базу данных конкретного подразделения БНОН. Наличие и анализ таки хотя бы за период 5-7 лет позволит с высокой степенью достоверности отслеживать динамику происходящих процессов на рассматриваемом участке оперативно-служебной деятельности подразделений БНОН на местах.

Кроме того, после после установления местанахождения и размеров дикорастущих зарослей конопли в органы местного самоуправления и в адреса землепользователей подразделениям БНОН рекомендуется вносить мотивированные предписания о принятии мер к уничтожению на их территории дикорастущих зарослей конопли. К данной процедуре целесообразно, в зависимости от складывающей обстановки, привлекать работников местной прокуратуры, общественности, СМИ и др.

Неукоснительность исполнения вынесенных предписаний в дальнейшем должена тщательно контролироваться. Делать это требуется и с точки зрения профилактики обсуждаемой проблемы, и с позиций повышения авторитета органов внутренних дел (подразделений БНОН) в глазах местного населения. 

IV.2. Незаконные посевы конопли

Учет и оценка товарной массы в нелегальных посевах конопли и в ее дикорастущих зарослях методически сходны. 

В ряде случаев определенные трудности представляют различные способы маскировки подобных плантаций. Так, в последнее время появляются смешанные посевы конопли с другими культурами. К примеру, в посадках картофеля коноплю могут сеять в междурядья, пригибая стебли, чтобы они не выделялись на общем низком фоне. 

Порой случается и так, что закладка площадок здесь невозможна и приходится прибегать к поштучному подсчету экземпляров. При этом густота стояния конопли в среднем может оказаться меньше 1 растения на 1 кв.м.

Незаконные посевы мака

Наибольшая концентрация наркотических алкалоидов мака, допустим, морфина наблюдается в верхней части стебля (приблизительно в пределах 20 см) и в незрелой коробочке.

Однако в практике наркоманов под названием маковой соломы используются все части растения, в том числе листья (за исключением корней и зрелых семян). Поэтому учет производительности незаконных посевов мака при проведении мероприятий в ходе операции “Мак” ведется по общей продукции растений на выявленных площадях. Методически он ничем не отличается от описанного выше учета массы дикорастущей конопли. 

Площади делянок с растениями мака обычно невелики (от 1 до 10 кв. м, реже до 100 кв. м) и поэтому тут легко подсчитать общее число растений и затем определить их общую массу. 

Оценить возможный выход опия в выявленных посевах прямым путем практически невозможно. Поэтому целесообразно для характеристики участка с незаконным посевом мака просчитать долю массы коробочек в общей массе растений. Это косвенно может стать показателем выхода опия. Операции при таком дифференцированном подходе аналогичны определению доли марихуаны в общей массе растений конопли.

Стоимостную оценку выявленных и уничтоженных наркотикосодержащих растений наиболее объективно определять, выяснив первоначально у экспертов-криминалистов процентное содержание ТГК, либо морфина в представленных им с этой целью образцах растений.

Одновременно аналогичная процедура проделывается с образцами уже готовых наркотиков, изъятых из незаконного оборота на местах. 

Сравнение содержания, допустим, ТГК в экземпляре дикорастущей конопли с содержанием ТГК в образце изъятой у преступников готовой марихуаны позволяет произвести экспертную оценку предполагаемого веса этого наркотика в массе уничтоженной наркокультуры. 

Полученная эксперная весовая оценка ТГК марихуаны перемножается на стоимость этого вида наркотика по ценам местного «черного рынка».

Пример: На территории субъекта Российской Федерации «N» подразделение БНОН выявило 0,5 га (5000 кв.м) дикорастущей конопли и 100 кв.м ее незаконных посевов.

Экспертный расчет веса марихуаны, который можно получить из дикорастущей конопли оказался равен 30000 кг. На 100 гр марихуаны, выделанной для экспертных процедур, пришлась концентрация ТГК весом 1 гр.

Экспертный расчет веса марихуаны, который можно получить из незаконно культивированной конопли – 650 кг. На 100 гр этой марихуаны пришлась концентрация ТГК весом 1,5 гр.

Изъятые у сбытчика марихуаны Л. 250 гр этого наркотического средства обнаружили концентрацию ТГК, равную 5 гр, или 2 гр ТГК на каждые 100 гр.

Стоимость изъятой марихуаны по ценам местного «черного рынка» - $ 10 (долларов США), или $ 2 /1 гр ТГК ($ 10: 5 гр = $2).

Следовательно, экспертная оценка стоимостной составляющей товарного потенциала дикорастущей и посевной конопли, произрастающей в регионе «N» равна:

а) дикорастущей конопли: $ 2 х 1 гр ТГК х (30000 кг : 100 гр) = $ 600000;

б) посевной конопли: $ 2 х 1.5 гр ТГК х (650 кг : 100 гр) = $ 19500;

в) итого: $ 600000 + $ 19500 = $ 619500.

Следует заметить, что чем больше на экспертные исследования будет представлено образцов сравниваемых объектов, тем достовернее окажутся заключительные расчеты стоимостной оценки товарного потенциала того или иного вида наркотикосодержащих растений.

V. ПРОБЛЕМА НЕЗАКОННОЙ РЕКЛАМЫ И ПРОПАГАНДЫ

НАРКОТИЧЕСКИХ СРЕДСТВ, ПСИХОТРОПНЫХ ВЕЩЕСТВ растительного происхождения КОММУНИКАТИВНЫМИ КАНАЛАМИ ИНФОРМАЦИИ

Как давно появились печатные сообщения, в которых одобрялось немедицинское потребление и свободная торговля наркотиками? По сию пору в нашей стране, даже среди людей, которые называют себя специалистами в области данной проблемы, бытует искаженное представление о том, будто бы первые публикации на этот счет увидели свет совсем недавно, три-пять лет, может быть чуть больше времени тому назад. 

Этому, а равно другим вопросам, связанным с рекламой наркотиков в России и противодействием данному социальному явлению, посвящаются последний раздел этой книги. 

V.1. Публикации о наркотиках растительного происхождения

в России. Краткий исторический экскурс

Помимо многочисленных побед и досадных поражений XIX – начало XX веков оказались знаменательны для России проникновением в пределы Империи массированного потока информации о немедицинском использовании наркотиков, получаемых главным образом из конопли и мака. Ниже предлагается рассмотреть исторические механизмы распространения рекламы наркотизма в наше Отечество извне.

А. Литературный канал рекламы наркотиков

Ведущую роль в распространении немедицинских знаний о наркотиках в России сыграла так называемая «пишущая братия» — литераторы и журналисты, которые стали передаточным звеном этих сведений из-за рубежа в Россию. Происходило это следующим образом.

Государства Старого Света активно колонизировали земли азиатского и африканского континентов. Некоторые из чиновников (в первую очередь, голландцы, англичане и французы), которые ежедневно общались с аборигенами, перенимали от них навыки бытового потребления наркотиков, в основном производных конопли и мака. 

Подобная практика, как правило, приводила к наркомании. Часть из колониальных служащих – хронических наркоманов, выходя в отставку, доживать свой век возвращались домой. На родине они становились очагами распространения приобретенных знаний о немедицинском приеме наркотиков растительного происхождения — опиатов и гашиша, что нередко обрастало всевозможными легендами и мистификациями. 

Немало известных писателей, поэтов, художников, журналистов Старого Света были заинтригованы экзотическими ощущениями от приема наркотиков. Среди них можно назвать Шарля Бодлера, Теофиля Готье, Александра Дюма-отца, Гюстава Флобера и других именитых лиц – действительных членов «Клуба гашишеедов», обосновавшегося в отеле «Пимодан» на острове Святого Людовика в Париже (1850 г.). В произведениях этих людей, хорошо известных широкой публике, нашла отражение тема «наркотики–наслаждение». Книги и статьи, иные из которых были просто напичканы дифирамбами в пользу дурмана, охотно читали в России – и в переводах, и в оригиналах. 

Вот, например, выдержка из романа Ш. Бодлера «Искусственный рай (из признаний потребителя опиума)», опубликованного в русском журнале «Свет и тени» (1879 г.): «Он лежит перед вами: кусок зеленой мастики, величиною в орех, издающий неприятный, возбуждающий тошноту запах. В нем-то и заключается счастье, счастье со всеми его сумасбродствами. Глотайте без страха, — от этого не умирают. Ваш организм нимало не пострадает от этого. Вы ничем не рискуете... Свисток уже раздался. Поезд тронулся, и вы обладаете любопытной привилегией не знать цели вашего путешествия. Но вы сами пожелали этого...»

Вскоре по примеру «Клуба гашишеедов», начали образовываться «тайные» общества любителей экзотического товара – наркотиков, в России. Их расцвет достиг кульминации в начале XX столетия, а внутренняя жизнь наиболее удачно нашла свое описание в киносценарии для немого кино малоизвестного сегодня кинодраматурга Ливерия Авида (1916 г.)

Сюжет, сочиненной им трагедии под названием «Загадочный мир» незамысловат, но насыщен восточной атрибутикой, сопровождающей мистицизм, замешенный на наркотиках. Главный герой, желая излечиться от наркомании, приходит за помощью к доктору, но последний, узнав, что больной — выходец из таинственной секты, уговаривает пациента вместо прохождения курса лечения принять его в члены этого клуба. Последующая нелепая смерть героя, самое горячее участие в которой принял доктор, сопровождается грустными стихами Дмитрия Мережковского:

Мы для новой красоты

Нарушает все законы,

Преступаем все черты...

Б. Научный канал рекламы наркотиков

Не менее занимательна история привнесения знаний о наркотиках растительного происхождения в Россию извне благодаря стараниям отечественных ученых. Например, известный русский востоковед (тюрколог, иранист, монголовед) И. Н. Березин (1818-1896 гг.) во время пребывания в Каире в 60-х годах XIX века познакомился с потреблением гашиша арабами. Несмотря на уже отмечаемую учеными опасность от употребления препаратов из конопли, он всячески одобрял бытовое использование гашиша и был убежден в том, что этот наркотик «при умении удержаться от излишеств просто безвреден», а также что наша северная конопля, как и южная, хоть и в меньшей степени, но имеет одурманивающие свойства...

Но еще за два десятилетия до публикации заметок И. Н. Березина о Египте профессора Зинин и Пеликан – члены Императорской медико-хирургической академии – на основании выводов некоего штабс-капитана Лукомского о равных свойствах индийской и отечественной (оренбургской) конопли как исходного сырья для производства гашиша – успешно провели соответствующие эксперименты. 

Очередной исследователь «русского гашиша», И.И. Максимович (1877 г.), обладал богатым опытом предшественников, выводы которых о «безвредности» и «полезности» наркотика для людей он подтвердил. Опыты производились на людях, как зафиксировано в опубликованных по этому поводу статьях, «весьма интеллигентных», характеризовавших свое состояние, в котором они пребывали после приема гашиша, не иначе как «восхитительным». И даже требовали у организаторов эксперимента не мешать им в их галлюцинациях, не прерывать сон искусственно... 

Несомненно, испытуемые разнесли весть среди своих знакомых о чудодейственном гашише, его «волшебных» свойствах.

В России были известны и фундаментальные научные труды, в которых доказывалась «полезность» наркотиков с точки зрения необходимости наркопрепаратов для развития цивилизации людей. В 1884 году почетный член Петербургской Академии Наук Д.Н. Овсянико-Куликовский опубликовал книгу о Соме – галлюциногене древних индийских ариев, в которой развивал эту идею с психологических и философских позиций.

Перерыв подобному литературному вещанию наступил лишь в середине 30-х годов XX столетия и продолжался до конца 50-х – начала 60-х годов. Затем вновь поднялась волна публикаций об экспериментировании в основном медиков с ЛСД, мескалином и псилоцибином, что продлилось, чуть ли не до момента подписания СССР Конвенции 1971 г. о психотропных веществах. 

Очередной всплеск читательского интереса к теперь уже «самиздатовской» рекламной информации (главным образом американских авторов об экспериментах с ЛСД) отмечается в нашей стране в годы Перестройки. Наибольшей популярностью, особенно среди студентов, как обнаружили исследования того периода времени, пользовались произведения Джона Каннингема Лилли (об ЛСД) и Карлоса Кастанеды (о мескалине). 

Таким образом, в течение последних полутора веков, по крайней мере, грамотное население России, подвергалось постоянно нарастающему рекламному информационному прессингу о наркотиках растительного происхождения с позиций необычайности достигаемых после их потребления ощущений без учета медицинского аспекта подобной практики. 

V.2. Современное состояние рекламы 

наркотиков растительного происхождения в России

Под занавес XX века российское общество, благодаря разнообразным коммуникативным каналам информации, оказалось буквально заполонено рекламой немедицинского потребления наркотиков, как средства достижения нирваны. Современными рупорами обсуждаемых сведений стали:

Газеты и журналы. 

Книги.

Теле- и радио передачи.

Интернет.

Электронные (компьютерные) игры.

Популярные песни.

Носимая одежда (эмблемы и надписи на ней).

Политические партии.

Настенная «живопись» (соответствующие рисунки и надписи).

Муляжи наркотикосодержащих растений и др.

Перечисленные коммуникативные источники информации – СМИ, книгоиздание, театр, Интернет и др. относятся к важным интеллектуальным носителям угрозы национальной безопасности России от наркомании и наркобизнеса. Далее мы приведем некоторые итоги научных исследований ВНИИ МВД России и УБНОН МВД России, проведенных в рамках этой проблемы в гг. Москве, Санкт-Петербурге, Республике Карелия, Ставропольском крае, Ульяновской, Пермской и ряде иных субъектах Российской Федерации в течение последних пяти лет (1996-2000 гг.).

Исследования коммуникативных источников информации, из которых население России, в первую очередь молодежь, черпают первичные знания о наркотиках, обнаружили, что безусловное лидерство среди них держат средства массовой информации (масс-медиа) и книжная продукция. 

Главное направление в перечне СМИ по этому вопросу принадлежит телевидению — 59,2%, наименьшее — глобальной информационной системе Интернет и региональной (московской) «Фидо» — 3,0%.

Достаточно высокими показателями информационной поддержки знаний о наркотиках можно признать также прессу, видеофильмы и программы радиовещания — соответственно 32,7 и 32,3%.

На более низком уровне восприятия сведений о рассматриваемой проблеме находятся книги и брошюры (14,8%), а также кинофильмы, просматриваемые в кинотеатрах (9,4%).

Учеными давно выяснен закон социальной жизни, согласно которому ценностные ориентации человека обуславливают его поведение в условиях конкретной жизненной ситуации. Конечно, сколько существует людей, столько и вариантов поведения. В тоже время, чем большее количество людей, в нашем случае – молодежи, усваивает какие то стереотипы образа жизни, представляющиеся им правильными, модными, оригинальными или импонирующими по каким-то другим соображениям, — тем больше вероятности, что они станут придерживаться их в будущем. И чем весомее компетенция, авторитет, популярность источника приобретения новых знаний, тем вероятнее поведение ребенка именно в рамках модели, стереотипа, предложенных ему этим источником информации.

А. Телевидение и радиовещание

Исторически сложилось так, что в российском обществе масс-медиа традиционно играют роль “учителя”, к мнению которого прислушиваются. В связи с резким подорожанием печатной продукции, в первую очередь — газет и журналов — главным источником информации для населения стало телевидение и радиовещание. Конечно же, сами теле- или радиокомпании вряд ли будет правильно отождествлять с организованной наркопреступностью, но и отрицать криминогенное содержание многих транслируемых по ним передач не следует. 

Наиболее опасной канвой подобных телепередач становится открытое или косвенно комментируемое одобрение “наркогенного” поведения, когда герой телеэкрана — делец наркобизнеса, совершающий нескончаемые незаконные действия, удачно завершает преступную карьеру и благополучно избегает заслуженного наказания. Все его жертвы — юные и зрелые наркоманы, как бы остаются за кадром, вне норм морали и права.

Чрезмерная демонстрация рекламных сцен немедицинского приема наркотиков, отрицания культурных ценностей, накопленных человечеством в целом и отдельными нациями, искажение ключевых исторических событий, связанных с наркотиками, — вот далеко не полный перечень визуальной и звуковой информации, воспринимаемой мозгом ребенка.

Для определенной части зрителей, особенно подростков, не набравших нужной “дозы” социального опыта, такого рода картинки из криминальной жизни становятся достаточно притягательными. В благоприятной для того обстановке информированные соответствующим образом дети вполне подготовлены пойти на осуществление усвоенного из масс-медиа наркопреступления, инъекцию героина, понюшку кокаина или закрутку с “травкой”. При этом они вряд ли задумываются о последствиях этого рокового для их судьбы и здоровья шага. Впрочем, не менее насыщены криминогенной информацией иные газетные публикации, рекламирующие наркоманию и наркобизнес.

Б. Книжный рынок

Схожей невысокой нравственной оценкой правомерно наделить современный книжный рынок Москвы. За последние 6-8 лет существенно увеличился выпуск изданий, открыто, даже с какой-то яростью, пропагандирующих философию наркомании (рисунок 1). 

В некоторых произведениях, помимо навыков наркобизнеса и наркокулинарии тиражируются способы изготовления взрывных устройств, огнестрельного оружия, подробно рассказывается, как правильнее и эффективнее организовать террористический акт, сломать шею человеку и т.п. (“Поваренная книга анархиста”). 



 

 


Рис. 1 Степень знакомства несовершеннолетних с литературой, рекламирующей философию наркомании, %

Темпы прироста криминогенных информационных потоков «наркогенной» литературы намного опережают темпы тиражирования философской, исторической, мемуарной, конфессиональной (религиозной), научной, детской и иной социально благоприятной литературы. За исключением, пожалуй, технических книжек другие жанры писательского искусства в малой или большей степени затронуты темой “наркотики”. Остановимся на двух из интересующего нас множества книг и авторов, признанных опрошенной молодежью, как “классные”. Это роман А. Семеновой “Волкодав” и не менее знаменитая книга Ф. Херберта — “Дюна”.

В первом произведении направления “фэнтези”, которым увлечены 30,9% респондентов, вскользь, ненавязчиво дается постоянная отрицательная характеристика потребления наркотиков: “…Левый был приверженцем серых кристаллов, дарующих блаженство, дивные сны наяву… и шаркающую походку после пробуждения” (с. 250). Или: “…приверженцев серого порошка трудно было мерить аршином здравого разума” (с. 552).

Ф. Херберт является для читателей источником иного авторитетного суждения о наркомании в стиле “фэнтези”. Он рекламирует потребление наркотиков будущего. Эти препараты, по его описанию, необходимы космическим навигаторам для проясненного восприятия звездных карт, прорицателям — для приобретения и удержания пророческого дара, жителям планеты Дюна — для выживания и т.д. По мотивам “Дюны” этого американского писателя создан одноименный художественный фильм. Компания “Westwood” (США) выпустила компьютерную игру “Dune 2000”, о которой будет рассказано ниже.

Разумеется, сводить поднятый разговор сугубо к запрету тиражирования всей «наркогенной» литературы, например, условно научной, было бы несправедливо. По-видимому, здесь лучше придерживаться правила, когда специальную литературу подобного рода целесообразно штудировать ученым, а не широкой публике.

В. Музыка.

Стали обыденным делом песни, прямо или косвенно одобряющие наркотизм, уголовную романтику, высмеивающие здоровые народные традиции. Одним из недавних хитов признан шлягер “Мальчики. Музыка. Наркотики”. 

Преуспел в тиражировании наркогенной музыки рынок компьютерных технологий. Рядовым явлением стало практически в любом крупном городе страны приобретение CD, на которых записаны так называемые психоделические мелодии. Наиболее известными для молодежи стали повсеместно продаваемые на пиратских рынках CD (В Москве, например, рынки “Митинский”, “Горбушка”) записи направлений GOA (от слов go away — иди отсюда) и Narcotic Psychedelic. Если мелодии GOA ориентированы на молодежь, принимающую галлюциногены, то Narcotic Psychedelic —на юных потребителей наркопрепаратов типа “экстази”.

Г. Компьютерные технологии.

Современные характеристики рассматриваемого вопроса обусловлены также бурным развитием НТР. В данном случае речь идет о международной системе Интернет, схожей с нею московской электронной программе «Фидо», а также компьютерных играх. 

Еще в 1996 г. специалисты отметили появление в среде Интернет информации о том, как с помощью подручных средств можно быстро наладить производство синтетических наркотиков, избежать преследования милиции и т.п. Всем пользователям Интернет доступны просмотры порно-нарко-романов, например, “Низший пилотаж”, “Дедушка мухомор”, через которые осуществляется беспрецедентная реклама для подростковой наркомании и сексуальной  распущенности.

Столичная электронная информационная система «Фидо» (названа ее создателем по одноименной кличке своего любимого кобеля), с некоторых пор также предоставляет своим пользователям, число которых составляет ныне 20 000 человек, самую разнообразную информацию о проблеме наркотиков. Особой популярностью пользуются анекдоты о наркоманах, зачастую внешне смешные, но далекие от антинаркотической пропаганды.

Что же касается компьютерных игр, то среди них не так часто, как анекдоты в «Фидо», но и не редко встречаются разнообразные наркосюжеты. Так, в одних играх, например упоминавшейся ранее “Дюне”, требуется собирать в песках ценный психоделик «спайс». 

В других — для поддержки боевого духа солдату космической пехоты надо получить наркоинъекцию. 

В третьих, это необходимо сделать для приобретения мистических способностей и т.д.

Д. Театр.

Оставляет желать лучшего современная театральная жизнь России. Незначительное количество высоко художественных спектаклей вот уже не менее 4-6 лет с лихвой перекрывается сценами из позитивно преподносимого образа жизни наркоманов. Соответственно эта мода из зрительных залов перекочевывает в семьи, учебные заведения, на производство, улицу, другие общественные места. В итоге получается, что призывы сторонников лозунга “Наркотики — в жизнь!” о необходимости раскрепощения сознания человека в условиях демократизации общества, не встречают разумно подготовленного отпора со стороны столичной информационной политики по данной проблеме.

Е. Иные формы рекламы немедицинского потребления 

наркотиков растительного происхождения.

Специальному исследованию подверглись улицы городских центров перечисленных ранее субъектов Российской Федерации на предмет обнаружения прямой или косвенной рекламы наркотизма. Признаки таковой были найдены повсеместно.

Прямая (открытая) реклама немедицинского приема наркотиков связана с надписями наименований и изображениями различных видов наркотиков на стенах городских зданий, стенах подъездов домов, партах (столах) в учебных аудиториях (классах) и т. п. 

Существенную лепту в рекламу свободы потребления наркотиков в российском обществе вносят пока еще отдельные политические партии и общественные организации (движения). К их списку можно отнести российский филиал Транснациональной Радикальной партии, с некоторыми оговорками такие же региональные – Гуманитарный Центр Хаббарта и Врачи без границ. Поддерживая тесные связи с со своими идеологическими центрами за рубежом (Италией, Голландией, Германией) названные организации осуществляют пропаганду своих идей всеми доступными им способами.

Так, в г. Омске (1998 г.) последователи Врачей без границ намеревались, правда, безуспешно, разработать рекламу правильного потребления наркотиков подростками. В парламентских слушаниях 1998-1999 гг., посвященных вопросам противодействия незаконному обороту наркотиков и злоупотреблению ими, регулярное участие принимали представители Транснациональной Радикальной партии. В ходе слушаний члены указанной партии распространяют листовки под заголовками типа «За вмешательство правового государства: легализовать и контролировать наркотики, чтобы эффективнее с ними бороться».

Косвенная (опосредованная) реклама сопряжена с вещественными или интеллектуальными образами наркотиков. Найденные примеры этой опосредованной рекламы, как нам представляется, могут носить и непреднамеренный и преднамеренный характер. Выяснение истины здесь эффективнее осуществлять оперативно-розыскными средствами.

Так, пластиковый муляж конопли возле фирменного магазина «Красный Октябрь» (ул. Поварская, 29) скорее показывает стремление администрации этого учреждения украсить торговый объект. Однако у некоторых взрослых посетителей магазина куст конопли, выставленный возле входа, вызывает понятное недоумение. А отдельные молодые люди, как показало кратковременное наблюдение за указанным муляжом со стороны, порывались завладеть листиками пластикого псевдорастения.

Тревожно, на наш взгляд и то, что привычными становятся для населения носимые вещи, в частности, рубашки, на манжетах или карманах которых фигурируют наименования наркотиков, символизирующих название фирмы, например, «Крэк» («Crack»). Головные уборы и майки с изображением листьев конопли, кустарника кока, головок мака.

В летние месяцы текущего года в столице России появилось очередное новшество косвенной рекламы наркотиков – пиво «Дух конопли» («Spirit of Hemp») от австрийской фирмы «Andreas Kreutner GmbH» с этикеткой, отображающей лист упомянутого растения. Этот пищевой продукт, как следует из рекламы, одобрен Республиканским научно-методическим центром по аналитической диагностике наркотических средств, психотропных и других токсических веществ в организме человека Минздрава России, как не содержащий ТГК. В газете «Винная карта». 2000. № 6 (12). С. 12, относительно «Духа конопли» написано следующее: «…специалисты из Ассоциации по борьбе с наркотиками и наркобизнесом считают, что такое пиво вполне может использоваться в качестве замещающего средства при отказе от употребления наркотиков из конопли – примерно также, как жвачка со вкусом табака применялась при отвыкании от курения».

Таким образом, не вдаваясь в излишний анализ, современные отечественные и зарубежные масс-медиа, книжную продукцию, театр, иные коммуникативные каналы информации в какой-то их части следует признать прямыми и косвенными носителями причинности возбуждения среди населения самых различных форм деятельности, связанной с наркотиками. Коммуникативные каналы информации в представительном числе ситуаций оказываются реальными источниками рекламы незаконного оборота и потребления наркотиков, создают соответствующую интеллектуальную атмосферу, которая способствует вовлечению граждан России в наркобизнес и наркоманию.

V.3. Правовые меры противодействия рекламе

наркотиков растительного происхождения в России

Одним из первых законодательных актов такого плана стал Закон СССР от 9 октября 1990 г. № 1708-1 «Об общественных объединениях» (в редакции Федерального закона от 19.05.95 № 82-ФЗ). В статье 3 этого документа оговаривается: «Преследуются в соответствии с законом создание и деятельность общественных объединений, посягающих на здоровье и нравственность населения, права и охраняемые законом интересы граждан». 

Кроме этого, согласно ст. 13 Закона, эмблемы общественных объединений «не могут служить пропаганде целей, указанных в части второй статьи 3 настоящего Закона». Как представляется, листья конопли, изображенные на эмблеме гипотетического гражданского движения, вполне подходят под такой запрет. Тем не менее, правоохранительным органам и спецслужбам России хорошо известны далеко не одна партия, усердно пропагандирующих принцип «Наркотикам – да!».

До недавнего времени в Законе РФ от 27 декабря 1991 г. № 2124-1 «О средствах массовой информации» даже общие вопросы контроля над рекламой наркомании и наркобизнеса по не совсем понятным причинам оказывались опущены. И вот, спустя девять лет, 20 июня 2000 г. принимается Федеральный закон № 90-Ф№ «О внесении дополнения в статью 4 Закона Российской Федерации «О средствах массовой информации» в связи с принятием Федерального закона «О наркотических средствах и психотропных веществах». Суть новации следующая: «Запрещаются распространение в средствах массовой информации, а также в компьютерных сетях сведений о способах, методах разработки, изготовления и использования, местах приобретения наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, пропаганда каких-либо преимуществ использования отдельных наркотических средств, психотропных веществ, их аналогов и прекурсоров, за исключением рекламы наркотических средств и психотропных веществ, внесенных в списки II и III в соответствии с Федеральным законом "О наркотических средствах и психотропных веществах", в средствах массовой информации, рассчитанных на медицинских и фармацевтических работников, а также распространение иной информации, распространение которой запрещено федеральными законами» (Собрание законодательства РФ. № 26. Ст. 2737).
В Федеральном законе от 18 июля 1995 г. № 108-ФЗ «О рекламе» излагаются понятия, дающие представление о предмете настоящих методических рекомендаций. 

Так, согласно ст. 2 Закона, реклама – это распространяемая в любой форме, с помощью любых средств информация о физическом или юридическом лице, товарах, идеях и начинаниях (рекламная информация), которая предназначена для неопределенного круга лиц и призвана формировать или поддерживать интерес к этим физическому, юридическому лицу, товарам, идеям и начинаниям и способствовать реализации товаров, идей и начинаний.
Понятие пропаганда в настоящем Законе не разъясняется, но в русском языке означает печатное и устное распространение идей, учений, взглядов, философских теорий, допустим, принципа плюрализма мнений. 

По мнению специалистов в области СМИ, в слово реклама вкладывается несколько иной смысл, нежели в слово пропаганда. Сравните: пропаганда здорового образа жизни, но реклама автомобильных покрышек; антинаркотическая пропаганда, но реклама «Кока-колы» и т.п.

Будет полезным узнать, что согласно данному Закону реклама не должна побуждать граждан к опасным действиям, способным нанести вред здоровью физических лиц или угрожающим их безопасности (п. 6. ст. 5 Закона). То есть, неправомерно, к примеру, публиковать кулинарные рецепты о приготовлении пищевых продуктов на основе, допустим, препаратов из конопли.

Реклама не должна побуждать к действиям, нарушающим природоохранительное законодательство (п. 7. ст. 5 Закона). А именно, по нашему мнению, незаконному уничтожению дикорастущих наркотикосодержащих растений или их неправомерному культивированию.

Закон различает несколько видов рекламы:

· недобросовестную (ст. 6);

·  недостоверную (ст. 7);

·  неэтичную (ст. 8);

· заведомо ложную (ст. 9);

· скрытую (ст. 10);

· контррекламу (ст. 29).

Государственный контроль над всеми видами рекламы, включая антинаркотическую, осуществляется федеральным антимонопольным органом – Министерством Российской Федерации по антимонопольной политике и поддержке предпринимательства. Однако анализируемым Федеральным законом определенными правами в области рекламы наделены органы саморегулирования – общественные организации (объединения), ассоциации и союзы юридических лиц. В соответствии со ст. 28 Закона перечисленные организации:

привлекаются к участию в разработке требований к рекламе, в том числе проектов законов и иных нормативных правовых актов;

проводят независимую экспертизу рекламы на предмет установления ее соответствия требованиям законодательства Российской Федерации о рекламе и направляют соответствующие рекомендации рекламодателям, рекламопроизводителям и рекламораспространителям;

привлекаются федеральным антимонопольным органом (его территориальными органами) при осуществлении им контроля над соблюдением законодательства Российской Федерации о рекламе;

направляют в органы прокуратуры материалы и обращаются в федеральные органы исполнительной власти в связи с нарушением законодательства Российской Федерации о рекламе.

Также органы саморегулирования в области рекламы вправе предъявлять в установленном порядке иски в суд, арбитражный суд в интересах потребителей рекламы, в том числе неопределенного круга потребителей рекламы, в случае нарушения их прав, предусмотренных законодательством Российской Федерации о рекламе.

При удовлетворении иска в отношении неопределенного круга потребителей рекламы суд или арбитражный суд обязывает правонарушителя довести решение суда или арбитражного суда до сведения указанных потребителей через средства массовой информации или иным способом в установленный им срок.

Ст. 31 Закона перечисляются виды ответственности за нарушение законодательства Российской Федерации о рекламе:

А. Юридические лица или граждане (рекламодатели, рекламопроизводители и рекламораспространители) за нарушение законодательства Российской Федерации о рекламе несут гражданско-правовую ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Лица, права и интересы которых нарушены в результате ненадлежащей рекламы, вправе обратиться в установленном порядке в суд, арбитражный суд с исками, в том числе с исками о возмещении убытков, включая упущенную выгоду, возмещении вреда, причиненного здоровью и имуществу, компенсации морального вреда, публичном опровержении ненадлежащей рекламы.

Истцы по искам о возмещении вреда, причиненного ненадлежащей рекламой здоровью, имуществу, чести, достоинству и деловой репутации, освобождаются от уплаты государственной пошлины.
Б. Ненадлежащая реклама, или отказ от контррекламы, или непредоставление в установленный срок сведений по требованию федерального антимонопольного органа (его территориального органа) влекут административную ответственность в виде предупреждения или штрафа в размере до 200 минимальных размеров оплаты труда, установленных федеральным законом.

Ненадлежащая реклама, совершенная повторно в течение года после наложения административного взыскания за те же действия, влечет уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Заведомо ложная реклама, совершенная с целью получить прибыль (доход) и причинившая существенный ущерб государственным или общественным интересам либо охраняемым законом правам и интересам граждан, влечет уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В. Федеральный антимонопольный орган (его территориальные органы) вправе налагать штрафы на рекламодателей, рекламопроизводителей и рекламораспространителей за неисполнение в срок предписаний о прекращении нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе и решений об осуществлении контррекламы в размере до 5000 минимальных размеров оплаты труда, установленных федеральным законом.

Сумма штрафа, уплаченная рекламодателем, рекламопроизводителем или рекламораспространителем в соответствии с настоящим Федеральным законом, зачисляется в соответствующие бюджеты в следующем соотношении:

40 процентов - в федеральный бюджет;

60 процентов - в бюджет субъекта Российской Федерации, на территории которого зарегистрированы юридическое лицо или индивидуальный предприниматель - рекламодатель, рекламопроизводитель или рекламораспространитель.

Взыскание штрафа производится в судебном порядке, если уплата штрафа не произведена добровольно.

Уплата штрафа не освобождает рекламодателя, рекламопроизводителя или рекламораспространителя от исполнения предписания о прекращении нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе или от исполнения решения об осуществлении контррекламы.

Г. Рекламодатель, рекламопроизводитель или рекламораспространитель вправе обратиться в суд, арбитражный суд с заявлением о признании недействительным полностью или частично предписания или решения федерального антимонопольного органа (его территориального органа) в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Подача указанного заявления не приостанавливает исполнение предписания или решения федерального антимонопольного органа (его территориального органа), если судом или арбитражным судом не будет вынесено определение о приостановлении исполнения названных актов.

23 сентября 1992 г. принят Закон Российской Федерации № 3520-1 «О товарных знаках, знаках обслуживания и наименованиях мест происхождения товаров». Информация об этом нормативном документе может пригодиться в случаях неправомерного использования товарного знака в целях прямой или косвенной рекламы наркотиков.

Товарный знак и знак обслуживания (далее – товарный знак) – это обозначения, способные отличать соответственно товары и услуги одних юридических или физических лиц от однородных товаров и услуг (далее - товары) других юридических или физических лиц.

В соответствии со ст. 6 Закона существуют абсолютные основания для отказа в регистрации товарного знака. В частности, не допускается регистрация в качестве товарных знаков или их элементов обозначений, когда последние:

являются ложными или способными ввести в заблуждение потребителя относительно товара или его изготовителя;

противоречат общественным интересам, принципам гуманности и морали.

Предусмотрены этим Законом и основания прекращения правовой охраны товарного знака. Так, согласно ст. 28 регистрация товарного знака может быть признана недействительной полностью или частично в течение всего срока ее действия, если она была произведена в нарушение ранее обозначенных требований, установленных пунктом 3 статьи 2 и статьей 6 настоящего Закона, или в течение пяти лет с даты публикации сведений о регистрации товарного знака в официальном бюллетене – по основаниям, установленным статьей 7 Закона.
Указанным правом может воспользоваться любое лицо и подать возражение против регистрации товарного знака в Апелляционную палату. Возражение против регистрации товарного знака должно быть рассмотрено в течение четырех месяцев с даты его поступления.

В свою очередь решение Апелляционной палаты может быть обжаловано в Высшую патентную палату в течение шести месяцев с даты его принятия. Решение Высшей патентной палаты является окончательным.

Государственное Патентное ведомство Российской Федерации в соответствии с настоящим Законом осуществляет единую политику в области охраны товарных знаков и наименований мест происхождения товаров в Российской Федерации, принимает к рассмотрению заявки на регистрацию товарных знаков, а также заявки на регистрацию и предоставление права пользования наименованием места происхождения товаров, проводит по ним экспертизу, осуществляет их государственную регистрацию, выдает свидетельства, публикует официальные сведения, издает правила и разъяснения по применению настоящего Закона, выполняет другие функции, относящиеся к товарным знакам и наименованиям мест происхождения товаров, в соответствии с положением о Патентном ведомстве, утверждаемым Президентом Российской Федерации.

Статьей 46 Федерального закона от 8 января 1998 г. № 3-ФЗ «О наркотических средствах и психотропных веществах» запрещение пропаганды и ограничение рекламы в сфере оборота наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров декларируется достаточно подробно:

А. Пропаганда наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, то есть деятельность физических или юридических лиц, направленная на распространение сведений о способах, методах разработки, изготовления и использования, местах приобретения наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, а также производство и распространение книжной продукции, продукции средств массовой информации, распространение в компьютерных сетях указанных сведений или совершение иных действий в этих целях запрещаются.

Б. Запрещается пропаганда каких-либо преимуществ использования отдельных наркотических средств, психотропных веществ, их аналогов и прекурсоров, а равно пропаганда использования в медицинских целях наркотических средств, психотропных веществ, подавляющих волю человека либо отрицательно влияющих на состояние его психического или физического здоровья.

В. Реклама наркотических средств и психотропных веществ, внесенных в списки II и III, может осуществляться исключительно в специализированных печатных изданиях, рассчитанных на медицинских и фармацевтических работников. Распространение в целях рекламы образцов лекарственных средств, содержащих наркотические средства или психотропные вещества, запрещается.

Г. Нарушение норм, установленных настоящей статьей, влечет ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Д. В случаях установления фактов повторного нарушения юридическим лицом норм, предусмотренных пунктами 1, 2 и 3 настоящей статьи, и непринятия мер, предписанных федеральным антимонопольным органом по собственной инициативе или по представлению органов, указанных в пункте 1 статьи 41 настоящего Федерального закона, деятельность указанного юридического лица может быть приостановлена по решению федерального антимонопольного органа на срок до трех месяцев либо по решению суда прекращена.

Е. Требование о прекращении деятельности юридического лица по основаниям, указанным в пункте 5 настоящей статьи, может быть предъявлено в суд органами, указанными в пункте 1 статьи 41 настоящего Федерального закона, или соответствующими органами местного самоуправления.

22 июня 1998 г. принят Федеральный закон № 86-ФЗ «О лекарственных средствах». Часть 3 ст. 43 этого закона гласит: «Информация о лекарственных средствах, отпускаемых по рецепту врача, допускается только в специализированных печатных изданиях, рассчитанных на медицинских и фармацевтических работников. Информация о лекарственных средствах для специалистов сферы обращения лекарственных средств может быть представлена в виде монографий, справочников, научных статей, докладов на конгрессах, конференциях, симпозиумах, научных советах, а также инструкций по применению лекарственных средств, предназначенных для врачей».

При этом в ч. 1 ст. 44 Закона специально оговаривается: «В средствах массовой информации допускается реклама лекарственных средств, отпускаемых только без рецепта врача».

Федеральным законом от 24 июля 1998 г. № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» (ст. 14) определяется необходимость защиты ребенка (индивида в возрасте до 18 лет) от информации, пропаганды и агитации, наносящих вред его здоровью, нравственному и духовному развитию:

А. Органы государственной власти Российской Федерации принимают меры по защите ребенка от информации, пропаганды и агитации, наносящих вред его здоровью, нравственному и духовному развитию, в том числе от национальной, классовой, социальной нетерпимости, от рекламы алкогольной продукции и табачных изделий, от пропаганды социального, расового, национального и религиозного неравенства, а также от распространения печатной продукции, аудио- и видеопродукции, пропагандирующей насилие и жестокость, порнографию, наркоманию, токсикоманию, антиобщественное поведение.

Б. В целях обеспечения здоровья, физической, интеллектуальной, нравственной, психической безопасности детей федеральным законом, законами субъектов Российской Федерации устанавливаются нормативы распространения печатной продукции, аудио- и видеопродукции, иной продукции, не рекомендуемой ребенку для пользования в соответствии с пунктом 1 настоящей статьи до достижения им возраста 16 лет.

В. В целях обеспечения безопасности жизни, охраны здоровья, нравственности ребенка, защиты его от негативных воздействий в порядке, определенном Правительством Российской Федерации, проводится экспертиза (социальная, психологическая, педагогическая, санитарная) настольных, компьютерных и иных игр, игрушек и игровых сооружений для детей.

29 апреля 1999 г. принят Федеральный закон № 80-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации», которым также затрагивается интересующий нас вопрос. В ст. 21 Закона, посвященной участию федеральных органов исполнительной власти, физкультурно-спортивных объединений и средств массовой информации в пропаганде физической культуры и спорта, указывается:

А. Федеральный орган исполнительной власти в области физической культуры и спорта, федеральный орган исполнительной власти в области здравоохранения, федеральный орган исполнительной власти в области образования, физкультурно-спортивные объединения, средства массовой информации определяют формы и методы пропаганды физической культуры и спорта с учетом возрастных, профессиональных и социальных особенностей различных групп населения, обеспечивают раскрытие социальной значимости физического воспитания, его роль в оздоровлении нации, борьбе с негативными явлениями – курением, употреблением алкоголя, наркотиков, детской преступностью.

Б. Не допускается пропаганда в спорте культа жестокости и насилия, унижения человеческого достоинства, использования запрещенных нормативными актами стимуляторов, наносящих вред здоровью человека; запрещается реклама алкогольных напитков и табачных изделий во время трансляции по каналам теле- и радиовещания физкультурно-оздоровительных и спортивных программ.

Нельзя не упомянуть о Федеральном законе от 26 сентября 1997 г. № 125-ФЗ «О свободе совести и религиозных объединениях». Принимая во внимание актуальность этой проблемы для России, законодатель предусмотрел в ст. 14 Закона в качестве основания для ликвидации религиозной организации, запрета на деятельность религиозной организации или религиозной группы в судебном порядке нанесение установленного в соответствии с законом ущерба нравственности, здоровью граждан, в том числе использованием в связи с их религиозной деятельностью наркотических и психотропных средств, гипноза, совершением развратных и иных противоправных действий.
Обращают на себя внимание разнообразные, правда, также декларативные заявления и призывы различных структур законодательной власти России в части рассматриваемой проблемы. Среди них надо упомянуть:

постановление Совета Федерации от 13 июля 1994 г. № 164-1 СФ «О заявлении участников конференции лидеров женских общественных организаций Российской Федерации по социальным проблемам о предотвращении распространения на территории Российской Федерации рекламы, производства и сбыта любых видов продукции, наносящей вред духовному и физическому здоровью нации»;

постановление Государственной Думы от 16 декабря 1998 г. № 3384-II ГД «О неотложных мерах по предупреждению распространения в России наркомании и токсикомании среди детей и молодежи» и

постановление Государственной Думы от 9 июня 1999 г. № 4065-II ГД «О государственной политике в области телевизионного вещания и радиовещания в интересах детей и молодежи».

К сожалению, все приведенные выше нормативные документы, повторимся, отличаются заявочным характером в области контроля над рекламой описываемой проблемы, декларируют, отчасти профилактируют, но отнюдь не пресекают деятельность такого рода в административно-правовом или уголовно-правовом порядке.

V.4. Предупреждение и пресечение рекламы

наркотиков растительного происхождения в России

Статьей 4 Федерального закона «О наркотических средствах и психотропных веществах» в государственной антинаркотической политике выделяется «приоритетность мер по профилактике наркомании и правонарушений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров». 

Эту линию продолжило указание Президента РФ от 17 сентября 1998 г. № 343-рп «О мерах по усилению противодействия незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ и злоупотреблению ими». В нем занесены два следующих ответственных заявления:

разработать в первом полугодии 1999 года комплекс мер по проведению в средствах массовой информации, в которых государство имеет контрольный пакет акций, антинаркотической пропаганды;

принять меры к организации целенаправленной антинаркотической пропаганды и профилактики злоупотребления наркотическими средствами и психотропными веществами, особенно среди молодежи.

Тем не менее, в организации профилактики и пресечения рекламы наркомании и наркобизнеса по прежнему присутствуют две крупные проблемы, которые явно препятствуют оптимальному решению анализируемого вопроса. 

Во-первых, в положении об УБНОН МВД России не прописана функция антинаркотической деятельности в рассматриваемой сфере профилактики и пресечения рекламы наркомании и наркобизнеса. Отсюда следует иметь в виду прямую необходимость установления контроля над анализируемой областью социальной жизни в рамках теории общей профилактики правонарушений и регулирующих этот вопрос нормативных документов.

Вследствие этого, во-вторых, в структурах БНОН, как правило, нет сотрудников, выделенных специально для предупреждения и пресечения рекламы наркомании и наркобизнеса. 

Для того чтобы нивелировать обнаруженные пробелы с организационной точки зрения, представляется целесообразным:

определиться с другими правоохранительными ведомствами, спецслужбами и их структурах на местах (ФАПСИ, ФСБ, СВР и др.) о разделении участков работы по профилактике и пресечению рекламы наркомании и наркобизнеса в России и за рубежом, если это касается национальных интересов нашей страны;

создать межведомственный банк данных по этому вопросу;

собирать и концентрировать в одном месте коллекцию образцов рекламы наркомании и наркобизнеса;

сформировать молодежные добровольные дружины, допустим, с условным наименованием «Санитары рекламы» и пр.

Формы подобной работы могли бы приобрести следующий характер:

проведение периодических рейдов по книжным точкам, оптовым рынкам и т.п. в целях выявления интересующей подразделения БНОН продукции. На указанные мероприятия желательно приглашать профессорско-преподавательский состав и студентов гуманитарных вузов (факультетов), сотрудников БЭП, представителей соответствующих гражданских ведомств и администрации региона;

беседы с руководителями книжных магазинов, оптовых баз и коллекторов, но главное – книго- и иными издателями и библиотеками (городскими,сельскими, учебных заведений и др.), на предмет разъяснения проблемы и путей профилактики рекламы наркомании и наркобизнеса с помощью прессы и книгоиздания, системы Интернет и пр.;

осведомленность о востребованности «наркогенной» литературы в местах ее публичного чтения и приобретения;

осуществление циклов лекций по профилактике рекламы наркомании и наркобизнеса в необходимых для того аудиториях и др.

Что же касается пресечения рекламы наркомании и наркобизнеса, то в настоящее время, какой никакой, но все-таки имеется правовой механизм воздействия на субъектов правонарушения в обсуждаемой области. Это приказ Министерства Российской Федерации по антимонопольной политике и поддержке предпринимательства от 13 ноября 1995 г. № 147 «Об утверждении порядка рассмотрения дел по признакам нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе» (в ред. Приказа МАП РФ от 11.03.99 N 71).

Названным ведомственным нормативным актом определяется порядок и процедуры рассмотрения каждого конкретного дела по признакам нарушения законодательства о рекламе. В этих целях образуется Комиссия по рассмотрению дел по признакам нарушения законодательства о рекламе. Председателем Комиссии является Министр МАП России (начальник территориального управления) либо заместитель Министра МАП России (заместитель начальника территориального управления), утвержденный приказом Министра МАП России (начальника территориального управления). 

Персональный состав членов Комиссии утверждается Министром МАП России (начальником территориального управления). В состав Комиссии включаются специалисты МАП России (территориального управления). Общее количество членов Комиссии не может быть менее трех человек. Комиссия считается правомочной, если на ее заседании присутствует не менее двух третей общего количества членов Комиссии, включая председателя Комиссии, но не менее трех человек.

В ходе подготовки, рассмотрения дел по признакам нарушения законодательства о рекламе, а также исполнения принятых Комиссией решений и предписаний МАП России и его территориальные управления вправе: 

запрашивать от рекламодателей, рекламопроизводителей, рекламораспространителей необходимые материалы и документы для ознакомления, снятия копий и приобщения их к материалам дела;

проводить собеседования с заявителем, а также с рекламодателем, рекламопроизводителем, рекламораспространителем, в отношении которых возбуждено дело;

запрашивать письменные объяснения от рекламодателей, рекламопроизводителей, рекламораспространителей, а также их должностных лиц по существу дела;

привлекать к участию в деле заинтересованных лиц;

привлекать к участию в рассмотрении дела экспертов и специалистов.

Одновременно с вынесением решения по существу дела или в порядке его исполнения Комиссия вправе обратиться к Министру МАП России (начальнику территориального управления) с предложением: 

о предъявлении исков в суды, арбитражные суды по фактам нарушения законодательства о рекламе;

о направлении материалов о нарушении законодательства о рекламе в органы, выдавшие лицензию, для решения вопроса о приостановлении или досрочном аннулировании лицензии на осуществление соответствующего вида деятельности;

о направлении в органы прокуратуры, другие правоохранительные органы по подведомственности материалов для решения вопроса о возбуждении уголовного дела по признакам преступлений в области рекламы.
Материалы о факте нарушения законодательства о рекламе, направленные в органы, выдавшие нарушителю лицензию, с целью решения вопроса о приостановлении или досрочном аннулировании лицензии на осуществление соответствующего вида деятельности подлежат обязательному рассмотрению этими органами в установленные сроки с привлечением к рассмотрению МАП России (территориального управления). 

V.5. Организация взаимодействия между 

сотрудниками подразделений БНОН и СМИ на местах в целях предупреждения рекламы наркомании и наркобизнеса в России

В заключительной части книги авторы обращают внимание практических работников криминальной милиции, а именно региональных подразделений БНОН, на профилактику наркомании и наркобизнеса путем активного сотрудничества с представителями прессы и телевидения. Разумеется, деятельность такого рода способна оказаться рычагом превенции незаконного распространения наркотиков не только растительного, но и любого иного происхождения.

Итак, самое главное, что следует учитывать при организации работы сотрудников подразделений БНОН на местах с журналистами местных СМИ (средств массовой информации) это – взаимозависимость. Одна сторона не может полноценно функционировать без другой.

Что нужно представителям БНОН от прессы? В первую очередь положительного к себе отношения и помощи в многообразной работе с населением. В чем остро нуждаются буквально все журналисты? В информации и еще раз информации. В идеале она должна быть актуальной, новой, сенсационной и т.д.

Исходя из вышеуказанного соотношения, которое, кстати, характерно для всех государств с рыночной экономикой, надо четко уяснить, что взаимоотношения подразделений БНОН с прессой могут и должны строиться на равноправной основе, где нет высшего и низшего.

Для этого желательно отработать механизм взаимодействия с учетом региональной специфики, наличия реальных сил и средств, который бы позволял осуществлять планомерное, полезное обществу сотрудничество в соответствии с поставленными задачами.

Первым делом необходимо наладить получение и обработку информации, которую можно было бы предложить тому или иному органу прессы (газете, журналу, радиоцентру, телестудии и т.п.). Излишне подчеркивать, что накапливаемая информационная подборка требует к себе внимательного и бережного отношения, чтобы всегда под рукой был: "портфель" актуальных данных по различным направлениям жизни и деятельности в регионе, городе, районе, населенном пункте и, естественно, о работе в области противодействия НОН, состоянии наркопреступности и наркомании, проведенных акциях и т.д.

Само собой разумеется, что для формирования информационной подборки материалов, предназначенных для продвижения в СМИ, потребуется выделение подходящих кадров, их обучение или усовершенствование имеющихся у них знаний и практических навыков, а также предоставление помещений и материально-технических средств. Но все это едва ли потребует значительного дополнительного напряжения, т.к. предполагается использование наличного ресурса.

Если в подразделении на месте удастся создать вышеозначенный механизм, то не составит труда построить равноправные и достойные отношения с руководителями местной прессы.

Не секрет, что, не имея определенных заделов, сотрудники БНОН зачастую тушуются перед журналистами, избегают контактов с ними, так как находятся в неравных условиях. Ограниченные в своих действиях ведомственными инструкциями и должностными правилами многие офицеры милиции по-человечески боятся внешне развязных, нахрапистых журналистов, ибо не в состоянии противопоставить им нечто эквивалентное, но в тактичной и добропорядочной форме. Те же, пользуясь вседозволенностью, применяя гангстерские приемы, спекулируя высокими понятиями типа "прав человека" или "свободы слова", нередко просто терроризируют представителей власти. При этом они многозначительно намекают, а то и открыто говорят о "вскрытии" чего-то, "выведении на чистую воду" и проч.

Если же распоясавшиеся в ряде регионов страны представители "четвертой власти" в полную меру ощутят свою информационную зависимость от подразделения БНОН, то поймут, что им выгоднее "жить мирно" и даже оказывать содействие данной структуре органов внутренних дел. В этом случае, как показывает положительный опыт, ситуация кардинально меняется словно по мановению волшебной палочки. Милиция и пресса становятся партнерами и быстро налаживают взаимоуважительные деловые отношения.

Что же конкретно надо сделать после образования информационного массива для СМИ и налаживания постоянной его подпитки?

На первом этапе следует выявить наиболее подходящих для совместной работы руководителей и наиболее известных авторов прессы (телевидения, радиовещания), установить с ними контакт и предложить на доверительной основе взаимодействие с обязательством постоянного предоставления интересующих этих лиц сведений о наркоситуации в регионе: преступности, преступниках, интересных завершенных разработках, решенных или решаемых проблемах, общезначимых факторах и вопросах в области профилактики злоупотребления наркотиками и о том, что особенно интересует население (например, угрозах женщинам, детям от наркобизнеса, по другим актуальным направлениям). Кроме того, серьезное значение имела бы информация о самообороне, включая групповые действия, от посягательств на личную неприкосновенность, от насильников-наркоманов, уличных торговцев дурманом, и проч. и проч.

Надо прямо сказать собеседникам из СМИ, чего хотелось бы ожидать от них в качестве встречного шага. Здесь, как говорилось выше, важнее всего были бы выступления с материалами, поддерживающими или создающими дополнительный имидж подразделений БНОН, отдельных их сотрудников, начиная с местных руководителей, рассказывающими об их эффективной работе. Другим серьезным аспектом было бы содействие прессы в деле мобилизации широкой общественности на сотрудничество с подразделениями БНОН и другими региональными правоохранительными структурами.

Конечно, вышеуказанная методика должна применяться с опорой на имеющийся положительный опыт, конкретные возможности и местную специфику. Полезно глубоко и тщательно проанализировать акцентировку предполагаемых бесед с представителями СМИ, заранее подготовить аргументацию и некоторые сведения для немедленной первичной передачи, чтобы встречи оказались результативными и главное – не единичными, а началом планомерного делового сотрудничества с четко обозначенными долями.

Надо сильно заинтересовать партнеров из СМИ предложенным взаимодействием с тем, чтобы они пошли на его развитие, осознавая полезность для себя и общества перманентных контактов с милицейскими сотрудниками.

Необходимо однако не упускать из виду, что отдельные работники прессы попытаются использовать такие связи в узкокорыстных целях, начнут оказывать на наших сотрудников грубый нажим, "браковать" предлагаемую информацию, требовать все новых и новых уточнений, включая передачи отдельных документов, например, следствия и другие не подлежащие в данный момент огласке материалы. Поэтому потребуется осуществлять так называемую селекцию партнеров из СМИ, проще говоря, выбирать для совместной работы в основном таких, в отношении которых имеется уверенность в их порядочности, заинтересованном подходе к ответственному сотрудничеству.

Через некоторое время, когда селекция даст желаемые результаты и образуется некоторый здоровый костяк из представителей СМИ, можно будет перейти к более сложному этапу – проведению широкомасштабных акций через прессу по типу "нет наркотикам", "защитим молодежь от наркоторговцев", или с использованием иных лозунгов, актуальных для данного региона, города, района.

Надо сказать, что работа подобного характера проводится во многих странах и дает весьма ощутимые результаты. Во ВНИИ МВД России накапливаются материалы о многообразном зарубежном опыте по этой части, который вполне можно использовать с определенными поправками на российскую специфику в том или ином регионе.

В заключении можно предложить несколько кратких рекомендаций принципиального порядка. Они сводятся к следующему:

А. Общение с работниками прессы (в основном руководящими) должно строиться только на основе обоюдных интересов.

Б. Ни в коем случае нельзя идти на поводу у журналистов, пытаться им угождать или даже ставить себя в подчиненное положение, то есть комплексовать.

В. Надо учитывать, что средства массовой информации, как в Центре, так и в глубинке, испытывают острую необходимость в постоянном получении информации. Особый интерес у и них вызывает тематика, связанная с криминалом и борьбой с преступностью. Некоторые журналисты выполняют кем-то оплачиваемый заказ; кто-то из них, задаром получив определенные сведения, полагает включить их в свой материал, чтобы продать подороже; другие действуют честно в интересах государства и общества; но – 

все они без исключения ничего не сумеют добиться, если не добудут актуальной информации.
Г. Обладание разнообразными сообщениями по конкретной криминальной проблематике, включая борьбу с нарушениями закона в области контроля над наркотиками, а также относительно вновь принятых соответствующих нормативных актов, готовящихся проектов и других базовых документов, чрезвычайно выигрышно. Оно позволяет быть хозяином положения во взаимоотношениях со СМИ.

Д. К сожалению, как свидетельствует практика, на местах зачастую недооценивают этот фактор, иногда просто разбазаривают ценные материалы или держат их за семью печатями. То и другое наносит прямой ущерб подразделениям БНОН в частности и органам правопорядка в целом, а могло бы быть использовано с большой выгодой, как для общества, так и собственного ведомства.

Е. Необходимо стремиться систематически добывать соответствующие сведения, концентрировать их и систематизировать. Особенно это относится к документам, показаниям, отчетам по своей линии. Следует выработать критерии оценок информации, чтобы можно было дозировано её использовать при организации сотрудничества со СМИ.

Ж. Реализация сообщений, изложенных в пп. Г-Е, предполагает составление кратких и долгосрочных планов, определение ответственных исполнителей по темам и срокам, их периодическую отчетность перед руководством.

Вместо заключения: последние научные достижения 

в области обнаружения и уничтожения 

наркотикосодержащих растений

Новое время требует разработки и внедрения нетрадиционных мер борьбы с незаконным оборотом наркотиков растительного происхождения. Но нельзя забывать и о другом обстоятельстве. Разработка современных методов и технологий выявления незаконных посевов и дикорастущих наркотикосодержащих растений, высокоэффективных и экологически чистых способов их уничтожения была начата в нашей стране еще в 80-е годы. В последние время некоторые мероприятия в этом направлении проводились в рамках федеральной целевой Программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 1995-1997 годы».

В частности, предусматривалась научная разработка технологий аэрокосмического поиска и картографирования незаконных посевов и ареалов дикорастущих наркотикосодержащих растений; бортового (самолетного, вертолетного) комплекса с использованием специальной аппаратуры, предназначенного для оперативного обнаружения наркотиков и позволяющего с большой детальностью и высокой степенью достоверности выявлять и изучать участки местности с различными особенностями растительного покрова.

Предполагалось создание целого ряда технических средств и экологически безопасных химико-биологических препаратов и способов уничтожения посевов и дикорастущих наркотикосодержащих растений без причинения при этом вреда окружающей среде.

Кроме того, Российской Академией Сельскохозяйственных наук и Минсельхозпродом России проводились научно-изыскательские работы по созданию высокопродуктивных и высокомасличных сортов и гибридов мака с низким содержанием опийных алкалоидов, равно как и сортов конопли без содержания ТГК, новых образцов сельскохозяйственной техники по уборке наркотикосодержащих культур с целью сокращения потерь урожая и сроков уборочных работ, методов использования в борьбе с дикорастущей коноплей и маком узкоспециализированных вредителей и патогенов, а также ряд других работ, перспективность которых подтвердили отечественные и зарубежные специалисты.

Научно-исследовательским институтом этой Академии продолжались изыскания по выведению новых сортов южной и среднерусской конопли. В фазе бутонизация выполнено 13 тысяч анализов на содержание ТГК; для последующего селекционного изучения отобрано 3 тысячи элитных растений. Созданы сорта среднерусской желтостебельной конопли «Ингреда», «Зеница», «Кубанская ранняя», «Юлиана» с содержанием ТГК менее 0,2%. 

Научно производственным объединением «Спецтехника» МВД России разработано и испытано в полевых условиях ранцевое устройство (ОВР-3,5), предназначенное для мелкокапельного опрыскивания наркотикосодержащих растений, проводились работы по созданию аэрозольной гранаты для борьбы с наркотикосодержащими растениями в труднодоступных местах и на больших площадях. Осуществлялась разработка ручного термического устройства, которое могло бы обеспечить уничтожение наркотикосодержащих растений путем воздействия на их листья и стебли высокой температурой.

К сожалению, из-за дефицита бюджетного финансирования многие научно-исследовательские работы не завершены, а некоторые свернуты. 

В настоящее время разработана и принята новая Федеральная целевая программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 1999-2001 годы».

Значительный объем Программы посвящен различным исследовательским проектам, которыми запланировано:

— завершение и внедрение в практику технологии проведения инвентаризации земель, засоренных дикорастущей коноплей, с использованием материалов земельно-кадастровых съемок;

— инвентаризация указанных земель; 

— оснащение бортового авиационного технического комплекса для оперативного поиска незаконных посевов и дикорастущих наркотикосодержащих растений;

— разработка экологически чистых и безопасных методов и соответствующих образцов технических средств, предназначенных для уничтожения наркотикосодержащих растений и проведение их экологических экспертиз; 

— выведение сортов однодомной конопли без содержания каннабиноидных соединений и создание высокопродуктивных и высокомасличных сортов и гибридов снотворного мака с низким содержанием опийных алкалоидов и пр.

В реализации Программы должны принять участие более 22 Министерств и органов федерального уровня, а также научно-исследовательские учреждения, общественные формирования и граждане. 

Помимо сказанного, в развитие Федерального закона «О наркотических средствах и психотропных веществах» подготовлен проект постановления Правительства Российской Федерации, утверждающего порядок культивирования растений, содержащих наркотические вещества, и их использование в промышленных целях, установление государственных квот, в пределах которых осуществляется это культивирование, а также порядок уничтожения наркотикосодержащих растений. 

Этим проектом постановления Правительства предполагается закрепить обязанность юридических и физических лиц, являющихся собственниками или пользователями земельных участков, по выявлению и уничтожению произрастающих на их землях наркотикосодержащих растений, а также установить порядок контроля со стороны органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации за осуществлением мер по их уничтожению. Практическая реализация требований указанного проекта должна в определенной мере способствовать активизации работы по уничтожению сырьевой базы для производства наркотиков растительного происхождения.

На заседании Постоянного комитета по контролю наркотиков, состоявшимся в декабре 1999 года, принято решение распространить меры контроля, предусмотренные для наркотических средств и психотропных веществ, списком №1 Перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, для растений вида каннабиса (конопли) с содержанием ТГК-0,2 и более процента. На эти же растения с концентрацией ТГК менее 0,2% развернуть меры контроля, предусмотренные списком №2 указанного Перечня.

На том же заседании принято решение о включении в список №1 Перечня видов грибов, содержащих псилоцибин или псилоцин, а также включении в раздел списка №2–масличного мака.

Вопрос борьбы с незаконными посевами, сокращение масштабов их нелегального культивирования, уничтожение дикой конопли, произрастающей на значительных площадях, остро стоит и на международном уровне. Эта проблема неоднократно обсуждалась на Комиссии ООН по наркотическим средствам (КНС), а последний раз, в июне 1998 года,—на сессии Генеральной Ассамблеи ООН.

39 сессия КНС определила основные стратегические меры противодействия этому явлению для стран, где рассматриваемая проблема существует в значительных масштабах. В соответствии с данными рекомендациями в общих чертах стратегия эта сводится к четырем основным направлениям:

а) выявление и уничтожение незаконных посевов и дикорастущих наркотикосодержащих растений;

б) вовлечение землепользователей в замещение культур;

в) обеспечение экономического роста и подъема уровня жизни сельских жителей;

г) альтернативное развитие регионов, в которых незаконное возделывание наркотикосодержащих растений развито в наибольшей степени.

Но чтобы реализовать все инициативы, предложенные ООН, необходимы значительные финансовые и людские ресурсы, которыми Россия на сегодняшний день пока еще не располагает. В связи с этим на последней сессии КНС делегацией Российской Федерации перед Программой ООН по контролю над наркотиками (ЮНДКП) ставился вопрос о необходимости и оправданности оказания России инвестиционной помощи в борьбе с незаконными посевами и дикорастущей коноплей.

Наконец, нельзя не упомянуть о последних космических разработках в области предупреждения и пресечения незаконного оборота наркотиков интересующего нас вида. Особенно продвинулись в этом направлении некоторые зарубежные государства. 

В частности, правительство Индии в апреле 2000 года дало зеленый свет специальной программе по обнаружению из космоса площадей, где незаконно культивируются опиумные культуры. Кроме поиска месторождений полезных ископаемых, источников воды и мониторинга за состоянием экологии, индийские космические аппараты выполняют теперь спецоперации по заданию национальной службы по борьбе с нелегальным оборотом наркотиков.

В июле того же годаруководство ЮНДКП и Европейское космическое агенство (ЕКА) достигли договоренности о налаживани взаимодействия в обнаружении нелегальных посевов наркотикосодержащих культур. В 2001 году планируется создать Международную систему наблюдения за посевами наркотикосодержащих культур. Этот шаг позволит составить глобальную картину их распространения.

Определенные наработки в области контроля над наркотиками растительного происхождения из космоса, чем кратко говорилось выше, имеются в УБНОН МВД России. Но, повторимся, в силу недостаточного финансирования, данное направление антинаркотической деятельности полноценно не используется.

Таким образом, в ближайшие годы проблема мониторинга незаконных посевов и дикорастущих зарослей наркотикосодержащих растений останется для нас актуальной. Это налагает на органы внутренних дел повышенную ответственность в решении указанных выше вопросов.

Приложение 1

Список «наркогенной» литературы, 

распространяемой на территории Российской Федерации

1. Берроуз Уильям. Голый завтрак
.

2. Бодлер Шарль. Искусственный рай.

3. Готье Теофиль. Клуб любителей гашиша.

4. Гроф Станислав. За пределами мозга и др.

5. Дасс Рам. Зерно на мельницу и др.

6. Данилин А., Данилина И. Героин
.

7. Данилин А., Данилина И. Марихуана.

8. Джеймс Вильям. Многообразие религиозного опыта.

9. Лилли Дж. К. Центр Циклона и др.

10. Кастанеда Карлос. Учение Дона Хуана.

11. Маккена Теренс. Истые галлюцинации.

12. Пауэлл Уильям. Поваренная книга анархиста.

13. Пелевин В. Чапаев и пустота, Генерация «П» и др.

14. Попенко В.Н. Война без правил.

15. Решение проблем, вызванных наркотиками и лекарствами (по мотивам Л. Рона Хаббарда)
.

16. Тимофеев Лев. Наркобизнес. Начальная теория экономической отрасли.

17. Томас Де Квинси. Исповедь англичанина, употребляющего опиум.
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(ВНИИ МВД России)

121806, Москва, ул. Поварская, 25

e-mail: vniimvd.gov@mtu-net.ru

 ________________________ № _______________

на № _________________от ______________    


Начальнику УБНОН МВД России генерал-лейтенанту милиции

А.Н. Сергееву

г. Москва

 


О направлении книги


Уважаемый Александр Николаевич!

Направляю Вам рукопись брошюры «Правовые и организационные меры по борьбе с производством наркотиков растительного происхождения», подготовленную научными сотрудниками института доктором биологических наук, профессором, Б.Н. Головкиным, кандидатом юридических наук, старшим научным сотрудником, Б.Ф. Калачевым и представителем УБНОН МВД России В.В. Плюсовым.

Указанное издание исполнено согласно п. 2.6.3. плана НИР ВНИИ МВД России по материалам темы № 2.6. «Оценка современного состояния и прогноз развития производства наркотиков растительного происхождения» (заявка УБНОН МВД России от 24.10.99).

В случае Вашего согласия на публикацию этой брошюры, текст рукописи будет передан в РИО ВНИИ МВД России для дальнейшей работы. Одновременно выражаю Вам искреннюю признательность за оказание методической и редакционной помощи авторскому коллективу в ходе написания этой работы.

Приложение: на 33 л. (66 с., с оборотом), несекретно, экз. № 1.

Еще раз с уважением,

Первый заместитель начальника

полковник милиции                                   В.Ю. Голубовский

1 Место и год издания книг не указываются в виду их многообразия у большинства произведений.


� Относительно произведений указанных авторов мнения специалистов разделяются диаметрально противоположно. Вопрос об антинаркотической «благонадежности» книг А.Данилина, И.Данилиной специально выносился на суд телезрителей. Однако единого отношения телеаудитории к данным произведениям так и не было получено (Прим. авт.).


�Эта книга посвящена, по сути, методике перестройки психики человека от одной формы зависимости (биологической наркомании) к другой форме зависимости (интеллектуальной наркомании).
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9.2

затрудняется ответить

38.3

физически здоров

58.1

физически не здоров

15.2

затрудняется ответить

27.4

физически здоров

65.7

физически не здоров

8.7

затрудняется ответить

25.1

группа "нормальные"

53.4

группа "потребители"

83.5

группа "риска"

42.3

группа "нормальные"

41.6

группа "потребители"

4.3

группа "риска"

26.8

Читали эти книги

21.5

слышали, но не читали

37.4

не слышали и не читали

41.1

Читали эти книги

24.3

слышали, но не читали

36.4

не слышали и не читали

39.3

Читали эти книги

26.1

слышали, но не читали

36.0

не слышали и не читали

37.9

Близкий к нищете

3.5

Низкий

14.9

Средний

80.1

Высокий

2.8

Близкий к нищете

1.3

Низкий

12.3

Средний

82.3

Высокий

5.8

Близкий к нищете

0.7

Низкий

10.4

Средний

84.9

Высокий

4.4

педагоги

1.0

милиция

1.3

наркологи

49.7

педагоги

8.1

милиция

8.3

наркологи

46.2

привлекает профессия мафиози, наемного убийцы

20.6

привлекает профессия сутенера

4.3

привлекает профессия мафиози, наемного убийцы

4.2

привлекает профессия сутенера

1.6

привлекает профессия мафиози, наемного убийцы

2.9

привлекает профессия сутенера

0.7

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0


