6
6

Совершенствование организации проведения СПФИ 

с использованием  полиграфа при приеме кандидатов 

на службу в органы внутренних дел

                                                                               А.И.Скрыпников

                                                                               (ВНИИ МВД России)

Проблема применения полиграфа в органах внутренних дел, в ее различных аспектах, решается с начала 90-х годов и, на первом этапе решения научно-практических задач применения полиграфа рассматривалась лишь одна сфера применения полиграфа – его использование в оперативно-розыскной деятельности органов внутренних дел.

Именно для обеспечения оперативных и оперативно-технических подразделений органов внутренних дел специалистами проводящими опросы с использованием полиграфа была введена в действие приказом МВД России от 12.09.95г. № 353 Инструкция о порядке получения допуска (свидетельства) на право работы с полиграфными устройствами и инструкция о порядке проведения опросов граждан с использованием полиграфа (Приказ МВД России от 28.12.94г. № 437 дсп). 

Организация переподготовки специалистов была возложена на ГУК, УОТМ и ВНИИ МВД России и осуществлялась в соответствии с Наставлением по организации профессиональной подготовки рядового и начальствующего состава органов внутренних  дел РСФСР (приказ МВД РСФСР от 10.07.91г. № 110). Проведение переподготовки определялось во ВНИИ МВД России или управлениях (отделах) ОТМ субъектов Российской Федерации. Непосредственное проведение опросов возлагалось на специалистов оперативных и оперативно-технических подразделений.

По данным УОТМ МВД России с 1995 по 1999гг. проведено более 12 тыс. опросов  прошли переподготовку более 220 сотрудников оперативных и оперативно-технических подразделений. В то же время свидетельства на право работы с полиграфными устройствами, которые в соответствии с п.1; 2.8; 3.2  Инструкции, выдаются Квалификационной комиссии при ВНИИ МВД России выданы лишь 55 сотрудникам прошедшим переподготовку. Остальные, по неизвестным причинам документов предусмотренных п.3 Инструкции в Квалификационную комиссию не направляли и по прошествии 12 месяцев после получения временного свидетельства (справки) автоматически потеряли право на проведение опросов с использованием полиграфа.

Второй областью использования полиграфа в ОВД возникшей в 1998-2000гг. стало использование полиграфа в работе центров психодиагностики и подразделений по работе с личным составом. В приказе №170 дсп от 07.03.98г. указывается на необходимость внедрения полиграфа для отбора кандидатов на службу в органы внутренних дел и при перемещении сотрудников по службе, в интересах собственной безопасности. Какой либо иной нормативной базы регламентирующей применение полиграфа в работе с кадрами в системе МВД России до последнего времени не было. 

Специалисты ВНИИ МВД России совместно с ГЦПД и ГУКиКП МВД России приступили к их поэтапному решению.

На 1 этапе проведены научные исследования, создана методика, разработаны и утверждены,  совместно с  МУ и ГУКиКП МВД России методические указания «Использование специальных психофизиологических исследований при профессиональном психологическом отборе в органах внутренних дел» – направленные для использования в работе Центров психологической диагностики-ЦПД (исх.№29/1/ЦПД-1620 дсп от 05.07.00г. МУ МВД России).

В связи с необходимостью тщательного отбора кандидатов на службу в органы внутренних дел по их деловым и моральным качествам, сочетания доверия к ним  с  принципиальной требовательностью и контролем,  как было отмечено,  в Решении Коллегии Министерства внутренних дел Российской Федерации   "О  состоянии  кадровой политики в системе МВД России" (1998), возникла необходимость применения полиграфа при решении кадровых  вопросов  в  рамках  специального    психофизиологического  исследования при проведении профессионального отбора кандидатов, в частности на этапе экспертизы профессиональной психологической пригодности (центры психологической диагностики).

 В  приказе  МВД России от 07.03.98 г.  № 170 дсп (п.2.9) ставится задача «использовать при психологическом обследовании кандидатов на службу в органы внутренних дел, расстановке сотрудников и проведении служебных расследований «полиграфные исследования»».

 Таким образом, эксперты Центров психологической диагностики МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации, групп психологического обеспечения учебно-воспитательного процесса образовательных учреждений системы МВД России при проведении профессионального психологического отбора кандидатов на службу, а психологи подразделений при решении вопросов расстановки кадров и проведении служебных расследований обязаны использовать полиграфные исследования.

Необходимо остановиться на следующих организационных моментах:

1. СПФИ с применением полиграфа проводятся с целью получения дополнительной (скрываемой) информации, имеющей значение для общей оценки обследуемого, и представляют собой проводимую по специальным методикам беседу с фиксацией психофизиологических реакций обследуемого на задаваемые вопросы.

2. Основными задачами СПФИ, осуществляемых с целью профессио-нального отбора,  является получение такой информации по следующим направлениям:

-   выявление отрицательных мотивов поступления на службу;

-   выявление расстройств поведения, связанные с употреблением психоактивных веществ;

        -  уточнение анкетных данных (наличие второго гражданства, использование фальшивых документов и т.д.);

        - выявление возможных  контактов с криминальными элементами или противостоящими разведывательными службами зарубежных стран;

        -    выявление    наличия    вредных    наклонностей и некоторых особенностей поведения (склонность  к  садизму  и т.д. ).

        - выявление  фактов совершения в прошлом антисоциальных поступков и различных преступлений (привлечение к административной или уголовной ответственности);
        - при наличии выраженного установочного поведения (получение недостоверных результатов психодиагностического обследования).

  3. СПФИ  обследуемых с  использованием  полиграфа  осуществляют:

            -   эксперты ЦПД МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации;

       - специалисты ГПО, прошедшие соответствующую подготовку и             имеющие допуск к работе с полиграфными устройствами.

4. При  отсутствии  в  субъекте Российской Федерации ЦПД или значительной отдаленности горлинрайорганов от республиканских,   краевых или  областных  центров СПФИ в целях отбора  могут проводить специалисты оперативно-технических и оперативных подразделений органов внутренних дел, прошедшие соответствующую подготовку.
5. Использование полиграфа при отборе кандидатов на службу в органы внутренних дел и расстановке сотрудников осуществляется в соответствии с существующем законодательством Российской Федерации и  приказом  МВД России от  07 марта 1998 года № 170 дсп.
6. Информация, полученная в ходе СПФИ, имеет вероятностный ха-рактер, ориентирующее,  вспомогательное значение и используется со-трудниками кадровых подразделений и приемными комиссиями обра-зовательных учреждений МВД России  при решении вопроса о зачислении кандидата на службу,  на учебу или перемещении по службе.
         Устанавливается определенный порядок подготовки и проведения СПФИ:

         1. Из направленных на  обследование в ЦПД или ГПО проведению СПФИ  могут подлежать следующие контингенты:

       - сотрудники органов внутренних дел, допущенные к государственной тайне;

       - кандидаты на службу в оперативные подразделения органов внутренних дел для выполнения специальных заданий;

       - кандидаты на службу и учебу, которые имеют по результатам  психодиагностических  обследований  выраженную установочную реакцию на сокрытие информации важной для принятия решения о их пригодности к службе.

2. Основанием для проведения СПФИ является направление на   психодиагностическое  обследование  в  ЦПД МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации, подписанное начальником кадрового аппарата соответствующего органа внутренних дел согласно компетенции, или ГПО, подписанное начальником кадрового аппарата образовательного учреждения МВД России. При этом должна быть указана цель направления, в частности:

- отбор вновь принимаемого на службу,

- отбор при перемещении на должность среднего и старшего начальствующего состава или оперативный вид деятельности,

- отбор поступающего в образовательное учреждение МВД России,

- обследование для уточнения факта наличия вредных привычек (употребление психоактивных веществ) или наклонностей.

Кроме того,  следует указывать наименование  подразделения  и  вид деятельности (или группу предназначения) в   соответствии с приказом МВД России от   02 октября 1995  года № 370 "О порядке проведения военно-врачебной экспертизы  в  органах  внутренних дел и внутренних войсках МВД России".

3. Проведение СПФИ в отношении кандидатов на  службу (учебу)  осуществляется только после предварительного этапа профессионального психологического отбора (социально-психологического изучения кандидата) и психодиагностического обследования, но до решения о его приеме на службу (учебу).

        Оформление и хранение материалов, полученных в ходе СПФИ.
1.  СПФИ проводится индивидуально с использование специальных инструментальных методик.

2. По результатам проведения СПФИ специалист оформляет Протокол специальных психофизиологических исследований с применением полиграфа (форма П.2, приложение 4), в котором указываются: основания для проведения СПФИ, его цель, место и способы регистрации психофизиологических параметров;  выводы по результатам.

В Протоколе могут быть изложены дополнительные сведения (например, особенности поведения обследуемого и т.п.).

3. Выводы Протокола учитываются при составлении заключения для кадровых аппаратов по ранее утвержденным формам 197/у-88-П и 198/у-88-П.

4. Материалы СПФИ (записи психофизиологических данных на диаграммной ленте, распечатки полиграммы на принтере или других носителях информации, один экземпляр заключения о результатах тестирования, вопросники и другие документы), а также задание на проведение СПФИ (при его наличии) хранятся в течение 5 лет. 

Материалы хранятся в архивах подразделения,  которое проводило СПФИ.

5. Рабочая нагрузка на одного специалиста с учетом выполнения полной программы исследований (включая подготовку Протокола) при проведении СПФИ  не должна составлять более 3-4 человек в смену.

6. Длительность непрерывного обследования не должна превышать полутора часов,  после чего обследуемым должна быть предоставлена пауза для отдыха не менее 15 минут.

Использование результатов СПФИ.

1. Данные, полученные в ходе СПФИ, используются в качестве ориентирующей информации сотрудниками кадровых аппаратов, которые принимают окончательное решение о возможности  приема  кандидатов  на  службу (учебу)  в  органы внутренних дел, перемещении сотрудников по службе или для решения иных кадровых вопросов.

2. Сотрудники кадровых аппаратов и руководители учреждений (под-разделений) внутренних дел несут ответственность за должное использование заключений СПФИ,  выполнение содержащихся в них рекомендаций и выводов,  а также за предоставление в ЦПД необходимой информации, позволяющей  оценивать  степень  эффективности  проведенного мероприятия.

3. Содержание и выводы заключения по результатам СПФИ являются конфиденциальной информацией, не подлежащей разглашению. По факту разглашения проводится служебное расследование.

4. В случае, если в ходе проведения СПФИ выявляется оперативно значимая информация о совершенных в прошлом преступлениях, о подготавливаемых преступных действиях или связях с криминогенной средой,  она  доводится  до  сведения  начальников  учреждений (подразделений) и сотрудников кадрового аппарата органов внутренних дел и проверяется в установленном порядке.

На 2 этапе внедрения СПФИ в кадровую работу планируется разработка программы переподготовки психологов ЦПД и подразделений по работе с личным составом для проведения СПФИ. Необходимость выделения данного этапа связана с имеющимися  различиями в подходах к применению полиграфа при проведении оперативно-розыскных мероприятий и при проведении профессионально-психологического отбора.

В первом случае проводится оперативно-розыскное мероприятие – опрос с использованием полиграфа (ОИП), применение которого регламентировано инструкцией, утвержденной Приказом МВД России от 28.12.94г. № 437дсп. Права и обязанности гражданина в отношении которого проводится ОИП регулируются конституцией Российской Федерации, УПК РСФСР и Федеральным Законом Об оперативно-розыскной деятельности.

Во втором случае проводится психофизиологическое исследование (СПФИ) в рамках профессионального отбора кандидатов на службу в органы внутренних дел. Права и обязанности гражданина, являющегося объектом исследования регламентируются Конституцией Российской Федерации и Законом о милиции.

Учитывая, что оперативные мероприятия проводят сотрудники оперативных и оперативно-технических подразделений  имеющие, как правило, юридическое или техническое образование, значительная часть времени, отводимого в программе переподготовки уделялась изучению основ психологии и психофизиологии.

На должностях психологов ЦПД и кадровых аппаратов, проводящих СПФИ, работают сотрудники органов внутренних имеющие базовое психологическое или медицинское образование, в связи с чем программа должна ориентироваться на иные приоритеты, общая часть может быть существенно сокращена, а методическая составляющая – наоборот представлена большим количеством учебных часов.  

На 3 этапе, совместно с ГУК и КП и МУ МВД России, на базе ВНИИ организуется переподготовка психологов для проведения СПФИ. В перспективе, по мере накопления опыта и создания материальных предпосылок, такая переподготовка должна осуществляться на базе научно-исследовательских и образовательных учреждений системы МВД России в рамках послевузовского образования.

На 4 этапе должна быть создана система повышения квалификации психологов проводящих СПФИ на базе ВИПК МВД России, предусматривающая направление на курсы повышения квалификации данной категории специалистов не реже одного раза в три года.

Предлагаемый перечень мероприятий должен быть выполнен к 2002 году, что позволит полностью реализовать положение п.2.9 Приказа МВД России от 07.03.98г. № 170 дсп об использовании полиграфа при отборе сотрудников на службу в органы внутренних дел и при перемещении по службе.

Необходимо отметить, что в перспективе различные аспекты применения полиграфа должны быть решены путем принятия Федерального Закона «О полиграфе» решение о разработке которого, с привлечением специалистов всех заинтересованных ведомств, принято Комитетом по безопасности Государственной Думы Совета Федерации. Именно этот Закон позволит снять все проблемы связанные как с применением полиграфа, так и с подготовкой специалистов, его применяющих.

