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Введение


В условиях роста преступности в стране особая ответственность ложится на органы внутренних дел, призванные защищать права и свободы человека и гражданина, правопорядок и общественную безопасность
.


Практическое выполнение задач, возложенных государством на органы внутренних дел, повседневно обеспечивается их личным составом - кадрами. Кадры органов внутренних дел - категория государственных служащих, которые в качестве основной профессии выполняют обязанности по несению службы в подразделениях Министерства внутренних дел Российской Федерации и его местных органах, имеют специальные звания рядового и начальствующего состава.

Правильный подбор и расстановка кадров органов внутренних дел, дальнейшее улучшение их подготовки, повышение квалификации – дело большой государственной важности, но этот процесс не может эффективным без государственной защиты сотрудников.


         Проблемы социальной и правовой защиты сотрудников МВД особенно обострились в начале 90-х годов, когда в России начались правовые реформы и особенно остро проявилось бесправие и низкий уровень жизни работников органов внутренних дел. Под давлением обстоятельств и общественности страны Верховный Совет РСФСР 18 апреля 1991 г. принял Закон "О милиции". Этим законом в жизнь и деятельность ОВД и правовую практику впервые введены не только понятия "правовая защита" и "социальная защита сотрудников милиции", но и гарантированы конкретные меры по их социальной и правовой защите.


В значительной степени эти меры были конкретизированы в Положении о службе в органах внутренних дел Российской Федерации, утвержденном Верховным Советом РФ от 23 декабря 1992 года, а механизм их реализации - в Инструкции о порядке применения положения о службе в органах внутренних дел Российской Федерации, утвержденной приказом МВД РФ № 300 от 25 июня 1993 г.


Принято значительное количество ведомственных нормативных актов, касающихся государственной защиты сотрудников органов внутренних дел, а также законодательных актов государственной власти: постановления Совета Министров РФ от 5 апреля 1993 года № 285 "О порядке государственного и личного страхования", "О некоторых льготах рядового и начальствующего состава ОВД", "О порядке оказания безвозмездной финансовой помощи на строительство".


Рассматривая проблему государственной защиты сотрудников ОВД, определим наиболее актуальные вопросы правовой и социальной защиты сотрудников органов внутренних дел и обеспечения их безопасности. 


Для комплексного исследования системы государственной защиты сотрудников ОВД в работе были использованы следующие методы:


- обобщение нормативной базы, источников и работ ученых и практиков по данной проблеме;


- комплексное рассмотрение проблемы государственной защиты сотрудников МВД;


- определение основополагающих факторов, влияющих на реализацию системы государственной защиты сотрудников ОВД;


- сравнительный анализ нормативной базы в сфере государственной защиты сотрудников ОВД.


Стабильность и мощь государства во многом зависит от качества и содержания его правоохранительных органов.
Несмотря на то, что система государственной защиты сотрудников правоохранительных органов в Российской Федерации в целом сложилась и реально функционирует, она нуждается в постоянном совершенствовании, так как ее недостатки постоянно дают о себе знать.


Конституция Российской Федерации закрепила широкий круг прав и свобод граждан страны, однако, в отличие от конституций ряда зарубежных государств, российский Основной закон не упоминает об особых гарантиях государственной защиты сотрудников правоохранительных органов и военнослужащих. Поэтому необходимо в Конституции России закрепить нормы, определяющие неприкосновенность сотрудников правоохранительных органов как особых должностных лиц, их социально-экономические, политические и личные права, которые не могли бы пересматриваться ведомственными нормативными актами.


Действующее российское законодательство о государственной защите сотрудников правоохранительных органов насчитывает более 100 нормативных актов – как бывшего СССР,  так и Российской Федерации. Несомненно, требуется существенная систематизация законодательства, регламентирующего правовую и социальную защиту сотрудников правоохранительных органов. Решать проблему можно путем кодификации законодательства и издания единого, юридически цельного нормативно-правового акта, который должен состоять из нескольких разделов и должен быть максимально приближен к реальному состоянию государственной защиты сотрудников правоохранительных органов.


В настоящее время нормативно-правовую базу, регламентирующую государственную защиту сотрудников правоохранительных органов, условно можно разделить на несколько блоков.

Первый блок – международные нормативно-правовые акты.  К их числу относятся "Всеобщая декларация прав человека", "Международный пакт о гражданских и политических правах" и т.д.

Второй блок – внутригосударственные акты, определяющие  порядок прохождения службы в правоохранительных органах; Законы Российской                 Федерации "О милиции", "О внутренних войсках МВД РФ", "Об органах Федеральной службы безопасности в РФ".

Третий блок - наиболее объемный и содержательный, устанавливающий систему льгот и компенсаций. В него входят различные нормативно-правовые акты: законы прямого действия, указы Президента Российской Федерации и другие подзаконные акты.


Вместо множества ведомственных актов, регулирующих государственную защиту сотрудников правоохранительных органов, целесообразно разработать базовый закон, определяющий социальные гарантии и предусматривающий четкую систему принятия необходимых подзаконных актов.


Анализ кадровой ситуации в ОВД за несколько лет показывает, что она остается сложной и противоречивой. По некоторым направлениям работы с кадрами удалось закрепить достигнутые в предыдущие годы успехи и усилить проявившиеся положительные тенденции, но по ряду направлений ситуация продолжает ухудшаться. Социально-экономическое положение государства негативным образом отражается на морально-психологическом состоянии личного состава. В подразделениях и службах, особенно на периферии, социальная защита сотрудников ухудшается во многом из-за частых задержек выплаты денежного содержания, несвоевременного получения страховых пособий, материальной помощи, неоплаты по льготным тарифам жилья и коммунальных услуг.


В 1995-1999 годах во многих регионах России задержка выплаты зарплаты личному составу в среднем составляла до 3 месяцев; свыше 3 месяцев - задержка страховых сумм и денежных компенсаций в возмещении ущерба, причиненного сотрудникам на службе, а также компенсации взамен продовольственного пайка и за поднаем жилья.


Из-за отсутствия денежных средств недостаточно компенсируются расходы личного состава на санаторно-курортное лечение, часто не обеспечивается выплата денежных средств на очередные отпуска.


В последнее время из-за нерешенности вопросов с целевым финансированием по обязательному медицинскому страхованию значительная часть личного состава оказывается лишенной бесплатного врачебного обслуживания и лечения. Их число составляет в целом по ОВД до 300 тыс. человек. Во многих регионах плохо решается вопрос социального обеспечения сотрудников ОВД, получивших ранение и увечье. Неудовлетворительно решаются вопросы выплаты единовременных пособий и компенсаций за понесенных ущерб.


Наиболее серьезное положение складывается с обеспечением личного состава жильем. Выделение квартир сотрудникам существенно сократилось. Практически прекращено оказание безвозмездной финансовой помощи лицам, занимающимся строительством индивидуального и кооперативного жилья, приостановлено (с 1994 г.) выделение беспроцентных ссуд сотрудникам милиции. Число нуждающихся в улучшении жилищных условий постоянно растет и составляет почти пятую часть личного состава МВД России. В настоящее время в ОВД в списках на улучшение жилищных условий состоит более 153 тыс. семей лиц начальствующего и рядового состава, в том числе около 20 тыс. стоят в очереди более 10 лет 
.


Вместе с тем, в ряде регионов складывается положительная практика решения жилищных вопросов сотрудников, пенсионеров, членов семей погибших. В основном она сводится к решению этих проблем путем  использования возможностей местных органов власти. В 1997 г. из всего полученного МВД, УВД жилья почти 60% построено за счет местного бюджета. Финансирование строительства жилья осуществляется в соответствии с региональными программами кадрового обеспечения органов внутренних дел. Наиболее благополучно  в этом отношении обстоят дела в республиках Татарстан, Башкортостан, городе Санкт-Петербурге и в Ленинградской области.


Во многих регионах своевременно и в необходимом объеме оказывается помощь семьям погибших сотрудников органов внутренних дел. В основном оперативно, без проволочек решаются вопросы назначения пенсий вдовам и сиротам погибших.


В настоящее время Правительством Российской Федерации принимаются меры по ликвидации задолженности и ситуация частично исправляется.


Остается актуальной проблема гибели и ранения сотрудников органов внутренних дел. Например, в 1998 г. число сотрудников, погибших при исполнении служебных обязанностей, составило 438 человек, получивших ранения (травмы) – 3617. На 42,4% (всего 47 человек) увеличилось число погибших в зоне вооруженных конфликтов. Боевые потери составили 149 человек. Наибольшее число потерь приходится на службы участковых, дорожно-патрульную и подразделения вневедомственной охраны
.
Диаграмма  1

Количество сотрудников основных служб, погибших и получивших ранение (травмы) 


Несмотря на серьезные трудности, во многих регионах руководители местных ОВД находят резервы на улучшение социальной защиты личного состава. Своевременно решаются вопросы с выплатами пособий, страховок и назначения пенсий по случаю потери кормильца в главных управлениях внутренних дел г. Москвы и Московской области. В сложных условиях руководство УВД Омской области находит возможности для приобретения жилья семьям погибших сотрудников. 

Вместе с тем позитивные процессы развиваются медленно.

Необходимость государственной защиты сотрудников ОВД обусловлена многими факторами, первостепенное значение среди которых имеют повышение качества работы сотрудников органов внутренних дел и забота о каждом сотруднике. 

При решении проблем государственной защиты сотрудников ОВД параллельно идет работа над следующими задачами:

совершенствуется деятельность служб и подразделений МВД;

формируется и сохраняется работоспособность профессионального ядра в служебных коллективах;

сокращается текучесть кадрового состава ОВД;

улучшается физическое, моральное и психологическое состояние в подразделениях и службах;

снижаются экономические потери вследствие увольнений, гибели сотрудников.

ГЛАВА I

Социальная сущность и правовая природа государственной защиты сотрудников 

органов внутренних дел
1. Понятие и содержание государственной защиты сотрудников, ее виды и функции.


Практическое выполнение задач, возложенных государством на органы внутренних дел, возможно при многих условиях, но каждый гражданин, проходящий службу в этих органах, должен быть уверен, что его права и свободы, как представителя государственной власти, будут надежно гарантированы государством, для блага которого он занят трудной и опасной работой по защите населения от преступных посягательств, охраной общественной порядка и борьбой с преступностью.


Для этого государство в законодательном порядке закрепляет цели, задачи, виды и формы защиты сотрудников органов внутренних дел. На основе государственных задач субъекты управления правоохранительными органами соответственно строят работу по обеспечению правовой и социальной защищенности сотрудников и военнослужащих МВД России.


Гарантии правовой и социальной защиты сотрудников милиции содержатся в разд. 6  Закона РСФСР "О милиции" от 18 апреля 1991 г., этот раздел содержит 12 статей. 


Гарантии правовой и социальной защиты личного состава государственной, противопожарной службы содержатся в ст. 8 (гарантии правовой и социальной защиты личного состава противопожарной службы) Федерального закона Российской Федерации "О пожарной безопасности" от 2 декабря 1994 г.


В Положении о службе в органах внутренних дел Российской Федерации от 23 декабря 1992 г., в ч. 2 ст. 4 говорится о том, что "при исполнении служебных обязанностей сотрудник органов внутренних дел находится под защитой государства".


Также этот акт содержит ряд норм правовой и социальной защиты сотрудников органов внутренних дел и членов их семей в период прохождения службы и после ее прекращения.


В Федеральном законе "О государственной защите судей, должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов" от 20 апреля 1995 г. есть нормы, устанавливающие систему мер государственной защиты жизни и имущества сотрудников правоохранительных органов при наличии угрозы посягательств на жизнь, здоровье и имущество сотрудников и их близких родственников в связи со служебной деятельностью сотрудников, а также в случае, когда эта угроза реализована.


Таким образом, в законодательстве, из вышеперечисленных нормативных актов, государственная защита трактуется по-разному: "гарантии правовой и социальной защиты", "правовая и социальная защита", "меры правовой и социальной защиты". По-разному формулируется обязанность государства по защите сотрудников, различен перечень лиц, подлежащих государственной защите. Не сформулировано само понятие "государственная защита".


Попытку установить лексическое содержание терминов "защита" и "защищенность" выполнили С.Ф. Зыбин и А.В. Стремоухов2. По их мнению,  понятие социальная (правовая) защита должно означать деятельность каких-то субъектов с использованием каких-то средств по охране и защите чего-то, кого-то. Другими словами, защита – это такой процесс, в ходе которого взаимодействуют охраняющий субъект и охраняемые механизмы.

1. Таким образом, анализ нормативно-правовых актов и правовой литературы позволяет выделить признаки, характеризующие такой вид деятельности государства, как защита своих служащих, сотрудников органов внутренних дел:

2. Защита состоит из совокупности конкретных мер.

3. Данные меры разнообразны (правовые, экономические, социальные, организационные).

4. Меры устанавливаются органами государственной власти.

5. Меры осуществляются или применяются ведомствами, где проходят службу госслужащие, или уполномоченными на то государственными органами.

6. Цель устанавливаемых и применяемых мер – обеспечение нравственного, материального и физического благополучия госслужащих, а также создание надлежащих условий для эффективного выполнения ими возложенных обязанностей.

7. Действие некоторых мер, устанавливаемых и применяемых государством, распространяется не только на сотрудников, но и на членов их семей, а иногда и на других лиц.

Таким образом, можно сформулировать понятие "государственная защита сотрудников ОВД". Государственная защита сотрудников органов внутренних дел – это совокупность разнообразных мер, устанавливаемых государством и реализуемых его органами в целях создания условий, обеспечивающих активную и максимально безопасную служебную деятельность сотрудников, достойную жизнь им и их семьям, почет и уважение общества.

Если меры государственной защиты сгруппировать по критерию решения задач, то можно выделить три вида государственной защиты сотрудников: правовая защита, обеспечение безопасности сотрудников (физическая защита), специальная защита.




ГЛАВА II.

Обеспечение государственной защиты сотрудников

органов внутренних дел

1. Правовая защита сотрудников ОВД.

По мнению ряда специалистов, правовая защита – это деятельность государства в лице его представительных, исполнительных и судебных органов, организаций, учреждений и должностных лиц по обеспечению процесса реализации личностью своих прав на пользование политическими, личными, материальными и духовными благами, правовыми средствами.

Правовая защита – это совокупность правоотношений, которые возникают между государством и его органами, организациями и должностными лицами и людьми по поводу создания личности состояния полной правовой защищенности или правовой комфортности.

Если рассматривать правовую защиту как процесс регулирования правовых отношений, то она может пониматься как совокупность процедур исполнения, использования и соблюдения субъектами правоотношений юридических норм, направленных на реализацию политических, личных и иных прав  человека. Понятие "правовая защита" может употребляться для обозначения правовой защиты как целостной, завершенной системы и просто для обозначения совокупности каких-то мер правовой защиты1.


Правовая защита сотрудников как деятельность государственных органов и должностных лиц системы МВД РФ охватывает большой круг вопросов, которые можно объединить в две условно самостоятельных группы:


правовая защита сотрудников органов внутренних дел как представителей закона и государства;


защита прав и законных интересов личности сотрудника при прохождении службы в органах внутренних дел.


Правовая защита сотрудников как представителей закона и государственной власти включает в себя следующие институты: 

обязательность исполнения законных требований сотрудника милиции; необходимую оборону и крайнюю необходимость применительно к деятельности милиции;

недопустимость вмешательства в деятельность сотрудников; профессиональный риск сотрудника как обстоятельство, исключающее преступность деяния; 

оценку показаний сотрудника милиции по делу о преступлении или административном нарушении наравне с иными доказательствами; 

гарантии личной безопасности вооруженного сотрудника; уголовно-правовую ответственность граждан на жизнь и здоровье и достоинство работников милиции; 

административную ответственность за злостное неповиновение законному распоряжению или требованию работника милиции.


Защита прав и законных интересов личности сотрудника при прохождении службы в органах внутренних дел включает в себя:

права сотрудников на жалобы и заявления; право на обжалование дисциплинарных взысканий; 

право сотрудников на объединение в профессиональные союзы (ассоциации);

судебное обжалование неправомерных действий должностных лиц, ущемляющих права сотрудников; 

восстановление в должности, специальном звании и на службе в органах внутренних дел;

прием руководителями органов и подразделений работников по личным вопросам; 

рассмотрение в законном порядке писем, жалоб и заявлений; 

правовую помощь; 

обеспечение режима законности в деятельности руководителей и кадровых аппаратов с личным составом; 

институт ответственности за нарушение законодательства Российской Федерации о службе в органах внутренних дел2.


Система правовой защиты сотрудников как представителей закона и государства –  это такой правовой механизм, который включает в себя три группы  взаимосвязанных   юридических   и    организационных   элементов: 

гарантии правовой защиты сотрудников; 

ответственность лиц, виновных в нарушении их прав и обязанностей;

деятельность должностных лиц по предупреждению нарушений прав сотрудников и реализация мер их защиты.


Теперь поподробнее о каждой группе элементов системы правовой защиты.

         Гарантия правовой защиты сотрудников.

Гарантия правовой защиты сотрудников – это такие условия и средства, которые обеспечивают фактическую реализацию и надежную защиту прав сотрудников органов внутренних дел как представителей закона и государства. К гарантиям правовой защиты сотрудников органов внутренних дел Законы "О милиции", "Об оперативно-розыскной деятельности в Российской Федерации" относят:

обязательность исполнения законных требований сотрудников органов внутренних дел;

недопустимость вмешательства в деятельность сотрудника;

оценку показаний сотрудника милиции по делу о преступлении или административном нарушении наравне с иными доказательствами;

гарантии личной безопасности вооруженного сотрудника милиции;

гарантии личной безопасности сотрудников уголовно-исполнительной системы и членов их семей.

В соответствии с п.1 ст. 11 Закона РСФСР "О милиции", для выполнения возложенных на милицию обязанностей сотрудникам предоставляется право требовать от граждан и должностных лиц прекращения преступления или административного правонарушения, а также действий, препятствующих осуществлению полномочий милиции, законной деятельности народных депутатов, представителей государственных органов, учреждений и общественных объединений.

Законные требования сотрудника органов внутренних дел обязательны для исполнения гражданами и должностными лицами. Эта гарантия определена ст. 23 Закона РСФСР "О милиции" и ст. 32 Закона РФ  "Об оперативно-розыскной деятельности в Российской Федерации". Статья  14 этого Закона распространяет данную гарантию и на должностных лиц органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность. В случае невыполнения законных требований сотрудников органов внутренних дел ими могут применяться физическая сила, специальные средства и оружие3.


Применять физическую силу, в том числе боевые приемы самбо, сотрудники органов внутренних дел могут лишь в тех случаях, когда ненасильственные способы не обеспечивают выполнения возложенных на них обязанностей. За причинение морального, материального и физического вреда правонарушителям посредством применения физической силы, специальных средств и оружия сотрудники ответственности не несут. Освобождение от ответственности в этих случаях наступает при соблюдении сотрудниками следующих обязательных условий:


применение физической силы, специальных средств и оружия должно быть предусмотрено Законом РФ;


если причиненный вред соразмерен силе оказываемого противодействия.

Недопустимость вмешательства в деятельность сотрудника.


Сотрудник органов внутренних дел выполняет обязанности и пользуется правами в пределах своей компетентности по занимаемой должности в соответствии с действующим законодательством, присягой, Положением о службе в органах внутренних дел и контрактом4.

При исполнении служебных обязанностей сотрудник органов внутренних дел находится под защитой государства. Это означает, что:5
1) сотрудник при выполнении возложенных на него обязанностей подчиняется только непосредственному и прямым начальникам;

2) никто, кроме органов и должностных лиц, прямо уполномоченных на то законом, не вправе вмешиваться в его деятельность;

3) никто не имеет права понуждать сотрудника выполнять обязанности, которые не возложены на него законом;

4) при получении приказа или указаний, явно противоречащих закону, сотрудник обязан руководствоваться законом;

5) отмена или изменение решения, принятого сотрудником при осуществлении служебных обязанностей, сами по себе не влекут его ответственности, если они не явились результатом преднамеренного нарушения закона;

6) сотрудник в своей служебной деятельности руководствуется требованиями законов и не может быть ограничен решениями политических партий, общественных объединений и массовых общественных движений, преследующих политические цели.

Оценка показаний сотрудника милиции по делу о преступлении или административном нарушении.

В соответствии со ст. 26 Закона "О милиции" показания сотрудника милиции по делу о преступлении или административном правонарушении оцениваются наравне с иными доказательствами, полученными в установленном законом порядке.

Гарантии личной безопасности вооруженного сотрудника милиции6.

Эти гарантии включают в себя:


право сотрудника обнажить оружие (огнестрельное и газовое) и привести его в готовность, если он считает, что в создавшейся обстановке могут возникнуть предусмотренные Законом "О милиции" ст. 15 основания для его применения;


право применить огнестрельное оружие при попытке лица, задерживаемого сотрудником с обнаженным огнестрельным оружием, приблизиться к нему, сократив при этом указанное им расстояние, или прикоснуться к его оружию на основании п. 2 части первой ст. 15 Закона "О милиции".


Ответственность граждан и должностных лиц, виновных в нарушении прав сотрудников и препятствовании им в исполнении служебных обязанностей.


Понятие ответственности возникает тогда, когда в процессе взаимодействия один субъект нарушает интересы другого. Различают два вида ответственности должностных лиц и граждан, виновных в нарушении прав сотрудников и препятствовании им в исполнении служебных обязанностей:


ответственность за нарушение обязанностей по обеспечению правовой защиты сотрудников;


ответственность за противоправное поведение, препятствующее реализации прав и обязанностей сотрудников.


Ответственность, установленная законодателем за нарушение прав и обязанностей сотрудников, предусматривает следующие цели:


а) побудить должностные лица и граждан к выполнению правовой защиты сотрудников;


б) компенсировать сотруднику за причиненный ущерб несвоевременным или ненадлежащим исполнением должностными лицами или гражданами своих обязанностей;


в) воздействовать на поведение должностных лиц и граждан с тем, чтобы стимулировать в дальнейшем надлежащее выполнении ими обязанностей по обеспечению правовой защиты сотрудников.


Ответственность лиц за несоблюдение правовой защиты сотрудников органов внутренних дел реализуется в следующих формах:


а) ответственность должностных лиц органов внутренних дел за необеспечение гарантий правовой защиты сотрудников;


б) материальной ответственности граждан за ущерб, причиненный сотруднику;


в) административной ответственности граждан за воспрепятствование исполнению сотрудниками милиции служебных обязанностей;


г) уголовной ответственности граждан за действия, препятствующие выполнению сотрудником возложенных на него обязанностей.


Ответственность должностных лиц ОВД за необеспечение гарантий правовой защиты сотрудников.


Эта ответственность должностных лиц определена ст. 34 Закона "О милиции". Однако конкретные формы ответственности должностных лиц данная статья не определяет, а отсылает к законодательству РФ, которое устанавливает эти формы ответственности. За несоблюдение гарантий правовой защиты сотрудников должностные лица могут нести дисциплинарную, материальную и уголовную ответственность.


Формы и порядок реализации дисциплинарной ответственности должностных лиц определены ст. 38-42 Положения о службе в органах внутренних дел Российской Федерации. Материальную ответственность должностные лица несут в соответствии с действующим законодательством и нормативными актами МВД России7. Уголовная ответственность указанных лиц может наступить за преступления, предусмотренные гл. 7 УК РФ (должностные преступления).


 Материальная ответственность граждан за ущерб, причиненный сотруднику.


Законодатель установил (Закон "О милиции", ст. 29), что ущерб, причиненный имуществу сотрудника органов внутренних дел или его близким в связи со служебной деятельностью сотрудника, возмещается в полном объеме из средств соответствующего бюджета с последующим взысканием этой суммы с виновных лиц8.


Административная ответственность граждан за воспрепятствование исполнению сотрудником милиции служебных обязанностей.


Одной из форм правовой защиты сотрудника милиции как представителя закона является административная ответственность за злостное неповиновение законному распоряжению или требованию сотрудника милиции. Она введена Указом Президиума ВС СССР "Об усилении ответственности за посягательство на жизнь, здоровье и достоинство работников милиции и народных дружинников" от 15 февраля 1962г. Норма административной ответственности за злостное неповиновение законному распоряжению или требованию работника милиции содержится в ст. 165 КоАП РФ9.


Ответственность за злостное неповиновение наступает в процессе выполнения работником милиции обязанностей по охране общественного порядка. В последующем в КоАП РФ были введены статьи 165(5) неповиновение работнику милиции, иному уполномоченному должностному лицу или представителю общественности и 165(8) -  злостное неповиновение законному распоряжению или требованию военнослужащего, сотрудника органов внутренних дел или другого гражданина при исполнении ими обязанности по охране государственной границу Российской Федерации.


Уголовная ответственность граждан за действия, препятствующие выполнению сотрудником милиции возложенных на него обязанностей.


Ответственность за преступления, направленные против сотрудников милиции или иных лиц, исполняющих обязанности по охране общественного порядка,  должна  наступать в зависимости от конкретных обстоятельств – ст. 296, 318 и 321 УК (угроза применения насилия в отношении сотрудника или его близких в связи с исполнением им своих должностных обязанностей).


При этом уголовная ответственность по указанным статьям может наступать только в тех случаях, когда совершение виновным такого преступления было вызвано законной деятельностью потерпевшего при исполнении им своих служебных обязанностей, причем эта деятельность может и не совпадать по времени с совершением названного преступления. Для правильной квалификации деяния в этих случаях особое значение имеет тщательное исследование субъективной стороны преступления, в частности его мотивы и цели. При установлении обстоятельств, свидетельствующих об ином, отличающемся от описанного выше содержания субъективной стороны (цель - завладение оружием и другими предметами, корыстный мотив и т.п.), содеянное нельзя квалифицировать по упомянутым статьям как преступление, совершенное в связи с исполнением сотрудником милиции своих служебных обязанностей.

Согласно УК России, вступившему в силу 1 января 1997г., уголовная ответственность предусмотрена:

ст. 295, 317 УК - посягательство на жизнь сотрудника или его близких, которое наказывается лишением свободы от 12 до 25 лет либо смертной казнью или пожизненным лишением свободы; 

ст. 294 УК - вмешательство в деятельность следователя или лица, производящего дознание, в целях воспрепятствования расследования дела;

ст. 297 и 319 УК - публичное оскорбление сотрудника; 

ст. 298 УК - клевета в отношении следователя или лица, производящего дознание; 

         ст. 311 и 320 УК - разглашение сведений о мерах безопасности, применяемых в отношении сотрудника, а также его близких.

         Несоблюдение должностными лицами гарантий правовой и социальной защиты за неприятие или ненадлежащее осуществление мер безопасности сотрудников. 

         Уголовная ответственность указанных лиц может наступить за преступления, предусмотренные ст. 285 УК РФ (злоупотребление должностными полномочиями), ст. 286 (превышение должностных полномочий), ст. 292  (служебный подлог), ст. 292  (халатность).

 Деятельность должностных лиц по предупреждению нарушений прав сотрудников и реализация мер их защиты.


Обеспечение правовой защиты сотрудников на уровне ГРОВД регламентировано приказом Министерства внутренних дел Российской Федерации № 420 от 14 сентября 1993 г. "О мерах по совершенствованию организации работы городских, районных органов внутренних дел и линейных органов внутренних дел на транспорте" (Приложение 13) и решением коллегии МВД России № 5 км/1 от 29 декабря 1993 г. "О состоянии и мерах совершенствования воспитательной работы с личным составом органов внутренних дел" возложено на начальников горрайлинорганов и их заместителей по кадрам10.


Потребности жизни и деятельности органов внутренних дел и подразделений государственной противопожарной службы определили и круг обязанностей руководителей органов внутренних дел по реализации гарантий правовой защиты сотрудников как представителей закона.


К числу таких обязанностей, например, заместителя начальника ГРОВД по кадрам, относятся следующие:

         реализация права сотрудников на судебную защиту;

         обеспечение права сотрудников на адвокатскую защиту при правовом преследовании, создание групп общественных защитников;

         должностной контроль реализации гарантий правовой защиты;

         осуществление учета фактов административных и уголовных правонарушений против сотрудников и контроль исполнения принятых по ним решений;

         анализ причин гибели и травматизма сотрудников при исполнении ими служебных обязанностей и принятие мер по устранению этих причин;

         организация работы по пропаганде и разъяснению личному составу нормативных актов, регулирующих правовые отношения в сфере охраны прав личности и борьбы с преступностью;

         оказание   и   организация   правовой    помощи    сотрудникам  в   случае нарушения или необеспечения их прав компетентными органами;

         изучение и анализ факторов воздействия на сотрудников различных общественно-политических партий и объединений, а также средств массовой информации с целью их дискредитации, устрашения или деморализации;

         взаимодействие и органами прокуратуры, суда, юстиции, органами государственной власти и управления при рассмотрении вопросов, связанных с правовой защитой сотрудников как представителей закона;

         обобщение практики применения законодательства по правовой защите сотрудников, внесение предложений в компетентные органы;

         проведение служебных проверок по фактам нарушения прав и обязанностей сотрудников как представителей закона.

Таким образом, обеспечивая правовую защиту личного состава, заместитель начальника ГРОВД по кадрам создает надежные условия для успешного выполнения сотрудниками служебных обязанностей.

Необходимость совершенствования правовой защиты сотрудников обусловливается увеличивающимся из года в год количеством случаев их правового преследования. Этот рост происходит при более частом применении спецсредств и табельного оружия при проведении сотрудниками оперативных и следственных действий; также возрастает количество неправомерных действий в отношении рядового и начальствующего состава, по которым в отношении правонарушителей в полной мере не приняты соответствующие законные меры.

Исключением из общих правил является система правовой защиты, реализуемая в ГУВД г. Санкт-Петербурга и Ленинградской области. Эта система создана в целях:

- обеспечения единообразного и комплексного подхода к организации правовой защиты и оказания правовой помощи сотрудникам, подвергшимся правовому преследованию;

- определения круга должностных лиц, организующих проведение мероприятий по правовой защите сотрудников;

- организации контроля хода расследования уголовных дел в отношении сотрудников;

- информирования населения об обстоятельствах уголовного преследования сотрудников;

- дачи объективной оценки ситуации с помощью средств массовой информации.

В период правового преследования сотрудника заместитель начальника органа по кадрам осуществляет контроль обеспечения его правовой безопасности. Работа по правовой защите зачастую заканчивается в случае получения копии постановления об отказе в возбуждении уголовного дела или его прекращении или приговора, вступившего в законную силу.

Недостаток системы в том, что она неприемлема для случаев нарушения законных прав и интересов сотрудника при прохождении службы в ОВД. Пока на местах целостного подхода к данному вопросу не имеется.

Реализуется право на судебную защиту от клеветнических публикаций, бросающих тень на сотрудников ОВД и в Ульяновской области. За 1998 г. в судах было выиграно несколько процессов против СМИ, допустивших клеветнические выпады.

Получает распространение практика предъявления исков администрациям регионов за невыполнение положений о социальных льготах сотрудников. При поддержке УВД Камчатской области в соответствии с Законом "О милиции" о первоочередном предоставлении местными Советами квартир участковым инспекторам милиции, трое сотрудников обратились в суд с исковым заявлением к администрации города. Иски были удовлетворены судом и участковые получили жилье.

Подобным образом решаются вопросы и в УВД Липецкой области, где руководство Тербунского РОВД обратилось с исковым заявлением в суд против администрации района, не предоставляющей участковому инспектору С.Н. Филатову квартиру. Вопрос был решен через три дня жилищной комиссией администрации, после регистрации иска в суде. Таким же образом была предоставлена квартира участковому Елецкого ГОВД В.В. Шушену.

Отдел воспитательной работы УВД Оренбургской области внимательно следит за тем, чтобы по фактам уголовных дел, по которым в качестве обвиняемых или потерпевших проходят сотрудники ОВД, имелись в служебных коллективах группы общественных защитников (обвинителей) для участия в судебных процессах.

Данная деятельность в УВД Алтайского края поставлена на правовую основу. Разработаны методические рекомендации по использованию института общественных защитников (обвинителей), согласованные с краевой коллегией адвокатов.

В УВД Курганской области для оказания консультационной и правовой помощи личному составу из числа юридически подготовленных и опытных сотрудников определены общественные защитники, общественные обвинители (44 человека), общественные инспектора по правовой защите (35 человек). В службе по работе с личным составом УВД создана группа по вопросам правовой защиты сотрудников. Одновременно с привлечением общественности к судебной защите сотрудников, заместители начальников органов подразделений по кадрам, аппараты по работе с личным составом МВД, УВД, УВДТ заключают договоры с привлечением лучших адвокатов к работе по уголовным делам, связанным с правовым преследованием сотрудников, изыскиваются денежные средства для оплаты их труда.

Таким образом, в практических органах проводится большая работа по правовой защите сотрудников, происходит реализация законодательных норм по данной проблеме на практике, хотя и не везде одинаково хорошо.

Конец 80-х начало 90-х годов отмечены активной нормотворческой деятельностью по закреплению прав и свобод в российском законодательстве.

На формирование новой правовой базы, в том числе Закона РСФСР "О милиции" от 18 апреля 1991 г., значительное влияние оказали нормы международного права, принципы и стандарты Организации Объединенных Наций в области прав человека.

Интересы защиты прав человека побудили российских законодателей дать более полное и детальное перечисление в Законе "О милиции" прав сотрудников милиции, необходимых для эффективного исполнения возложенных на них обязанностей11.


Практика работы подразделений органов внутренних дел убедительно подтверждает выводы о том, что решение проблемы государственной защиты сотрудников органов внутренних дел оказывает положительное влияние на создание крепкого профессионального ядра в служебных коллективах.


Анализ материалов служебных расследований и уголовных дел, проведенный И.А. Двойменным, показывает, что возрастает количество преступных проявлений в отношении сотрудников ОВД12. Эти проявления с каждым годом становятся все более жестокими и циничными. Идет рост числа насильственных и дерзких преступлений в отношении сотрудников ОВД.


Проведенные И.А. Двойменным в областях Центрально-Черноземного региона исследования показали, что в последнее время преступники все чаще пытаются воздействовать на сотрудников ОВД посредством шантажа, угроз как им самим, так и членам их семей. Статистика показывает, что чаще всего противодействие оказывается сотрудникам ППСМ, СКМ, ГАИ.


Вместе с тем, с полной уверенностью можно утверждать, что в данной сфере существует большая латентность. Сотрудники милиции, сталкивающиеся с сопротивлением, не желают втягиваться в судебный процесс, поэтому зачастую "прощают" нарушителя либо стараются оформить уголовное преступление как административное правонарушение.


В последнее время профессия сотрудника органов внутренних дел стала более опасной для жизни и здоровья. Служить в органах внутренних дел становится все сложнее в связи с быстро меняющимся законодательством и ростом преступности.


По мнению И.А. Двойменного, рассматривая проблему социально-правовой защищенности сотрудников ОВД, следует сделать вывод, что в комплексе проблем, характеризующих правовое положение личности в обществе,  менее разработанной  оказалась  проблема социально-правовой защиты сотрудников ОВД в новых экономических условиях.


В юридической литературе не сформировалось достаточно четкой концепции по проблеме государственной защиты сотрудников органов внутренних дел. В результате сложившийся механизм социально-правовой защиты сотрудников органов внутренних дел как представителей закона и государства уже не способен обеспечить безопасность, как государства, так и личного состава ОВД.


И.А. Двойменный предлагает выступить с инициативой о разработке концепции социально-правовой защиты сотрудников правоохранительных органов. Эта концепция может стать конструктивным документом, необходимым для проведения выверенной и взвешенной государственной политики в области защиты сотрудников правоохранительных органов.


А сегодня даже во внеслужебное время сотрудники милиции испытывают напряженность, обусловленную высокими морально-психологическими и физическими нагрузками. В связи со сложной оперативной обстановкой выполнение служебных обязанностей у сотрудников ОВД сопровождается неудовлетворенностью их правовой и социальной защитой, переживаниями, заканчивающимися неврозами и другими профессиональными заболеваниями. В целях улучшения морально-психологического состояния работников ОВД, достижения профессиональной устойчивости кадров необходимо совершенствовать систему стимулирования их труда и правовой механизм защиты.


Анализ в Главном управлением кадров и кадровой политики МВД России причин увольнения сотрудников со службы, в целом по России, позволил сделать некоторые выводы по проблеме текучести кадров в органах внутренних дел. В ходе изучения были опрошены сотрудники 37 МВД, УВД (43% от общего числа МВД, УВД). Из них 13 МВД и УВД - с высоким уровнем текучести кадров, 12 – со средними показателями и 12 – с показателями текучести кадров ниже среднего уровня. Общее число опрошенных, примерно в равных количествах, распределилось между этими тремя группами МВД и УВД.


Всего было опрошено: 800 кандидатов на службу,  1300 сотрудников с выслугой менее одного года, 1400 сотрудников с выслугой от 8 до 12 лет, а также 1900 лиц, уволенных из ОВД за период с 1996 по 1998 годы (по основаниям - "по собственному желанию" и "по отрицательным мотивам").


Результаты проведенных опросов установили, что основным социально-экономическим фактором, влияющим на текучесть кадров в ОВД, является низкий уровень денежного содержания сотрудников. Данные анкетирования показали, что жилищная проблема также непосредственно влияет на текучесть кадров. В ходе изучения было установлено, что основными социально-психологическими факторами, оказывающими непосредственное влияние на текучесть кадров в ОВД, являются состояние служебной дисциплины, морально-психологический климат в коллективах, профессионально-психологическая пригодность и мотивационная готовность молодых сотрудников к службе в ОВД. Также было установлено, что основными организационно-кадровыми факторами, оказывающими влияние на текучесть кадров, являются сменяемость руководящего состава органов внутренних дел, начальников горрайорганов, низкий уровень организации профориентационной работы. Таким образом, решать основные проблемы, влияющие на текучесть кадров, можно путем дальнейшего совершенствования государственной защиты сотрудников ОВД.


В результате опроса, проведенного Центром информационного и научно-методического обеспечения кадровой политики МВД России сотрудников ОВД, прослуживших менее года,  среди основных причин, удерживающих молодых сотрудников от увольнения из органов внутренних дел, в первую очередь были названы такие причины, как невозможность найти в настоящее время более престижную и оплачиваемую работу, а также размер получаемой зарплаты и наличие льгот13.


Наглядно это видно из таблицы.

Зарплата, льготы 
Служение долгу
Отсут. возм. смены работы
Престижность службы
Возм. получения беспл.  образов.
Перспективы карьеры
Отраб. срока конт-

ракта
Возм. высл. льгот.

пенсии
Семейные традиции
Дополнительный заработок
Привычка

25,3
24,0
20,3
15,0
14,7
13,6
13,0
9,3
3,0
1,4
1,2

Проблема повышения социальной и правовой защиты сотрудников органов внутренних дел приобретает особую значимость в условиях резко возросших психологических и физических нагрузок на сотрудников, а также в связи с возросшей агрессивностью преступников, отсутствием механизма разрешения трудовых конфликтов в органах внутренних дел с использованием примирительно-третейского разбирательства, прокуратуры и суда; проявлением бездушия со стороны ряда руководителей к созданию надлежащих условий работы; неудовлетворением материально-бытовых запросов личного состава; произволом в отношении подчиненных.


По мнению В.М. Шамарова, для повышения социальной и правовой защиты необходимо создание в этих целях общественных объединений – профессиональных союзов (ассоциаций) работников органов внутренних дел14. Автор полагает, что предпосылками возникновения профессиональных союзов служит следующее:


во-первых, в МВД России нет общественных организаций, которые выражали бы общественное мнение сотрудников ОВД, занимались бы защитой прав и интересов сотрудников;


во-вторых, согласно Закону РФ "О милиции", лицам рядового и начальствующего состава ОВД предоставлено право на объединение в профессиональные организации или ассоциации;


в-третьих, мировая практика идет по пути создания профессиональных союзов (ассоциаций) служащих полиции.


Сделанный В.М. Шамаровым историко-правовой анализ деятельности профессиональных объединений работников милиции и уголовного розыска в период с 1918 по 1937 годы показал, что общественные организации, выражающие и защищающие интересы своих членов, играли важную роль в социальной и правовой защите личного состава, налаживании стабильных трудовых взаимоотношений между сотрудниками ОВД.


По мнению В.М. Шамарова разработанная правовая база, отлаженный механизм принятия и контроля соблюдения коллективного договора, разрешения трудовых споров в примирительном и судебном разбирательстве позволят регулировать практически все конфликты между профсоюзной организацией и администрацией, не доводя их до забастовок15.


Несмотря на то, что к концу 20-х годов профсоюзные организации утратили свою демократическую суть и превратились в "карманную" политизированную общественную организацию при руководителях ОВД, а это привело к утрате их влияния на личный состав, тем не менее нужно признать, что был накоплен  существенный опыт регулирования взаимоотношений между администрацией и выборными органами профсоюза, был  разработан  правовой  механизм  заключения и реализации коллективных договоров, разрешения трудовых споров. В.М. Шамаров полагает, что творческий подход к опыту деятельности профсоюзных организаций в ОВД позволит взять его на вооружение в настоящее время, что поможет избежать многих ошибок и упущений в этой деятельности ОВД16.


Регулирование процессов реализации и охраны прав, свобод и обязанностей человека и гражданина происходит не только с помощью главнейших нормативно-правовых актов Российской Федерации (Конституции РФ, федеральных конституционных законов и федеральных законов), но и с помощью подзаконных актов, в том числе ведомственных нормативных актов.


Важное место в системе ведомственных нормативных актов, регулирующих государственную защиту гражданина, занимают нормативные акты МВД Российской Федерации. Это подзаконные официальные решения, принятые с соблюдением установленной процедуры в односторонне-властном порядке по вопросам, отнесенным к компетенции МВД, облеченные в соответствующую правовую форму и порождающие юридические последствия.


Нормативно-правовые акты МВД России издаются в форме приказов, положений, наставлений, инструкций, правил, уставов.


В соответствии с Правилами подготовки нормативных правовых актов в центральном аппарате МВД России (П.4), утвержденными приказом МВД России от 3 октября 1997 г. № 642, правовые акты, издаваемые в виде положения, наставления, инструкции, правил, устава, утверждаются приказами. При отсутствии такого оформления они не имеют юридической силы.


Все нормативные правовые акты МВД России, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, устанавливающие правовой статус организации или носящие межведомственный характер, должны пройти государственную регистрацию в Министерстве юстиции Российской Федерации и быть официально опубликованы в газете "Российские вести", а также в "Бюллетене нормативных актов федеральных органов исполнительной власти".


Официальными источниками опубликования ведомственных нормативных актов в системе МВД России являются "Вестник МВД Росси", "Бюллетень текущего законодательства", "Бюллетень оперативно-розыскной деятельности".


Основные положения социальной защиты сотрудников органов внутренних дел отражены в ряде нормативных актов МВД Российской Федерации.


В Инструкции о порядке применения положения о службе в органах внутренних дел Российской Федерации, утвержденной приказом МВД России от 14 декабря 1999 г. № 1038 (зарегистрировано  в  Минюсте России 10 апреля 2000 года № 2190)17, дается разъяснение в п. 16 по поводу денежного довольствия, социального страхования, льгот, гарантий и компенсаций сотрудников органов внутренних дел.


В Инструкции о порядке возмещения ущерба в случае гибели (смерти) или причинения увечья сотруднику органов внутренних дел, а также ущерба, причиненного имуществу сотрудника органов внутренних дел или его близких (утверждена приказом МВД РФ от 15.10.1999 г. № 805, зарегистрирована в Минюсте России 15.10.1999 г. № 1937)18, разъясняется:

· порядок оформления и выплаты единовременных пособий и сумм в возмещение ущерба;

· выплата единовременного пособия в случае гибели (смерти) сотрудника в период прохождения службы;

· основание выплаты единовременного пособия в случае смерти сотрудника после увольнения со службы;

· основание выплаты единовременного пособия, сумм в возмещение ущерба в случае получения сотрудником телесных повреждений, иного повреждения здоровья;

· основание возмещения ущерба, причиненного имуществу сотрудника и его близких;

· определен порядок учета выплаченных сумм и их взыскания с виновных юридических или физических лиц.

Настоящая инструкция разработана в соответствии со ст. 29 Закона Российской Федерации от 18 апреля 1991 г. № 1026-1 "О милиции", Постановлением Верховного Совета РСФСР от 18 апреля 1991 г. № 1027-1 "О порядке введения в действие закона РСФСР "О милиции" (Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1993, № 16, ст. 503), Положением о службе в органах внутренних дел Российской Федерации, утвержденным Постановлением Верховного Совета Российской Федерации от 23 декабря 1992 г. № 4202-1, гл. 59 Гражданского кодекса Российской Федерации.

Инструкция о порядке выплаты единовременных пособий военнослужащим МВД России и членам их семей; утверждена приказом МВД России от 1 марта 1994 г. № 70 (зарегистрирована в Минюсте России 10 марта 1994 г. № 512)19, определяет порядок оформления документов и выплаты единовременных пособий военнослужащим.

Действие Инструкции распространяется на правоотношения, возникшие:

· в отношении военнослужащих внутренних войск МВД России, членов их семей и иждивенцев – с 13 октября 1992 года;

· в отношении военнослужащих Государственной противопожарной службы МВД России, граждан, призванных на военные сборы, и членов их семей – с 1 января 1993 г.

Виды и размеры денежного довольствия сотрудникам органов внутренних дел, установленные Правительством Российской Федерации, изложены в "Положении о денежном довольствии сотрудников органов внутренних дел", утвержденном приказом Министерства внутренних дел Российской Федерации от 30 сентября 1999 г. № 750 и зарегистрированном в Минюсте России 31 декабря 1999 г. № 2037 20.

В Положении содержатся следующие основные разделы:

· должностные оклады и оклады по специальным званиям сотрудников органов внутренних дел;

· денежное довольствие слушателей, курсантов, докторантов и адъюнктов;

· выплаты денежного довольствия за время специального первоначального обучения, переподготовки и повышения квалификации;

· порядок оплаты при временном исполнении обязанностей по другой должности;

· порядок оплаты за работу по совместительству;

· почасовая оплата труда;

· денежное довольствие стажеров и лиц, назначенных на аттестованные должности до присвоения специальных званий;

· выплата денежного довольствия при увольнении из органов внутренних дел;

· выплата денежного довольствия сотрудникам, отстраненным от исполнения служебных обязанностей, восстановленным на службе;

· выплата денежного довольствия за время нахождения в распоряжении органов внутренних дел;

· выплата денежного довольствия при изменении штатного расписания органов внутренних дел;

· выплата денежного довольствия за время излечения;

· выплата денежного довольствия в случае смерти сотрудника;

· процентная надбавка за выслугу лет;

· надбавка за ученую степень и ученое звание;

· надбавки за знание и практическое применение иностранных языков;

· надбавка за шифровальную работу;

· доплаты, надбавки и денежные вознаграждения;

· районные коэффициенты, коэффициенты за работу в высокогорных, пустынных и безводных местностях;

· денежные аттестаты.

Инструкция о порядке проведения обязательного государственного страхования жизни и здоровья сотрудников органов внутренних дел, военнослужащих, граждан, призванных на военные сборы в системе МВД России; утверждена приказом Министерства внутренних дел Российской Федерации от 16 декабря 1998 года № 825 (зарегистрирована в Минюсте России 8 февраля 1999 года № 1702)21.

Данная Инструкция определяет порядок оформления документов и выплаты страховых сумм по обязательному государственному страхованию жизни и здоровья лиц рядового и начальствующего состава органов внутренних дел, военнослужащих внутренних войск и Государственной противопожарной службы МВД России. Это же касается граждан, призванных на военные сборы, в соответствии с Федеральным законом от 28 марта 1998 г. № 52-ФЗ "Об обязательном государственном страховании жизни и здоровья военнослужащих; граждан, призванных на военные сборы лиц рядового и начальствующего состава органов внутренних дел Российской Федерации и сотрудников федеральных органов налоговой полиции". В этой сфере также действует постановление Правительства Российской Федерации от 29 июля 1998 г. № 855 "О мерах по реализации Федерального закона "Об обязательном государственном страховании жизни и здоровья военнослужащих, граждан, призванных на военные сборы, лиц рядового и начальствующего состава органов внутренних дел Российской Федерации и сотрудников федеральных органов налоговой полиции".

Деятельность работников государственного аппарата управления осуществляется в рамках института государственной службы. Это специфическое организационно-правовое средство формирования и организации работы личного состава всего государственного аппарата, в том числе и органов внутренних дел22.

Правовой основой государственной службы в Российской Федерации является закон "Об основах государственной службы в Российской Федерации" от 31.07.1995 г.

Закон гласит, что требования, предъявляемые к работникам при подборе на государственную службу, в том числе и в органы внутренних дел, условно можно подразделить на две группы: общего и специального характера.

Общие требования для сотрудников органов внутренних дел изложены в ст. 8 Положения о службе в органах внутренних дел ОВД России, утвержденного Постановлением Верховного Совета России 23 декабря 1992 г. № 4202.


К требованиям специального характера относятся те, которые связаны с уровнем подготовки и квалификации работника. К специальным требованиям относятся и дополнительные, касающиеся стажа работы по специальности, наличия ученых степеней и званий и т.п. Этим подчеркивается, что кадры ОВД – это основа управления органами, им принадлежит важная роль в совершенствовании стиля и методов работы.


Центральным звеном кадровой политики МВД является обеспечение преемственности кадров, то есть отбор перспективных работников наряду с бережным отношением к старым кадрам. Кадровая политика должна сочетать стабильность кадров с их постоянным обновлением, обеспечивать приток новых сил. 

Успешное проведение в жизнь кадровой политики невозможно без постоянной государственной защиты своих кадров.

Кадры – это состав работников той или иной отрасли или производства. А.В. Горожанин под термином "кадры органов внутренних дел" понимает совокупность лиц, в качестве основной профессии или специальности выполняющих определенные нормативно-служебные обязанности в установленных рамках штатной численности органов внутренних дел, получающих за это вознаграждение в виде денежного содержания23. Автор предлагает в основу этого определения положить критерии В.М. Кукушина, включающие:

функциональный подход – содержание  выполняемых   работником  основных служебных обязанностей;

фактор времени – постоянное или временное их выполнение;

правовой аспект – выполнение   служебных  обязанностей  в рамках законодательной и нормативно-ведомственной системы;

профессиональный критерий – выполнение служебных обязанностей  в системе органов внутренних дел в качестве основной                                             профессии или специальности;

возмездный характер -  подразумевает, что служебные обязанности выполняются возмездно, то есть за определенное постоянное вознаграждение24.


Применительно к органам внутренних дел в понятие кадров вводится дополнительный признак – наличие специального звания рядового или начальствующего состава. К кадрам органов внутренних дел относятся также курсанты и слушатели специальных учебных заведений МВД России. Технический и вспомогательный персонал, работающий на не аттестованных должностях, в кадры МВД не включается25.


Таким образом, состояние в кадрах органов внутренних дел заключается в осуществлении специальных государственных полномочий лицами, занимающими штатные аттестованные должности в органах внутренних дел.


Рассматривая понятие кадров ОВД, мы не будем останавливаться на таких вопросах, как классификация кадров ОВД. Подробно об этом можно узнать из ряда работ26, это же касается подбора, расстановки, профессиональной подготовки27 и т.д.


По мнению В.М. Шамарова в решении вопросов социальной защиты личного состава наибольший эффект приносят следующие подходы:

а) Разработка проектов перспективных и годовых программ (планов) по комплексному решению проблем социально-правовой защиты сотрудников и внесение их на утверждение главам администраций, рассмотрение законодательными собраниями субъектов федерации.

б) Оказание местной законодательной и исполнительной властью финансовой и материальной помощи ОВД.

в) Принятие местными законодательными органами и главами администраций решений об освобождении органов внутренних дел от уплаты отдельных налогов, установлении для них льготных тарифов, введении дополнительных социальных льгот для сотрудников28.

Таким образом, в первую очередь проблемы социально-правовой защиты сотрудников ОВД МВД РФ необходимо решать во взаимодействии со структурами федеральной государственной власти, местного самоуправления, предприятиями, организациями и общественными объединениями. Примером может служить реализация программы "Правопорядок" в Костромской, Брянской областях, Северо-Западном УВДТ, в ряде органов внутренних дел Нижегородской, Тамбовской, Ярославской областей. На уровне субъектов Федерации решаются вопросы материально-технического укрепления ОВД, оказания финансовой помощи, выплаты доплат к денежному содержанию сотрудников. Три года подобные доплаты осуществляются в Москве, Санкт-Петербурге и Ленинградской области, УВД Кемеровской и ряда других областей, краев и республик.

В соответствии с программой правовой и социальной защиты сотрудников ОВД в Костромской области подразделения ОВД получили ряд новых льгот: они освобождены от долевого участия по развитию городской и областной инфраструктуры, к ним применены льготные тарифы при уплате налогов на транспортные средства, за пользование электроэнергией, водой, канализацией.

По мнению В.М. Шамарова, в деятельности по решению важных проблем социальной и правовой защиты сотрудников ОВД главное место отводится аппаратам воспитательной работы ОВД, именно заместители начальников подразделений ОВД по кадрам должны использовать в своей деятельности следующие формы работы по социальной и правовой защите личного состава:

1. Необходимо вносить предложения руководителю ОВД о рассмотрении на заседаниях коллегий, оперативных совещаниях вопросов социальной и правовой защиты сотрудников.

2. Вести персональный учет льготных категорий сотрудников.

3. Вносить предложения по разработке нормативных документов по вопросам социальной защиты сотрудников в случае их отсутствия на Федеральном уровне, уровне МВД РФ.

4. Составлять, издавать и распространять в органах и подразделениях информационно-методические пособия, сборники нормативных документов, аналитических обзоров по вопросам социальной и правовой защиты личного состава.

5. Совершенствовать условия труда сотрудников ОВД.

6. Создавать и налаживать работы в ОВД комиссий по рассмотрению материалов о выплатах единовременных пособий, компенсаций, возмещению нанесенного ущерба.

7. Проводить правовые экспертизы документов, определяющих порядок и условия службы в ОВД, давать разъяснения по запросам сотрудников29.

          Правовая защита сотрудников ОВД включается в себя два аспекта:

Во-первых – это правовая защищенность личного состава в повседневной оперативно-служебной деятельности при неукоснительном соблюдении каждым сотрудником соответствующих законов Российской Федерации.

Во-вторых – обеспечение сотрудников всеми видами довольствия, предоставление им и их семьям со стороны государства социальных гарантий и льгот, денежных или других видов компенсаций за условия службы, проживания определенных местностях и т.д., которые определены Законом "О милиции", Положением о службе в органах внутренних дел и соответствующими указами Президента Российской Федерации, постановлениями Кабинета министров – Правительства Российской Федерации.

По мнению В.М. Шамарова, внешний аспект правовой защиты включает ряд мероприятий:

разработка и принятие в МВД, УВД, УВДТ нормативных документов  о  механизме  защиты  сотрудников в случае их правового преследования;

установление персональной ответственности  руководителей  органов за качество оформления материалов по фактам неправомерных действий в отношении сотрудников;

создание в аппаратах  МВД, УВД, УВДТ структурных подразделений – юридических бюро;

осуществление контроля за ходом дознания и следствия по фактам правового преследования сотрудников;

периодический анализ состояния правовой защищенности сотрудников и внесение соответствующих предложений;

привлечение общественных структур органов внутренних дел к решению вопросов правовой защиты сотрудников.

Внутренний аспект правовой защиты сотрудников включает в себя:

проведение работниками подразделений социально-правовой  защиты консультативной и разъяснительной работы среди личного состава;

комплексные проверки ОВД по предоставлению  льготным категориям  сотрудников  законодательно  установленных социальных гарантий и компенсаций;

разбор заявлений  сотрудников об ущемлении их прав при прохождении службы в ОВД;

совместный контроль со стороны подразделений воспитательной работы и юридических бюро за правомерностью увольнений и наказаний сотрудников, своевременным присвоением специальных званий,  предоставлением  отпусков  и  отгулов  за  сверхурочные работы30.

2. Обеспечение безопасности сотрудников ОВД

Проблема личной безопасности сотрудников органов внутренних дел при решении ими профессиональных задач приобретает в настоящее время особую остроту и актуальность.

По официальным данным в среднем в год непосредственно от рук преступных элементов гибнет до 1500 сотрудников. Смертность в дорожно-транспортных происшествиях, от несчастных случаев, в результате инфарктов, в итоге эта цифра возрастает до 3000 человек. До полутора тысяч сотрудников ежегодно получают ранения при исполнении служебного долга. 

Вследствие длительных эмоционально-психологических перегрузок и стрессов количество самоубийств возросло до нескольких сотен в год. Риск, как физический, так и психологический, является сегодня объективной составляющей в профессиональной деятельности сотрудников органов внутренних дел. Поэтому специальная работа по обеспечению их личной безопасности, т.е. целенаправленное уменьшение такого риска до минимума, очень важна. В настоящее время предпринимается ряд важных мер в этом направлении. Укрепляется правовая и нормативная база. На это направлены ряд положений Законов Российской Федерации "О милиции", "О государственной защите судей, должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов" и ведомственных актов МВД России.

Осуществляются мероприятия улучшения материально-технического обеспечения органов внутренних дел, принимаются меры управленческого характера. Так, особую роль призваны сыграть подразделения собственной безопасности, которые обеспечивают как безопасность органов внутренних дел в целом, так и личную безопасность сотрудников. Формируется определенная система обеспечения личной безопасности персонала органов внутренних дел.

Нормативные акты предусматривают наказание за угрозу, оскорбление, сопротивление или посягательство на жизнь работника милиции, им предоставлено право применения физической силы, специальных средств, огнестрельного оружия. В целях гарантии личной безопасности сотрудники органов внутренних дел имеют право на постоянное ношение и хранение табельного огнестрельного оружия и специальных средств самообороны, снаряженных веществами слезоточивого и раздражающего действия. 

Предусмотрены дополнительные меры для выполнения задач в особых условиях. Положение о службе предусматривает, ч.3 ст. 1, что сотрудники органов внутренних дел после прохождения соответствующей подготовки имеют право на постоянное ношение и хранение табельного огнестрельного оружия и специальных средств в порядке, определенном Министром внутренних дел Российской Федерации. То же говорится и в Законе РСФСР "О милиции": 

ст. 12 (условия и пределы применения физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия);

ст. 13 (применение  физической силы);

ст. 14 (применение специальных средств);

ст. 15 (применение и использование огнестрельного оружия);

ст. 16 (гарантии личной безопасности вооруженного сотрудника милиции);

ст. 24 (необходимая оборона и крайняя необходимость применительно к деятельности сотрудника  милиции). 

В этом ряду можно также назвать Указ Президента Российской Федерации от 8 ноября 1992 г. № 1341 "О специальных средствах самообороны, снаряженных веществами слезоточивого и раздражающего действия", постановление  Совета  Министров-Правительства  Российской  Федерации № 109 от 11 февраля 1993 г. о мерах по выполнению этого Указа Президента, а также приказ МВД РФ от 29 сентября 1990 г. "О неотложных мерах по обеспечению безопасности работников органов внутренних дел".

Что такое профессиональная личная безопасность?

По мнению ряда ученых, профессиональная личная безопасность сотрудника органов внутренних дел – это не только физическая безопасность, хотя меры по снижению риска для жизни и здоровья при исполнении профессиональных обязанностей необходимы в первую очередь. Не менее важна психологическая безопасность. Психологические перегрузки, стрессы, "накопление усталости", связанные с профессиональной деятельностью, также представляют немалую опасность как для здоровья, так и для способности полноценно работать.

Наконец, при решении профессиональных задач сотрудник ОВД может стать объектом провокаций, шантажа со стороны криминальных элементов, в результате чего он может совершить противоправные или аморальные поступки или снизить эффективность своей работы. В связи с этим определяется третий тип личной безопасности, которую можно назвать "профессионально-нравственной". Пусть это понятие и не совсем точно, когда речь идет о противоправных действиях, но оно близко к истине. В соответствии с "Кодексом чести рядового и начальствующего состава органов внутренних дел Российской Федерации" строгое соблюдение законов есть важнейшая нравственная норма сотрудника, направленная на избежание нарушений нравственных и правовых норм в ситуациях провокаций, шантажа и иных подобных действий со стороны криминальных элементов. Таким образом, профессиональная личная безопасность сотрудника органов внутренних дел включает в себя три взаимосвязанных начала: физическую, психологическую и профессионально-нравственную безопасность. Соответственно, действия сотрудника по обеспечению личной безопасности включают владение тактикой и приемами обеспечения безопасности по всем трем ее направлениям.

Обеспечение личной безопасности сотрудников органов внутренних дел, т.е. осуществление системы мер, направленных на снижение уровня профессионального риска до реально возможного минимума, - проблема комплексная. Личная безопасность определяется спецификой профессиональной деятельности, степенью профессиональной защищенности сотрудника, наличием специальных мер материально-технического, управленческого характера, целенаправленной работы с персоналом в этом направлении, общей и профессиональной подготовленностью сотрудника к эффективности действий по обеспечению личной безопасности при решении профессиональных задач или в ситуациях, связанных с профессиональной деятельностью.

Важнейшим компонентом в системе обеспечения безопасности сотрудников ОВД является их профессиональная защищенность.

Таким образом, безопасность правоохранительных органов – это состояние их защищенности от противоправной деятельности формирований организованной преступности и отдельных лиц во всех ее формах, способность противостоять внешним и внутренним угрозам и устремлениям сохраняя работоспособность и  оперативно-технический потенциал31.

Первейшее условие обеспечения личной безопасности сотрудников – это защищенность их от посягательств преступных элементов. Однако, понятие "защищенность сотрудников" значительно шире. Ее вряд ли правомерно сводить только к проблеме защищенности от преступных действий, хотя оба этих понятия в реальности неразрывно связаны. Профессиональная защищенность сотрудников ОВД – явление многоплановое, включающее целый комплекс взаимосвязанных, но самостоятельных компонентов, среди которых можно назвать следующие.

Экономическая защищенность – соответствие материального обеспечения сотрудника системы МВД его объективным материальным и иным потребностям.

Правовая защищенность – соответствие правовой и нормативной базы деятельности ОВД объективным условиям и задачам этой деятельности. Она определяет уровень правового обеспечения профессиональной деятельности сотрудника и возможности его правовой защиты при решении им профессиональных задач или личных проблем, связанных с данной деятельностью.

Материально-техническая защищенность – соответствие материально-технического обеспечения профессиональной деятельности сотрудников ее объективным условиям и задачам.

Социальная защищенность – соответствие социального статуса правоохранительных органов в государстве и социального статуса сотрудников правоохранительных органов значимости тех государственных задач, которые они выполняют.

Социально-психологическая защищенность – соответствие общественного мнения о деятельности системы МВД объективным оценкам ее деятельности и соответствие "образа сотрудника" ОВД реальным профессиональным и личностным типам сотрудников. Особым аспектом социально-психологической защищенности является стабильный положительный эмоционально-психологический климат в коллективе сотрудников.

Кадровая защищенность – соответствие уровня профессиональной надежности персонала (т.е. нравственных, интеллектуальных, эмоционально-волевых качеств сотрудников в их профессиональной компетентности) требованиям, предъявляемым к личности сотрудника системой МВД.

Информационная защищенность – соответствие возможностей получения информации, необходимой для эффективной профессиональной деятельности (в том числе научных и практических знаний, умений и навыков), реальной необходимости иметь такие знания для решения профессиональных задач и обеспечения профессиональной защищенности и личной безопасности. Специальным компонентом информационной защищенности сотрудника является пресечение утечки информации о профессиональной деятельности или личной жизни, которая могла бы препятствовать решению профессиональных задач или повышать степень личного риска для него и его близких.

Специальная защищенность – эффективность специальных мер оперативно-розыскного, контрразведывательного и иного характера, действий подразделений собственной безопасности по защите органов внутренних дел от деструктивных воздействий преступных элементов.

Психологическая защищенность – соответствие специальных мер, направленных на профилактику и предотвращение психологической деформации личности сотрудника, степени реального воздействия на него психотравмирующих факторов, связанных с профессиональной деятельностью.

Физическая защищенность – соответствие комплекса правовых, материально-технических, управленческих и иных мер, обеспечивающих сохранность жизни и здоровья сотрудников при решении ими профессиональных задач, реальным возможностям снизить этот риск до объективного предела.

Таким образом, как система МВД в целом и ее конкретные подразделения, так и отдельные сотрудники выступают в качестве объекта обеспечения защищенности, т.к. решение многих вышеназванных экономических, материально-технических, правовых и социальных проблем находится вне компетенции системы МВД и тем более отдельного сотрудника. Активная субъективная позиция здесь может выражаться в проявлении определенных инициатив и формулировании предложений в те инстанции, которые эти вопросы решают.

Более полно активная позиция системы МВД и его подразделений проявляется в результате реализации тех экономических, материально-технических, правовых и иных возможностей, которые представлены для обеспечения защищенности системы в целом и ее сотрудников. Немалая роль может принадлежать МВД и в деле обеспечения социально-психологической защищенности на уровне общественного сознания через средства массовой информации, общественные организации, систему контактов с населением. 

Наибольшие возможности система МВД имеет в плане организации работы по обеспечению кадровой, социально-психологической, специальной, информационной, психологической и физической защищенности. Следует особо выделить формирующуюся систему противодействия усилиям организованных преступных формирований, направленным на снижение эффективности деятельности органов внутренних дел в борьбе с организованной преступностью. Такая работа идет и ее основой стали: организация подразделений по обеспечению собственной безопасности, взаимодействие со средствами массовой информации и общественностью, введение должности психолога в ОВД и ряд других.

 Создание необходимого уровня защищенности – процесс сложный и многоплановый и во многом зависит от деятельности МВД  в целом. Профессиональная защищенность значительно шире, чем профессиональная безопасность сотрудника. Профессиональная защищенность – одна из характеристик условий деятельности сотрудника. Профессиональная безопасность – конкретная характеристика самой деятельности.

Таким образом по обеспечением безопасности сотрудников понимается совокупность мер, установленных государством и его органами в целях защиты жизни и здоровья, жилья и  имущества сотрудников и их близких родственников.

Меры безопасности сотрудников общие и специальные.

Общие – меры, которые государство и его органы устанавливают при приеме граждан на службу и в процессе прохождения ими службы в органах внутренних дел.

Специальные – меры, обеспечивающие безопасность сотрудников и их близких родственников при наличии угрозы посягательства на их жизнь, здоровье, жилище и имущество. Согласно Закону "О государственной защите судей,  должностных  лиц  правоохранительных и контролирующих органов" (ст. 5-11) речь идет о следующем:

личная охрана;

охрана жилища и имущества;

выдача оружия, специальных средств индивидуальной защиты и оповещение об опасности;

временное помещение в безопасное место; 

обеспечение конфиденциальности сведений о сотрудниках и их близких;

перевод на другую работу (службу), изменение места работы или учебы; 

переселение на другое место жительства; 

замена документов; 

изменение внешности.

Перечисленные меры безопасности применяются с  учетом конкретных обстоятельств.

Положительно можно оценить деятельность в ряде мест, в частности в Москве, по предупреждению посягательств на жизнь, здоровье и имущество сотрудников милиции и членов их семей путем организованного изъятия домашних адресов сотрудников органов внутренних дел (в первую очередь это касается сотрудников криминальной милиции и следственных подразделений) из общей картотеки адресного бюро и перевода их в специальные, не доступные для посторонних лиц секции, а также номеров квартирных телефонов из справочной службы городской телефонной станции.

Например, в целях выявления и устранения профессионально безграмотных действий сотрудников милиции при задержании и доставлении граждан, оказывающих сопротивление и неповиновение, служба по работе с личным составом УВД Красноярского края совместно с прокуратурой провела анализ  материалов по фактам посягательств на честь, жизнь и здоровье сотрудников милиции, по которым отказано в возбуждении уголовного дела. 

Отдел воспитательной работы  УВД Оренбургской области внимательно следит за тем, чтобы по фактам нападения на сотрудников органов внутренних дел при исполнении служебных обязанностей принимаемые меры со стороны прокуратуры и суда были адекватны степени опасности совершенного правонарушения.

Для обеспечения личной безопасности сотрудников органов внутренних дел проводятся следующие мероприятия:

1. Изымаются из картотек адресного бюро и из справочного телефонного абонента сведения о местожительстве и номерах квартирных телефонов сотрудников органов внутренних дел.

2. Вводится пропускной режим в служебные помещения органов внутренних дел.

3. Экипируются средствами индивидуальной защиты сотрудники патрульно-постовой службы, службы ГИБДД, других нарядов, несущих службу в общественных местах, участвующих в проведении специальных операций или действующих в особых условиях.

В УВД Приморского края оборудуются во внеочередном порядке силами подразделений Управления вневедомственной охраны сигнализацией квартиры сотрудников органов внутренних дел, за данный вид услуг сотрудникам предоставляется скидка в 50%  ее оплаты.

В 1994 г. потери МВД России составили 444 сотрудника, погибших при исполнении служебных обязанностей, 134 – потери в связи с исполнением погибшими обязанностей по охране общественного порядка (в 1993 г. – 97 человек). Ежегодно возрастают и санитарные потери ОВД, возникающие в результате ранений, авто-и авиапроисшествий, контузий, ожогов и т.д., а также причин, повлекших в ходе исполнения служебных обязанностей различные степени потери здоровья.

В 1995 - 1996 годах, а затем с 1999 года на регулярной основе осуществляется боевое применение сил милиции, других служб и подразделений ОВД, командируемых в зону вооруженного конфликта в Северо-Кавказском регионе. Этот конфликт в процессе военно-тактической и оперативно-служебной деятельности является основным фактором, определяющим рост погибших и раненых сотрудников МВД.

По мнению А.Д. Сафронова, вынужденная вовлеченность органов МВД в вооруженную борьбу в значительной мере меняет их государственное значение, объективно милитаризирует их социальную роль, организацию и систему внутрислужебных отношений, что находит отражение и в отношении к ним со стороны высших должностных лиц государства31.

Материалы архивных уголовных дел позволяют воспроизвести ряд особенностей криминального противника, причиняющего телесные повреждения, угрожающи жизни, либо ранения личному составу органов внутренних дел.

По мнению А.Д. Сафронова, осужденные преступники- преимущественно молодые мужчины в возрасте до 30 лет. Большинство осужденных ранее злоупотребляли алкогольными напитками, совершали различные административные правонарушения, у половины из них  присутствовала такая личностная черта, как агрессивность. Многие находились в затянувшемся, а подчас и хроническом конфликте с уголовным законом32.

Среди выявленных целей и мотивов преступных посягательств на жизнь и здоровье сотрудников органов внутренних дел преобладают: стремление избежать ответственности за совершенное правонарушение, месть сотруднику за его служебную деятельность, пренебрежение к правовым и этическим нормам, регламентирующим правила взаимоотношения между людьми. Среди других мотивов преступной активности встречаются кратофобия – общая, субъективно не индивидуализированная ненависть к правоохранительным органам как институту власти и их персоналу, осуществляющему функции социально-правового контроля в отношении населения.

Исследования показали, что наиболее высокая вероятность опасного нападения на сотрудника органов внутренних дел, выполняющего обязанности по охране общественного порядка, существует на улицах, в парках, скверах – каждое второе нападение. Одна пятая посягательств совершена в жилых помещениях. В качестве места происшествия фигурируют гаражи, сараи лифты, железнодорожные платформы.

По мнению А.Д. Сафронова в виктимологическом комплексе социальных и личностных факторов, влекущих гибель и ранения сотрудников милиции и других подразделений органов МВД, зачастую преобладают последние, имеющие субъективно-психологическое происхождение. Помимо обычной общей беспечности и невнимательности, проявляется и негативный стереотип служебной деятельности, основанный на стремлении облегчить и упростить совершаемые служебные действия или их отдельные операции, в том числе в ущерб   нормативным  и тактически целесообразным требованиям личной безопасности.

Высокая витальная цена, которую платит персонал ОВД в процессе реализации боевых и оперативно-служебных задач, требует комплексных усилий ученых и практиков по разработке проблем виктимологической профилактики, возникающих в сфере самой правоохранительной деятельности. Необходимо решить вопрос, как поднять на качественно новый уровень реальное состояние боевой выучки, включая специальную тактическую, огневую, профессионально-прикладную, физическую и психологическую подготовку личного состава.

3. Социальная защита сотрудников ОВД.

Поскольку социальная защита – это самостоятельный тип социальных правоотношений и деятельности, для формулирования ее сущностного определения в обязательном порядке необходимо уточнение субъектов и объектов социального правоотношения и деятельности. Субъектами33 -реальными участниками правоотношений в рамках социальной защиты – являются личности (граждане), государство в лице законодательных (представительных), исполнительных и судебных органов, организаций и должностные лица.

Объектами правоотношений, составляющих социальную защиту, являются социальные, материальные и духовные блага, способные удовлетворить потребности управомоченной личности, и на которые направлено активное поведения обязанного лица34.

Понятие социальной защиты, складывающееся в юридической науке последние годы, имеет более широкие рамки. Приходит понимание того, что это понятие стало настолько многозначным, что возникла необходимость выделить из него собственно юридический аспект – социально-правовую защиту, такой  механизм реализации социальных, в том числе юридических, правовых и законных интересов личности, который использовал бы не столько социально-экономические, сколько собственно юридические средства и способы.

Итак, социальная защита – это система мер со стороны государственных органов, организаций и должностных лиц, защищающих любого гражданина и жителя страны от экономической и социальной деградации вследствие действий неблагоприятных факторов объективного и субъективного характера.


Социальная защита – это защита, прежде всего, экономических, культурных и материальных (финансовых, имущественных, жилищных, коммунально-бытовых, медицинских и других) прав. В отличие от правовой социальная защита – это совокупность правоотношений, направленных на обеспечение функционирования общественных отношений непосредственно социального типа.


Социальная защищенность – это результат реализации прав личности правовыми средствами, выраженными в устойчивом благополучии человека, в высоком уровне его благосостояния35. Другими словами, социальная защищенность – это те правовым условия, которые на базе социально-экономических и культурных реальностей дают возможность для благоприятного и индивидуального развития личности, реализации ее творческих и производственных возможностей и способностей.


Социальная защита и защищенность обеспечиваются всей системой законодательства и российского права, в большей степени отраслями права цивилистического профиля: гражданским правом и процессом, трудовым правом, финансовым правом, земельным правом, семейным правом, медицинским правом и правом социального обеспечения.


Социальная защита сотрудников органов внутренних дел – это деятельность федеральных и местных представительных и исполнительных органов власти, руководства и служб органов внутренних дел по работе с личным составом, пенсионных, финансовых, медицинских и хозяйственно-бытовых органов по реализации материальных, социальных прав и интересов сотрудников.


Социальная защита включает в себя следующие основным институты:


- обязательное государственное личное страхование сотрудников милиции за счет средств соответствующих бюджетов и специальных фондов;

· возмещение ущерба, причиненного имуществу сотрудника или его близким в связи с его служебной деятельностью;


- обеспечение сотрудников милиции телефоном и предоставление мест в детских дошкольных учреждениях;


- обеспечение сотрудников милиции жилой площадью в первоочередном порядке;


- бесплатный проезд сотрудников органов внутренних дел;


- право на приобретение вне очереди проездных документов и размещение в гостинице по командировочному удостоверению;


- правовое регулирование труда и отдыха;


- денежное довольствие;


- медицинское и санаторно-курортное обеспечение;


- льготы, гарантии и компенсации;


- пенсионное обеспечение сотрудников и членов их семей;


- выплаты и льготы увольняемым;


- ответственность за несоблюдение гарантий и социальной защиты сотрудников36.

Актуальность социальной защиты сотрудников органов внутренних дел в настоящий период обусловливается необходимостью:

- социального обустройства сотрудников и членов их семей, чтобы во время несения службы мысли личного состава не были заняты бытовыми проблемами;

- предупреждения среди сотрудников случаев служебного предательства, стяжательства, крохоборства, совершения правонарушений;

- создания стабильного профессионального ядра сотрудников и сокращения текучести кадров;

· формирования у сотрудников твердой уверенности в том, что законное использование ими своих властных полномочий во время административной, оперативно-розыскной и следственной деятельности получили полную поддержку руководства горрайоргана при необоснованных уголовных преследованиях, жалобах граждан, клевете в средствах массовой информации.

Основные социальные льготы, гарантии и компенсации для сотрудников органов внутренних дел определены Конституцией Российской Федерации, Законом РСФСР "О милиции", УК России и другими законами, а также Положением о службе, рядом указов Президента, постановлениями Правительства и приказами МВД России. Кроме того, в некоторых регионах России имеются и иные дополнительные льготы, которые устанавливаются законодательными и исполнительными органами власти субъектов Российской Федерации.

К льготам сотрудников относятся: 

распространение в полном объеме всех льгот, которые установлены действующим законодательством для отдельных категорий граждан (лицам, обучающимся в учебных заведениях по очной и вечерней форме обучения; женщинам-матерям и беременным женщинам; а также отцам, воспитывающим детей без матери; право полковников и лиц, имеющих ученую степень или ученое звание, на дополнительную жилую площадь и др.); 

приобретение без очереди билетов на все виды транспорта при следовании в командировку, к новому месту жительства, а также к месту проведения отпуска и обратно;

льготы по оплате жилплощади в домах государственного и муниципального жилого фонда, всех коммунальных услуг и телефона, при получении ссуд на индивидуальное и кооперативное строительство, обзаведение домашним хозяйством, освоение садово-огородного участка и т.д.

Нет четкой грани между отдельными материальными стимулами и социальными гарантиями сотрудников. Денежное довольствие можно рассматривать и как важнейшую форму материального стимулирования, и как социальную гарантию, т.к. задержка в его выплате или выплата не в полном объеме существенным образом сказывается и на стимулировании служебной деятельности, и на физическом и моральном состоянии сотрудника, его желании активно решать оперативно-служебные задачи. 

Денежные компенсации сотрудникам органов внутренних дел выдаются в случае использования ими своего личного транспорта в служебных целях; преподавательскому составу учебных заведений системы МВД - на приобретение книг; сотрудникам, проживающим с семьями на частной жилплощади, - за ее поднаем; за неиспользование в течение календарного года права на получение путевки в санаторий или дом отдыха и многие другие.

Социальная защита сотрудников органов внутренних дел – это, с одной стороны, целенаправленная организаторская деятельность руководителей по реализации социальных гарантий, льгот и компенсаций, которые предусмотрены в законах и других нормативно-правовых актах. С  другой стороны - взаимодействие руководителя с общественными объединениями сотрудников органов внутренних дел, со средствами массовой информации по недопущению ущемления законных прав и интересов сотрудников, защита их чести и достоинства.

В организаторской деятельности органов внутренних дел по социальной защите сотрудников можно выделить ряд наиболее важных форм:

       разработка проектов нормативных документов, программ, планов по социальной защите личного состава и внесение их главам администрации регионов (районов) на утверждение;

      принятие в органах внутренних дел программ социального развития коллективов;

      информирование глав местных администраций о ходе выполнения   законодательных предписаний в сфере защиты сотрудников;

     обсуждение на оперативных совещаниях вопросов социальной защиты сотрудников, разработка мер по стимулированию работы руководителей   служб в этой сфере;

      улучшение условий труда работающих, укрепление материально-технической базы органов и подразделений внутренних дел за счет средств администрации региона, общественных фондов содействия органов внутренних дел.

Важным для органов внутренних дел по значимости вопросом является разработка проектов нормативных документов, программ, планов по социальной защите личного состава и внесение их на утверждение главам местных администраций. Такая работа осуществляется двумя методами:

1. К первому методу относится ежегодная корректировка региональных программ "Правопорядок", в частности, раздела по работе с кадрами правоохранительных органов. В этот раздел включается финансирование дополнительной штатной численности милиции общественной безопасности, ассигнование на жилищное строительство, выделение дополнительной служебной площади, земельных участков под индивидуальное жилищное строительство, садово-огородные и дачные товарищества, внеочередные установки квартирных телефонов руководящему и оперативному составу, следователям, участковым инспекторам милиции.

2. Ко второму методу можно отнести разработку и внесение в органы власти на местах специальных программ (решений и распоряжений) по социальной защите сотрудников, которые включают в себя:

порядок предоставления служебных помещений и жилья сотрудникам; 

финансовые источники покрытия расходов на бесплатное жилье участковым инспекторам милиции, льгот по оплате сотрудниками жилой площади и коммунальных услуг; 

механизм получения беспроцентных ссуд на индивидуальное и кооперативное жилищное строительство; 

льготы семьям погибших сотрудников; 

обеспечение сотрудников криминальной милиции и участковых инспекторов квартирными телефонами; 

представление детям сотрудников в детских дошкольных учреждениях мест и другие вопросы.

К сожалению, практика принятия программ социального развития служебных коллективов имеет место не во всех органах внутренних дел, а только в отдельных из них. Программа, обычно рассчитанная на 5 лет, помогает руководству ОВД определить приоритетные цели, изыскать дополнительные финансовые и материально-технические средства на реконструкцию и строительство новых служебных помещений, оснащение их современной мебелью и оргтехникой, совершенствование и развитие сети оздоровительных и спортивных сооружений, досуговых учреждений.

Руководством органов внутренних дел осуществляется постоянное отслеживание проблемы обеспечения надлежащими условиями службы и быта личного состава, вопросов социальной защиты сотрудников - через их обсуждение на оперативных совещаниях и т.п. Как правило, во время этих мероприятий рассматриваются вопросы

о состоянии и мерах по дальнейшему совершенствованию социальной защиты личного состава; 

выполнение программ по охране здоровья сотрудников; 

о практике предоставления компенсаций сотрудникам за работу в выходные и праздничные дни, сверхурочно и в ночное время; 

о социальной реабилитации инвалидов органов внутренних дел, социальной защите и поддержке членов семей сотрудников, погибших при исполнении служебных обязанностей, многодетных семей.

Наиболее актуальным для сотрудников и руководителей органов внутренних дел остается вопрос обеспечения личного состава жилплощадью, Несмотря на то, что Закон РСФСР "О милиции", Положение о службе гарантируют предоставление жилплощади лицам рядового и начальствующего состава, на местах реализации данной социальной гарантии препятствует ряд объективных обстоятельств (резкое сокращение в последние годы жилищного строительства, отсутствие средств на приобретение и строительство жилья) и субъективных моментов (определенная недооценка рядом руководителей и администрации региона ее значимости для личного состава).

В настоящее время решение этого вопроса осуществляется по нескольким каналам:

         жилищное строительство силами строительных организаций при МВД, УВД;

          строительство жилья хозяйственным способом с привлечением к работам сотрудников, получающих жилье в этих домах;

          изыскание финансовых средств для долевого участия в жилищном строительстве или его приобретении;

          получение бесплатной жилплощади для особо нуждающихся семей погибших при исполнении служебных обязанностей сотрудников, воинов-интернационалистов, участников ликвидации катастрофы на Чернобыльской АЭС, многодетных семей, а также семей, состоящих в очереди на улучшение жилищных условий;

           включение в договоры охраны объектов специальных предложений о предоставлении работникам объединения "Охрана", военизированных пожарных подразделений жилья за счет охраняемых предприятий, организаций, учреждений, погашения части расходов на строительство индивидуального или кооперативного жилья;

          предоставление финансовой помощи сотрудникам в погашении банковских ссуд, взятых для строительства жилья, в оплате денежных взносов на строительство кооперативного жилья.

В ряде мест администрациями регионов определен механизм получения сотрудниками подобных ссуд (принято специальное решение о порядке предоставления и погашения кредита). Право на получение беспроцентных ссуд на индивидуальное и кооперативное жилищное строительство с рассрочкой выплат на 20 лет получают сотрудники при выслуге 5 лет в органах внутренних дел. Размер одновременной безвозмездной финансовой помощи зависит от стажа работы в органах внутренних дел сотрудника и составляет: при выслуге свыше 5 лет – 10%, свыше 15 лет – 30%, свыше 20 лет – 50% от суммы задолженности.

Другим вопросом, который продолжает оказывать свое влияние на закрепление кадров на службе, создание устойчивого ядра профессионалов в ведущих службах, на предупреждение коррупции среди личного состава, является повышение денежного содержания сотрудников, в особенности в районах Крайнего Севера, Сибири и Дальнего Востока, где средняя зарплата работающих в других отраслях значительно выше, чем в системе МВД России.

Частичное решение вышеназванное проблемы на местах осуществляют в основном за счет местных финансовых возможностей двумя путями:

а) введение местных налогов с предприятий всех форм собственности, направленных на усиление обеспеченности органов внутренних дел материально-техническими и финансовыми ресурсами;

б) целевым финансированием из средств администрации региона дополнительных выплат лицам рядового и начальствующего состава.

Определенную сложность вызывает вопрос о компенсации затрат на содержание детей сотрудников в детских дошкольных учреждениях предприятий и учреждений других ведомств. В ряде городов и районов сумма денежной компенсации за содержание в ведомственных детских дошкольных учреждениях детей сотрудников закладывается в местном бюджете или указанные расходы покрываются за счет уменьшения предприятиям, имеющим ведомственные сады, налоговой ставки на эту сумму.

К другим видам социальных льгот, которые, впрочем, получили распространение не во всех органах внутренних дел, относятся:

продажа автотехники по истечение срока ее эксплуатации; включение сотрудников органов внутренних дел в категорию граждан, нуждающихся в особой социальной защите в вопросе приватизации государственных или муниципальных квартир; 

постановка на контроль у заместителя начальника по кадрам всех многодетных семей сотрудников органов внутренних дел:

ежемесячных продовольственных пайков в двойном размере, периодически - единовременных денежных пособий, приобретение для них продуктов питания, предметов первой необходимости по ценам ниже рыночных;

оборудование в первую очередь квартир сотрудников органов внутренних дел средствами охранной сигнализации; компенсация за счет местного бюджета оплаты топлива сотрудникам, проживающим в домах без центрального отопления;

оплата за счет местной администрации установки квартирных телефонов сотрудникам криминальной милиции и участковым инспекторам.

При решении вопросов о предоставлении льгот сотрудникам ОВД законодатель учитывает особенности и характер службы, которые по существу являются пожизненной профессией и зачастую связаны с риском для здоровья и жизни сотрудников. Поэтому льготы, гарантии и компенсации указанных категорий сотрудников в основе своей совпадают с льготами, гарантиями и компенсациями военнослужащих, существенно отличаются от льгот остальных граждан РФ. 

Сотрудники органов внутренних дел и члены их семей (жена, муж и несовершеннолетние дети, проживающие с ними) имеют право на бесплатное медицинское обслуживание в лечебно-профилактических учреждениях системы МВД РФ. При амбулаторном лечении сотрудники обеспечиваются лекарствами бесплатно по рецептам врачей (фельдшеров, которым предоставлено право выписки рецептов), лечебно-профилактическими учреждениями МВД, ГУВД, УВД, УЛИТУ, аптечными учреждениями органов внутренних дел. Стоимость лекарств, приобретенных в аптеках или лечебных учреждениях, не относящихся к системе МВД России, не компенсируется.

Сотрудники и члены их семей имеют право на приобретение путевок в санаторно-курортные или оздоровительные учреждения системы МВД России, а при отсутствии путевок в указанных учреждениях - в другие санаторно-курортные и оздоровительные учреждения. При этом путевки приобретаются за плату для самого сотрудника – с ежегодной денежной компенсацией в размере средней стоимости путевки в здравницы МВД России на момент убытия в отпуск, среднюю стоимость путевок ежеквартально доводит до органов внутренних дел Медицинское управление МВД России (для жены/мужа/и несовершеннолетних детей в размере 50% от стоимости путевки).

Компенсации выдаются на основании отпускного удостоверения, там где сотрудник получает денежное довольствие независимо от того приобретена путевка или нет. В случае получения сотрудником или членом его семьи бесплатной путевки денежная компенсация не выплачивается. Если муж и жена являются сотрудниками органов внутренних дел или один из них служит в органах внутренних дел, а другой работает (проходит службу в других государственных организациях и учреждениях, где имеются аналогичные льготы), то компенсация за путевки выдается только на самого сотрудника. На несовершеннолетних детей компенсация выдается по месту службы (работы) одного из них.

Сотрудникам, которые проходят службу в учебных заведениях и учебных центрах, занимают штатные должности профессорско-преподавательского состава, а также сотрудникам, непосредственно принимающим участие в учебном процессе и имеющим учебную нагрузку не менее 125 часов в год, выплачивается ежемесячная компенсация в размере должностного оклада.

Сотрудникам органов внутренних дел и членам их семей, проживающим с ними, предоставляется 50% скидка в оплате жилой площади в домах государственного и муниципального жилищного фонда, всех коммунальных услуг (электроэнергия, газ, отопление, водоснабжение) независимо от принадлежности жилых помещений, а также за пользование телефоном. Реализация указанных льгот (за исключением скидки за пользованием телефоном) сотрудникам осуществляется путем выдачи по месту службы документов, дающих право на оплату жилой площади, коммунальных услуг в размере 50% установленной стоимости, для предоставления в соответствующие жилищно-эксплуатационные, коммунальные службы.

Согласно ст. 30 Закона "О милиции" сотрудникам органов внутренних дел, проживающих в домах, не имеющих центрального отопления, предоставляется скидка в размере не менее 50% стоимости топлива, приобретенного в пределах норм, установленных для продажи населению.

Сотрудники, которые не имеют жилья на правах арендатора или правах собственника, право на компенсацию за поднаем (наем) жилых помещений, подтверждают заключением в установленном порядке договоров найма с владельцем (собственником). Компенсация в данном случае выдается в размере и на условиях, предусмотренных Правительством.

Сотрудники органов внутренних дел в звании полковника милиции, внутренней службы, юстиции и выше, а также уволенных со службы в этом звании, имеют право на дополнительную жилую площадь или дополнительную комнату. Таким правом обладают также сотрудники, имеющие ученые степени или ученые звания. Порядок предоставления дополнительной жилой площади устанавливается действующим законодательством.

Сотрудники органов внутренних дел пользуются правом на приобретение вне очереди билетов на все виды транспорта при следовании в командировку, к новому месту службы, а также к месту проведения отпуска и обратно.

В соответствии со ст. 54 Положения о службы в ОВД сотрудникам, прослужившим в органах внутренних дел 15 и более лет (в календарном исчислении), предоставляются безвозмездно земельные участки под строительство индивидуальных жилых домов и садово-огородные хозяйства за счет неиспользуемых или отведенных в ином установленном законодательством порядке земель площадью 0,06 га в городах, 0,10 га в поселках городского типа и 0,25 га в сельской местности. 

Сотрудники, имеющие земельные участки для строительства индивидуальной жилья, освобождаются от уплаты земельного налога в части, поступающей в республиканский бюджет Российской Федерации. Реализация указанной льготы осуществляется путем выдачи финансовыми подразделениями справок о соответствующей льготе сотруднику органов внутренних дел.

Сотрудники, имеющие выслугу безупречной и непрерывной службы 10 и более лет в календарном исчислении, вступившим в жилищно-строительные (жилищные) кооперативы или осуществляющим строительство индивидуальных жилых домов, оказывается безвозмездная финансовая помощь по месту службы. Ее размер составляет 75% стоимости кооперативного жилья или кредита банка, полученного на строительство индивидуального жилого дома с процентами за пользование кредитом.

Сотрудники, прослужившие в органах внутренних дел 20 и более лет (в календарном исчислении), сотрудники органов внутренних дел-участники войны, воины-интернационалисты, а также члены семей погибших сотрудников или сотрудников, умерших вследствие ранения, контузии, увечья и заболеваний, связанных с осуществлением законной служебной деятельности, получают в собственность безвозмездно занимаемые ими жилые помещения независимо от их размера в домах государственного и муниципального жилищного фонда, в том числе переданного в полное хозяйственное ведение предприятий или в оперативное управление учреждений.

В случае гибели сотрудника органов внутренних дел в связи с осуществлением законной служебной деятельности за семьей погибшего сохраняется право на получение жилой площади на тех основаниях, которые имелись при постановке на учет, при этом жилая площадь предоставляется не позднее одного года со дня гибели сотрудника ОВД.

Местные органы исполнительной власти предоставляют детям сотрудников органов внутренних дел места в детских дошкольных учреждениях (по месту жительства) независимо от ведомственной принадлежности этих детских учреждений в течение трех месяцев со дня подачи заявления с оплатой на льготных условиях. Льготные условия за содержание детей в дошкольных учреждениях определяется действующим законодательством. При этом детей в дошкольных учреждениях предприятий, организаций, учреждений, органов исполнительной власти и платой, взимаемой с родителей.

Кроме вышеперечисленных льгот на женщин-сотрудников органов внутренних дел распространяются льготы, предусмотренные трудовым законодательством. В соответствии с трудовым законодательством женщины, имеющие детей в возрасте от 3 до 14 лет (детей-инвалидов до 16 лет), не могут направляться в командировку без их согласия. Матери при наличии у них ребенка в возрасте до 14 лет или ребенка инвалида до 16 лет не могут быть уволены по инициативе администрации предприятия, учреждения, организации, когда допускается увольнение с обязательным трудоустройством.

В трудовом законодательстве имеется ряд норм социальной защиты женщин, имеющих детей в возрасте до 3 лет. По желанию женщин им предоставляется частично оплачиваемый отпуск по уходу за ребенком 1,5 года с выплатой за этот период пособия по государственному социальному страхованию. Наряду с этим отпуском женщине по ее заявлению предоставляется дополнительный отпуск без сохранения заработной платы по уходу за ребенком 1,5 года с выплатой за этот период пособия по государственному социальному страхованию

Также женщинам-служащим по их заявлению предоставляется дополнительный отпуск без сохранения заработной платы по уходу за ребенком до достижения им возраста 3-х лет с выплатой за период такого отпуска компенсации в соответствии с действующим законодательством. Отпуск по уходу за ребенком засчитывается в общий и непрерывный стаж работы, а также в стаж работы по специальности.

Обеспечению материальных интересов лиц рядового и начальствующего состава органов внутренних дел служат выплачиваемые им денежные суммы в виде так называемых гарантийных и компенсационных выплат. Денежные выплаты не являются вознаграждением за труд, ибо они не соизмеряются с количеством и качеством труда. Их цель – предотвратить возможные потери в заработке в связи с тем, что сотрудник отвлекается от выполнения служебных обязанностей, компенсировать повышенные затраты, производимые им в процессе служебной деятельности.

Для гарантийных и компенсационных выплат установлен специальных правовой режим, отличный от режима оплаты за труд. Это определяет виды гарантийных выплат. К ним относятся, например, сохранение денежного содержания за время отпусков, командировок, нахождения в распоряжении органов внутренних дел, отстранения от должности, выплата за вынужденные прогулы при восстановлении на службе и в ряде других случаев. Гарантийные выплаты лицам рядового и начальствующего состава органов внутренних дел в большинстве своем – это сохранение денежного содержания в полном объеме или определенной части ее. Компенсационными являются выплаты, которые производятся в предусмотренных законом случаях для возмещения сотрудником расходов, понесенных ими в связи с выполнением служебных обязанностей или необходимого переезда к месту службы (учебы).

К компенсационным относятся выплаты при командировках и при переезде в другую местность.

Лицам рядового и начальствующего состава органов внутренних дел, направленным в служебную командировку, оплачиваются: суточные, расходы по проезду к месту назначения и обучению, по найму жилого помещения.

При перемещении сотрудника органов внутренних дел в интересах службы в другую местность по предписанию министра внутренних дел РФ, он имеет право бронировать на время службы в другой местности ранее занимаемую жилую площадь. Расходы по оформлению бронирования в органах исполнительной власти жилой площади сотрудника производятся за счет органов внутренних дел. При перемещении на службу в другую местность сотруднику оплачиваются перевозочные документы, дающие право на проезд сотрудника и членов его семьи, а также на перевозку грузов за счет средств МВД РФ по установленным нормам. Если перевозка совершена за наличный расчет, то расходы возмещаются на основании соответствующих документов: билетов, квитанций, накладных и т.д.

Таким образом, социальная защита – это законодательно установленная и реализуемая на практике система мер, создающая сотрудникам (их семьям) условия для достойной жизни в период прохождения ими службы, а также после ее прекращения по определенным основаниям.

Подводя итог, следует отметить, что меры социальной защиты можно разделить на три группы:

1) В период прохождения сотрудниками службы в ОВД.

2) После прекращения ими службы.

3) В случае гибели (смерти) сотрудников, причинения вреда их здоровью, уничтожения или повреждения их имущества.

1-я группа: надбавки, доплаты к денежному довольствию, компенсации, льготы.

2-я группа: выплата единовременного пособия, льготное исчисление стажа, пенсионное обеспечение, льготы пенсионерам).

3-я группа: государственное личное страхование.

Таким образом, государство принимает определенные меры по социальной защиты государственных служащих, включая сотрудником органов внутренних дел.

Деятельность ОВД по реализации в жизнь законодательных установлений, гарантирующих социальное обеспечение личного состава, многоаспектная, а механизм их реализации на местах разнообразен.

Наиболее актуальным для сотрудников ОВД продолжает оставаться вопрос обеспечения семей личного состав жилплощадью. В настоящее время решение этого вопроса осуществляется по нескольким каналам:

1) Жилищное строительство силами строительных организаций МВД, УВД.

Наибольшее распространение подобная практика имеет место в УВД Саратовской, Костромской и Ростовских областей. В Саратовской области идет долевое строительство жилых домов для сотрудников ОВД, в Костромской области подготовлен к сдаче в 1993 г. 62 квартирный дом, 162 квартирный дом ЖСК, заложен 143 квартирный дом. В УВД Ростовской области построено в 1992-93 годах пять жилых домов.

2) Строительство жилья хозяйственным способом с привлечением к работам сотрудников, получающих жилье.

Подобная практика существует в УВД Псковской, Костромской, Липецкой и ряде других областей. Так, в Стояновском РОВД Липецкой области за 6 лет построено таким способом 36 квартир, т.е. каждый второй сотрудник РОВД получил новую благоустроенную квартиру.

3) Изыскание финансовых средств для долевого участия в жилищном строительстве или его приобретении.

Уже три года из областного бюджета Ульяновской области выделяются целевые средства на строительство и приобретение жилья сотрудникам ОВД.

4) Получение бесплатной жилплощади для особо нуждающихся семей и семей, стоящих в очереди на улучшение жилищных условий.

В постановлении администрации Калининградской области предложено во всех районах и городах работников милиции поставить на учет на получении жилья в льготные очереди, в распоряжение ОВД передавать до половины освобождающегося жилья.

5) Включение в договоры охраны объектов специальных положений о предоставлении работникам объединения "Охрана", военизированных пожарных подразделений жилья за счет охраняемых предприятий, организаций, учреждений, погашении части расходов на строительство индивидуального или кооперативного жилья.

Только за 4 месяца 1993 г. ОВПО-1 УВД Липецкой области получило 4 квартиры от акционерного общества, взятого под пожарную охрану.

6) Предоставление финансовой помощи в погашении банковских ссуд.

В Костромской области и Хабаровском крае администрация регионов определила механизм получения сотрудниками подобных ссуд.

Другим вопросом, который продолжает оказывать свое влияние на закрепление кадров на службе, является проблема обеспечения должным уровнем денежного содержания сотрудников. В Ростовской и Липецкой областях практически во всех городах надбавки к зарплате сотрудников финансируются из отчислений 1% заработной платы работающих с аккумуляцией в фонде "Правопорядок". В г. Задонске Липецкой области местные районные власти приняли решение о взыскании со всех юридических лиц 3% налога на фонд зарплаты и перечисление его на нужды отдела внутренних дел. В экологически неблагоприятных районах Мурманской области доплаты к денежному содержанию сотрудников осуществляются по согласованию с предприятиями-загрязнителями окружающей среды из средств этих предприятий.

Важную роль в сохранении здоровья личного состава, избавлении сотрудников от каждодневных забор о приобретении продуктов питания играет целенаправленная деятельность руководителей ОВД по организации горячего питания, создание в МВД, УВД продовольственных служб, организация подсобных хозяйств, открытие в помещениях ОВД столов-заказов, буфетов. В УВД Свердловской области в 69 подразделениях открыты столовые, в 16 - буфеты, в 160 – столы заказов. В подразделениях г. Саратова введено бесплатное питание сотрудников ОВД, заступающих на охрану общественного порядка в ночное время.

В Апатитском ГОВД Мурманской области сформирована специальная служба обеспечения, которой передан автобус. С 1992 г. сотрудники отдела ежемесячно обеспечиваются набором продуктов, которые отпускаются по решению местной администрации с мелкооптовых баз. В этом отношении неплохо зарекомендовали себя  продовольственные службы УВД Костромской, Калининградской, Псковской, Сахалинской областей. В Московской области в г. Наро-Фоминске для сохранности выращенного сотрудниками на садовых участках урожая городским УВД строится коллективное овощехранилище. В ряде горрайорганов распространена практика заключения договоров с хозяйствами районов на аренду земли для личных нужд.

Начинает получать распространение практика строительства новых или принятия на баланс домов отдыха, профилакториев, туристических без, лагерей отдыха, пансионатов. Так, реконструированный детский лагерь "Сосновый бор" УВД Ростовской области способен обеспечить эффективный отдых 1200 детей во время летних каникул.

К другим видам социальных льгот относятся:

- распродажа промышленных товаров без торговой наценки, продажа сотрудникам автомототехники по истечении срока ее эксплуатации. Именно таким образом было реализовано 417 автомашин в УВД Ростовской области, 65 - в УВД Вологодской, 80 автомобилей и 40 мотоциклов в УВД Оренбургской области.

Создание в ОВД социальных фондов взаимоподдержки является наиболее удачной находкой, формой социальной защиты семей сотрудников, которая предназначена на случай экстремальных обстоятельств. Более трех лет работает фонд социальной помощи сотрудникам ОВД и членам их семей в УВД Приморского края. Членами  фонда является более 50% личного состава.

В УВД Ульяновской области получило распространение привлечение пенсионеров к работе на контрактной основе в следственных, криминалистических подразделениях, в учебных заведениях. На станции Абакан Сибирского УВДТ создан благотворительный фонд для оказания помощи пенсионерам транспортной милиции. В целях оказания помощи пенсионерам в УВД Магаданской области практикуется проведение благотворительных вечеров, а также используются средства администрации региона.

В Калининградской области введена компенсация оплаты топлива сотрудникам, проживающим в домах без центрального отопления; в г. Орске Оренбургской области установка квартирных телефонов сотрудникам производится за счет средств администрации.

Таким образом наглядно видно, что в одних регионах предоставленные гарантии и льготы реализуются в полном объеме, в других пока не найдена эффективные подходы в каждом аспекте проблемы, мало проявлений деловой инициативы и настойчивости.

Социальная защита

Из всего комплекса проблем, характеризующих правовое положение личности в обществе, наименее разработаны проблемы социально-правовой защиты личности в новых экономических условиях.

В юридической науке нет четкой концепции  данной проблемы37.

По мнению С.Д. Порощук, "социально-правовая защита личности – это сложное, многогранное, полиструктурное, социально-юридическое образование"38. 

Социально-правовая защита личности осуществляется кругом субъектов, состоящих из двух групп. К первой относятся субъекты, состоящие на государственной службе и осуществляющие соответствующие функции. В качестве таких выступают государственные органы и должностные лица. Некоторые из них специально уполномочены на то чтобы обеспечить социально-правовую защиту личности (правоохранительные органы и др.). Ко второй группе относятся те субъекты, которые выполняют функции по социально-правовой защите личности в рамках общественных формирований.

Способы социально-правовой защиты личности представляют собой организационные формы, обеспечивающие условия реализации прав и свобод личности.

Субъектами правоотношений по социально-правовой защите личности выступают, с одной стороны, государство, его органы и общественные организации, а с другой – личность, гражданин.

По мнению С.Д. Порощук, социально-правовая защита предполагает: 

1) наличие фактических возможностей, находящихся в распоряжении общества, для предоставления той или иной категории субъектов определенных благ (фактическая основа социально-правовой защиты);

2) нормативно-юридическое закрепление этих возможностей в законодательстве (юридическая основа социально-правовой защиты).          

Только в единстве этих компонентов социально-правовая защита приобретает реальное значение. Предоставление законом каких-либо благ без учета материального фактора приводит к тому, что благо существует лишь в норме и реального значения для его адресата не приобретает.

Таким образом, под социальной защитой личности следует понимать систему социально-юридических гарантий ее важнейших прав и свобод, выражающую степень удовлетворения материальных и духовных потребностей человека и гражданина, соответствующую той роли, которую они играют в жизни общества. Социальная защита человека составляет основу подлинной свободы личности. Развитие ее позволит более эффективно обеспечивать права человека в России39.


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Развернувшиеся в России реформы предполагают не только глубокие перемены в управлении государством, но и проведение сильной социальной политики. В фокусе этих реформ – человек с его интересами и потребностями, интеллектуальным потенциалом и творческими возможностями. Именно ради всестороннего развития личности преобразуются все сферы социально-экономической, политической, духовной жизни общества. Одно из центральных мест в стратегии обновления занимают вопросы реального воплощения в жизнь социальной защищенности граждан, в том числе и сотрудников органов внутренних дел, в которых накопилось немало острых проблем, в том числе связанных с выполнением несвойственных им функций, с комплектованием личным составом, его профессиональной подготовкой, дисциплиной. Это создает негативные настроения у части сотрудников, напряженность, вызывает чувство неудовлетворенности службой. Поэтому политика государственной защиты сотрудников органов внутренних дел ставит перед собой задачу укрепления материально и социального положения сотрудников органов внутренних дел, обеспечения по возможности благоустроенным жильем, введения компенсационных и льготных мер в условиях роста цен и инфляции.

Поэтому в данной работе была предпринята попытка показать государственную защиту сотрудников органов внутренних дел, во взаимосвязи всех ее элементов были рассмотрены пути и средства ее достижения.

Социальная защищенность не самоцель, а фактор формирования среди сотрудников органов внутренних дел здоровой моральной обстановки, укрепления дисциплины.

Там, где руководство проявляет подлинную заботу о человеке, о его нуждах и запросах, обустройстве быта и досуга, там возникает благоприятный нравственный климат, там сотрудники старательнее несут службу, проявляют инициативу, соблюдают законность. И, наоборот, глухота к социальным вопросам, их недооценка приводит к снижению активности и ответственности личного состава за выполнении служебных обязанностей, к ослаблению дисциплины и порядка и другим отрицательным последствиям.

"Человек – не отвлеченная юридическая личность, но живое существо, в жизни и счастьи которого материальная сторона (экономический быт) имеет великую важность ….. если должны быть для его счастия обеспечены его юридические права, то не менее нужно обеспечение и материальной стороны его быта". Н.Г. Чернышевский.

Гиперинфляционные процессы, вымывание дешевых товаров и продуктов, а подчас и исчезновение, снизили роль экономического стимулирования, в том числе влияние премий, увеличения заработной платы. Снижается роль дисциплинарной практики: выросла текучесть кадров, многие работники готовы покинуть милицию, что уменьшает воздействие многих мер наказания, даже таких, как увольнение.

Уменьшается значение и такого фактора как возможность получения высшего образования в системе МВД. Падение престижа квалифицированного труда привело к тому, что неквалифицированный труд часто оплачивается выше, чем квалифицированный.

Резкое повышение цен на продовольственные и иные товары отнесло почти всех работников органов внутренних дел вниз за черту бедности и делает для них главным стимулом поиск второго трудового места, где бы они зарабатывали не меньше чем на основной работе. Поэтому для успешно государственной защиты сотрудников органов внутренних дел в данной сложившейся ситуации целесообразно уделить большее внимание проблемам стимулирования, а именно материальному стимулированию сотрудников.

Немаловажен и такой критерий государственной защиты сотрудников органов внутренних дел, как обеспечение безопасности, т.к. профессиональный риск является сейчас объективным условием деятельности сотрудников многих частей и служб в органах внутренних дел. Обеспечение личной профессиональной безопасности сотрудников, т.е. сведение профессионального риска сотрудников до возможного минимума – проблема сложная и комплексная, включающая в себя такие отдельные блоки, как:

- правовые основы обеспечения личной профессиональной безопасности сотрудников;

- психологические вопросы обеспечения личной профессиональной безопасности сотрудников;

- особенности обеспечения личной безопасности сотрудников в ходе оперативно-розыскной и следственной деятельности, при охране общественного порядка;

- система и методы обучения сотрудников тактике и приемам обеспечения личной безопасности.

Таким образом, защищенность сотрудников ОВД – явление многоплановое, включающее целый комплекс взаимосвязанных, но самостоятельных элементов. Среди них следующие:
· экономическая защищенность;

· правовая защищенность;

· материально-техническая;

· социальная;

· социально-психологическая;

· информационная;

· психологическая защищенность;

· кадровая;

· физическая защищенность.

Подводя итог, хотелось бы отметить, что система мер государственной защиты сотрудников органов внутренних дел – дело большой государственной важности, продуктивно работать без эффективной государственной защиты своих сотрудников систем МВД не сможет, а в данной ситуации в нашем государстве МВД, пожалуй, единственная реальная сила, противостоящая преступности и сдерживающая ее рост и натиск.

В органах внутренних дел накоплен большой опыт в социальной, правовой защите, обеспечения безопасности сотрудников, который требует своего дальнейшего обобщения, осмысления и принятия соответствующих, адекватных сегодняшнему момента законодательных, экономических, социальных и организационных мер по расширению социальных гарантий и льгот сотрудников; совершенствованию их правового  статуса; формированию твердой уверенности в своем благополучии и правовой защищенности при условии безупречного исполнения служебных обязанностей, соблюдения норм профессиональной этики.

Анализ практики наглядно демонстрирует ситуацию с государственной защитой сотрудников органов внутренних дел. Как правило, в большинстве подразделений и служб используются только отдельные элементы правовой защиты, социальной защиты, обеспечения безопасности сотрудников и отсутствует комплексных подход.

Анализ также показал, что останавливаться на достигнутом нельзя. Необходимо продолжать комплексные научные исследования данной проблемы, совместно с практическими работниками ОВД всех регионов, т.к. положение дел на местах в каждом регионе равное.

Решать проблемы государственной защиты нужно сообща, не только в центре, но и  в МВД, УВД.

Необходимо внести в учебные программы и тематические планы Академии управления МВД России изменения и дополнения по курсу организации работы с персоналом в ОВД, расширить объем тем, посвященных государственной защите с учетом требований приказа № 483 от 20 декабря 1995 г. "О мерах по реализации Федерального закона "О государственной защиты судей, должностных лиц правоохранительных органов". Необходимо включить в учебные программы изучение таких проблем, как физическая защита сотрудников ОВД, обеспечение личной охраны, охраны жилища, близких и родственников, замена документов.

Для того чтобы все это правильно делать, нужно сначала этому научиться, а будущему руководителю ОВД любого звена это необходимо знать.

Необходимо эффективнее использовать возможности средств массовой информации по реализации государственной защиты сотрудников ОВД, налаживать работу среди населения по поднятию социального престижа работников органов внутренних дел.

В заключение хотелось бы сказать несколько слов о льготах и привилегиях. Ни в одной развитой стране с рыночной экономикой нет такого количества льгот, как в России. Льготы в натуральной форме не прозрачны и их трудно контролировать. Вознаграждение за службу не в деньгах, а в виде льгот ведет к социальному неравенству, игнорированию принципа социальной справедливости. Если перевести все льготы на денежный эквивалент, то будет видно, что прибавка к зарплате превышает жалованье. Все налоговые льготы являются пережитком прошлых лет. Налоговых льгот, построенных на табели о рангах, нет почти нигде в мире.

Чтобы экономика не страдала и человек был поощрен за службу, прежде всего, нужно кодифицировать льготы для разных категорий служащих, учитывая размер зарплаты. Постепенно перейдя к льготам в денежной форме, эти льготы станут "прозрачными". Каждый сотрудник будет ясно представлять, что ему положено по его должности, и будет меньше зависеть от руководителей.

Таковы основные выводы по исследуемой проблеме.
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