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ПРЕДЛОЖЕНИЯ

в практические рекомендации

по комплектованию органов внутренних дел 

выпускниками учебных центров 

при МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации, 

УВД на транспорте

Комплектование органов внутренних дел выпускниками учебных центров при МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации, УВД на транспорте занимает важнейшее место в работе с кадрами в системе МВД России.

Руководители органов и подразделений внутренних дел, кадровые аппараты последовательно совершенствуют формы и методы комплектования в новых социально-экономических условиях российского общества. В итоге этой работы замедлен отток кадров из ведущих служб; получила развитие контрактная форма комплектования; детализирована правовая база прохождения службы; продолжает развиваться система первоначальной подготовки на базе 181 учебного центра при МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации, УВД на транспорте; реформирована система воспитания личного состава, налаживается работа психологической службы, принимаются меры по обеспечению нормальных условий труда, быта и отдыха персонала, повышению авторитета службы. 

В то же время в практике работы с кадрами наблюдаются и негативные тенденции, обусловленные как внешними (социально-экономическими, внутриполитическими и т.п.), так и внутренними (в основном – это издержки внутриотраслевого управления) факторами, которые, в свою очередь, влияют на то, что в общественном сознании формируется отрицательный образ стража порядка и, в конечном счете, - к усилению отчуждения общества от правоохранительных органов.

Среди внешних факторов, отрицательно влияющих на комплектование, а, по существу, и профессиональный отбор кадров для службы в органах внутренних дел
, можно выделить следующие:

1. Демографическая ситуация в Российской Федерации, по данным Российского статистического агентства, приобретает угрожающий характер: в 1999-2000 гг. падение рождаемости и рост смертности в процентном соотношении приобрел пропорцию 1 к 1,5.

Депопуляция населения России стремительно сокращает количество трудоспособного населения разрядов тех возрастов, которые подлежат призыву в Вооруженные Силы и являются потенциальными кандидатами на службу в органы внутренних дел. 

Уже многие годы все больше расширяются процессы ухудшения здоровья лиц призывного возраста, что, естественно, отражается на психо-соматических характеристиках кандидатов на службу в органах внутренних дел.

2. Дефицит бюджетного финансирования обусловил с 1999 г. приостановление приема на службу сотрудников, сокращается штатная численность личного состава, снижены показатели выпуска специалистов различных категорий (в 2000 г. потребности органов внутренних дел в специалистах обеспечены лишь на 85%). 

С 1995 г. в ряде регионов страны задержки выдачи денежного содержания сотрудникам органов внутренних дел составили до 6 месяцев и до полугода – по местному бюджету.

3. Кадровая ситуация в системе МВД России (особенно такая ее составляющая, как морально-психологическое состояние личного состава) осложняется необходимостью выделения из регионов страны значительного числа сотрудников органов внутренних дел для обеспечения правопорядка в Северо-Кавказском регионе.

4. Разрыв между уровнем материальной обеспеченности и степенью социально-правовой защищенности персонала привел к оттоку наиболее квалифицированных кадров
, превышению допустимых служебных нагрузок на сотрудников в 2-3 раза, снижению престижа милицейской службы.

Отсутствие профессионализма прямо сказывается на эффективности выполнении служебных обязанностей и составляет реальную угрозу жизни и здоровью сотрудников милиции: достаточно сказать, что за последние 8 лет система МВД России потеряла свыше 3 тыс. человек.

К внутренним факторам, отрицательно влияющим на кадровую ситуацию в системе МВД России и, в первую очередь, - на качественный отбор кандидатов и эффективную их первоначальную подготовку в учебных центрах при МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации, УВД на транспорте, относятся:

1. Профессиональный отбор кандидатов и первоначальная подготовка в ученых центрах при МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации, УВД на транспорте еще не стали приоритетными задачами руководителей практических органов: не везде взяты эти вопросы под их персональный контроль, крайне редко они служат предметом рассмотрения на коллегиях и оперативных совещаниях, концентрация усилий на количественной стороне дела, как правило, не приносит позитивных результатов и не обеспечивает качественных перемен в организации отбора и обучения личного состава. 

По данным ГУК МВД России, в среднем каждый пятый сотрудник не выполняет нормативы по стрельбе, а каждый седьмой – по физической подготовке. Отсутствие реального конкурса не способствует качественному отбору принимаемых в учебные центры лиц и, как следствие, через непродолжительное время многие из них оказываются неспособными к обучению и службе: доля уволенных сотрудников, прослуживших в органах внутренних дел до года, составляет более 12%. 

В работе с кадрами продолжает преобладать административно-бюрократический подход; она чаще всего оценивается по таким формальным показателям, как некомплект, текучесть кадров, число нарушений законности, дисциплины и т.д.; сохраняется ее отрыв от задач оперативно-служебной деятельности органов внутренних дел и социальных условий их функционирования. 

При этом активное пополнение кадрового корпуса при высокой текучести кадров, помимо размывания профессионального ядра, отрицательно сказывается и на некачественном комплектовании вакантных должностей
.

Работа с кадрами продолжает рассматриваться в качестве не основной, а обеспечивающей функции Министерства, в результате социальный статус данной службы остается невысоким, а работа в ней – не престижной.

2. Не происходит качественных перемен в организации воспитания личного состава, а формальный подход к реализации институтов наставничества и аттестации кадров, способствовал тому, что значительное число лиц, принимаемых на службу, оказывается склонными к нарушениям законности, дисциплины, уставного порядка
.

3. Дестабилизирующим фактором реализации единой государственной кадровой политики в системе МВД России явилось принятие некоторыми руководителями органов внутренних дел субъектов Российской Федерации мер по неадекватному перераспределению полномочий в сфере отбора и комплектования горрайорганов внутренних дел. 

По этой причине нарушился механизм региональной ротации кадров и оптимальный баланс национального состава руководителей
, т.к. две трети из них назначались не из состава резерва, а по принципу личной преданности, национальной принадлежности, т.е. в ущерб интересам обеспечения правопорядка.

4. Не осуществлена дифференцированная организация профессиональной подготовки юридических кадров в системе МВД России, которая открывает возможность получения как ведомственного («милицейского»), так и общегражданского профессионального образования.

С одной стороны, это препятствует проведению определенной коррекции учебных планов и системы отбора и комплектования органов внутренних дел сотрудниками необходимой квалификации для нужд отраслевых служб МВД России, а, с другой, - обязывает обеспечивать в ограниченных временных рамках подготовку не только юристов в соответствии с требованиями государственного образовательного стандарта по специальности «юриспруденция» и одновременно – специалиста в сфере деятельности органов внутренних дел.

5. Недооцениваются возможности науки в поиске путей оптимизации работы с кадрами, которая в связи с этим продолжает строиться на основе проб и ошибок: не в полной мере еще получили научное обоснование потребности отраслевых служб в специалистах различного образовательного уровня: в результате – наметилась тенденция к искусственному завышению образовательного ценза большинства должностных категорий в сторону высшего образования, числа аттестованных должностей.

Но главное - не проводятся научные исследования в области профессионального отбора кандидатов на службу в систему МВД, организации работы с молодыми сотрудниками, совершенствования первоначальной подготовки личного состава, использования отечественного и зарубежного опыта работы с персоналом.

6. Много проблем остается нерешенными в сфере комплектования ученых центров при МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации, УВД на транспорте командно-преподавательским составом: анализ действующего перечня  должностей, соответствующих им специальных званий и должностных окладов, установленный приказом МВД России  от 17 августа 1992 г. № 284, свидетельствует о явном его несоответствие целям и задачам, возлагаемым в настоящее время на учебные центры.

Очевидно, необходимо переработать этот перечень должностей и соответствующих им специальных званий и должностных окладов в направлении его полного соответствия должного уровня преподавания.

Как видно, в настоящее время, когда идет широкомасштабное реформирование системы МВД России, проблема отбора кандидатов на службу в органах внутренних дел и их первоначальная подготовка в учебных центрах при МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации, УВД на транспорте приобретает особую актуальность. 

Представляется, что одной из основных задач реформы органов внутренних дел должна стать не изменение их структуры, а совершенствование системы отбора и первоначальной подготовки кадров как главного фактора обеспечения правопорядка и законности.

И это объясняется тем, что с момента образования российского Министерства внутренних дел кадровую ситуацию в органах внутренних дел определяли крайне сложные и противоречивые процессы, которые, обусловив обострение кадровой ситуации в системе МВД России, имели и имеют конкретно-исторические предпосылки, объективны и субъективные причины возникновения и условия, способствующие негативному их развитию.

Нельзя забывать, что становление российской милиции в начале 90-х годов совпало с социально-экономическим реформированием, резким ростом преступности, а в условиях постоянного нарастания социально-политической напряженности и экономических трудностей в стране личный состав в эти годы столкнулся с решением качественно новых правоохранительных задач, причем не столько оперативно-служебного, сколько служебно-боевого характера, что было связано с возникновением внутренних вооруженных конфликтов. 

Ясно, что основу решения многих проблем работы с кадрами составляет улучшение качества комплектуемых кадров, а, иными словами, – обновление и предварительную экспериментальную апробацию порядка отбора кандидатов, который учитывал бы всю совокупность профессиональных, морально-нравственных, психофизиологических качеств, необходимых для осуществления служебной деятельности вообще и выполнения служебных обязанностей в конкретной должности. 

Представляется, что дальнейшее совершенствование комплектования органов внутренних дел выпускниками учебных центров при МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации, УВД на транспорте возможно лишь на основе совершенствования нормативной правовой базы практики профессионального отбора кандидатов на службу и их первоначальной подготовке.

В этих целях, возможно, рассмотреть следующие предложения по внесению изменений и дополнений в следующие ведомственные нормативные правовые акты. 

1. В связи с тем, что Инструкция о нормах учебной нагрузки, утвержденная приказом МВД РСФСР от 25 октября 1990 г. № 400, полностью не учитывает учебную нагрузку, учебно-методическую работу преподавательского состава учебных центров (т.к. в своей основе она рассчитана на средние специальные учебные заведения), в настоящее время необходимо разработать и издать документ, регулирующий порядок учета труда преподавателей в системе специального первоначального обучения и дополнительного образования; 

2. В приказ МВД РСФСР от 10 июля 1991 г. № 110 внести следующие изменения и дополнения:

– в пункте 1.6. слова «Свидетельство о прохождении первоначальной подготовки (по форме согласно приложению 1)» заменить на слова: «Свидетельство о специальном первоначальном обучении» (Приложение 3 к пояснительной записке);

– пункт 1.7. изложить в редакции: «В период обучения в системе первоначальной подготовки  сотрудникам (стажерам) органов внутренних дел  денежное содержание (заработная плата) выплачивается учебным заведением МВД России или Учебным центром при МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации, УВД на  транспорте; а в период обучения в системе переподготовки и повышения квалификации – в установленном порядке. Обеспечение вещевым довольствием данных категорий сотрудников осуществляется на общих основаниях.»;

– пункт 1.8. изложить в редакции: «Сотрудники (стажеры), направляемые на первоначальное обучение, обязаны прибыть в учебное заведение, учебный центр накануне дня начала занятий в установленной форме одежды (по сезону места дислокации учебного заведения, учебного центра) без оружия, иметь при себе: служебное удостоверение, паспорт, направление на первоначальное обучение, справку о состоянии здоровья, спортивную форму одежды, предметы личного туалета и необходимые письменные принадлежности, а сотрудники (стажеры), несущие службу со служебными собаками, кроме того, – рабочую одежду, служебную собаку, пригодную к дрессировке, и снаряжение для нее; сотрудники, направленные на повышение квалификации и переподготовку, – кроме того, командировочное удостоверение, деньги  на приобретение билетов на обратный путь следования, питание и оплату проживания в соответствии с установленными нормами».;

– пункт 2.2. изложить в редакции: «Первоначальная подготовка проводится последовательно в два этапа:»;

– пункт 2.2.1. изложить в редакции: «Первый  этап - обучение в учебных заведениях МВД России, учебных центрах при МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации, УВД на транспорте последовательно в течение 6 месяцев из них: 1 период – испытательный срок, 2 период – курсовое обучение.»;

– пункт 2.2.2 – исключить;

– пункт 2.2.3. изложить в редакции: «Второй этап – стажировка в занимаемой должности по месту службы.»;

– пункт 2.3. изложить в редакции: «До начала обучения в учебных заведениях и учебных центрах начальник органа внутренних дел обязан по месту службы представить стажера личному составу,  а в период обучения – осуществлять систематический контроль за ходом обучения.»;

– пункты 2.3.1.-2.3.8 – исключить;

– пункт 2.4. изложить в редакции: «Обучение в учебном заведении, учебном центре осуществляются:»;

– пункт 2.4.1. изложить в редакции: «Среднего начальствующего состава – в учебных заведениях или учебных центрах, располагающих необходимой материальной базой и квалифицированным преподавательским составом. Организуется  самостоятельно министерствами и управлениями внутренних дел.»;

– пункт 2.4.2. изложить в редакции: «Рядового, и младшего начальствующего состава – в учебных центрах. Организуется МВД, ГУВД, УВД, УВДТ.»;

– пункт  2.5. изложить  в редакции: «Порядок и продолжительность обучения   в учебных заведениях и учебных центрах:» и дополнить подпунктами:

– «2.5.1. Первый (трехмесячный) период  обучения проводится с курсантами  (стажерами) в течение  испытательного срока с момента зачисления в штаты переменного состава учебного заведения, учебного центра и до назначения приказом начальника МВД, ГУВД, УВД субъекта Российской Федерации или УВД на транспорте на должность с присвоением специального звания на основании решения педагогического совета с участием представителей комплектующих органов.»;

– «2.5.2. Второй период обучения (курсовое обучение) проводится  с сотрудниками  (курсантами), прошедшими испытательный срок и назначенными на должности рядового и начальствующего состава с присвоением специального звания. Продолжительность курсового обучения устанавливается три месяца.»;

– «2.5.3. Типовые учебные планы и программы многопрофильной подготовки сотрудников ОВД разрабатываются Главным Управлением кадров МВД России  совместно с заинтересованными службами и утверждаются руководством министерства.»;

– пункт 2.6. изложить в редакции: «МВД России определяет перечень учебных заведений и учебных центров, осуществляющих  первоначальное обучение по многопрофильной программе. Конкретные сроки проведения учебных сборов,  категории обучаемых, их количество  определяются МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации УВД на транспорте.»;

– пункт 2.7. изложить в редакции: «В сроки, определяемые  планом-графиком МВД, ГУВД, УВД субъекта Российской Федерации, УВД на транспорте, стажеры  прибывают  на  обучение в учебные заведения, учебные центры с направлением установленной формы.» (Приложение 2 к пояснительной записке);

– В пункте 2.9. фразу «в объеме первого этапа обучения по месту службы, о чем делается запись в разделе 2 Свидетельства о прохождении первоначальной подготовки» заменить на слова «о чем делается запись в наблюдательном деле».

– пункт 2.10. изложить в редакции: «По результатам прохождения  испытательного срока (первый период обучения) проводится проверка стажера на соответствие занимаемой должности, о чем готовится Заключение (приложение 2 к пояснительной записке). После успешной сдачи зачетов и экзаменов по окончанию обучения в учебном заведении, учебном центре курсанту выдается документ о первоначальном профессиональном образовании, установленного образца.»;

– пункт 2.14. изложить в редакции: «После окончания обучения проводится стажировка сотрудника по месту службы в установленном порядке и принимается решение о его допуске к самостоятельному исполнению служебных обязанностей, которое утверждается  приказом начальника органа внутренних дел.»;

– пункт 2.16. изложить в редакции: «Лица, принятые на должности среднего  начальствующего состава, которые служили офицерами в оперативных, моторизованных и конвойных подразделениях внутренних войск, а также в Российской  Армии, и знают работу отдельных служб, подразделений  органов внутренних дел могут проходить первоначальное обучение или переподготовку. Решение о форме обучения принимается  МВД, ГУВД, УВД субъекта Российской Федерации, УВД на транспорте.»;

3. Внести в приказ МВД России от 17 августа 1992 года № 284 следующие изменения и дополнения, которые создадут возможность: 

– осуществить переход на методы обучения с учетом появления новых задач, стоящих перед органами внутренних дел (подготовка сотрудников для временных органов внутренних дел и сводных отрядов милиции на Северный Кавказ, обучение спецподразделений по антитеррористической, военно-инженерной, военно-тактической подготовке);

– ввести новые дисциплины (информатика, русский язык и др.), расширить тематику программ подготовки;

– расширить возможности по увеличению направлений деятельности учебных центров в вопросах повышения квалификации и переподготовки;

– привести в соответствие статус командно-преподавательского состава и учебно-вспомогательного персонала характеру и объему выполняемых задач;

– привлечь к процессу обучения наиболее квалифицированных специалистов органов внутренних дел;

– исключить из практики необоснованное использование штатных единиц; 

– увеличить пропускную способность учебных центров по различным формам обучения.

С этой  целью в новом проекте вышеуказанного приказа предлагается утвердить типовой перечень должностей, соответствующих им специальных званий и должностных окладов по учебным центрам при МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации, УВД на транспорте по категориям с учетом их наполняемости.

4. В приказ МВД России от 22 сентября 1998 г. № 599 внести следующие изменения и дополнения:

– пункт 1 «Положения об учебном центре при МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации, УВД на транспорте» изложить в следующей редакции: «Учебный центр при МВД, ГУВД, УВД субъекта Российской Федерации, УВД на транспорте является государственным образовательным учреждением, осуществляющим  профессиональное специальное первоначальное обучение, повышение квалификации и переподготовку рядового, младшего и среднего начальствующего состава органов внутренних дел Российской Федерации» (Приложение № 1);

– пункт 6 Положения изложить в следующей редакции: «Общее руководство профессиональным специальным первоначальным и дополнительным  образованием в системе МВД России осуществляет Главное управление кадров  МВД России» (Приложение № 1);

– пункт 7 Положения изложить в следующей редакции:  «Специальности, по которым осуществляется профессиональное специальное первоначальное обучение, переподготовка и повышение квалификации в Учебном центре, определяются учредителем и закрепляются в лицензии, выдаваемой государственным органом управления образованием или органом местного самоуправления, наделенным соответствующими полномочиями законодательством субъекта Российской Федерации Учебному центру после его аттестации. Специализация межобластных Учебных центров определяется ГУК» (Приложение № 1);

– В пункте 35 Положения заменить словами: «действующим законодательством Российской Федерации», второй абзац снизу добавить фразой: «(более 15% учебного времени)» (Приложение № 1);
– из пункта 9 «Инструкции об организации учебного процесса в учебном центре при МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации, УВД на транспорте» исключить третий абзац снизу: «графиках понедельного прохождения учебных дисциплин» (Приложение № 3);

– из пункта 12 Инструкции исключить слово «понедельного» (Приложение № 3);

– третье предложение пункта 15 Инструкции изложить в следующей редакции: «Расписание составляется учебным отделом на каждую последующую неделю не позднее пятницы предыдущей недели и утверждается начальником Учебного центра или его заместителем по учебной работе» (Приложение № 3); 

– В пункте 44 Инструкции в последнем предложении изъять слова «с учетом объема и сложности предмета, но» и читать в следующей редакции: «Время на подготовку к экзамену устанавливается не менее двух дней» (Приложение № 3);
– Приложение № 3 к Инструкции об организации учебного процесса в учебном центре МВЛ, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации, УВД на транспорте – исключить;
5. Приказ МВД России от 30 сентября 1999 г. № 750 в части Раздела № 4 Положения дополнить пунктом: «39. Выплата денежного довольствия сотрудникам,  проходящим первоначальную подготовку, в течение обучения производится финансовым отделением  учебного заведения, учебного центра», а примечание № 3 – следующим текстом: «На сотрудников, проходящих первоначальную подготовку в учебных заведениях, учебных центрах, денежный аттестат оформляется по месту учебы и выдается им при убытии к месту службы».
6. В приказе МВД России от 14 декабря 1999 г. № 1038 в пункте 3.5. после слов «...школах усовершенствования» исключить «а также», а слова «...и переподготовки сотрудников органов внутренних дел» дополнить фразой «а также в учебных центрах при МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации, УВД на транспорте».

Приложение № 1

МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ

по организации профессионального отбора

кандидатов на службу в органы внутренних дел

и их первоначальной подготовки в учебных центрах при МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации,

УВД на транспорте

Методическое обеспечение профессионального отбора кандидатов на службу в органы внутренних дел и их первоначальной подготовки в учебных центрах при МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации, УВД на транспорте представляет одну из наиболее актуальных проблем работы с кадрами в системе МВД России. 

Изучение и дальнейшее совершенствование форм и методов отбора кандидатов в органы внутренних дел предполагает критический анализ практики комплектования выпускниками учебных центров при МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации, УВД на транспорте, поскольку именно на основе профессионализма возможно повысить и правовой статус сотрудника милиции, и его социальную роль в обществе.

Процесс отбора и первоначальной подготовки кадров включает, по нашему мнению, углубление профессиональной работы, разработку и внедрение в практику научных методик изучения личности, исходя из особенностей отдельных подразделений и служб.

Отбор кандидатов на службу осуществляется поэтапно заинтересованными органами внутренних дел, в процессе которого формируется решение о годности кандидата к профессиональной деятельности.

На первом этапе проводится предварительный отбор: изучается личность кандидата, определяется состояние его здоровья, выясняется семейное положение, окружение кандидата, основные черты характера.

По результатам такого предварительного изучения начальник структурного подразделения органа внутренних дел составляет справку, а кандидат заполняет анкету и представляет подробную автобиографию.

В ходе предварительного изучения должно быть установлено отсутствие причин, препятствующих приему на службу, определенных «Положением о службе в органах внутренних дел». Так, не могут быть приняты на службу в органы внутренних дел граждане, признанные судом недееспособными или ограниченно дееспособными, имевшие или имеющие судимость, а также состоящие в близком родстве или свойстве с сотрудниками органов внутренних дел, если их деятельность связана с непосредственной подчиненностью или подконтрольностью. 

На втором этапе проводится социальный отбор: проверка кандидата по месту жительства путем бесед с соседями, родственниками, в ходе которых выясняются бытовые условия кандидата, черты его характера, интересы и увлечения, круг знакомых, характер взаимоотношений с окружающими; кадровыми аппаратами осуществляется и спец. проверка по учетам ГИЦ МВД России.

Второй этап, как и первый, основывается на эмпирической оценке качеств будущего сотрудника и направлен на получение компрометирующих сведений, связанных с девиантным поведением кандидата и его окружения. 

В процессе отбора следует выявлять такие качества кандидата, которые в наибольшей степени соответствовали бы особенностям конкретной отраслевой службы: например, сотрудники оперативных служб должны обладать высокой устойчивостью к стрессам, минимальностью тревоги или ее отсутствием, оригинальным подвижным мышлением, высоким уровнем активности, легкостью в установлении контактов с людьми, решительностью, склонностью к оправданному риску, высоким уровнем самоконтроля.

На третьем этапе осуществляется медицинский отбор военно-врачебными комиссиями, психодиагностическими подразделениями медицинской службы органов внутренних дел проверяется годность к службе по состоянию здоровья, интеллектуальные, личностные и другие психофизиологические качества.

Отбор по медицинским показателям является наиболее обоснованным в методическом отношении, т.к. по медицинским характеристикам выявляются заболевания, несовместимы со службой в органах внутренних дел.

На четвертом  этапе проводится профессиональный отбор, т.е. изучение кандидата в процессе исполнения им служебных обязанностей.

При отсутствии сведений, препятствующих приему кандидата на службу в органы внутренних дел, он назначается стажером по должности с испытательным сроком от трех месяцев до одного года в зависимости от уровня первоначальной подготовки и должности, на которую он поступает. Во время прохождения стажировки стажер исполняет обязанности и пользуется правами сотрудника органа внутренних дел в соответствии с занимаемой им должностью и условиями контракта; наряду с основными обязанностями, он проходит индивидуальное обучение по месту службы под руководством непосредственного начальника и наставника из числа опытных работников.

Стажеру не разрешается ношение и хранение табельного огнестрельного оружия, участие в оперативных мероприятиях, когда может возникнуть угроза его жизни либо когда самостоятельные действия в силу профессиональной неподготовленности стажера могут привести к нарушению законности, ущемлению прав, свобод и законных интересов граждан.

Обучение по месту будущей службы осуществляется со дня назначения работника на должность и проводится под руководством наставника по индивидуальному плану, разработанному непосредственным начальником и под его контролем.

По окончании стажировки руководители службы, подразделения, учреждения внутренних дел на основании результатов отбора и обучения по месту службы и стажировки принимают решение о допуске работника к самостоятельному исполнению служебных обязанностей. 

На завершающем этапе, после тщательного изучения будущего сотрудника органов внутренних дел, проводится конкурсный отбор. На этой стадии начальник органа внутренних дел, изучив данные о будущем сотруднике, осуществляет анализ деятельности стажеров и принимает решение о назначении их на вакантные должности. 

Несмотря на такой многоэтапный отбор кандидатов на службу, в практике их отбора встречаются ошибки, обусловленные как объективными, так и субъективными факторами. 

Объективные факторы, как правило, носят исторически обусловленный характер, что объясняется сложившейся в прошедшие десятилетия практики преобладания репрессивных функций правоохранительных органов над функциями социальной помощи, а это, в свою очередь, повлияло на невысокий социальный рейтинг этих профессий и формирование среди населения негативного его психологического портрета сотрудника милиции. 

Эту мысль подтверждают результаты социологических исследований, согласно которым молодые сотрудники милиции осознают себя в большей мере как представители аппарата принуждения
. Отсюда следует, что при отборе кадров на службу в органы внутренних дел необходимо учитывать, что желание служить в милиции могут проявлять лица, склонные к выполнению репрессивных функций, обладающие повышенной агрессивностью.

На службу в органы внутренних дел принимался практически каждый обратившийся, не имеющий явно несовместимых со службой характеристик (судимость, состояние здоровья, противоправное поведение в быту), это, с одной стороны. 

Сравнительно низкий уровень развития науки психологии - с другой, и отсутствие профессиограмм сотрудников различных специальностей - с третьей, привело в настоящее время к тому, что вышеперечисленные этапы отбора кандидатов на службу в органы внутренних дел являются все еще достаточно формальными, не разработанными до уровня методик.

Как видно, практически все этапы изучения кандидатов основываются на личностных качествах руководителя, осуществляющего отбор кандидата на службу: его жизненном опыте, ценностях, мотивах осуществления деятельности, интуиции, субъективном впечатлении, произведенном кандидатом при первоначальном знакомстве, и других, также субъективных предпосылках.

Например, основным материалом для предварительного изучения кандидата являются служебные характеристики, автобиографические данные и другие документы. Они позволяют, конечно, отсечь претендентов, явно не соответствующих требованиям нормативных актов о службе в органах внутренних дел по возрасту, образованию, судимости, стоящих на спец. учетах МВД России.

Вместе с тем отсутствие специальных методик не позволяет отсеять лиц с чертами характера, препятствующими несению службы в конкретных подразделениях органов внутренних дел, лиц с нежелательными мотивационными установками, тех, кто ошибся в выборе профессии или рода службы.

Таким образом, существующая система не дает достаточно обоснованных сведений о личностных качествах будущего сотрудника органов внутренних дел. Она не позволяет прогнозировать его поведение в различных ситуациях, определять мотивацию поступления сотрудника на службу в органы внутренних дел.

К сожалению, рассматриваемая проблема остается малоисследованной, что не позволяет организовать научное изучение профессиональных и личностных качеств будущих сотрудников органов внутренних дел.

Не менее важной проблемой является методическое обеспечение организации первоначальной подготовки кадров в учебных центрах при МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации, УВД на транспорте.

Первоначальная подготовка сроком до 6-ти месяцев осуществляется в учебном центре (подразделениях органов внутренних дел) и завершается годовой стажировкой, по окончании которой учащемуся выдается диплом (ведомственный сертификат), дающий ему право занимать должности младшего начальствующего состава.

Организация первоначальной подготовки кадров предполагает соблюдение нескольких обязательных и желательных условий.

Во-первых, предварительную профессиональную ориентацию населения и, прежде всего, учащейся молодежи, которая должна начинаться в 5-ом, 6-ом классах средней общеобразовательной школы через систему профессиональной ориентации, создание учебных отделов внутренних дел, юношеских отрядов содействия милиции, юных друзей милиции и т.д. 

Во-вторых, лица, проходящие первоначальную подготовку, должны иметь среднее образование.

В-третьих, первоначальная подготовка ориентируется на получение профессиональных знаний, навыков и умений, необходимых для их применения  в процессе исполнения служебных обязанностей по определенной должности.

Такая организация первоначальной подготовки система способствует, на первый взгляд, обеспечить качественное комплектование органов внутренних дел профессионально грамотными кадрами.

Тем не менее, практика первоначальной подготовки кадров имеет ряд существенных недостатков, которые не позволяют говорить о качественной подготовке специалистов. Так, профессиональная ориентация  молодежи осуществляется на сегодняшний день в специализированных юридических классах (сегодня их насчитывается более двухсот), но, к сожалению, она не имеет должной правовой основы, ограничивается рамками физического совершенствования и юридического просвещения учащихся; результат работы подобных классов малоэффективен.

В целом профориентация еще не стала средством совершенствования отбора кадров на службу в органы внутренних дел: не используются такие формы работы, как производство рекламных видеофильмов, издание буклетов о работе органов внутренних дел, проведение дней открытых дверей правоохранительных органов и учебных заведений с приглашением общественных организаций, СМИ и учащихся общеобразовательных школ, создание при учебных заведениях подготовительных отделений, которые бы выполняли функции ранней профориентации.

Достижение целей качественного отбора кандидатов для службы в органах внутренних дел, как и первоначальной подготовки кадров в учебных центрах при МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации, УВД на транспорте предполагает следующие виды обеспечения:

1. организационное - совокупность методов, форм и средств, направленных на координацию действий всех субъектов отбора кандидатов для службы в органах внутренних дел и их первоначальной подготовки в учебных центрах при МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации, УВД на транспорте;

2. правовое - свод юридических норм выраженных в нормативных актах, устанавливающих и закрепляющих цели, задачи и организацию, правовой статус всех субъектов отбора кандидатов для службы в органах внутренних дел и их первоначальной подготовки в учебных центрах при МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации, УВД на транспорте;

3. материальное - комплекс различных технических средств обучения и контроля, учебных помещений всех видов (учебные лаборатории, залы, аудитории) и т.д.;

4. педагогическое - комплекс обучающих программ и технологий, а также совокупность учебной (учебники, учебные пособия, справочники и т.д.) и методической (описания лабораторных работ, задания на практические занятия, руководства служебной практикой и др.) литературы;

5. психологическое - совокупность методов, форм и средств, обеспечивающих решение задач профессиональной ориентации, психо​логического отбора кандидатов, психологического сопровождения и адаптации к первоначальной подготовке в учебном центре при МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации, УВД на транспорте и службе в органах внутренних дел; а также психологическую подготовку командно-преподавательского состава; формирование у обучающихся требуемых личностных  характеристик  и профессионально важных качеств; диагностики характеристик личности выпускаемых специалистов;

6. информационное - совокупность информационных технологий, средств и способов информационного взаимодействия всех субъектов отбора кандидатов для службы в органах внутренних дел и их первоначальной подготовки в учебных центрах при МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации, УВД на транспорте.

Эти и иные особенности отбора кандидатов для службы в органах внутренних дел и их первоначальной подготовки в учебных центрах при МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации, УВД на транспорте должны учитываться при разработке учебных планов и методической литературы.

Среди задач научно-методического обеспечения отбора кандидатов для службы в органах внутренних дел и их первоначальной подготовки в учебных центрах при МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации, УВД на транспорте видится: 

– внедрение в практику научно обоснованных норм, методов профессионального отбора, системы профессиональной и социальной адаптации молодых сотрудников органов внутренних дел к специфическим условиям службы; 

– научно-методическое руководство учебными центрами при МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации, УВД на транспорте;

– улучшение форм их взаимодействия с другими подразделениями, работающими в рассматриваемой области;

– изучение и распространение положительного опыта организации отбора кандидатов для службы в органах внутренних дел и их первоначальной подготовки в учебных центрах при МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации, УВД на транспорте и др. 
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ВНИИ МВД России

� См.: приказ МВД России от 17 мая 1994 г. № 160 «Об утверждении Инструкции о порядке отбора граждан на службу (работу) в органы внутренних дел Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями, внесенными приказом МВД России от 17 мая 1995 г. № 185 «Об утверждении Правил приема в учебные заведения высшего и среднего профессионального образования МВД России»).


� Потеря профессионального ядра привела к тому, что сейчас около 50% личного состава органов внутренних дел моложе 30 лет, почти 60% - служат менее 5 лет.


� Более 50% сотрудников криминальной милиции, следствия имеют стаж работе менее 3-лет; почти каждая десятая аттестованная должность в аппаратах УР, службе участковых инспекторов милиции укомплектована лицами, имеющими лишь общее среднее образование.


� В последние годы по отрицательным мотивам увольняется в среднем до 11% из общего числа уволенных сотрудников; около двух третей нарушений законности связано с попранием норм уголовно-процессуального законодательства; увеличивается доля совершения сотрудниками таких преступлений, как убийства, тяжкие телесные повреждения, разбои, грабежи, злоупотребление властью, взяточничество, превышение служебных полномочий. 


� Так, за 1992-1995 гг. сменился каждый второй министр и начальник УВД, а в 1996-1997 гг. - каждый четвертый из них и каждый пятый начальник горрайлиноргана.


� Опросы показали, что только 7% курсантов и 21% сотрудников ППС отметили, что одной из задач милиции является помощь людям и соответственно 21% 14% - защита граждан.





