Ïðåäëîæåíèÿ


ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðìàòèâíîé è ïðàâîâîé áàçû, ðåãëàìåíòèðóþùåé


 äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ





ÂÍÈÈ ÌÂÄ Ðîññèè ïîäãîòîâëåí àíàëèòè÷åñêèé îáçîð ñîñòîÿíèÿ íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû, ðåãëàìåíòèðóþùåé äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ (èñõ. ¹  767 îò 24.08.2000ã.). Â íåì ñîäåðæàòñÿ îáîñíîâàííûå âûâîäû î òîì, ÷òî ñèñòåìà íîðìàòèâíûõ àêòîâ â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå íå îáëàäàåò äîñòàòî÷íîé ïîëíîòîé è çàêîí÷åííîñòüþ. Îòäåëüíûå íîðìàòèâíûå àêòû íîñÿò ïðîòèâîðå÷èâûé õàðàêòåð. Ðÿä íîðìàòèâíûõ àêòîâ óñòàðåë, íå ñâîåâðåìåííî âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â ñóùåñòâóþùèå. 


Ïðåäëîæåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû, ðåãëàìåíòèðóþùåé äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ, ðàçðàáîòàíû íà îñíîâå àíàëèòè÷åñêîãî îáçîðà. Â õîäå ïîäãîòîâêè ïðåäëîæåíèé ïðîâåäåíî àíêåòèðîâàíèå 150 âûïóñêíèêîâ Àêàäåìèè óïðàâëåíèÿ ÌÂÄ Ðîññèè 2000 ãîäà ïî âîïðîñàì ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ. Ïî ìíåíèþ ðåñïîíäåíòîâ äåÿòåëüíîñòü ÎÂÄ â ×Ñ íåäîñòàòî÷íî óðåãóëèðîâàíà êàê íà çàêîíîäàòåëüíîì (74,4% îïðîøåííûõ), òàê è âåäîìñòâåííîì óðîâíå (69,8% îïðîøåííûõ). Îñòàëüíûå ðåçóëüòàòû àíêåòèðîâàíèÿ ïðèâåäåíû â ïðèëîæåíèè. 


1. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñóùåñòâóåò ðåàëüíàÿ íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî êîîðäèíàöèîííîãî öåíòðà ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé. Ýòî îáóñëîâëåíî, ñ îäíîé ñòîðîíû, âåðîÿòíîñòüþ âîçíèêíîâåíèÿ òðàíñãðàíè÷íûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, ñ äðóãîé - çàèíòåðåñîâàííîñòüþ ëþáîé ñòðàíû â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ íà èõ òåððèòîðèè êðóïíûõ àâàðèé è êàòàñòðîô ïîëó÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîé ïîìîùè è ïîääåðæêè.


  Òàêèì îðãàíîì, îñóùåñòâëÿþùèì îáùåå ðóêîâîäñòâî â äåëå ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ìîæåò ñòàòü Ìåæäóíàðîäíîå àãåíòñòâî ïî ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì (ÌÀ×Ñ), äåéñòâóþùåå ïîä ýãèäîé ÎÎÍ â öåëÿõ âûðàáîòêè åäèíîé ãóìàííîé ïîëèòèêè, îáùåé êîîðäèíàöèè ñèë è ñðåäñòâ, îïåðàòèâíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ïî îêàçàíèþ ïîìîùè ïîñòðàäàâøèì ãîñóäàðñòâàì îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, à òàêæå îñóùåñòâëåíèþ ýôôåêòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ñïàñåíèþ ëþäåé è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà.


Â ðàñïîðÿæåíèè ÌÀ×Ñ öåëåñîîáðàçíî ñêîíöåíòðèðîâàòü íàèáîëåå ïåðåäîâûå òåõíîëîãèè ïî ïðîãíîçèðîâàíèþ ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, ëèêâèäàöèè èõ ïîñëåäñòâèé è îêàçàíèþ ïîìîùè, îïåðàòèâíîìó óïðàâëåíèþ ñïàñàòåëüíûìè îïåðàöèÿìè è äðóãèå, ñïîñîáíûå ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü áîðüáû ñ êàòàñòðîôàìè. Ýòè òåõíîëîãèè âî ìíîãîì óæå êîìïëåêñíî îïðîáîâàíû ïðè ëèêâèäàöèè òàêèõ ìàñøòàáíûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, êàê çåìëåòðÿñåíèå â Àðìåíèè, Òóðöèè, òóøåíèå ëåñíûõ ïîæàðîâ â Ãðåöèè. 


Â çàäà÷è Ìåæäóíàðîäíîãî àãåíòñòâà ïî ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì íåîáõîäèìî âêëþ÷èòü:


- ðàçðàáîòêó è  ðåàëèçàöèþ ìåæäóíàðîäíûõ  ïðàâîâûõ   è   ýêîíîìè÷åñêèõ   íîðì, ñâÿçàííûõ   ñ   îáåñïå÷åíèåì  çàùèòû  íàñåëåíèÿ  è  òåððèòîðèé ïîñòðàäàâøèõ ãîñóäàðñòâ  îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;


- îöåíêó ðàçëè÷íûõ âèäîâ ðèñêà â êàæäîé ñòðàíå;


- ñîñòàâëåíèå íàöèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ ïëàíîâ ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è ïîäãîòîâêà ê íèì;


- ôîðìèðîâàíèå ìåñòíûõ, íàöèîíàëüíûõ è ãëîáàëüíûõ ñèñòåì îïîâåùåíèÿ;


- ïîäãîòîâêó íàñåëåíèÿ ê äåéñòâèÿì ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ;


- íàïðàâëåíèå è êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíîâ ÎÎÍ ïî îêàçàíèþ ïîìîùè ãîñóäàðñòâó, íàïðàâèâøåìó çàïðîñ;


- êîîðäèíàöèÿ ìåðîïðèÿòèé, ïðîâîäèìûõ ÎÎÍ, ñ ìåðîïðèÿòèÿìè, îñóùåñòâëÿåìûìè ãîñóäàðñòâàìè;


- àêêóìóëèðîâàíèå âçíîñîâ, âíîñèìûõ íà ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî îêàçàíèþ ïîìîùè;


- îêàçàíèå ïîìîùè ïîñòðàäàâøåìó ãîñóäàðñòâó, äîâåäåíèå ýòîé èíôîðìàöèè äî ñòðàí-äîíîðîâ, âåäåíèå ó÷åòà ïîñòóïàþùåé è ïëàíèðóåìîé ïîìîùè îò âñåõ âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ;


- ñòèìóëèðîâàíèå ïðîöåññîâ èçó÷åíèÿ, ïðåäîòâðàùåíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;


- îêàçàíèå êîíñóëüòàòèâíîé ïîìîùè ïðàâèòåëüñòâàì ïîñòðàäàâøåé ñòðàíû â çàáëàãîâðåìåííîì ïëàíèðîâàíèè ìåðîïðèÿòèé ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;


- ñáîð è ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè, êàñàþùåéñÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, êîîðäèíàöèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî îêàçàíèþ ïîìîùè, âêëþ÷àÿ ñîçäàíèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñòðóêòóðû çàïàñîâ ñðåäñòâ ïîìîùè â ðàéîíàõ âîçìîæíûõ êàòàñòðîô;


2. Ñèñòåìà  íîðìàòèâíûõ è ïðàâîâûõ àêòîâ  Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå îáëàäàåò íåîáõîäèìîé ïîëíîòîé è ñîâåðøåíñòâîì. Ýòî ïðåæäå âñåãî âûðàæàåòñÿ â îòñóòñòâèè ðÿäà çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ  çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè" è "Î âîåííîì ïîëîæåíèè",  à  òàêæå  ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 

















Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î ïðîòèâîäåéñòâèè ïîëèòè÷åñêîìó è ðåëèãèîçíîìó ýêñòðåìèçìó".





3. Öåëåñîîáðàçíî âíåñòè ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â ïðèêàç ÌÂÄ Ðîññèè îò 12.01.96ã. ¹20äñï.


3.1. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèè   îò 28.07.98 ã. ¹ 904 â âåäåíèå Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèè áûëà ïåðåäàíà óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíàÿ ñèñòåìà (äàëåå ÓÈÑ), ðàíåå âõîäèâøàÿ â ñîñòàâ ÌÂÄ Ðîññèè. Ðàíåå ïðè âîçíèêíîâåíèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ïðîèñøåñòâèé â ó÷ðåæäåíèÿõ ÓÈÑ îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ ÎÂÄ è ÂÂ ÌÂÄ Ðîññèè, îïðåäåëÿåìîé ïðèêàçîì ¹20äñï, ÿâëÿëîñü ïðåñå÷åíèå ìàññîâûõ áåñïîðÿäêîâ â ìåñòàõ ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé è ó÷ðåæäåíèÿõ èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé.


Êðîìå ýòîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåóêàçàííûì ïðèêàçîì, íà÷àëüíèê ÎÂÄ ñòàíîâèëñÿ ðóêîâîäèòåëåì Îïåðàòèâíîãî øòàáà â ñëó÷àÿõ:


çàõâàòà çàëîæíèêîâ â ÈÒÓ, ÑÈÇÎ, ÈÂÑ, ÂÒÊ, ñïåöèàëüíûõ êîìåíäàòóðàõ (êðîìå ñëó÷àåâ çàõâàòà è óäåðæàíèÿ çàëîæíèêîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé íåçàêîííîé ýìèãðàöèè èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè);


 ïîáåãà èç-ïîä ñòðàæè ëèö, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ìåðîé ïðåñå÷åíèÿ èçáðàíî çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó, à òàêæå ëèö, îñóæäåííûõ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû.


Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïîäðàçäåëåíèÿ ÌÂÄ Ðîññèè ìîãóò ïðèâëåêàòüñÿ ê âûïîëíåíèþ çàäà÷ ïî ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ïðîèñøåñòâèé â ó÷ðåæäåíèÿõ ÓÈÑ òîëüêî êàê ñóáúåêò âçàèìîäåéñòâèÿ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ãëàâíûì óïðàâëåíèåì èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé (ÃÓÈÍ) Ìèíþñòà Ðîññèè. 


Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì ñëåäóåò âíåñòè èçìåíåíèÿ â ïðèêàç ¹20äñï, â ÷àñòè êàñàþùåéñÿ, äåéñòâèé ÎÂÄ ïî ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ â ó÷ðåæäåíèÿõ ÓÈÑ. Â ÷àñòíîñòè, âìåñòî çàäà÷è "ïðåñå÷åíèÿ" ââåñòè çàäà÷ó "ó÷àñòèÿ â ïðåñå÷åíèè ìàññîâûõ áåñïîðÿäêîâ â ìåñòàõ ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé è ó÷ðåæäåíèÿõ èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé".


3. 2. 25 èþëÿ 1998 ãîäà áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ "Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì". Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 7 äàííîãî çàêîíà "Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåò áîðüáó ñ òåððîðèçìîì ïîñðåäñòâîì ïðåäóïðåæäåíèÿ, âûÿâëåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ ïðåñòóïëåíèé òåððîðèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, ïðåñëåäóþùèõ êîðûñòíûå öåëè". 


Ïîýòîìó, ñ ó÷åòîì èçìåíåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì öåëåñîîáðàçíî âíîâü ïðîðàáîòàòü ðàçäåë ïðèêàçà ÌÂÄ Ðîññèè ¹ 20äñï "Ó÷àñòèå â ïðåñå÷åíèè òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ", è äðóãèå ðàçäåëû ïðèêàçà, êàñàþùèåñÿ ó÷àñòèÿ ÎÂÄ â ïðåñå÷åíèè òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ.


Â þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêå ïîä "òåððîðèñòè÷åñêèì àêòîì" ïîäðàçóìåâàåòñÿ ïîêóøåíèå íà æèçíü ãîñóäàðñòâåííîãî èëè îáùåñòâåííîãî äåÿòåëÿ ñ öåëüþ çàïóãèâàíèÿ èëè ïðèíóæäåíèÿ ê âûïîëíåíèþ îïðåäåëåííûõ óñëîâèé. Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî "àêò òåððîðèçìà" - ýòî áîëåå îáúåìíîå ïîíÿòèå, âêëþ÷àþùåå â ñåáÿ òàêèå ïðåñòóïíûå äåÿíèÿ êàê  ñîâåðøåíèå âçðûâîâ, ïîäæîãîâ, îðãàíèçàöèÿ èëè ó÷àñòèå â íåçàêîííîì âîîðóæåííîì ôîðìèðîâàíèè, çàõâàò çàëîæíèêîâ, ðàñïðîñòðàíåíèå óãðîç â ëþáîé ôîðìå è ëþáûìè ñðåäñòâàìè. Ê ïðåñòóïëåíèÿì òåððîðèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, îòíîñÿòñÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòüÿìè 205 - 208, 277 è 360 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 


Â ñâÿçè ñ ýòèì ìîæíî ðåêîìåíäîâàòü èçìåíèòü â ïðèêàçå âûðàæåíèå "òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû" íà "àêòû òåððîðèçìà". 


3.3. Öåëåñîîáðàçíî áîëåå ïîäðîáíî ðàññìîòðåòü â ïðèêàçå ÌÂÄ Ðîññèè ¹20äñï âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ äåÿòåëüíîñòüþ ÎÂÄ ïî ëèêâèäàöèè è ðàçîðóæåíèþ áàíäèòñêèõ ôîðìèðîâàíèé. Ýòî ïðåäëîæåíèå ïîäòâåðæäàåòñÿ íåäîñòàòêàìè â îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ïîäðàçäåëåíèé ÌÂÄ Ðîññèè ïî ëèêâèäàöèè íåçàêîííûõ âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå. Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû ÌÂÄ íà äàííîì íàïðàâëåíèè, òðåáóåòñÿ áîëåå òùàòåëüíûé è âçâåøåííûé ïîäõîä ê âîïðîñàì îðãàíèçàöèè äåéñòâèé ñèë è ñðåäñòâ ÌÂÄ Ðîññèè â óñëîâèÿõ àêòèâíîãî âîîðóæåííîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ áàíäôîðìèðîâàíèé. Ïîýòîìó â ðàçäåëå ïðèêàçà "Ëèêâèäàöèÿ áàíäèòñêèõ ôîðìèðîâàíèé" íåîáõîäèìî áîëåå ïîäðîáíî èçëîæèòü îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû ïðîâåäåíèÿ ñïåöèàëüíûõ îïåðàöèé, ñ ó÷åòîì íîâûõ, ïîëîæèòåëüíî çàðåêîìåíäîâàâøèõ ñåáÿ ìåòîäîâ äåéñòâèé ôåäåðàëüíûõ ñèë.


Â äàëüíåéøåì, öåëåñîîáðàçíî ðàçðàáîòàòü "Íàñòàâëåíèå ïî äåÿòåëüíîñòè ÎÂÄ ïðè ëèêâèäàöèè è ðàçîðóæåíèþ íåçàêîííûõ âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé".    


3.4. Êàê îòìå÷àåò áîëüøèíñòâî ðóêîâîäèòåëåé ÎÂÄ, íà âåäîìñòâåííîì óðîâíå óäåëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå âîïðîñàì îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ. Â ÷àñòíîñòè, â ïðèêàçå ÌÂÄ Ðîññèè ¹ 20äñï ïðèâîäèòñÿ íå ïîëíûé ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ è âîïðîñîâ âçàèìîäåéñòâèÿ, êîòîðûé â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ òðåáóåò îïðåäåëåííîãî äîïîëíåíèÿ.


Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóåò íåñêîëüêî ñîâìåñòíûõ ïðèêàçîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ñïåöñëóæá Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòðàæàþùèõ âîïðîñû îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ òîëüêî ïî îòäåëüíûì âèäàì ÷ðåçâû÷àéíûõ ïðîèñøåñòâèé. Òàêîâûìè, íàïðèìåð, ÿâëÿþòñÿ:


ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà òðàíñïîðòà ÐÔ, ÌÂÄ ÐÔ, ÌÎ ÐÔ, ÔÑÊ ÐÔ, ÔÏÑ ÐÔ, ÃÓÎ ÐÔ, ÔÀÏÑÈ ÐÔ ¹ 01/02/01/013/023/014/02 îò 10.01.95 ã. "Îá óòâåðæäåíèè è ââåäåíèè â äåéñòâèå Èíñòðóêöèè î ìåðàõ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ïðåñå÷åíèþ çàõâàòà è óãîíà âîçäóøíûõ ñóäîâ è èíûõ àêòîâ íåçàêîííîãî âìåøàòåëüñòâà â äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàíñêîé àâèàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè";


ïðèêàç ÌÁ è ÌÂÄ Ðîññèè ¹ 0228/086 îò 15.12.92 ã. "Î ìåðàõ ïî êîîðäèíàöèè è âçàèìîäåéñòâèþ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è îðãàíîâ  âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ïðîâåäåíèè îïåðàöèé ïî îñâîáîæäåíèþ çàëîæíèêîâ";


ïðèêàç ÌÂÄ Ðîññèè è ÃÊ×Ñ Ðîññèè ¹ 336/123 "Î âçàèìîäåéñòâèè ÌÂÄ Ðîññèè è ÃÊ×Ñ Ðîññèè ïî âîïðîñàì ïîæàðíîé îõðàíû".


3.5. Â ñâÿçè ñ ïðîèçîøåäøèìè ðåôîðìàìè ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïîñëå èçäàíèÿ Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 ìàÿ 2000 ãîäà "Î ïîëíîìî÷íîì ïðåäñòàâèòåëå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíîì îêðóãå" öåëåñîîáðàçíî âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â ïðèêàç ¹ 20äñï, êàñàþùèåñÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàñ÷åòà ñèë è ñðåäñòâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è âîèíñêèõ ÷àñòåé âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè äëÿ äåéñòâèé ïðè âîçíèêíîâåíèè ×Î ñ ó÷åòîì èçìåíåíèé, ïðîèçîøåäøèõ â ñòðóêòóðå ÌÂÄ è ñëîæèâøåéñÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè â ðåãèîíàõ è ò.ä.


3.6. Â ðàçäåëå ïðèêàçà "Ñèëû è ñðåäñòâà, ïðèâëåêàåìûå ê äåéñòâèÿì ïðè ×Î", íåîáõîäèìî óêàçàòü, äëÿ âûïîëíåíèÿ êîíêðåòíî êàêèõ çàäà÷ ïðèâëåêàþòñÿ ïîäðàçäåëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû (ÃÏÑ) ÌÂÄ Ðîññèè, ïîñêîëüêó  â çàêîíå "Î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè" ãîâîðèòñÿ, ÷òî ëè÷íûé ñîñòàâ ïîäðàçäåëåíèé ÃÏÑ íå ïðèâëåêàåòñÿ äëÿ ó÷àñòèÿ â ëèêâèäàöèè ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ. 


Ìîæíî èçëîæèòü äàííûé òåçèñ â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: "Ê äåéñòâèÿì ïðè ×Î ïðèâëåêàþòñÿ ñèëû è ñðåäñòâà ïîäðàçäåëåíèé ÃÏÑ ÌÂÄ Ðîññèè äëÿ âûïîëíåíèÿ êîìïëåêñà àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò".  


3.7. Ïðèêàç ÌÂÄ Ðîññèè, ¹20 äñï îò 12 ÿíâàðÿ 1996 ã. “Î ñîâåð�øåíñòâîâàíèè ïîäãîòîâêè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è âíóòðåí�íèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè ê äåéñòâèÿì ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿ�òåëüñòâàõ” ê ÷ðåçâû÷àéíûì îáñòîÿòåëüñòâàì îòíîñèò: ïðåñå÷åíèå ìàññîâûõ áåñïîðÿäêîâ â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ; ïðåñå÷åíèå  ìàññîâûõ  áåñïîðÿäêîâ  â ìåñòàõ ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé; ðîçûñê è çàäåðæàíèå âîîðóæåííûõ è èíûõ îñîáî îïàñíûõ ïðåñòóïíèêîâ; ëèêâèäàöèÿ áàíäèòñêèõ ôîðìèðîâàíèé; ïðåñå÷åíèå çàõâàòà âàæíûõ îáúåêòîâ; îñâîáîæäåíèå çàëîæíèêîâ; ó÷àñòèå â ïðåñå÷åíèè çàõâàòà âîçäóøíûõ ñóäîâ; ó÷àñòèå â ïðåñå÷åíèè òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ. Âîñüìîé çàäà÷åé ÿâëÿ�þòñÿ ÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õà�ðàêòåðà. Îäíàêî íè îäíà ôîðìóëèðîâêà çàäà÷ íå ñîîòâåòñòâóåò ñîñòàâàì ïðåñòóïëåíèé, îïðåäåëÿåìûõ Óãîëîâíûì êîäåêñîì ÐÔ.


Â ñâÿçè ñ ýòèì öåëåñîîáðàçíî ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå ïåðå÷åíü ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé êðèìèíàëüíîãî õàðàêòåðà ñîñòàâàì ïðåñòóïëåíèé Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ. 


Íàïðèìåð, çàäà÷à, ïðåäó�ñìàòðèâàþùàÿ ðîçûñê è çàäåðæàíèå âîîðóæåííûõ è èíûõ îñî�áî îïàñíûõ ïðåñòóïíèêîâ îòíîñèò ê îñîáî îïàñíûì ïðåñòóïíèêàì âîîðóæåííûõ è êàêèõ-ëèáî èíûõ ïðåñòóïíèêîâ. Îäíàêî Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ ïîíÿòèÿ îñîáî îïàñíîãî ïðåñòóïíèêà íå äàåò. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ðå÷ü èäåò ëèáî îá îñîáî îïàñ�íîì ðåöèäèâå (ïï. “à”, “á” ÷. 3 ñò. 18 ÓÊ), ëèáî îá îñîáî òÿæêîì ïðåñòóïëåíèè (÷. 5 ñò. 15), ëèáî î ïðåñòóïëåíèÿõ, ñîâåð�øåííûõ ñ ïðèìåíåíèåì îðóæèÿ. Íî àíàëèç ïåðå÷èñëåííûõ ñòà�òåé êîäåêñà íå ïîçâîëÿåò êàêèì-ëèáî îáðàçîì ñâÿçàòü èõ ñ îñî�áî îïàñíûì ïðåñòóïíèêîì, à èñïîëüçîâàíèå îðóæèÿ ÿâëÿåòñÿ ëèøü îáñòîÿòåëüñòâîì, âëèÿþùèì íà êâàëèôèêàöèþ ïðåñòóïëåíèÿ. Çíà÷èò, ôîðìóëèðîâêà, èñïîëüçîâàííàÿ â çàäà÷å 3 ïðèëîæåíèÿ ïðèêàçà ¹20äñï-1996 ã. íå íîðìàòèâíà è íå òî÷íà.


Áîëåå ëîãè÷íûì áûëî áû îïóñòèòü ýòó çàäà÷ó, íî ââåñòè äðóãèå, áëèçêèå ê íåé ïî ñîñòàâó ïðåñòóïëåíèÿ, à èìåííî: ñò. 208 ÓÊ (îðãàíèçàöèÿ íåçàêîííîãî âîîðóæåííîãî ôîðìèðîâàíèÿ èëè ó÷àñòèå â íåì) è ñò. 210 ÓÊ (îðãàíèçàöèÿ ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà (ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèè). Òðåáóåòñÿ ÷åòêîå ñîîòâåòñòâèå ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé ïðèêàçà ÌÂÄ Ðîñ�ñèè è Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.





4. Â íåêîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãîâîðèòñÿ î âîçìîæíîñòè ñîçäàíèÿ ñîâìåñòíîãî îïåðàòèâíîãî øòàáà òîëüêî äâóõ ñóáúåêòîâ âçàèìîäåéñòâèÿ, à èìåííî ÌÂÄ è ÔÑÁ Ðîññèè.  


Òàê, â ñòàòüå 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÐÔ "Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì" óêàçûâàåòñÿ, ÷òî " äëÿ íåïîñðåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ  êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèåé â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîçäàåòñÿ îïåðàòèâíûé øòàá, âîçãëàâëÿåìûé ïðåäñòàâèòåëåì ÔÑÁ Ðîññèè èëè ÌÂÄ Ðîññèè, â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êîìïåòåíöèÿ êàêîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè áóäåò ïðåîáëàäàþùåé â ïðîâåäåíèè êîíêðåòíîé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè". 


Ñòàòüåé 18 çàêîíà ÐÑÔÑÐ "Î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè" ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ (âîîðóæåííûé ìåæíàöèîíàëüíûé êîíôëèêò, ìàññîâûå áåñïîðÿäêè) ÌÂÄ è ÔÑÁ Ðîññèè ìîæåò áûòü ïîðó÷åíî ñîçäàíèå ñîâìåñòíîãî îïåðàòèâíîãî øòàáà. 


Ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë ðàçðàáîòàí ïðîåêò "Ïîëîæåíèÿ îá îáúåäèíåííîì îïåðàòèâíîì øòàáå". Â ýòîé ðàáîòå ïðèíèìàëè ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëè ÌÂÄ, ÔÑÁ, ÌÎ, ÔÏÑ Ðîññèè è äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ê ñîæàëåíèþ, äàííûé äîêóìåíò äî ñèõ ïîð íå óòâåðæäåí è íàõîäèòñÿ â ñòàäèè äîðàáîòêè.


Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì, â ïðèêàçå ¹ 013 öåëåñîîáðàçíî áûëî áû íå èñïîëüçîâàòü äåôèíèöèþ "îáúåäèíåííûé îïåðàòèâíûé øòàá", ïîñêîëüêó íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ïîêà íå ðåøåí âîïðîñ î ïðàâîâîì ñòàòóñå îáúåäèíåííîãî îïåðàòèâíîãî øòàáà è íå óðåãóëèðîâàíû îðãàíèçàöèîííûå ôîðìû åãî äåÿòåëüíîñòè. 





5. Îòñóòñòâèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ åäèíîé òåðìèíîëîãèè, ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà â ñôåðå ÷ðåçâû÷àéíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè�âîäèò ê ðàçëè÷íûì ïîäõîäàì è îöåíêàì îäíîòèïíûõ ñèòóàöèé, íå ïîçâîëÿåò ñïëàíèðîâàòü è óïîðÿäî÷èòü äåéñòâèÿ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ïðè ëèêâèäàöèè ðàçëè÷íûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.


Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, à òàêæå â ïåðèîä âîåííîãî âðåìåíè òàêæå ìîæíî áûëî áû îòíåñòè ê ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì. Äàííûå êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ õàðàêòåðèçóþòñÿ íàëè÷èåì âñåõ êðèòåðèåâ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé: ýòî îáñòàíîâêà,  ñëîæèâøàÿñÿ íà îïðåäåëåííîì îáúåêòå èëè òåððèòîðèè (àêâàòîðèè); ïðè÷èíû ýòîé îáñòàíîâêè - ÿâëåíèÿ (ñîáûòèÿ) ðàçëè÷íîãî õàðàêòåðà: ïðèðîäíîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî, òåõíè÷åñêîãî, âîåííîãî, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî è èíîãî; íàëè÷èå óãðîçû (ðåàëèçîâàííîé èëè åùå íåò). Îáúåêòàìè  ýòîé óãðîçû ÿâëÿþòñÿ:  ëè÷íîñòü - åå èíòåðåñû, ïðàâà è ñâîáîäû; îáùåñòâî - åãî ìàòåðèàëüíûå è äóõîâíûå öåííîñòè; ãîñóäàðñòâî - åãî êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé; ñóâåðåíèòåò è òåððèòîðèàëüíàÿ öåëîñòíîñòü; íåîáõîäèìîñòü áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ, ïðèíÿòèÿ îðãàíèçàöèîííûõ ìåð, ñîñðåäîòî÷åíèÿ íåîáõîäèìûõ ðåñóðñîâ.


Íåîáõîäèìî âûðàáîòàòü åäèíîå (íà óðîâíå çàêîíîäàòåëüñòâà) ïîíèìàíèå ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè, âêëþ÷àÿ è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå, è âîåííûå. ×åòêî îïðåäåëèòü åå ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû è ïðèçíàêè. Â íàñòîÿùåå æå âðåìÿ ïåðå÷åíü ïðè÷èí, âûçûâàþùèõ âîçíèêíîâåíèå ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, îãðàíè÷åí êîìïåòåíöèåé ÐÑ×Ñ. 


Ìîæíî ïåðåðàáîòàòü Çàêîí ÐÔ îò 5.03.92ã. "Î áåçîïàñíîñòè", ñóáúåêòîâ, âåäàþùèõ âîïðîñàìè ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé òåõ èëè èíûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé. Áîëåå ýôôåêòèâíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  "Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ", íîñÿùåãî ðàìî÷íûé õàðàêòåð.      





6. Ñóùåñòâóþùàÿ êëàññèôèêàöèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðåäóñìàòðèâàåò òîëüêî êîëè÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè ýòèõ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé, èõ ìàñøòàáû�. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü è êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì öåëåñîîáðàçíî âíåñòè äîïîëíåíèÿ â ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13.09.1996 ã. ¹ 1094, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ñëåäóþùèå êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè: âèä  èëè òèï ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè, èñòî÷íèê âîçíèêíîâåíèÿ, ïîñëåäñòâèÿ è ò.ä.


Êðîìå òîãî, öåëåñîîáðàçíî ââåñòè êàòåãîðèðîâàíèå ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïî ïðèìåðó êàòåãîðèðîâàíèÿ ïîæàðîâ ïî ñòåïåíè ñëîæíîñòè òóøåíèÿ è çàäåéñòâîâàíèÿ ïîæàðíîé òåõíèêè. Ýòî ñïîñîáñòâîâàëî áû áîëåå îïåðàòèâíîìó è ýôôåêòèâíîìó óïðàâëåíèþ ñèëàìè è ñðåäñòâàìè ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.  





7. Çàäåéñòâîâàíèå èíñòèòóòà ñîöèàëüíîé çàùèòû îïðåäåëÿåòñÿ ôàêòîì ó÷àñòèÿ ñîòðóäíèêà â òåõ èëè èíûõ îñîáûõ óñëîâèÿõ.


Ïðàêòèêà ïîêàçàëà, ÷òî ñîòðóäíèê, íàïðàâëÿåìûé â çîíó îñîáûõ óñëîâèé, äîëæåí áûòü îñâåäîìëåí îáî âñåõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ. Ïîýòîìó ïðîïàãàíäà ëüãîò è êîìïåíñàöèé, êîòîðûå òîëüêî ñ íåäàâíåãî âðåìåíè ñòàëè îòðàæàòüñÿ â ïàìÿòêàõ, âû�äàâàåìûõ ñîòðóäíèêàì, ïðèâëåêàåìûì ê äåéñòâèÿì â îñîáûõ óñëîâèÿõ, èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå.


Îñíîâíàÿ ïðàâîâàÿ ïðîáëåìà ñîñòîèò â îáåñïå÷åíèè ðàâíîé ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è ñèëîâûõ âåäîìñòâ â óñòðàíåíèè ðàçëè÷èè â îáëàñòè èõ ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè (íåîäèíàêîâûå íàäáàâêè ê äå�íåæíîìó äîâîëüñòâèþ, ðàçëè÷íûå ëüãîòû ïî ïðåäîñòàâëåíèþ êðåäèòîâ, áåçâîçìåçäíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè íà æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî, íàëîãîâûå ëüãîòû, ïî ìåäèöèíñêîìó îáñëóæè�âàíèþ, èñ÷èñëåíèþ âûñëóãè ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè).


Â ýòèõ öåëÿõ íåîáõîäèìî âíåñòè äîïîëíåíèÿ è èçìåíåíèÿ â ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè “Î ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”, ãäå ïðåäóñìîòðåòü ÷åòêèé ïðèîðèòåò äëÿ ñîòðóäíèêîâ-ó÷àñòíèêîâ. Èíà÷å, ïðè óðàâíèâàíèè èõ ñî âñåìè ñîòðóäíèêàìè, ñîöèàëü�íûå ëüãîòû ó÷àñòíèêîâ ïîòåðÿþò ñìûñë.


Íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü îáÿçàòåëüíîå ãîñóäàðñòâåí�íîå ñòðàõîâàíèå ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. Îïðàâäûâàåò ñåáÿ ïðàêòèêà ïîäãîòîâêè è íàïðàâëåíèÿ íà ìåñòà ïðèêàçîâ è óêàçàíèé ÌÂÄ Ðîññèè î äîïîëíèòåëüíûõ ãà�ðàíòèÿõ è êîìïåíñàöèÿõ âîåííîñëóæàùèì è ñîòðóäíèêàì îðãà�íîâ âíóòðåííèõ äåë, âûïîëíÿþùèì çàäà÷è â ñîñòàâå Âðåìåííîé îïåðàòèâíîé ãðóïïèðîâêè ñèë ÌÂÄ Ðîññèè íà òåððèòîðèè ×å�÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè.


Ïðè ðåøåíèè ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷å�íèÿ ëèö, óâîëåííûõ ñî ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë ÌÂÄ Ðîññèè, îñîáåííî ïðîðàáîòàâøèõ â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè, îòíå�ñåííûõ ê çîíàì îñîáûõ óñëîâèé.


Ðàçíèöà â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ïîëîæåíèè ðåãèîíîâ ñòðàíû íàêëàäûâàåò îòïå÷àòîê íà êà÷åñòâî ýêèïèðîâàííîñòè ëè÷íîãî ñîñòàâà, íàïðàâëÿåìîãî â î÷àãè íàïðÿæåííîñòè, ïîýòî�ìó âåñüìà àêòóàëüíà çàäà÷à ÌÂÄ (Øòàáà Òûëà, ÃÓÌÒèÂÑ, ÃÔÝÓ, Ìåäóïðàâëåíèÿ) ïî äîâåäåíèþ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêî�ãî îáåñïå÷åíèÿ äî íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ.


Íåîáõîäèìûì çâåíîì ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ÿâèëàñü áû âîçìîæíîñòü â öåëÿõ çàùèòû ñâîèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ ïðàâ îáúåäèíÿòüñÿ èëè âñòóïàòü íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå è â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì â ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû (àññîöèàöèè), äëÿ ÷åãî òðåáóåòñÿ ðàçðàáîòêà ñïåöèàëüíîãî âåäîìñòâåííîãî íîðìàòèâíîãî àêòà, ãäå áûë áû óñòàíîâëåí ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ è êîìïåòåíöèÿ ïðîôñîþçîâ ÌÂÄ. 


Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü îáÿçàòåëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå ñòðàõîâàíèå ñîòðóäíèêîâ ÎÂÄ è âîåííîñëóæàùèõ ÂÂ. Âìåñòå ñ òåì, ñëåäóåò óñòàíîâèòü ñîîòâåòñòâóþùèå ñðîêè âûïëàòû ñòðàõîâûõ âûïëàò è êîìïåíñàöèé. Ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü ñâÿçàíî ñ íåñâîåâðåìåííîñòüþ è áîëüøèì çàïàçäûâàíèåì ñ âûïëàòîé äàííûõ êîìïåíñàöèé ïîëó÷èâøèì ðàíåíèÿ è óâå÷üÿ ó÷àñòíèêàì. À âåäü èìåííî â ïðîöåññå ðåàáèëèòàöèè ñîòðóäíèêè è âîåííîñëóæàùèå íóæäàþòñÿ â ïîëó÷åíèè äîïîëíèòåëüíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ äëÿ ýôôåêòèâíîñòè âîññòàíîâëåíèÿ ñâîåãî çäîðîâüÿ (çàòðàòû íà óñèëåííîå ïèòàíèå, ìåäèêàìåíòû è ò.ä., îòäûõ â ñàíàòîðèÿõ è ò.ä.).








ÂÍÈÈ ÌÂÄ Ðîññèè














Ïðèëîæåíèå








Ðåçóëüòàòû àíêåòèðîâàíèÿ





1. Êàêèå èç ïåðå÷èñëåííûõ íàïðàâëåíèé íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÎÂÄ â ×Ñ òðåáóþò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå? 





53,5% ðåñïîíäåíòîâ ñ÷èòàþò, ñîöèàëüíàÿ çàùèòà ñîòðóäíèêîâ, ïðèíèìàþùèõ ó÷àñòèå â ëèêâèäàöèè ×Ñ


44,2% - ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ ñîâìåñòíî äåéñòâóþùèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, äðóãèõ îðãàíîâ âëàñòè


43% - îðãàíèçàöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, äðóãèõ îðãàíîâ (ñóáúåêòîâ) âëàñòè, ïðèíèìàþùèõ ó÷àñòèå â ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ×Ñ


40,7% - âîïðîñû ïëàíèðîâàíèÿ ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, äðóãèõ îðãàíîâ (ñóáúåêòîâ) âëàñòè, ïðèíèìàþùèõ ó÷àñòèå â ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ×Ñ 


Âñåãî ëèøü 12,8% ñ÷èòàþò, ÷òî íåîáõîäèìî óòî÷íåíèå ôóíêöèé è çàäà÷ (êîìïåòåíöèÿ) ÎÂÄ â ×Ñ





2. Öåëåñîîáðàçíî ëè, ïî Âàøåìó ìíåíèþ, âêëþ÷èòü â êàòåãîðèþ "÷ðåçâû÷àéíàÿ ñèòóàöèÿ" è êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà?





äà - 66% 


íåò - 3%


20,9% îïðîøåííûõ çàòðóäíèëèñü îòâåòèòü 


 


3. Ïî êàêèì êà÷åñòâåííûì è êîëè÷åñòâåííûì êðèòåðèÿì öåëåñîîáðàçíî êëàññèôèöèðîâàòü  ×Ñ?





62,8% - òèïó ×Ñ (òåõíîãåííàÿ, ïðèðîäíàÿ, ñîöèàëüíî- ïîëèòè÷åñêàÿ)


48,8% - ìàñøòàáó ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïîñëåäñòâèé


37,2% - êîëè÷åñòâó ïîñòðàäàâøèõ ëþäåé 


33,7% - ââåäåíèå ñïåöèàëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìà





4. Öåëåñîîáðàçíî ëè, ïî Âàøåìó ìíåíèþ, ââåäåíèå êàòåãîðèðîâàíèÿ ×Ñ, ò.å. ïðèñâîåíèå ñòåïåíè èëè êàòåãîðèè ñëîæíîñòè, â çàâèñèìîñòè îò òÿæåñòè ïîñëåäñòâèé(





äà - 84,9% 


íåò - 2%





5. Êàêèå èç ïðèâåäåííûõ òåðìèíîâ, äîñòàòî÷íî ïîëíî õàðàêòåðèçóþò êðèçèñíóþ îáñòàíîâêó (óñëîâèÿ äåÿòåëüíîñòè ÎÂÄ) â ìèðíîå è âîåííîå âðåìÿ(





 îñîáûå óñëîâèÿ (ìèðíîå è âîåííîå  âðåìÿ) - 54,6%


÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè (ìèðíîå âðåìÿ)  - 38,4%


÷ðåçâû÷àéíûå îáñòîÿòåëüñòâà (ìèðíîå âðåìÿ) - 9%





6. Êàêèå èç ïåðå÷èñëåííûõ íàïðàâëåíèé âåäîìñòâåííîãî íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÎÂÄ â ×Ñ òðåáóþò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ(


ïîäãîòîâêà ÎÂÄ ê äåéñòâèÿì â ×Ñ - 39,5%


ïëàíèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ÎÂÄ ïðè âîçíèêíîâåíèè ×Ñ - 27,9%


óïðàâëåíèå ÎÂÄ â ×Ñ - 53,5%


ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ÎÂÄ â ×Ñ - 65%





7. ×òî íóæíî ñäåëàòü äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÎÂÄ â ×Ñ(


èçäàíèå íîâûõ íîðìàòèâíûõ  àêòîâ - 39,5%


âíåñåíèå äîïîëíåíèé è èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèå íîðìàòèâíûå 


àêòû - 34,9%


ñèñòåìàòèçàöèÿ äåéñòâóþùåé íîðìàòèâíîé áàçû - 32,6%


ðàçðàáîòêà ìàòåðèàëîâ, ðàçúÿñíÿþùèõ ïîëîæåíèÿ äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ - 62,8%





8. Â êàêîé ñòåïåíè ìåòîäè÷åñêè îáåñïå÷åíà äåÿòåëüíîñòü ÎÂÄ â ×Ñ (íàëè÷èå ñïðàâî÷íèêîâ, ðåêîìåíäàöèé, ïîñîáèé, îáçîðîâ è ò.ï.)(





äîñòàòî÷íî -15,1%


íåäîñòàòî÷íî - 84,9%





9. ×òî ïîâûñèò ýôôåêòèâíîñòü ïëàíèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÎÂÄ â ×Ñ(





èñïîëüçîâàíèå ïðîãíîçîâ îïåðàòèâíîé îáñòàíîâêè â ×Ñ  - 38,4%


ðàçðàáîòêà ïåðå÷íåé ïåðâîî÷åðåäíûõ äåéñòâèé äåæóðíîãî, ðóêîâîäèòåëÿ, ñëóæá è ïîäðàçäåëåíèé ÎÂÄ ïðè âîçíèêíîâåíèè ×Ñ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà - 70,9%


ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå - 34,9%








ÂÍÈÈ ÌÂÄ Ðîññèè


� Ñì: "Ïîëîæåíèå î êëàññèôèêàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13.09.1996 ã. ¹ 1094.











�PAGE  �11�














