Аналитический обзор с рекомендациями по активизации борьбы с грабежами

и разбоями на автомагистралях

     В последнее время оперативная  обстановка  на  автомагистралях  страны

продолжает оставаться  сложной.  В  1998  г.  на  дорогах  и  трассах,  вне

населенных
пунктов зарегистрировано 16143 преступления,   
что   на   12,1%

случаев больше, чем в 1997 г. Из указанного числа  502  еденицы  составляют

грабежи (увеличение на 8,8 %) и  766  -  разбойные  нападения  (+10,5%)  на

водителей большегрузного автомобильного транспорта и пассажиров  автобусов,

выполняющих туристические и коммерческие рейсы как внутри страны, так и  за

рубеж.

     За первое полугодие 1999 г. общее  количество  указанных  преступлений

достигло 6463(что на 15,3% меньше, чем на тот же период прошлого года).

     Значительное число таких  преступлений  совершается  на  автомобильных

трассах "Москва-Беларусь", "Москва-Финляндия", "Урал", "Кавказ".

     Стабильны в высокой пораженности ими Хабаровский край (21 разбой и  40

грабежей), г. Москва (63 и 56 соответственно), Санкт-Петербург (47  и  58),

Московская (233 и 159) и Кемеровская (21 и 6) области.

     Жертвами преступлений помимо российских граждан чаще других становятся

водители из Польши, Чехии, Словакии, Германии, Финляндии, Латвии  и  других

государств.

     Несмотря на незначительный удельный вес преступлений  на  автодорогах,

их тяжесть, материальный ущерб,   совершение   преступлений   в   отношении

иностранцев вызывают  повышенный  общественный  и  международный  резонанс.

Работа по  этим  преступлениям  сопряжена  с  привлечением  больших  сил  и

средств. Раскрываемость разбоев и грабежей в отношении водителей продолжает

оставаться низкой.

     При 100-процентном показателе  раскрываемости  разбоев  в  республиках

Адыгея, Бурятия, Калмыкия,   Алтайском   крае,   Амурской,   Волгоградской,

Воронежской и других областях, в Свердловской области она составляет 16,7%,

Дагестане и Тверской    области    25%,    Кемеровской    области    36,4%,

Санкт-Петербурге 37,5%. Угрожающее  положение  с  раскрываемостью  грабежей

водителей
сложилось в  Ленинградской   (14,3%),   Кемеровской   (16,7%)   и

Ярославской (25%) областях, Санкт-Петербурге (25%).

     Анализ выявил ряд просчетов допускаемых органами  внутренних  дел  при

раскрытии указанных преступлений. На первоначальном  этапе  не  срабатывают

планы "Перехват", "Сирена", низок уровень осмотров места  происшествия,  не

отвечает требованиям уровень  взаимодействия  оперативных  подразделений  с

другими службами  ОВД.  Отмечаются  многочисленные  факты  несвоевременного

заведения дел оперативного учета (ДОУ) на нераскрытые преступления.  Анализ

показывает, что  в   Алтайском   крае,   Приморском   краях,   Кемеровской,

Свердловской, Челябинской областях заводится в среднем лишь 15,4% ДОУ.

     Указанные недостатки нередко возникают из-за дефицита сил, и средств у

местной милиции. Посильную помощь по стабилизации оперативной обстановки
на

автомагистралях страны пытаются оказать сотрудники ГУУР МВД  РФ.  Так,  при

проведении 7 отделом ГУУР 6 операции "Трасса" была  пресечена  деятельность

11 преступных групп общей численностью около 40 человек.

     Проведенный анализ свидетельствует, что основными способами совершения

преступлений на автомагистралях являются: похищение груза  и  транспорта  с

оставлением водителя на месте происшествия; похищение груза и транспорта  с

принудительным удержанием водителя от 1  до  5  суток;  похищение  груза  и

автотранспорта  с    убийством    водителя;    насильственное    завладение

автотранспортным средством.

     Как правило, указанные преступления совершаются после  предварительной

подготовки. Среди   подготовительных    действий    обычно    присутствуют:

определение времени и способа нападения (77 %);  подыскание  огнестрельного

или иного оружия (орудий) захвата или подавления  сопротивления  жертв  (64

%); приготовление средств маскировки   (59   %),   приготовление   средств,

облегчающих принудительную остановку транспорта (62 %), определение  канала

сбыта, подыскание конкретных покупателей похищенного имущества (47 %).

     Нередко преступники подыскивают своих будущих жертв  заранее.  В  этих

целях в местах загрузки, оформления груза,  местах  отдыха  водителей,  при

проверке документов и  т.  п.  
выискиваются  машины  с  крупными  партиями

товаров, продуктов питания, удобных  для  быстрого  нелегального  сбыта.  В

дальнейшем, используя средства радиосвязи, форму и  атрибутику  сотрудников

милиции либо огнестрельное  оружие  или  скрытые  приспособления  остановки

транспорта, преступники в заранее выбранном месте останавливают  транспорт,

захватывают водителя и завладевают грузом.  Водителя  при  этом  на  другой

машине либо отвозят в лес или иное отдаленное место, 
отпускают  с  угрозой

не сообщить в милицию, либо удерживают 3-5  суток,  либо  убивают.  В  ходе

нападения преступники в большинстве  случаев  отбирают  у  водителя  личные

документы, документы  на   автомашину   и   перевозимые   товары,   которые

впоследствии используются ими при их легализации и сбыте.  Хищения  больших

партий грузов свидетельствуют о   сложившейся   системе   складирования   и

налаженных канала

     Примером может послужить факт разбоя, имевшего место 30.10.97г. на  33

км. автодороги "Урал". Около 19 часов  вооруженная  группа  лиц  напала  на

водителей двух большегрузных автомашин Шевцова В. Н., жителя Краснодарского

края и братьев Небутовых, жителей Ставропольского края, в  результате  чего

похищены автомашины "Мерседес-Бенц-1748" и  "Мерседес-Бенц-1735"  с  грузом

замороженной
рыбы (скумбрии) общим   весом   45   тонн.   Преступление   до

настоящего времени не раскрыто.

     Наибольший общественный  резонанс  вызывают  распространяющиеся  факты

нападений на пассажиров автобусов туристических и  коммерческих  рейсов.  В

1998 году было совершено 26 таких преступлений.

     При нападении на автобусы преступники, как правило, разделяются на две

группы. 
Один-два человека под  видом  пассажиров  следуют  в  автобусе  до

заранее определенного  места  нападения,  достигнув  которого  под  угрозой

оружия, взрывных устройств объявляют   о   своих   намерениях,   заставляют

водителя или сами перегоняют автобус  с  автотрассы  в  визуально  закрытое

место, где к ним присоединяются сообщники с автомобилем для отхода,  грабят

пассажиров и скрываются.  В   других   случаях   автобусы   останавливаются

выстрелами или под угрозой огнестрельного оружия.

     По данным исследования,  рассматриваемые   преступные   посягательства

совершаются, в основном, в темное время суток (64 %) и их можно  отнести  к

числу сезонных преступлений.   С   небольшим   преимуществом   определенной

"интенсивностью" характеризуются летние   месяцы,   в   марте-ноябре   было

совершено 80 % от числа всех изученных разбойных нападений на дорогах.

     Практика показывает, что разбойное нападение на водителя, перевозящего

товарно-материальные ценности, в ряде случаев  инсценируется  Фальсификация

похищения при этом используется для получения страхового возмещения,  ввоза

товара без уплаты таможенных платежей, неисполнения договорных обязательств

и т. п.. Инсценировки совершаются по предварительному сговору как с лицами,

непосредственно отправляющими груз, так и  водителями,  
его  перевозящими.

Заявление о совершенном в отношении   него   разбойном   нападении   обычно

поступает от водителя спустя тот   период   времени,   который   достаточен

сообщникам для перетранспортировки или реализации товара.

     Преступные  группы,   специализирующиеся   на   совершении   разбойных

нападений на автомагистралях, как правило, имеют  межрегиональный  характер

криминальной деятельности.  Грабители,   действующие   на   автомагистралях

используют скоростные автомобили (68 %), автоматическое оружие (58%), форму

сотрудников милиции (15 %),  
камуфлированную   одежду,   маски   (14   %).

Нападавшие хорошо  ориентируются  на  местности,  осведомлены  о  маршрутах

движения конкретного автотранспорта,  их  принадлежности,  месте  приписки,

количестве и стоимости груза,  графиках  движения  автобусов,  времени  его

следования по определенному участку трассы. Для получения такой  информации

преступники используют "своих" информаторов как в фирмах-отправителях,  так

и в фирмах-грузополучателях,   радиоэлектронные   средства   разведки.   
В

отдельных случаях в  совершение  рассматриваемых  преступлений  вовлекаются

сотрудники органов внутренних дел.  Обычно  в  состав  групп  входят  лица,

находящиеся в отношениях близкого  знакомства,  родства  или  знавшие  друг

друга по совместной,

     Как показывает анализ, факторами, затрудняющими раскрытие нападений на

водителей автотранспортных средств являются: низкая "насыщенность"  личного

состава органов   внутренних   дел   в   "пик"   совершения   преступлений;

значительный временной разрыв с момента совершения до времени  сообщения  о

нападении; отсутствие   специалистов,   владеющих   иностранными   языками;

"корпоративность" территориальных  органов   внутренних   дел,   отсутствие

должного взаимодействия между подразделениями милиции, рассосредоточенность

сил и средств по   отработке   "дорожной"   инфраструктуры,   трудности   в

организации расследования из-за отдаленности места происшествия от  органов

внутренних дел и адресов проживания  потерпевших.  Так,  по  данным  опроса

оперативных работников, среди наиболее  значимых  факторов,  препятствующих

своевременному предупреждению и раскрытию грабежей и разбойных нападений на

автомагистралях, опрошенные респонденты   особо   выделили:   разобщенность

территориальных органов внутренних  дел,   обслуживающих   разные   участки

автотрассы

     В настоящее  время   особенно   остро   стоит   проблема   обеспечения

профилактических мероприятий по созданию условий,  затрудняющих  совершение

разбойных нападений на автотрассах. Недостаточный  уровень  разъяснительной

работы среди водителей-грузоперевозчиков, их слабое оснащение  современными

средствами связи, 
защиты,   отсутствие   надлежащих   мест   для   отдыха,

кратковременной  остановки,    мелкого    ремонта    на    автомагистралях,

неосвещенность дорог, и т. п.   в   конечном   итоге   определят   слабость

превентивных мероприятий по недопущению разбойных нападений на водителей.

     Положительный эффект  в   этой   связи   дает   организация   широкого

информирования водителей, руководителей фирм-перевозчиков  (создание  банка

данных о фирмах, занимающихся поставкой
товаров автомобильным  транспортом,

распространение памяток, листовок,  привлечение  к  разъяснительной  работе

страховых организаций). Распространение листовок, содержащих информацию  об

особенностях следования на дорогах страны, вариантах  поведения  на  случай

нападения целесообразно осуществлять уже   при   пересечении   границы   (в

дальнейшем на постах ГИБДД), используя текст  на  двух-трех  языках.  Важно

также "насыщать" данные памятки рекомендациями о  сообщении  подозрительных

фактов, месторасположениях охраняемых  стоянок,   адресами   и   телефонами

соответствующих охранных структур и т. п.

     Следует   предусматривать     меры,     обеспечивающие     возможность

непосредственного сопровождения грузов вневедомственной охраной, создание в

подразделениях УВО специализированных структур по сопровождению  грузов  на

территории Российской Федерации. По   договоренности   с   территориальными

подразделениями    ГИБДД      может      практиковаться      информирование

фирмами-грузоперевозчиками стационарных постов  ГИБДД  о  графике  движения

груза, обеспечение контроля за его продвижением.

     Негативное влияние на состояние  борьбы  с  грабежами  и  разбоями  на

автомагистралях оказывает  состояние   аналитической   работы   в   органах

внутренних дел. Зачастую сбор и обобщение о зарегистрированных, раскрытых и

нераскрытых преступлениях,     правонарушений,     имевших     место     на

автомагистралях; условиях, способствующих их  совершению,  распространению,

носит  лишь     локальный     характер.     Сведения     о     преступности

корыстно-насильственной направленности,  соответствующем  контингенте  лиц,

причастных к их совершению, в совокупности  на  уровне  различных  регионов

страны практически  не  анализируются.  Полагаем,  что  подобное  положение

отчасти связано с различными  представлениями  среди  оперативного  состава

органов внутренних дел о подходах  к   решению   данной   проблемы.   Среди

опрошенных оперативных работников более 60  %  считают,  что  аналитической

работой, в том числе по  линии   борьбы   с   разбоями   и   грабежами   на

автомагистралях, должны заниматься работники штабных подразделений.

     Во многих
случаях   важным    резервом    раскрытия    нападений    на

автомагистралях является  установление  факта  их  серийности,  объединения

группы преступлений, связанных между собой общим субъектом  их  совершения.

Практика показывает,   что   автограбители   в   целом   ориентированы   на

систематическое совершение  разбоев.  Между  тем  при  раскрытии  разбойных

нападений на автомагистралях нередко   уделяется   недостаточное   внимание

объединению данных преступлений, особенно на территории обслуживания разных

областей. Практически не  осуществляются  упреждающие  оперативно-розыскные

мероприятия, направленные на выявление и пресечение готовящихся разбоев  на

дорогах.

     Одним из путей решения рассматриваемой проблемы также следует  считать

создание на  автомагистралях  федерального  значения  при  МВД,  ГУВД,  УВД

специализированных подразделений, нацеленных на предупреждение и  раскрытие

этих преступлений. Такие подразделения работают  в  Республике  Мордовия  -

межрайонный отдел по раскрытию преступлений, связанных  с  автотранспортом,

Краснодарском крае - отдел  милиции  на  федеральной  автодороге  "Кавказ",


Тамбовской области - межрайонный отдел уголовного розыска. Подобные отделы

созданы в Ульяновской и Калужских  областях.  Одним  из  передовых  отделов

обслуживающим
автомагистраль признан Центральной экспертной  комиссией  МВД

России - отдел УВД Краснодарского края по обслуживанию трассы "Кавказ".

     Целесообразность организации   подобных   подразделений   подтверждает

позитивный опыт их работы, успешные показатели  борьбы  с  указанным  видом

преступлений. Создание таких подразделений  прежде   всего   необходимо   в

регионах со сложной оперативной  обстановкой  по  этой  линии  (Московская,

Ростовская области, г. Санкт-Петербург и Ленинградская область, Смоленская,

Новгородская, Тверская, Белгородская   области).   А   в   зависимости   от

распространенности мест совершения   разбойных   нападений   на   водителей

подразделения подобного рода следует дислоцировать непосредственно на  (или

вблизи от) наиболее криминогенных в этом отношении участках автотрасс.

     Основным назначением  указанных    подразделений    следует    считать

обеспечение оперативного прикрытия трасс  и  элементов  их  инфраструктуры,

создание банков данных о преступных группах,  совершающих  преступления  на

автодорогах, осуществление  взаимодействия   с   территориальными   ОВД   и

аналогичными отделами прилегающих областей, активное  проведение  поисковой

работы в местах вероятного появления   автограбителей,   в   местах   сбыта

похищенных  ценностей,   применение   автомашин-ловушек,   скрытых   постов

наблюдения, выставление оперативных  заслонов;  задержание  преступников  с

поличным. За такими подразделениями   желательно   закреплять   постоянного

следователя, специализирующегося на исследовании   уголовных   дел   данной

категории.

     Создание подобных  подразделений  позволило  бы  улучшить  организацию

борьбы с разбоями на автодорогах  в  направлении:

     а) "насыщения" личного состава органов   внутренних   дел   в   период

наиболее вероятного совершения разбоев на трассах (ночное время);

     б) сокращения временного разрыва поступления сигнала о преступлении  и

выезда на место происшествия);

     в) повышения  мобильности  реагирования,  развертывания  и  проведения

необходимых мероприятий;

     г) привлечения специалистов, владеющих иностранными языками;

     д) оборудования международных трасс единой сервисной связью.

     В настоящее время в не полной  степени  используются  возможности  ДПС

ГИБДД численность которых на 1 июня 1998 г. составляет 85 тыс.  человек.  С

учетом актуальности  проблемы  борьбы  с  преступными  посягательствами  на

транспортные средства, целесообразно разработать и осуществить комплекс мер

по объединению усилий подразделений ДПС ГИБДД и УР либо предоставить данным

службам соответствующие  полномочия,  распределив  сферы  их  деятельности.

Исследования работы смешанных подразделений (Владимир, Красноярск,  Казань,

Новосибирск и др.), основанных на симбиозе  возможностей  указанных  служб,

подтверждают их высокую эффективность. Создание  таких  структур  позволяет

решить неизбежно  возникающие  проблемы  разграничения  сыска  и  дознания,

способствует повышению профессиональной активности  инспекторского  состава

ДПС и УР,  расширяет   возможности   применения   процессуальных   способов

розыскной работы  следователей  и  сотрудников  ДПС,  потенциал  которых  в

оперативном документировании свидетельских показаний о событиях, спо

     Анализ раскрытых  преступлений  показывает,  
что  во  многих  случаях

похищенный груз сбывается через сеть торговых предприятий. Хищения  больших

партий грузов свидетельствует о   сложившейся   системе   складирования   и

налаженных каналах сбыта похищенного. Сбыт добытых таким  преступным  путем

товаров, продуктов питания, как правило, осуществляется  вне  установленных

правил, с использованием фиктивной документации, налоговыми  и  таможенными

нарушениями. Оперативный контроль за подобной "коммерческой"  деятельностью

не только не входит в сферу компетенции аппаратов уголовного розыска, но  и

остается вне  поля   зрения   оперативных   подразделений   по   борьбе   с

экономическими преступлениями, налоговой полиции.  В  этой  связи  особенно

остро стоит проблема взаимодействия  различных  подразделений  криминальной

милиции,  а   также   органов   внутренних   дел   с   другими   субъектами

оперативно-розыскной деятельности. В первую   очередь   важно   максимально

использовать  возможности   подразделений   по   борьбе   с   экономической

преступностью в

     На практике сложились следующие формы взаимодействия  подразделений  и

служб органов внутренних  дел  при  предотвращении  и  раскрытии  разбойных

нападениях на дорогах:

     а) организация совместных многоцелевых рейдов,  операций  по  проверке

автотранспорта и лиц, следующих по автодорогам; предприятий,  расположенных

на автомагистралях;

     б) периодическое - по квартальным графикам - комплексное использование

сил, средств всех подразделений и служб милиции;

     в) обмен оперативной информацией,  указывающей   на   причастность   к

совершению преступлений на автомагистралях. Однако  следует  отметить,  что

крайне редко  аппаратами  уголовного  розыска  применяется  систематическое

(еженедельное, декадное) информирование  соответствующих  подразделений  по

борьбе с   экономической   преступностью,   налоговой   полиции,   соседних

территориальных органов внутренних дел  о   фактах   разбойных   нападений,

похищенных товарно-материальных ценностях, их особенностях, количестве и т.

п. Установление подобного режима информирования способно расширить возм

     Наряду с изложенным,  в   целях   совершенствования   работы   органов

внутренних дел
по предупреждению и раскрытию грабежей и разбойных нападений

на автомагистралях представляется целесообразным рекомендовать:

     - проведение скрытого выборочного сопровождения автомашин, перевозящих

большие партии товаров, продуктов питания;  осуществление  ночных  засад  в

местах неорганизованных стоянок автотранспорта;

     - организацию  комплексных,   силами   МВД-ГУВД-УВД,   имеющих   общие

административные  границы,    единовременных    оперативно-профилактических

мероприятий на "сквозных" автотрассах;

     - периодическое  проведение   в   приграничных   областях   Российской

Федерации рабочих встреч с представителями криминальных  служб  МВД  других

государств в целях  обмена  и  реализации  информациии  о  готовящихся  или

совершенных преступлениях  на  автомагистралях,  причастных  к  ним  лицах,

местах сокрытия и способах реализации похищенного;

     - в регионах наиболее часто подверженным анализируемым  преступлениям,

выделить следственного  работника  занимающегося  расследованием  указанных

преступлений, обеспечить его  материалами  приостановленных  уголовных  дел

этой категории, при необходимости закрепить за ним на период  расследования

оперативного работника;

     - проводить на стационарных постах выборочную проверку автотранспорта,

аналогичного угнанного
или способного перевозить похищенный груз, при  этом

внимательно проверять соответветствующие документы и обращать  внимание  на

поведение водителей (признаками страха разоблачения  у  преступников  могут

служить: быстрый подход  к  инспектору  с  намерением  исключить  возможный

осмотр транспортного средства и  груза,   стремление   задать   опережающие

вопросы на отвлеченную тему, непроизвольные мышечные реакции,  суетливость,

замедленный и    нерешительный     ответ,     незнание     государственного

регистрационного номера автомобиля,   его   пробега,   точного   количества

перевозимого груза);

      - информировать подразделения ОБЭП на предмет похищенного имущества, с

целью отработки оптовых складов, коммерческих магазинов, рынков и т. п.;

     -  осуществлять   обязательную   оперативную   отработку   всех   лиц,

задержанных за корыстные  и   корыстно-насильственные   преступления,   
по

установлению их причастности к нападениям на автомагистралях.

     ВНИИ МВД РФ

