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Деятельность сотрудников ОВД 

по привлечению к уголовной ответственности лиц, 

осуществляющих незаконную добычу рыбы



(Методические рекомендации)

1. Правовое регулирование добычи рыбы 

Добыча рыбы регламентируется многочисленными нормативными правовыми актами: Законом РСФСР от 19 декабря 1991 г. “Об охране окружающей природной среды”, Федеральным законом РФ от 24 апреля 1995 г. “О животном мире”, Положением о лицензировании промышленного рыболовства и рыбоводства (утв. постановлением Правительства РФ от 26 сентября 1995 г. № 967) (с изм. от 31 декабря 1995 г.), Положением о лицензировании деятельности по организации спортивного и любительского лова ценных видов рыб, водных животных и растений (утв. пост. Правительства РФ от 26 сентября 1995 г. № 968), Постановлением Правительства РФ от 25 мая 1994 г. № 515 “Об утверждении такс для исчисления размера взыскания за ущерб, причиненный уничтожением, незаконным выловом или добычей водных биологических ресурсов” (с изм. от 26 сентября 2000 г.), Постановлением Правительства РФ от 29 сентября 1997 г. № 1251 “О плате за пользование объектами животного мира и ее предельных размерах” (с изм. от 15 ноября 1997 г., 11 августа 1998 г., 8 февраля 1999 г.), Перечнем видов деятельности, относящихся к промышленному рыболовству и рыбоводству, подлежащих лицензированию, утвержденный приказом Минсельхозпрода РФ от 1 июля 1998 г. № 414 и др.

Кроме того, следует учитывать, что перечень видов деятельности по организации спортивного и любительского лова ценных видов рыб, а также перечень ценных видов рыб, организация спортивного и любительского лова которых подлежит лицензированию, утверждаются Государственным Комитетом Российской Федерации по рыболовству по каждому региону отдельно по представлению органа исполнительной власти соответствующего субъекта Российской Федерации. Так, приказом Роскомрыболовства от 15 июля 1996 г. № 144 для 21 субъекта Российской Федерации утверждены Перечни видов деятельности по организации спортивного и любительского рыболовства и видов водных биоресурсов, подлежащих лицензированию.

Например, согласно приказу Минсельхозпрода РФ от 19 июня 1998 г. № 375 “Об утверждении Перечня видов деятельности по организации спортивного и любительского рыболовства и Перечня видов водных биоресурсов, организация спортивного и любительского лова которых подлежит лицензированию администрацией Калужской области”, к ценным видам рыб, водных животных и растений относятся судак, сом, сазан, лещ, язь,  щука, плотва, линь, голавль, налим, жерех, подуст, карась, толстолобик, карп, стерлядь, густера, амур, рак, мотыль,  трубочник.

Таким образом, виды разрешений на добычу рыбы многообразны и зависят как от субъекта добычи, так и от ее характера.

Право ведения промышленного рыболовства предоставляется юридическим лицам и гражданам, зарегистрированным в качестве индивидуальных предпринимателей, на основании специального разрешения (лицензии). К добыче рыбы в промышленном рыболовстве в соответствии с Перечнем лицензируемых видов деятельности относится: 
- добыча рыбы, других водных животных и растений в предпринимательских целях, осуществляемая на континентальном шельфе и в исключительной экономической зоне Российской Федерации, в открытом море и в прибрежных зонах иностранных государств, а также осуществляемая с использованием судов, мощность главного двигателя которых 110 кВт и более, во внутренних водоемах и территориальном море Российской Федерации;
- добыча рыбы, других водных животных и растений в предпринимательских целях, осуществляемая во внутренних водоемах и территориальном море Российской Федерации с использованием судов, мощность главного двигателя которых менее 110 кВт, а также орудиями и способами лова без использования плавсредств.
Для осуществления юридическими лицами, а также физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, спортивного и любительского лова отдельных видов рыб ценных пород (осетра, стерляди и др.) необходимо наличие именной лицензии. 

Запрещается передача лицензии другому юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю. 

В лицензии указываются лимиты добычи, места и сроки добычи, а также орудия добывания рыбы.

Лицензия выдается на срок не менее трех лет. Лицензия может выдаваться на срок до трех лет по заявлению лица, обратившегося за ее получением. По истечении оговоренного срока действия лицензии теряют силу.

Контроль за наличием лицензий на организацию спортивного и любительского рыболовства у юридических лиц, а также у индивидуальных предпринимателей и соблюдением условий, предусмотренных лицензиями, осуществляется должностными лицами органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, включая сотрудников ОВД, и бассейновых управлений Государственного Комитета Российской Федерации по рыболовству. 

Следовательно, добыча осуществляется без надлежащего на то разрешения, если она производится без лицензии или с просроченной лицензией, не тем лицом, которому была выдана лицензия, или осуществляется с превышением норм добывания, несоблюдением мест и сроков добычи, использованием орудий добычи, не предусмотренных в лицензии.

Запретное время, запрещенные для рыболовства места, запрещенные орудия, способы и приемы добычи рыбы устанавливаются в соответствующих нормативных актах. 

Добыча в запретное время выражается в том, что она производится в период, когда всякое рыболовство запрещено, или в сроки, запрещенные для добычи определенных видов рыб. Такие сроки устанавливаются, в частности, в целях создания благоприятных условий для нереста рыб.

К запрещенным для добычи местам относятся специально указанные в соответствующих нормативных правовых актах акваториях, где добыча рыбы не разрешается. Для территории Московской области таких мест не установлено.

Применение запрещенных для добычи орудий, способов и приемов заключается в использовании таких средств добычи, которые привести к массовому вылову, гибели и нанесению повреждения рыбам. Так, запрещается использование колющих орудий лова, лов рыб способом багрения.

 Применение разрешенных орудий добывания, но в количестве свыше установленных норм, также подпадает под признание незаконной добычи рыбы запрещенными орудиями. Постановлением Правительства РФ от 18 июля 1996 г. № 852 “О правилах, сроках и перечнях разрешенных к применению орудий и способов добывания объектов животного мира” определены полномочия государственных структур. 

Правительство Российской Федерации утверждает правила, сроки и перечни разрешенных к применению орудий и способов добывания объектов животного мира, отнесенных в установленном порядке к федеральным природным ресурсам, по представлению: 

Министерства природных ресурсов Российской Федерации в отношении объектов животного мира, принадлежащих к видам, занесенным в Красную книгу Российской Федерации;

Государственного Комитета Российской Федерации по рыболовству - в отношении объектов животного мира территориального моря, континентального шельфа и исключительной экономической зоны Российской Федерации.

В других случаях органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации утверждают правила, сроки и перечни разрешенных к применению орудий и способов добывания объектов животного мира по представлению соответствующих территориальных (бассейновых) подразделений федеральных специально уполномоченных государственных органов по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира и среды их обитания. 

2. Уголовно-правовая характеристика незаконной добычи рыбы
К предмету преступления, предусмотренного ч. 1 статьи 256 УК, относятся различные породы рыб, имеющие и не имеющие промыслового значения и иные  водные животные.

Не могут быть предметом данного преступления ценные породы рыб и другие водные биологические ресурсы, которые выращиваются физическими и юридическими лицами в специально устроенных или приспособленных водоемах рыбозаводов и иных хозяйств. Незаконный вылов и завладение ими с корыстной целью образует соответствующий состав хищения чужого имущества, предусмотренный ст. 158 УК РФ.

Привлечение лиц к уголовной ответственности за незаконную добычу рыбы возможно только в случаях, если в их действиях содержатся все признаки состава преступления, предусмотренного конкретным пунктом ч. 1 ст. 256 Уголовного кодекса Российской Федерации. Для сотрудников ОВД необходимо уметь четко разграничивать административный деликт и преступление.

В соответствии с п. 13 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 5 ноября 1998 г. № 14 “О практике применения судами законодательства об ответственности за экологические правонарушения” разграничение уголовно-наказуемой добычи рыбы (ч. 1 ст. 256 УК РФ) и аналогичного административного проступка (ст. 85 КоАП РСФСР) необходимо проводить по признакам наличия крупного ущерба, применения самоходного транспортного плавающего средства или взрывчатых и химических веществ, электротока либо иных способов массового истребления, а также по обстоятельствам места совершения деяния (места нереста или миграционные пути к ним, территории заповедника, заказника, зоны экологического бедствия или зоны чрезвычайной экологической ситуации).

Таким образом, к административному проступку в этой области относится противоправное виновное деяние, нарушающее установленный порядок и условия добычи водных животных и растений (правил рыболовства), не повлекшее последствий предусмотренных п. (а( и не содержащие квалифицируюших признаков, изложенных в п.п. (б(, (в(, (г(, части 1 ст. 256 УК РФ. Именно за такое деяние наступает административная ответственность по ст. 85 КоАП РСФСР “Нарушение правил охоты и рыболовства, а также правил осуществления других видов пользования животным миром”.

Рассмотрим уголовно-наказуемое деяние по незаконной добыче рыбы, предусмотренное п.“а” ч.1 ст. 256 “с причинением крупного ущерба”.  

В данном случае конструкция состава преступления- материальная, что предполагает наличие следующих признаков объективной стороны:  деяние в форме действия, которое выражается в незаконной добыче рыбы, последствий и наличие причинной связи между ними. 

Под добычей применительно к диспозиции данной статьи понимается такой вид деятельности, как процесс незаконного лова, извлечения и иного изъятия из природной среды рыбы. 

Незаконной признается добыча рыбы во всех случаях, когда она осуществляется лицом с нарушением установленного порядка добычи указанных биоресурсов, т.е. без надлежащего специального разрешения (лицензии) либо в запретное время, либо в запрещенных местах, а также запрещенными орудиями, способами и приемами. При этом для признания добычи незаконной достаточно нарушить хотя бы один из названных запретов.

Под последствием в виде крупного ущерба понимается добыча ценных пород рыб, значительный объем добытого, уничтожение молоди, в местах нереста и т. п. Размер ущерба, причиненного уничтожением, незаконным выловом или добычей водных биологических ресурсов, определяется в соответствии с таксами, утвержденными постановлением Правительства РФ от 25 мая 1994 г. № 515 (с изм. от 26 сентября 2000 г. № 724). В них размер ущерба определяется в рублях независимо от размера и веса экземпляра. К примеру, стоимость одного экземпляра белуги составляет 12500 рублей, осетра - 8350 руб., севрюги - 4200, щуки, сома - 250, окуня - 17 и т.п.

Причинная связь между деянием и наступившими последствиями должна заключаться в том, что деяние закономерно и с внутренней необходимостью должно вызывать наступление именно таких последствий и по времени предшествовать им.

Оконченным считается  преступление предусмотренное п. (а( ч. 1 ст. 256 УК РФ с момента наступления указанных в законе последствий.

Субъективная сторона в данном случае выражается в форме умысла, причем как прямого, так и косвенного, поскольку виновное лицо в одном случае может желать причинить крупный ущерб, а в другом не желать, но сознательно допускать причинение крупного ущерба либо относиться к нему безразлично.

В п. “б”ч. 1 ст. 256 УК РФ предусматривается уголовная ответственность за незаконную добычу рыбы “с применением самоходного плавающего транспортного средства или взрывчатых или химических веществ, электротока либо иных способов массового истребления водных животных и растений”.
 Объективная сторона состава преступления предусмотренного  п. (б( ст.  256 УК РФ предполагает конструкцию формального состава. Преступление считается оконченным с момента совершения незаконных действий по добыче рыбы
, которое выражается в деянии, сопряженном с применением в процессе незаконной добычи самоходного плавающего транспортного средства. Предполагается использование в процессе добычи моторных лодок, катеров и иных плавающих транспортных средств. Использование самоходного плавающего транспортного средства для других целей, а не для добычи, не образует состава преступления, предусмотренного п. “б” ч. 1 ст. 256 УК РФ.

Применение взрывчатых и химических веществ, электротока предполагает, использование указанных средств для осуществления добычи, путем воздействия на предмет незаконного промысла и обеспечение его физического изъятия из природной среды, путем производства взрывов, распространения в водном объекте химических веществ, пропусканием через воду электротока либо иным воздействием.

Незаконная добыча с применением иных способов имеет место в случаях, когда использование таких способов повлекло или могло повлечь гибель значительного количества рыбы (п. “б” ст. 256 УК РФ). Например, установка сетей, капканов, иных устройств, необходимых для осуществления добычи, воздействия на предмет добычи, обеспечения его физического изъятия из природной среды и иные способы, необходимые для осуществления добычи, независимо от объема и результата такого использования.

Под применением иных способов массового истребления рыбы  понимается использование любых средств физического, химического, биологического и иного воздействия, которое привело или могло привести к гибели значительного числа рыбы.


В п. “в” ч. 1 ст. 256 УК РФ предусматривается уголовная ответственность за незаконную добычу рыбы “в местах нереста или на миграционных путях к ним”. 

Местами нереста и миграционными путями к ним соответственно являются места икрометания рыб, а также пути прохода к ним. 

Наличие таких мест и их территориальное расположение указывается в нормативных документах территориальных органов рыбоохраны. Места запрещенного лова должны быть оборудованы информационными стендами, щитами, таблицами и др.
В п. “г” ч. 1 ст. 256 УК РФ предусматривается уголовная ответственность за незаконную добычу рыбы “на территории заповедника, заказника либо в зоне экологического бедствия или в зоне чрезвычайной экологической ситуации”.

Заповедниками (заказниками) являются особо охраняемые природные территории,  представляющие собой участки земли, водной поверхности и воздушного пространств над ними, где располагаются природные комплексы и объек​ты, имеющие особое природоохранное, научное, культурное, эстетическое, рекреационное и оздоровительное значение, изъятые решениями органов го​сударственной власти полностью или частично из хозяйственного использо​вания, относящиеся к объектам общенационального достояния.

Законодательством в качестве особо охраняемых природных терри​торий выделяются: государственные природные заповедники, в том числе биосферные, национальный парки, природные парки, государственные при​родные заказники, памятники природы, дендрологические парки, и ботанические сады, лечебно-оздоровительные местности и курор​ты. Следует отметить, что на территории заповедников полностью изымаются из хозяйственного пользования при​родные комплексы и объекты (земля, воды, недра и др.).

Зонами экологического бедствия являются такие территории, где произошли глубокие необратимые изменения окружающей природной среды, повлекшие существенное ухудшение здоровья населения, нарушение природного равновесия, разрушение естественных экологических систем, деградацию флоры  и фауны.

Субъективная сторона в этих случаях выражается в форме прямого умысла, лицо осознает и предвидит общественную опасность и противоправность совершаемого деяния и желает поступать таким образом.

Субъект преступления по ч. 1 ст. 256 УК РФ - общий. Уголовная ответственность наступает с 16-летнего возраста. В ч. 3 ст. 256 УК РФ предусмотрена повышенная ответственность за незаконную добычу водных животных и растений, совершенную при отягчающих обстоятельствам. К числу квалифицирующих составов отнесено совершение деяния лицом с использованием своего служебного положения либо группой лиц по предварительному сговору или организованной группой. Анализ этих признаков можно найти в комментариях к ст. 35 УК РФ. К лицам, использующим свое служебное положение могут относиться сотрудники различных правоохранительных органов, работники природоохранных организаций, представители органов власти.

В соответствии с разъяснением п. 10 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 5 ноября 1998 г. № 14 “О практике применения судами законодательства об ответственности за экологические правонарушения” судам необходимо учитывать, что ч. 3 ст. 256 “специально предусматривается ответственность за преступления, совершенные с использованием служебного положения. Исходя из этого содеянное следует квалифицировать только по указанным нормам об экологических преступлениях без совокупности со статьями, предусматривающими ответственность за должностные преступления, либо за злоупотребление полномочиями лицами, выполняющими управленческие функции в коммерческой и иной организации”.

По данным преступлениям производится дознание, а предварительное следствие является необязательным в соответствии со ст. 126 УПК РСФСР (в действующей ред.). Согласно ст. 117 УПК РСФСР милиция является органом дознания. 

В главе 34 УПК РСФСР подробно изложен механизм осуществления протокольной формы досудебной подготовки материалов по ряду уголовных дел, включая и рассматриваемую ст. 256 УК РФ.

Так, в ст. 415 УПК РСФСР изложен порядок направления материалов в суд. Органы дознания не позднее чем в десятидневный срок устанавливают обстоятельства совершенного преступления и личность правонарушителя, получают объяснения от правонарушителя, очевидцев и других лиц, истребуют справку о наличии или отсутствии судимости у правонарушителя, характеристику с места его работы или учебы и другие материалы, имеющие значение для рассмотрения дела в суде.

У правонарушителя отбирается обязательство являться по вызовам органов дознания и суда и сообщать им о перемене места жительства.

Об обстоятельствах совершенного преступления составляется протокол, в котором указываются: время и место его составления; кем составлен протокол; данные о личности правонарушителя; место и время совершения преступления, его способы, мотивы, последствия и другие существенные обстоятельства; фактические данные, подтверждающие наличие преступления и виновность правонарушителя; квалификация преступления по ст. 256 УК РФ; данные о потерпевшем, характере и размере причиненного ему ущерба. К протоколу приобщаются все материалы, а также список лиц, подлежащих вызову в суд.

Начальник органа дознания, изучив протокол и приложенные к нему материалы, при наличии достаточных оснований возбуждает уголовное дело и формулирует обвинение с указанием статьи уголовного закона, предусматривающей данное преступление, о чем в протоколе делается соответствующая запись. Лицу, в отношении которого возбуждено уголовное дело, разъясняются сущность обвинения и его право знакомиться со всеми материалами уголовного дела, иметь защитника, заявлять ходатайства и обжаловать действия органа дознания. О выполнении указанных действий делается соответствующая отметка в протоколе, копия которого вручается данному лицу, после чего уголовное дело направляется прокурору (в природоохранную прокуратуру, если нет природоохранной прокуратуры, то в территориальную прокуратуру).

По поступившему уголовному делу прокурор в срок, не превышающий трех суток, принимает одно из следующих решений:

1) о направлении уголовного дела в суд;

2) о направлении уголовного дела для производства дознания или предварительного следствия;

3) о прекращении уголовного дела.

В ст. 416 УПК РСФСР дано разъяснение, что дознание по делам о преступлениях, предусмотренных ст. 256 УК РФ, производится органами дознания в следующих случаях:

1) при возбуждении начальником органа дознания уголовного дела, если в десятидневный срок невозможно выяснить существенные обстоятельства совершения преступления;

2) при возвращении судом дела для выяснения существенных дополнительных обстоятельств, если они не могут быть установлены в судебном заседании;

3) при возвращении прокурором либо судом материалов для выяснения существенных дополнительных обстоятельств, необходимых для возбуждения уголовного дела.

Дознание должно быть закончено не позднее чем в двадцатидневный срок соответственно со дня возбуждения или возвращения уголовного дела.

Производство предварительного следствия по делам о преступлениях, предусмотренных в ст. 256 УК РФ, производится в случаях, предусмотренных частью второй ст. 126 УПК РСФСР, когда это признает суд или прокурор. Подследственность в этих случаях определяется прокурором.

Дела о преступлениях, предусмотренных ст. 256 УК РФ, в соответствии со ст. 419 УПК РСФСР подлежат рассмотрению в суде не позднее чем в четырнадцатидневный срок с момента поступления материалов в суд.

3.      Основы организации деятельности по борьбе 

с незаконной добычей рыбы 

Непосредственная работа по организации деятельности по борьбе с незаконной добычей рыбы
 возлагается на сотрудника службы милиции общественной безопасности, как правило, инспектора (старшего инспектора) отдела, осуществляющего взаимодействие с органами охраны окружающей среды и благоустройства либо на участкового уполномоченного. В связи со сложной структурой организации любого вида деятельности, включающей в себя: планирование мероприятий, расстановку сил и средств, взаимодействие структурных подразделений, учет и контроль результатов деятельности, инспектор, на которого возлагаются соответствующе обязанности, должен изучить содержание нормативной базы регламентирующей эту деятельность, а также методические рекомендации и обзоры МВД России по борьбе с незаконным ловом рыбы.

Высокая степень эффективности организационных мероприятий во многом зависит от знания:

состояния оперативной обстановки по линии борьбы с незаконной добычей рыбы на обслуживаемой территории, особенно в период нереста;

наличия и мест расположения на территории мест нерестилищ и миграционных путей рыб;

научно обоснованного, предполагаемого времени начала и окончания нереста рыб в конкретном регионе.

 Формы и методы борьбы с незаконной добычей рыб

К основным формам борьбы с незаконной добычей рыб можно отнести:

а) выявление случаев совершения рассматриваемых преступлений и лиц их совершивших, и принятие к ним мер уголовно-правового воздействия;

б) профилактика соответствующих преступлений посредством пропагандистской деятельности и проведением мероприятий направленных на повышение уровня экологической культуры населения.

В данных методических рекомендациях будут рассмотрены только основные методы выявления лиц, осуществляющих незаконный промысел и неотложные меры, направленные на привлечение их к уголовной ответственности.

На основе анализа практической деятельности МОБ по этому направлению борьбы с незаконным рыбным промыслом в Ценральном регионе России можно определить как наиболее эффективный бригадный метод.

Бригадный (групповой) метод охраны мест нерестилищ и путей миграций рыб на нерест. Использование этого метода позволяет проводить задержания, изъятия средств незаконного промысла добытой браконьерами продукции, осуществлять в необходимых случаях доставление нарушителей в подразделения ОВД либо местные администрации.

Наиболее мобильной, маневренной и хорошо управляемой является рейдовая группа в составе 4-6 сотрудников. Старшим группы должен назначаться сотрудник милиции, имеющий опыт проведения такого рода мероприятий, изучивший соответствующие нормативные акты, регламентирующие данную деятельность, и хорошо знающий обслуживаемую территорию. Во многом успешное проведение рейда зависит от решений принимаемых старшим рейдовой группы, в связи с чем назначению старшего группы должно уделяться большое внимание.

Сотрудник, назначаемый старшим рейдовой группы должен обладать организаторскими способностями, знать правила рыболовства и иные правовые акты по охране рыб, хорошо ориентироваться на местности, знать места нерестилищ и путей миграций. 

Во время проведения рейда все члены бригады должны выполнять указания старшего, о чем они должны предупреждаться во время инструктажа. Помимо того, при проведении инструктажа проводящий его должен ознакомить членов бригады с особенностями охраняемых территорий (акваторий), обозначить намеченный маршрут, проинформировать об имеющейся информации о фактах незаконного промысла рыбы или иных нарушениях правил рыболовства, определить тактику задержания нарушителей во время рейда.

Обобщение практики борьбы с незаконным промыслом рыбы позволяет определить как наиболее часто используемые следующие разновидности бригадного метода выявления фактов совершения  рассматриваемого преступления.

Маршрутный метод охраны водоемов, мест нерестилищ и путей миграций на нерест, представляет собой работу по предварительному плану с выходом, выездом или вылетом, в определенные места в запланированное время суток (день либо ночь). В процессе продвижения по маршруту прежде всего обследуются отдаленные места нерестилищ и продвижения к ним рыбы. При этом процесс обследования нацеливается не только на задержание браконьеров, но на обнаружение скрытно расставленных орудий лова и замаскированных под предметы местности транспортных средств. При применении маршрутного метода используются обходы, объезды или поиск.

Обход и объезд представляют собой передвижение по намеченному маршруту в местах наиболее подходящих для незаконного промысла, в пешем порядке или на транспортных средствах (включая лошадей).

Под поиском понимаются действия поисковой группы, которые направлены на обнаружение и задержание лиц осуществляющих незаконный промысел, конкретное местонахождение которых неизвестно. Как правило, поиск ведется по ориентировочной информации: по следам и иной информации полученной в ходе предварительного исследования вещественных доказательств и сведениям, полученным от граждан ставших свидетелями совершения противоправного деяния.

Одной из разновидностей поиска является преследование, осуществляемое, как правило, по “горячим следам”. Результативность преследования во многом обусловливается наличием современного (быстроходного и высоко проходимого) транспорта и другого оснащения группы преследования.

Метод скрытого патрулирования, засад и секретов осуществляется путем скрытого расположения наблюдательных групп на прилегающей к акваториям территориях с учетом особенностей рельефа, освещенности в различное время суток и наличия как естественных, так и рукотворных укрытий. В процессе подготовки к размещению секретов и засад необходимо предварительное изучение местности, определение мест расположения скрытых групп. Помимо того определяется, какими техническими средствами должны оснащаться группы.

К другим методам борьбы с браконьерством можно отнести выставление стационарных постов и передвижных пикетов, а также технические методы наблюдения за местами наиболее вероятного лова и перемещения незаконно добытой продукции и орудий лова.                   

4.  Первоначальные действия сотрудников ОВД при обнаружении

признаков преступления ч. 1 ст. 256 УК РФ 

При получении информации о незаконной добыче рыбы, необходимо, прежде всего, убедиться в ее достоверности, в плане наличия в действительности деяния и признаков в нем состава преступления, предусмотренного ч. 1 ст. 256 УК РФ.

Если о незаконной добыче рыбы стало известно в момент совершения или сразу после совершения, нужно незамедлительно организовать мероприятия, направленные на задержание браконьеров с орудиями лова и незаконной добычей, что в последствии исключит необходимость процесса раскрытия преступления и значительно облегчит процесс установления виновности. Тактика производства задержания во многом зависит от конкретных обстоятельств, но опираясь на обобщение практического опыта возможны следующие действия, носящие типовой характер:

при многочисленности и вероятной вооруженности группы предполагаемых к задержанию лиц, для задержания необходимо запросить дополнительные силы и средства, до их прибытия осуществлять завуалированное наблюдение;  

в зависимости от состава бригады и ее оснащенности приближаться к браконьерам необходимо одновременно с разных сторон, двигаясь треугольником;

по возможности держать в поле зрения ближайших лиц участвующих в задержании;

 в случае возникновения возможности осуществления нападения на кого-либо из членов бригады немедленно оповестить его по рации или посредством заранее оговоренных сигналов и принять необходимые меры к предотвращению нападения; 

в момент непосредственно задержания действовать нужно решительно и быстро, но в тоже время спокойно и четко, поскольку, почувствовав неуверенность и сумбурность действий сотрудников задерживаемые могут, предпринять попытку оказания сопротивления и скрыться.  

О задержании браконьеров составляется протокол, содержание которого излагается либо на формализованном бланке, либо в произвольной форме с обязательным изложением данных:

о месте составления протокола и лице  его составляющем;

о месте задержания, задержанном лице (группе лиц): фамилия, имя, отчество, год и место рождения, место регистрации, место работы или род занятий, реквизиты документов подтверждающих эти данные;

об имеющихся орудиях лова и иных предметах (взрывчатых, химических веществах либо электротоковых устройствах), используемых  в процессе незаконной добычи; 

в случае нахождения у задержанных (реже огнестрельного, чаще холодного) оружия указываются их номерные обозначения и состояние на момент обнаружения;

о наличествующей продукции незаконной добычи, подробное описание количества, веса и видов добытой рыбы;

о самоходных транспортных плавающих и иных транспортных средствах (в случае их использования): их вид, модель, марка, фирменные названия и номерные обозначения, а в отношении механических транспортных средств, подлежащих обязательной государственной регистрации, регистрационный номер;

о виде и состоянии одежды задержанного (задержанных) в случае наличия на ней следов свидетельствующих о рыбном промысле (характерные пятна, прилипшая чешуя и т.п.);

об изъятии и приобщении к протоколу всех предметов имеющих доказательственное значение, при этом в протоколе четко указывается принадлежность конкретному лицу отдельного предмета.

При составлении протокола обязательно присутствие двух незаинтересованных в исходе дела свидетелей (понятых). Это позволит в дальнейшем использовать сведения, содержащиеся в протоколе, как доказательство по делу.

Однако, задержание браконьеров с поличным и составление протокола задержания, вовсе не означает, что можно отказаться от производства осмотра места происшествия или других действий, направленных на собирание доказательств. Только производство таких действий дает возможность сбора объективных данных о событии преступления и механизме его совершения, из чего следует, что сразу после задержания необходимо установить место, где производилась незаконная добыча рыбы, и организовать его охрану до прибытия лица уполномоченного для производства осмотра.

Осмотр места происшествия

( по делам о незаконной добыче рыбы)
Специфичность незаконной добычи рыбы, заключается в том, что, как правило, места их совершения зачастую располагаются на значительных расстояниях от мест расположения ОВД, в связи с чем своевременное прибытие лица производящего предварительное расследование (дознавателя) не всегда своевременно. Однако в силу таких обстоятельств как ухудшение погодных условий, прохождение по участку местности предполагаемого осмотра домашних или диких животных и других, может привести к полной утрате следов совершения преступления. По этому в не терпящих отлагательства случаях осмотр должен производиться должностным лицом, находящимся на месте происшествия.

Прибыв на место происшествия, сотрудник милиции, должен опросить лиц, обнаруживших следы браконьерства, и, не внося изменений в обстановку, осмотреть место происшествия и прилегающую местность. При явном наличии признаков преступления (причинение рыбным ловом крупного ущерба; рыбная ловля с применением самоходного плавающего транспортного средства, взрывчатых или отравляющих веществ, электротока либо иных способов массового истребления принять меры к выявлению очевидцев преступления и установлению их личности (фамилии, имени, отчества, места жительства, номера телефона и т.п.).

В соответствии с требованиями УПК РСФСР в процессе осмотра должны участвовать на менее двух понятых из числа любых совершеннолетних незаинтересованных в деле граждан. Для участия в осмотре места совершения браконьерства можно пригласить специалиста в области рыбной ловли (специалиста в области рыболовства). По окончании осмотра и составлении протокола понятые должны удостоверить правильность всех тех фактических данных, которые отражены в нем. Поэтому, если осмотр производился в нескольких местах одновременно (например, одна группа на месте производства лова, а вторая - на месте разбивки стоянки), в каждой группе должны присутствовать понятые. Нарушение этого условия может привести к тому, что изъятые следы и предметы не будут признаны доказательствами
При осмотре места происшествия, в том числе и в случаях задержания браконьеров с поличным, следует помнить, что нарушители, заметив участников рейда, нередко прячут или выбрасывают орудия промысла и незаконно добытую продукцию, при обнаружении которых заявляют о непричастности к найденному. Внимательный осмотр стоянки, одежды, обуви и других принадлежностей позволит уличить браконьеров в совершенном преступлении.

Обнаруженные орудия незаконного промысла упаковываются как вещественные доказательства, поскольку по следам пальцев можно установить принадлежность оружия тому или иному лицу из числа браконьеров в том случае, если они отказались от него. В последствии категорический положительный вывод дактилоскопической экспертизы может явиться основанием привлечения конкретных лиц к уголовной ответственности, в том числе и по ст. 222 УК РФ.

В последствии обнаруженные продукция и орудия браконьерства предъявляются подозреваемым в преступлении лицам, а при отказе их от причастности к обнаруженному составляется акт на бесхозное имущество. При этом акт предлагается подписать подозреваемым. Следует иметь в виду, что период времени, в течение которого ведется незаконный промысел, зачастую длится целый световой день, в течение которого браконьеры отдыхают, принимают пищу, курят и т.д., а, следовательно, могут оставить поблизости от места промысла различные предметы и следы. которые могут являться вещественными доказательствами или содержать информацию необходимую для раскрытия преступления. Поэтому осматриваться должен весь участок незаконного промысла, а не только место непосредственного совершения преступления.

Осмотр места происшествия должен сочетать в себе две цели: во-первых, обнаружение следов и предметов, с помощью которых можно изобличить виновных в процессе производства дознания и в суде, во-вторых, получение фактических данных для установления личности браконьеров и организации их розыска. В связи с чем, необходимо обращать внимание не только на предметы, которые имеют непосредственное отношение к незаконному промыслу, но я на все те предметы, которые по своему назначению и местонахождению могли быть оставлены браконьерами, брошены или случайно потеряны ими.

Особое внимание следует уделить предметам (банкам, бутылкам, стаканам, кружкам, ножам и т.п.), на которых могут быть обнаружены следы пальцев браконьеров. С такими предметами необходимо обращаться особенно осторожно, чтобы не оставить своих следов и не уничтожить имеющихся. Для этого предметы со следами следует брать за ребристую поверхность, либо за те места, где следов, как правило, нет: бутылка удерживается за горлышко и дно; стаканы за внутреннюю поверхность; ножи за острие и тыльную часть рукоятки и т.д.

Предметы, на которых обнаружены следы пальцев рук или предполагается наличие указанных следов, упаковываются таким образом, чтобы не повредить следы.

Обнаруженные продукты питания, на которых могут оказаться следы зубов человека, окурки, обрывки газет, листы бумаги с любым текстом, пуговицы и другие предметы должны быть описаны в протоколе, сфотографированы, изъяты, упакованы таким образом, чтобы не повредить следы. Упаковка каждого предмета должна быть осуществлена отдельно. На ней должно быть указано что, где, в присутствии кого, кем изъято, подписи лиц, изымавших предметы, и лиц, присутствовавших при этом.


При обнаружении следов транспортных средств, следов обуви их фотографируют с максимально близкого расстояния, используя измерительные методы фотографирования. Кроме того, следы нужно измерить, составить их схематическую зарисовку и описать в протоколе особенности строения рисунка, отобразившегося в следе. В следах транспортных средств измеряется ширина беговой дорожки (следа протектора), ширина колеи (расстояние между продольными осями беговой дорожки левых и правых колес либо гусениц), база транспортного средства (расстояние о передней до задней оси колес).

При обнаружении следов транспортировки незаконно добытой продукции рыболовства путь движения браконьеров должен быть по возможности определен от места промысла или стоянки до доро​ги, по которой уехали или ушли браконьеры. Обычно это устанавливается при внимательном осмотре следов на местности.

В процессе осмотра места происшествия наряду с отысканием вещественных доказательств относящихся к событию преступления, возможно, получить ответы на следующие вопросы:

1) откуда, с какой дороги, примыкающей к месту осмотра прибыли браконьеры;

2) способ совершения незаконной добычи рыбы с использованием самоходных транспортных плавающих средств, взрывчатых веществ и др.;

3) в каком направлении вывезена или вынесена незаконно добытая продукция;

4) количество лиц участвовавших в браконьерстве (по следам или другим признакам);

5) объем и ценность добытого.

Получение ответов на вышеуказанные вопросы позволит в дальнейшем выдвинуть наиболее вероятные версии о том кем совершалось преступление. Это значительно облегчит розыск преступников, позволит правильно квалифицировать содеянное и в кратчайшее время привлечь виновных к ответственности. 

Примерный образец протокола осмотра места происшествия указан в приложении. 

ВНИИ МВД России

Приложение 

Протокол осмотра места происшествия
№ 150

р. Ока МО
г. Озеры                                             24 апреля 2001 года_

(место составления протокола)                                        (дата)

Осмотр начат в 11 ч. 00 мин.
Осмотр закончен в 12 ч. 00 мин.

Инспектор 5-го отдела ОУРУИМ и ПДН ГУВД МО капитан милиции Петров Н.Н.

С участием: 

инспектора рыбной инспекции “Мосрыбвод” (или другим специалистом, напр., сотрудником Московского бассейнового управления Государственного комитета РФ по рыболовству или профессиональным рыбаком) Иванова И.И. (должность, фамилии, инициалы лиц, участвовавших в производстве осмотра) 

и Никифорова Владимира Владимировича, 1960 г.р. (Моск. обл.), Московская обл., г. Озеры, пос. Светлый, д. 5, механизатор совхоза “Рассвет” Озерского р-на, 500 руб. 4 иждивенца (сведения о личности нарушителя: фамилия, имя, отчество, место жительства, должность, место работы, размер, зарплаты, количество иждивенцев). Документ, удостоверяющий личность нарушителя: ______(паспорт, удостоверение, военный билет, водительские права, пенсионная книжка и т.д.)

в присутствии понятых:

1. Кузнецова С.С. (место жительства, телефон, паспортные данные или другой документ, удостоверяющий личность)

2. Сидорова А.А. (-//-)

на основании ст.ст. 178 и 179 УПК РСФСР произвел осмотр места происшествия___________(объект осмотра, его полное место нахождения) 

о чем в соответствии со ст. 182 УПК РСФСР составил настоящий протокол. Перед началом осмотра перечисленным лицам разъяснено их право присутствовать при всех действиях, проводимых в процессе осмотра, и делать заявления, подлежащие занесению в протокол.

Понятым, кроме того, в соответствии со ст. 135 УПК РСФСР разъяснена их обязанность удостоверить факт, содержание и результаты осмотра места происшествия.

1._________     (            )     2.____________  (            ) 

(подписи понятых)

Специалисту Иванову И.И. кроме того, разъяснены его обязанности, предусмотренные ст. 1331 УПК РСФСР и он предупрежден об ответственности за отказ или уклонение от выполнения обязанностей специалиста ______________ (подпись специалиста).

Осмотр производился в условиях ________(пасмурной, дождливой или солнечной погоды, в снегопад и т.д.) при ______(естественном, искусственном) освещении.

Осмотром обнаружено:

___________ (описываются обстоятельства, установленные осмотром: расположение места происшествия, обнаруженные на нем и изъятые предметы, следы и вещественные доказательства, способы их обнаружения, изъятия и упаковки, произведенные измерения, фото- или видеосъемка, какие планы, чертежи или зарисовки составлены при осмотре, изготовлены слепки, оттиски следов и иные обстоятельства, имеющие значение для дела: что изъято с места происшествия; заявления, сделанные участниками осмотра, кем прочитан протокол и правильность его составления, подписи сотрудников и лиц, участвовавших и пристуствующих при осмотре).

К примеру: 

24 апреля 2001 г. на р. Оке в 1,5 км выше г. Озеры в 10 ч. 50 мин. производил незаконный лов рыбы (в месте нереста) двумя сетями - трехстенками длиной 25 м, высотой 1 м с ячеей 40 мм. Одна из сетей находилась сухой в резиновой лодке марки “___”.  Другая сеть обнаружена в лодке мокрой, часть улова при подходе сотрудников милиции еще не была выпутана из сети; на выпутанной рыбе следы сети; на руках и рукавах одежды нарушителя рыбья чешуя. В лодке обнаружен мокрый якорек - “кошка” для поиска сети. 

С места происшествия изъяты: две сети, упакованные в бумажные пакеты и опечатанные листами белой бумаги размером 2х2 см, на которых воспроизведены подписи лица, производящего осмотр и понятых; и 25 экземпляров рыбы общим весом 6 (шесть) кг, из которых ценных видов: плотва - 10 (десять) экз., лещ - 8 (восемь) экз., судак - 3 (три) экз., которые упакованы в полиэтиленовый пакет и опечатаны вышеуказанным способом. Фото- и видеосъемка не производилась.

Протокол прочитан вслух, записано верно, замечани и добавлений не поступило.

Протокол составил: Петров Н.Н.

Специалист: Иванов И.И.

Понятые: 1.__________________2.____________________

Присутствующий: Никифоров В.В.
� Действующим Уголовным кодексом РФ предусмотрена уголовная ответственность лиц, осуществляющих незаконную добычу рыбы, статьей 256 “Незаконная добыча водных животных и растений”. Поскольку в данных рекомендациях рассматривается деятельность сотрудников ОВД по привлечению к уголовной ответственности лиц за незаконную добычу рыбы, то рассматривается только ч. 1 ст. 256 УК РФ,Ч. 2 ст. 256 посвящена незаконной добыче котиков, морских бобров и иных морских млекопитающих в открытом море или в запретных зонах, и соответственно, не рассматривается в настоящих рекомендациях, поскольку в Центрально-европейских областях России отсутствует открытое море и указанные в ч.2 ст. 256 морские животные. В ч. 3 ст. 256 указаны признаки специального субъекта преступления, анализ которых рассмотрен в ст. 35 УК РФ.     





� По пунктам “в” и “г” конструкция состава аналогична п. “б”, а следовательно и момент окончания преступления аналогичен. 


� Здесь и далее по тексту незаконная добыча рыбы обозначается как браконьерство





