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В современных условиях проблема совершенствования управления подразделениями органов внутренних дел и внутренних войск в обеспечении общественного порядка на улицах и в других общественных местах актуальна и многогранна.

Милиция общественной безопасности по праву занимает ведущее положение в охране общественного порядка и профилактике правонарушений. Ежегодно ее сотрудниками пресекается свыше 40 млн. административных правонарушений, осуществляется предупредительно-профилактическая работа в отношении 4 млн. лиц с устойчивой противоправной ориентацией, что в значительной мере позволяет сдерживать преступность, в том числе рецидивную, и правонарушения среди несовершеннолетних. Милицией общественной безопасности раскрывается каждое второе преступление, при этом две трети из них - по "горячим следам".

Неплохие результаты достигнуты при проведении  многоэтапной операции “Вихрь-Антитеррор”. Благодаря успешной координации усилий всех сил и средств, задействованных в обеспечении общественного порядка, ежесуточно раскрывалось по “горячим следам” до 70% уличных преступлений.

В 2000 году удалось сохранить тенденцию на снижение уличной преступности в целом по стране. По результатам года совершено на 6,5% уличных преступлений меньше по сравнению с 1999 годом. 

Есть свои успехи и в каждой из служб, входящих в состав милиции общественной безопасности.

Однако такая “радужная картина” не должна успокаивать и тем более заслонять нерешенные вопросы и проблемы. А их накопилось в службах милиции общественной безопасности немало.

Общество и государство ожидают от системы МВД России и в частности от милиции общественной безопасности стабилизации криминогенной обстановки в стране, существенного повышения результативности функционирования подразделений органов внутренних дел и внутренних войск прежде всего в обеспечении общественного порядка и общественной безопасности на улицах и в других общественных местах. Эти ожидания должны быть оправданы.

Вместе с тем решать стоящие перед милицией общественной безопасности задачи приходится при неблагоприятных обстоятельствах. На 1 апреля 2001 года фактическая численность патрульно-постовой службы милиции в целом по России составила 58% от нормы, а в 9 регионах - менее 30%. В динамике с 1997 года этот показатель имеет тенденцию к снижению. Фактическая численность патрульно-постовой службы сократилась на 14,5 тыс. сотрудников милиции, а в сравнении с аналогичным периодом прошлого года - на 3,5 тысячи человек.

Проблема обостряется отвлечением из  охраны общественного порядка 5,5 тыс. сотрудников патрульно-постовой службы милиции на выполнение служебно-боевых задач в Северо-Кавказском регионе.

Многофункциональность деятельности милиции общественной безопасности порождает многогранность проблемы управления, включающей организационные, правовые, тактические, информационные, кадровые, материально-технические, методические ее аспекты. Решение назревших проблем здесь, как нам представляется, должно основываться на комплексном подходе к упорядочению системы и механизмов управления всеми структурными звеньями, задействованными в охране общественного порядка.

Достижение этой цели, на наш взгляд, возможно в нескольких направлениях, а именно за счет: 

- повышения эффективности управления нарядами патрульно-постовой службы милиции, патрульно-постовыми нарядами специальных моторизованных воинских частей и частей оперативного назначения внутренних войск в системе единой дислокации; 

- рационального (с учетом складывающейся оперативной обстановки и имеющимися возможностями) использования выработанных практикой многообразных форм и методов организации охраны общественного порядка и общественной безопасности; 

- укрепления и совершенствования форм взаимодействия между подразделениями органов внутренних дел, внутренних войск, негосударственными охранными и общественными формированиями, участвующими в обеспечении порядка; 

- улучшения информационного, кадрового, методического и материально-технического обеспечения патрульно-постовой службы; 

- поэтапного перехода к обеспечению общественного порядка силами муниципальных правоохранительных формирований.

Уважаемые коллеги! Я лишь обозначил основной круг вопросов, по которым и состоится обмен мнениями на нашем Круглом столе, посвященном совершенствованию управления подразделениями органов внутренних дел и внутренних войск в обеспечении общественного порядка на улицах и других общественных местах. Нам предстоит выработать основные концептуальные подходы к решению проблемы. Вариант такой концепции вам роздан. Не сомневаюсь, что разговор будет носить заинтересованный характер. Об этом можно судить по составу участников и тематике выступлений.

	В.Н. Воробьев,

Заслуженный юрист Российской Федерации,                                                                  
кандидат юридических наук

(ВНИИ МВД России)


Об основных концептуальных подходах к совершенствованию управления подразделениями органов внутренних дел и внутренних  войск в обеспечении общественного порядка на улицах и в других общественных местах

Оправдание ожиданий общества на стабилизацию криминогенной обстановки в стране, существенное повышение результативности функционирования подразделений органов внутренних дел и внутренних войск прежде всего в обеспечении общественного порядка на улицах и в других общественных местах в немалой степени зависит от четкой организации деятельности и координации усилий этих подразделений. Решение назревших проблем здесь должно основываться на комплексном подходе к упорядочению системы и механизмов управления всеми структурными звеньями, задействованными в охране общественного порядка.

Достижение поставленной цели возможно в нескольких направлениях:

Первое направление - повышение эффективности управления нарядами патрульно-постовой службы милиции общественной безопасности
, патрульно-постовыми нарядами специальных моторизованных воинских частей и частей оперативного назначения внутренних войск МВД России в системе единой дислокации.

Это предполагает в первую очередь периодическую переработку и внесение корректировок в имеющиеся планы комплексного использования сил и средств органов внутренних дел и внутренних войск в обеспечении общественного порядка и общественной безопасности, в обязательные нормы ежесуточного выставления патрульно-постовых нарядов, с учетом тенденций в складывающейся оперативной обстановке, и жесткий контроль за их выполнением.

Необходимы взаимная увязка дислокации постов и маршрутов патрулирования, патрульных участков с имеющимися зонами обслуживания, административными участками участковых уполномоченных милиции для максимально возможного прикрытия территории, принятие дополнительных мер по повышению плотности нарядов на улицах и в других общественных местах. Дислокация постов и маршрутов, границы зон и участков должны, по нашему мнению, утверждаться решениями соответствующих органов местного самоуправления.

Нуждаются в усилении различные формы контроля за организацией и несением службы патрульно-постовыми нарядами (СПНП), осуществление гласных и негласных проверок ППН командным и руководящим составом строевых подразделений ППС, активизация практики оказания помощи контролируемым, исключение случаев использования личного состава ППСМ не по назначению.

В целях оперативного реагирования на происшествия, маневрирования имеющимися силами и средствами, задействованными в охране общественного порядка, координации их усилий целесообразно, как нам представляется, иметь единый орган управления. Таким органом, в зависимости от имеющихся возможностей, могут выступать дежурные части, диспетчерские пункты милиции общественной безопасности (МОБ) и иные выработанные практикой структурные образования. В рамках реализации целевой программы организации управления силами и средствами по обеспечению общественного порядка на улицах и иных общественных местах предусматривается, например, создание в крупных городах с численностью населения свыше 100 тыс. человек центров управления нарядами милиции общественной безопасности при дежурных частях управлений (отделов) внутренних дел. Для решения вопроса о рациональном выборе единого органа управления следует обобщить имеющуюся практику.

Немаловажное значение в повышении эффективности деятельности патрульно-постовой службы имеют ежедневный инструктаж ППН с участием сотрудников служб криминальной милиции, выработка современного алгоритма координации деятельности ППС и других сил в системе единой дислокации постов и маршрутов, ежедневный учет работы по обеспечению общественного порядка каждого сотрудника милиции и военнослужащего, анализ результатов использования в охране порядка на улицах и в других общественных местах сил и средств милиции общественной безопасности и внутренних войск МВД России, обращая внимание на сопоставление нагрузки на одного сотрудника ППСМ и военнослужащего.

Второе направление - коренное улучшение информационного обеспечения патрульно-постовой службы. Не секрет, что успех в деле пресечения правонарушений, раскрытия преступлений по “горячим следам” во многом зависит от оперативности поступления и обмена информацией.

Реализация этого направления предполагает создание (где это возможно) диспетчерских пунктов МОБ, расширение региональных и локальных сетей ПЭВМ, имеющих прямой доступ к Информационным центрам (ИЦ) МВД, ГУВД, УВД, разработку и внедрение АИПС различного назначения, объединение учетов по линии милиции общественной безопасности в рамках интегрированных банков данных ИЦ, оснащение стационарных постов милиции такими техническими средствами, телефонной и радиосвязью, установку в местах массового скопления граждан камер видеообзора, внедрение средств экстренной связи населения с милицией, обучение сотрудников ППС и дежурных частей навыкам работы с компьютерной техникой, региональными и федеральными учетами на базе местных учебных центров и образовательных учреждений системы МВД с местным программным обеспечением, установление порядка своевременного доведения до ППН оперативной информации. Целесообразно было бы определить 2-3 базовых региона и провести экспериментальную отработку концепции создания диспетчерских пунктов милиции общественной безопасности.

Третье направление - рациональное (с учетом складывающейся оперативной обстановки и имеющимися возможностями) использование выработанных практикой многообразных форм и методов организации охраны общественного порядка и общественной безопасности силами патрульно-постовой службы милиции и внутренних войск МВД России, их оперативно-служебной и служебно-боевой деятельности. 

Заслуживают внимания, например, такие организационные формы, как: создание (где это возможно) сети круглосуточных стационарных постов милиции (СПМ), передвижных пунктов милиции (ППМ), подвижных милицейских групп (ПМГ), патрульных участков (основная форма охраны общественного порядка в городах); закрепление милиционеров строевых подразделений ППС и их транспорта за общественными пунктами охраны правопорядка, передача их в оперативное подчинение старшим участковым уполномоченным; патрулирование участков (отдельных маршрутов) конными нарядами милиции либо с использованием служебных (сторожевых) собак; несение службы по охране правопорядка как совместными, так и раздельными патрульно-постовыми нарядами органов внутренних дел, внутренних войск, негосударственных (частных охранных) и общественных формирований; перевод личного состава строевых подразделений патрульно-постовой службы в режим пеших патрулей, а групп немедленного реагирования - в режим работы автопатрулей; закрепление сотрудников милиции ГОРОВД на постоянной основе за конкретными постами, маршрутами и патрульными участками; участие в проведении широкомасштабных оперативно-профилактических мероприятий; сочетание обычного режима несения службы с участием в проведении операций.

Каждая из перечисленных форм организации службы имеет свои плюсы и минусы. В частности, одним из преимуществ использования ППМ и ПМГ в охране общественного порядка - возможность оперативно маневрировать силами и средствами. Поэтому их выбор и использование обязательно должны увязываться с конкретными условиями места, времени и другими факторами.

Четвертое направление - укрепление и совершенствование форм взаимодействия подразделений органов внутренних дел, внутренних войск, частных (негосударственных) и общественных формирований, участвующих в обеспечении общественного порядка и общественной безопасности. 

Важную роль в организации работы ППН по раскрытию преступлений по “горячим следам”, в частности, играет хорошо отлаженное их взаимодействие с аппаратами уголовного розыска и участковыми уполномоченными. Уже есть практика заключения договоров между органами внутренних дел и частно-охранными структурами о выделении их сотрудников для обеспечения общественного порядка. В этом направлении также следовало бы изучить существующую практику, обобщить положительный опыт и в целях его распространения подготовить обзор либо рекомендации.

Пятое направление - кадровое обеспечение патрульно-постовой службы. Оно подразумевает улучшение работы по подбору и закреплению кадров в патрульно-постовой службе, совершенствование воспитательной работы с личным составом строевых подразделений ППСМ. Наряду с повышением общеобразовательного уровня милиционеров важное значение имеет улучшение их профессиональной подготовки. Особое внимание здесь следует обратить на повышение профессиональной подготовки военнослужащих, участвующих в обеспечении общественного порядка. Это возможно через проведение конкурсов профессионального мастерства сотрудников ППС, совместных командно-штабных тренировок сотрудников органов внутренних дел и военнослужащих, ежегодной плановой подготовки (переподготовки) командного состава строевых подразделений на высших академических курсах, а также на базе образовательных учреждений МВД России, учебных центров МВД-УВД, обучение в системе служебной подготовки.

Шестое направление - методическое обеспечение деятельности патрульно-постовой службы. Важное значение здесь приобретает подготовка различных методических материалов в виде обзоров опыта, пособий, рекомендаций, памяток и т.п. Такая литературная продукция способствует повышению уровня знаний и навыков сотрудников милиции и военнослужащих, занятых в поддержании общественного порядка, пресечении и раскрытии преступлений, по различным видам и формам их деятельности, тактике действий при несении патрульно-постовой службы, обеспечению личной безопасности, что весьма актуально в современных условиях.

Седьмое направление - материально-техническое обеспечение патрульно-постовой службы. Сегодня сложилась неблагоприятная ситуация, когда из-за недополучения 60-80% милицейского обмундирования более трети военнослужащих специальных моторизованных воинских частей не допускаются к самостоятельной службе. Обеспеченность частей внутренних войск горюче-смазочными материалами  составляет примерно 33%, автотранспортом - 40%, радиостанциями и спецсредствами соответственно 84% и 45-60%. В результате этого уменьшается численность выставления войсковых нарядов и сокращение плотности сил по охране правопорядка в целом по стране, что в свою очередь негативно отражается на состоянии борьбы с преступностью в городах и населенных пунктах. Не намного лучше обстоят дела и в ППСМ.

Одним из путей выхода из сложившейся ситуации может стать улучшение материально-технического обеспечения ППСМ за счет средств местного бюджета и внебюджетных источников. В частности, оправдывает себя внесение главам исполнительной власти субъектов Российской Федерации предложений о повышении материально-технического, ресурсного и финансового обеспечения деятельности милиции общественной безопасности, в первую очередь для создания сети СПМ, более активного использования в охране общественного порядка служебных животных, технических средств контроля за состоянием правопорядка на улицах и других общественных местах, экстренной связи населения с милицией, снабжения строевых подразделений милиции, изоляторов временного содержания, медвытрезвителей оргтехникой для использования информационно-поисковой базы данных в раскрытии преступлений и розыске лиц их совершивших.

Восьмое направление (перспективное, но несколько отдаленное) - это поэтапный переход к обеспечению общественного порядка силами муниципальных правоохранительных формирований. Он вытекает из концепции дальнейшего расширения компетенции органов местного самоуправления в организации охраны общественного порядка на территории муниципальных образований Российской Федерации. Перераспределение компетенции здесь, на наш взгляд, возможно по мере создания для этого соответствующих правовых, организационных и материальных предпосылок. Потребуется поэтапное формирование муниципальных органов охраны общественного порядка, экспериментальное апробирование в отдельных регионах предлагаемых моделей их построения и переходных вариантов.

Согласно концепции развития органов внутренних дел и внутренних войск МВД России, утвержденной приказом МВД России № 145-96 г., предполагается сформировать к 2005 году муниципальные органы охраны общественного порядка, сохранив их в структуре милиции общественной безопасности, включить в состав таких подразделений штатную численность, силы и средства муниципальной, экологической, строительной и иной милиции, содержащейся за счет средств местных бюджетов.

	Д.К. Нечевин,

Заслуженный юрист России,                                                                  

доктор юридических наук,                                                                  

профессор                                                                  (ВНИИ МВД России)


О НЕКОТОРЫХ ПРОБЛЕМАХ ПОВЫШЕНИЯ

ЭФФЕКТИВНОСТИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПАТРУЛЬНО-ПОСТОВОЙ

СЛУЖБЫ МИЛИЦИИ В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ

(план единой дислокации)

                                                                            Ad verum vid fert1
1. Социально-экономические преобразования, осуществляемые в России, происходят в сложной противоречивой обстановке, сопровождающейся ростом преступности, особенно ее организованных насильственных форм. Это обусловило необходимость новой концепции организации и деятельности правоохранительных органов вообще, и органов внутренних дел в частности, целью нейтрализовать и переломить тенденцию роста преступности, усилить защиту жизни и здоровья, прав и свобод граждан, оградить все формы собственности от преступных и других противоправных посягательств.

2. В последние годы разработаны и осуществляются федеральные и региональные целевые программы по усилению борьбы с преступностью и профилактику правонарушений, целью которых является создание дополнительных гарантий защиты жизни, здоровья, имущественных и иных прав граждан, обеспечение общественной безопасности. При этом повышается значение мер борьбы с уличной преступностью, обеспечения надежного общественного порядка.

3. Среди отраслевых служб органов внутренних дел, призванных защищать права граждан, интересы общества и государства от преступных и иных противоправных посягательств, обеспечивать правопорядок, важное место занимают службы общественной безопасности: патрульно-постовая, дорожно-патрульная службы и др.

Функции служб общественной безопасности составляют самое объемное и многообразное направление деятельности органов внутренних дел, осуществляемое в профилактических, непосредственно охранительных, административно-правовых и уголовно-процессуальных формах. Их практическая деятельность реализуется в тесном взаимодействии с подразделениями криминальной милиции, другими службами органов внутренних дел, со специальными моторизованными воинскими частями внутренних войск и с населением.

Таким образом, можно отметить, что патрульно-постовая служба милиции (ППСМ) сегодня является основной силой обеспечивающей правопорядок на улицах и в других общественных местах. Ежегодно ее нарядами предотвращается более 50% и раскрывается свыше 40% преступлений.

4. Практическое значение службы определяется уже тем, что при осмыслении оперативной обстановки срабатывает требование о более плотном перекрытии нарядами соответствующих мест. население о работе всей милиции судит по результатам деятельности ППСМ.

К сожалению, вместе с тем, обеспечение правопорядка в современных условиях еще не отвечает предъявляемым требованиям. В стране за прошлый год значительно увеличилось количество грабежей, разбоев,  тяжких телесных повреждений, краж. Каждое седьмое преступление - тяжкое, каждое третье - остается нераскрытым. На улицах и в других общественных местах совершено преступлений на 50,2% больше, чем в предыдущем году.  В ряде регионов отмечены случаи терроризма и массовых беспорядков, сопровождающихся погромами, поджогами и другими подобными действиями. 

5. Проведенное исследование в Москве, Краснодарском и Ставропольском краях, Пермской области и других регионах показало, что во многих органах внутренних дел накопилось немало проблем, связанных с деятельностью ППСМ. Недостаточно эффективной продолжает оставаться обеспечение правопорядка комплексными силами милиции. Такая неудовлетворительная ситуация обусловлена, во-первых, несовершенством нормативных документов, которыми недостаточно четко обозначена деятельность комплексных сил по обеспечению правопорядка, во-вторых, не предусмотренностью критериями оценок работы по данному направлению и, в-третьих, проблеме организации контроля за деятельностью комплексных сил и средств.

Необходимость комплексного использования сил и средств в обеспечении правопорядка проявляется в первую очередь при организации ППСМ в городе (районе), в процессе организации обеспечения правопорядка при проведении массовых мероприятий, при разработке и реализации специальных планов действий органов внутренних дел и внутренних войск в чрезвычайных обстоятельствах.

В обеспечении правопорядка, как уже отмечалось, участвуют силы различных подразделений органов внутренних дел и общественность. Они неоднородны по структуре, функциям и тактическим возможностям. Ни одна служба не может “закрыть” территорию района, города. При комплексном же  подходе, когда каждый наряд помимо своих основных обязанностей выполняет комплекс функций в интересах других служб, значительно возрастает плотность нарядов, обеспечивающих правопорядок.

Как известно, для согласованной расстановки нарядов на два года разрабатывается план комплексного использования сил и средств милиции (единая дислокация). Единая дислокация может перерабатываться с учетом изменений оперативной обстановки. Она реализуется принимаемыми начальниками горрайорганов решениями на организацию обеспечения правопорядка на каждые сутки.

Единая дислокация нарядов ППСМ включает: а) обязательные нормы выставления личного состава строевых подразделений ППСМ, милиции, подразделений вневедомственной охраны, ДПС ГИБДД, медицинских вытрезвителей и других сил, а также выделения технических средств; б) примерный перечень постов и маршрутов с указанием видов нарядов; в) карточки маршрутов патрулирования; г) графики инструктажей и контроля (гласного и негласного) несения службы; д) схему связи нарядов с дежурной частью горрайорганов и между собой.

Единая дислокация разрабатывается в горрайорганах и утверждается начальником органа внутренних дел. В городах, имеющих районное деление, она может разрабатываться управлением (отделом) обеспечения общественного порядка МВД, УВД на основе предложений районных отделов внутренних дел.

6. Методика разработки единой дислокации включает в себя комплекс последовательных операций (видов работ), основными из которых являются следующие:

1) изготовление схемы города (района);

2) анализ уличных преступлений и других правонарушений по месту и времени их совершения, по дням недели и числам месяца, по лицам. Такой анализ может быть проведен за ряд предшествующих лет. В последующем он проводится ежесуточно. Для прогнозирования оперативной обстановки на планируемый период и для рационального распределения сил и средств по месту и времени несения службы наиболее эффективен анализ с использованием ЭВМ;

3) установление обязательных норм ежесуточного выделения личного состава служб и подразделений на охрану общественного порядка, а также технических средств, что необходимо для принятия решений на сутки;

4) разработка постов и маршрутов подразделениями ДПС ГИБДД, вневедомственной охраны, медицинскими вытрезвителями. Аппараты ООП МВД, УВД и горрайорганов координируют деятельность подразделений и служб в рамках единой дислокации, однако они не могут диктовать, например, дорожно-патрульной службе ГИБДД или вневедомственной охране расстановку сил ни по месту и времени, ни по видам нарядов, поскольку эти наряды “привязаны” у первых - к объектам надзора за дорожным движением, у вторых - к объектам охраны;

5) разработка постов и маршрутов строевых подразделений ППСМ, ОМОН, СМВЧ и общественности по видам нарядов, по месту и времени несения службы. Ее производит аппарат обеспечения общественного порядка, исходя из анализа оперативной обстановки и расстановки сил других служб;

6) уточнение комплексной расстановки нарядов всех служб и подразделений с точки зрения обеспечения их взаимодействия и взаимозаменяемости; по согласованию с руководителями служб и подразделений - внесение соответствующих коррективов в расстановку;

7) подготовка текста единой дислокации, содержащего обязательные нормы выставления сил и средств, примерный перечень постов и маршрутов с указанием границ, времени начала и окончания смен, видов нарядов, их общих и особых обязанностей по обеспечению правопорядка, надзору за дорожным движением и охране объектов собственности, по борьбе с пьянством. Текст единой дислокации согласуется с руководителями включенных в нее служб и подразделений и утверждается начальником горрайоргана внутренних дел;

8) разработка карточек маршрутов патрулей, графиков инструктажей и контроля (гласного и негласного), схем связи, вводных задач для использования при инструктажах нарядов;

9) подготовка информационных таблиц для сбора сведений, характеризующих результаты комплексного функционирования нарядов подразделений и служб, включенных в единую дислокацию;

10) создание в МВД, УВД систем контроля за соответствием принимаемых начальниками горрайороганов ежесуточных решений на охрану общественного порядка оперативной
 обстановке.

7. Сложность координации усилий комплексных сил заключается также в том, что в большинстве своем все этим службы, как правило, выполняют только свои функции присущих их постоянной деятельности т.е. для выполнения комплексных задач у большинства работников милиции нет определенного опыта, знаний, навыков и технической оснащенности и главное, правовой базы.

Кроме того, препятствием на пути правильного использования комплексных сил является также отсутствие четкой определенности в нормативных документах относительно тех должностных лиц, которые могут быть старшими патрульных участков, зон охраны общественного порядка. Участковые уполномоченные в организации патрульно-постовой службы серьезно не заинтересованы, поскольку критерии оценки их деятельности недостаточно тесно связаны с деятельностью патрульно-постовых нарядов. Большая часть их рабочего времени расходуется на рассмотрение жалоб и заявлений. Учитывая то, что в жилом секторе совершается 70% убийств, 50% хулиганств, не считая других преступлений и правонарушений, внимание участковых в значительной мере нацелено на этот участок работы. Патрульно-постовая служба действенного влияния на оперативную обстановку по этому направлению не оказывает, так как ее задачей является обеспечение правопорядка в общественных местах. Следовательно, отсутствует общая целевая платформа, объединяющая усилия двух указанных служб. Командиры отделений (взводов) ППСМ, охраны также не могут эффективно выполнять функции старших патрульных участков, ибо их властные полномочия не распространяются на работников других служб.

Устранению отмеченных недостатков в определенной степени будет способствовать нормативное закрепление функциональных обязанностей работников служб, используемых в обеспечении правопорядка в соответствии с планом единой дислокации, а также критериев оценок результатов этой деятельности. В единых планах горрайорганов целесообразно указывать обязанности нарядов ДПС ГИБДД, охраны, медицинских вытрезвителей, приемников-распределителей и спецприемников по охране общественного порядка на обслуживаемых территориях.

Следует определить компетенцию старшего патрульного участка, наделив его реальными полномочиями по отношению к нарядам всех комплексных сил, несущих службу на конкретном участке. Важно при этом предусмотреть систему стимулирования и ответственности за результаты коллективной деятельности нарядов ППСМ на патрульном участке.

8. Что касается совместных инструктажей комплексных сил, то, по нашему мнению, их нужно проводить только в тех горрайорганах, где численность нарядов позволяет организовывать качественный инструктаж в течение 30 минут. В остальных органах информацию, необходимую для всех служб (тенденции в динамике преступности, задачи служб и подразделений, их стратегия и тактика на определенный период времени, формы и методы работы по борьбе с конкретными видами преступлений и правонарушений, положительный опыт и т.д.), целесообразно отражать в периодически подготавливаемых обзорах (бюллетенях).

9. Совершенствование системы оценки результатов работы нарядов ППСМ по обеспечению правопорядка также относится к числу актуальных проблем сегодняшнего дня. Несмотря на требование ст. 124 Устава ППС, на практике продолжает использоваться так называемая “палочная” система, которая не обеспечивает требуемой эффективности этой деятельности. Из всех имеющихся показателей руководство органа внутренних дел прежде всего смотрит на количество граждан, доставленных в милицию или оштрафованных на месте. Милиционеры ориентируются не на предупредительно-профилактическую работу, а на добывание любой ценой приоритетных показателей, что не способствует усилению борьбы с преступностью. В этих условиях “красивая” отчетность становится самоцелью.

Для иллюстрации несколько цифр из официальной статистики, подтверждающих данный тезис. В 1998 г. только сотрудники органов внутренних дел за административные правонарушения составили протоколы на 70,6 млн. человек, из них 43 млн. были подвергнуты штрафу, в 1999 г. эти цифры составили соответственно 72,6 млн. и 43 млн. человек, а за 2000 г. - соответственно 75 млн. 981 тыс. и 44 млн. 720 тыс. человек. Всего же за три последних года в России только сотрудниками органов внутренних дел составлены протоколы за административные правонарушения на 219 млн. 257 тыс. человек, из них 130 млн. 682 тыс. были подвергнуты штрафу. Что это значит для страны с населением 140 млн. человек, в том числе в возрасте 16 лет (с достижения которого возможна административная ответственность) и выше - всего 100 млн. человек? Простые арифметические расчеты свидетельствуют, что работники ОВД за этот весьма короткий срок каждого дееспособного гражданина России привлекли к ответственности по 2,2 раза, в том числе каждого подвергли штрафу 1,3 раза. Если исключить из этих расчетов весьма пожилых людей, а также лиц, не учитываемых в статистике административных правонарушений (военнослужащих, сотрудников правоохранительных органов, лиц находящихся под арестом, осужденных и др.) то масштабы применения административной “дубинки” еще более тревожны. А кроме ОВД административной практикой активно занимаются суды, органы санэпиднадзора, десятки видов административных комиссий и инспекций. Достаточно отметить, что только судами общей юрисдикции ежегодно рассматривается 1,8 млн. административных правонарушений, за которые 900 тыс. лиц наказываются арестом до 15 суток. В целом же по России реальные размеры такой “дубины” мало кто и представляет.

К сожалению, размах и, прежде всего, последствия административно-карательной практики в правоприменительной деятельности все еще не стали предметом серьезного анализа и научного исследования. Более того, требования правоохранительных ведомств, подавляющее большинство законодательных инициатив в этой области сводятся в основном к одному - дальнейшему расширению круга деяний, подпадающих в сферу административно-правовой ответственности, ужесточению санкций. Достаточно вспомнить серьезный нажим ГИБДД, да и МВД в целом, при принятии нового Кодекса об административных правонарушениях. Буквально пробивались требования о принудительной эвакуации транспорта, о применении административного ареста за ряд нарушений правил дорожного движения, об ответственности за превышение скорости даже на 10 км и др.

10. В настоящее время ВНИИ МВД России разрабатывает методические рекомендации, позволяющие оценивать итоги работы нарядов ППСМ по их вклады в оздоровление оперативной обстановки на обслуживаемой территории. Используемые критерии оценки базируются  на наиболее устойчивых характеристиках управленческой информационной системы. Механизм оценки работы нарядов ППС милиции позволяет видеть качество управления силами и средствами, принимать меры по его совершенствованию.

С данной проблемой, по нашему мнению, тесно соприкасается проблема зависимости оплаты труда работников милиции от качества их работы. Осуществление дифференцированного подхода к решению данного вопроса в современных условиях как никогда актуально. Практика показывает, что действующая система оплаты труда милиционеров порождает уравниловку, слабо влияет на конечные результаты их деятельности.

Охрана по обеспечению правопорядка нередко связана с психическими перегрузками, стрессами, угрозой жизни и здоровью. Энтузиазм и альтруизм у молодых милиционеров быстро пропадает после первых столкновений с правонарушителями. Поэтому необходимо хорошо оплачивать труд лиц, вставших на путь обеспечения правопорядка. Было бы целесообразным в целях поднятия престижа патрульно-постовой службы с учетом ее сложности установить разницу в оплате труда милиционеров ППС по сравнению с милиционерами, выполняющими иные функции. В соответствии с общероссийским законодательством о труде следует поставить вопрос о доплате за работу в ночное и сверхурочное время, праздничные дни, за работу по совместительству за временно отсутствующего работника, установить разницу в окладах между милиционерами, несущими службу в крупных городах со сложной оперативной обстановкой и в иных населенных пунктах.

Ключом к решению поставленных задач может быть только внесение в деятельность органов внутренних дел элементов оплаты по конечным результатам, что в определенной степени позволит покончить с уравниловкой и незаинтересованностью.

11. Важно также шире использовать средства кооперативов и хозрасчетных предприятии, организаций районов (городов) для укрепления материально-технической базы этой службы, а также стимулирования труда ее работников, задействуемых для охраны объектов по договорам, обеспечения правопорядка при проведении коммерческих массовых мероприятий, сопровождения инкассируемых сумм в Госбанк и т.д. Необходимо также предоставить право местным органам власти, предприятиям и ведомствам вводить надбавки к окладам денежного содержания работников ППСМ, увязывая их с местными условиями и средним уровнем заработной платы в регионе.

12. Определенный интерес представляет собой получающее распространение в народном хозяйстве определение зарплаты с использованием рейтинга - индивидуального числового показателя оценки достижений каждого работника. Данная система могла бы использоваться в оплате труда нарядов ППСМ по конечному результату. Для конкретного работника с учетом его квалификации, классности, круга обязанностей и ожидаемой отдачи определяется базовый цифровой показатель. На каждую единицу полагается определенная часть рубля его “дохода”. Повышается рейтинг - повышается и зарплата работника.

При оплате труда по рейтинговой системе исчезнет необходимость в бесконечных проверках нарядов, в гипертрофированной системе контроля сверху донизу. Управленческий аппарат сможет, наконец, заняться выполнением своих непосредственных обязанностей по координации деятельности подчиненных органов внутренних дел, изучению и распространению передового опыта.

13. Требует рассмотрения и проблема расширения прав командного состава  строевых подразделений в решении ряда оперативных вопросов, повышения их авторитета и ответственности за выполнение поставленных задач.

Изучение состояния дел в МВД, ГУВД, УВД показывает, что не везде командиры отдельных строевых подразделений занимают должное положение в системе органов внутренних дел. Зачастую они находятся в положении просителей, не имеют возможности реально решать вопросы материально-технического и жилищно-бытового обеспечения, оказываются в прямой зависимости от руководителей горрайорганов, которым приданы эти подразделения.

Особое место в системе ППСМ должны занимать командиры отделений строевых подразделений. Они обязаны быть организаторами несения службы нарядами ППС, непосредственно участвовать в воспитании личного состава. Поэтому на данных должностях должны быть наиболее подготовленные в профессиональном плане милиционеры. Вместе с тем до настоящего времени эти требования практически не подкрепляются стимулирующими факторами. Командиры отделений мало чем отличаются от своих подчиненных в должностном положении и специальном звании. В связи с этим представляется, что для создания качественного состава работников данной категории нужно поднять роль командира отделения ППС путем повышения разницы в его окладе по сравнению с милиционерами.

14.  Интересен зарубежный опыт. В современных демократических государствах полицейские должны улучшать качество жизни граждан, применяя, когда это необходимо, достаточные силовые средства и методы; уметь распознавать ситуации, когда следует применить неформальное принуждение в виде совета или предостережения вместо ареста или преследования; всегда действовать без предубеждений, с сочувствием и в соответствии с самыми высокими, насколько это возможно, этическими стандартами. Один из наиболее видных руководителей полиции Соединенного Королевства сэр Роберт Марк, специальный уполномоченный столичной полиции, однажды заметил в полицейской аудитории: полицейская функция, которой мы с вами себя посвятили, возможно, одна из самых достойных и благородных функций в свободном обществе. Мы с вами представляем власть через согласие, а не силу. Это заявление является решающим в философии полицейской службы, получившей развитие в Западной Европе за последние 50 лет. Развивая эту мысль о предназначении полиции, можно утверждать, что на Западе полиция из карательной силовой структуры превратилась в круглосуточную сервисную службу с широким спектром социальных услуг: где “общество - это покупатель, а полицейское подразделений - это продавец своей полицейской услуги”.

Учитывая потребности граждан и интересы государства, западные общества смогли так перераспределить полицейские силы, когда наряду с респектабельными полицейскими службами, обеспечивающими общественную безопасность, действуют мощные правомочные структуры, беспощадно и жестко подавляющие наиболее опасные виды преступности, как организованная преступность, террорист, коррупция, наркобизнес.

Таким образом, в организации патрульно-постовой службы милиции имеется немало проблем. Их решение позволит поднять обеспечение охраны общественного порядка на качественно новый уровень, а также повлиять на оздоровление оперативной обстановки в общественных местах.
Ф.Е. Колонтаевский,

доктор юридических наук, профессор

(Академия управления МВД России)

СОЦИАЛЬНЫЕ АСПЕКТЫ ЭФФЕКТИВНОСТИ 

ПАТРУЛЬНО-ПОСТОВОЙ СЛУЖБЫ МИЛИЦИИ 

ОБЩЕСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

Социальные аспекты в деятельности российской милиции получили свое начало одновременно с созданием на регулярной основе полиции при Петре I, т.е. еще в первой четверти XVIII века. Уже в те далекие времена обращалось внимание на социальную роль полиции – общечеловеческие, нравственные качества ее служащих, которым давались наставления проявлять доброжелательность к населению, помнить, что полиция существует для пользы людей и обязана в пределах своей власти помогать каждому в защите его права, быть вежливой с гражданами и  внимательной к ним с тем, чтобы приобретать уважение и доверие, а в случае надобности получать нужную поддержку.

История подтверждает, что милиция – это особый, совершенно конкретный социальный институт, назначение которого практически оставалось неизменным – защищать права людей, их личную и имущественную безопасность, быть опорой власти у государства. Ее практическая работа последовательно разворачивается в сторону методов социального обслуживания населения, оказания гражданам помощи в случаях опасности нарушения их прав, угрозы безопасности и охраняемым законом интересам. При этом учет и использование социальных аспектов в деятельности милиции выступает в качестве самостоятельного важнейшего средства повышения ее эффективности.

В современных условиях повышается значимость социальных аспектов в деятельности милиции общественной безопасности, имеющей в качестве основной задачи охрану общественного порядка, обеспечение личной безопасности граждан и общественной безопасности. На практике высказываются обоснованные суждения, что милиция общественной безопасности, ее структурные подразделения патрульно-постовой службы являются “становым хре6том” всей милицейской организации и во многом определяют эффективность ее деятельности в целом. Эффективная организация и деятельность патрульно-постовой службы милиции общественной безопасности по поддержанию надежного правопорядка требует меньших сил и средств криминальной милиции по раскрытию преступлений, создает обстановку спокойствия и безопасности  граждан в местах их проживания, характеризует степень удовлетворенности населения деятельностью милиции, ее готовность оказать необходимую помощь каждому, кто в ней нуждается.

Закон Российской Федерации “О милиции” от 18 апреля 1991 года среди основных задач милиции, в которых в наибольшей степени проявляются социальные аспекты патрульно-постовой службы, определил следующие: 

обеспечение безопасности личности, охрана общественного порядка и обеспечение общественной безопасности;

оказание в пределах своих полномочий помощи физическим и юридическим лицам в защите их прав и законных интересов.

Решая в комплексе стоящие перед ней задачи, патрульно-постовая служба милиции наглядно выступает как субъект безопасности личности, общества и государства, так и правоохранительный орган массового социального обслуживания населения. Данный вывод соответствует общепризнанным нормам международного права.

В международно-правовом акте, к которому присоединилась Российская Федерация  - Кодексе поведения должностных лиц по поддержанию правопорядка, принятому 17 декабря 1979 г. резолюцией Генеральной Ассамблеи ООН 34/169, указывается, должностные лица по поддержанию правопорядка призваны постоянно выполнять возложенные на них законом обязанности, служа Отчизне и защищая всех от противоправных действий в соответствии с высокой степенью ответственности, требуемой их профессией (ст. 1 Кодекса). При этом имеется в виду, что служба обществу включает в себя, в частности, оказание услуг и помощи тем ее членам, которые в ней нуждаются по личным, экономическим, социальным и иным причинам. В резолюции 34/169, к которой приложен Кодекс поведения, подчеркивается, что характер функций по поддержанию правопорядка и то, каким образом они осуществляются, оказывают непосредственное воздействие на качество жизни отдельных людей, а также всего общества в целом.

Таким образом, отечественный опыт и международная практика свидетельствуют о тесной связи и взаимозависимости правоохранительных и социальных аспектов патрульно-постовой службы милиции и выполняемых ею функций криминального и обслуживающего характера. Исходя из этого следует вести поиск путей повышения социальной роли милиции общественной безопасности, ее передового по предназначению отряда -  патрульно-постовой службы – в защите конституционных прав граждан, охране интересов общества и государства от противоправных посягательств, в создании благоприятных условий для правомерного поведения граждан, нормального функционирования общественных и государственных институтов в стране.

Рассматривая социальные аспекты патрульно-постовой службы милиции (ППСМ), необходимо отметить, что за последние  два десятилетия в системе МВД России осуществлены важные мероприятия по укреплению патрульно-постовой службы милиции, которая выделена в самостоятельное структурное звено милиции, специально предназначенное для несения патрульно-постовой службы в городах и других населенных пунктах, утверждены нормативы ее штатной численности, оснащения материально-техническими средствами, принят новый Устав патрульно-постовой службы милиции общественной безопасности, основной формой организации охраны общественного порядка в городах силами милиции общественной безопасности признано считать их использование по системе патрульных участков в рамках единой дислокации постов и маршрутов патрулирования служебных нарядов строевых подразделений ППСМ, дорожно-патрульной службы ГИБДД, милиции вневедомственной охраны.

Управление подразделениями, участвующими в охране общественного порядка, организуется так, чтобы обеспечить высокую эффективность действий на основе рациональной расстановки сил и средств, их комплексного использования, своевременного маневрирования и активного несения службы на улицах и в других общественных местах, поддержания постоянной готовности к выполнению внезапно возникающих задач при резких изменениях обстановки, в особых условиях и при других чрезвычайных обстоятельствах. При разработке этих мер учитывался положительный отечественный и зарубежный опыт обеспечения правопорядка, использованы научные рекомендации.

Использование преимуществ комплексного использования сил и средств патрульно-постовой службы милиции, усиление профилактической направленности ее деятельности и взаимодействия с другими службами органов внутренних дел способствовали достижению некоторых положительных результатов. Так, на протяжении последних лет сохраняется устойчивая тенденция снижения в стране уличных преступлений, которых было зарегистрировано в тысячах: 1995 г. – 269,5; 1996 г. – 219,2; 1997 г. – 191,4; 1998 г. – 186,9; 1999 г. – 175,4; 2000 г. – 163,9.

Отмечая некоторые позитивные изменения в тенденции состоянии преступности на улицах и в других общественных местах, нужно учитывать, что приводимые об этом цифры не везде отражают действительное положение в криминальной ситуации. Это объясняется не только недостатками в учете и регистрации правонарушений, но и тем, что граждане, пострадавшие от противоправных посягательств не всегда обращаются за помощью в милицию.

По социологическим опросам различных групп населения, более половины числа опрошенных граждан высказали суждения, что милиция не обеспечивает надежную защиту их личной и имущественной безопасности от преступных и других противоправных  посягательств. Многие граждане указывают на пассивность реагирования милиции на нарушения общественного порядка, вследствие этого преступные элементы действуют более нагло и дерзко, запугивая население.

В целях повышения социальной роли и эффективности патрульно-постовой службы милиции высказываются для рассмотрения три взаимосвязанные группы проблемных вопросов, охватывающие проблемы кадров патрульно-постовой службы и ее технического оснащения, профилактики преступлений и административных правонарушений, взаимоотношений патрульно-постовой службы милиции с населением. Безусловно, что они могут быть уточнены и дополнены лучшими вариантами их решений.

1. Совершенствование работы с кадрами патрульно-постовой службы милиции должно осуществляться путем:

научно обоснованных расчетов потребностей в кадрах применительно к условиям конкретных регионов страны;

- обеспечения должного уровня материальной заинтересованности сотрудников, увеличения окладов их денежного содержания не менее чем в два раза по сравнению с нынешним уровнем, постоянной заботы об их профессиональном росте и социальной защите;

осуществления подбора кандидатов на службу на основе конкурсного отбора преимущественно из жителей  данной местности со знанием языка коренной национальности и русского языка как средства межнационального общения;

повышения роли младшего начальствующего состава подразделений патрульно-постовой службы милиции;

повышения качества подготовки и переподготовки личного состава, улучшения материальной базы учебных заведений, организации обучения с учетом современных требований и международных стандартов;

введения, с переходом образовательных учреждений системы МВД России на новый государственный образовательный стандарт “Правоохранительные органы”, в учебный план специальной учебной дисциплины “Организация и тактика патрульно-постовой службы милиции”;

создания стимулирующей системы профессионального роста сотрудников, включая внеконкурсный прием на учебу в высшие учебные заведения с должностей рядового и младшего начальствующего состава милиции.

       В настоящее время проявляется недооценка в уровне требований к профессиональному образованию среднего и старшего начальствующего состава (офицеров милиции) строевых подразделений патрульно-постовой службы и участковых уполномоченных милиции, непосредственно и повседневно связанных со службой рядовых сотрудников. Действующим законодательством во всех правоохранительных органах, сотрудникам которых присваиваются специальные звания или классные чины, предусматривается, кроме сотрудников милиции, наличие у них высшего профессионального образованию. Высшее профессиональное образование предусмотрено также для служащих негосударственных правоохранительных организаций: адвокатов, частных нотариусов, руководителей частных детективных и охранных предприятий, служб безопасности на предприятиях. Военнослужащие внутренних войск, оканчивая высшие военно-учебные заведения, наряду с военной специальностью, получают дипломы о высшем образовании по одной из гражданских специальностей.

В то же время нормативными актами МВД России для отдельных категорий сотрудников, например, для участковых уполномоченных милиции, ближе всех связанных с населением и участвующих в несении патрульно-постовой службы, предусматривается наличие у них среднего специального или высшего юридического образования. Последнее имеют незначительное число участковых уполномоченных милиции. Выходит, что в единой системе МВД России для командира взвода, офицера внутренних войск, имеющего под своей командой до 30 человек и для участкового уполномоченного, обслуживающего территорию с населением двух-трех тысяч человек, предъявляются неодинаковые требования к уровню их профессионального образования.

Проблему обеспечения системы МВД России кадрами личного состава, включая командиров строевых подразделений ППСМ, с высшим юридическим и иным высшим профессиональным образованием можно в значительной степени решить (по примеру в прошлом военно-учебных заведений Вооруженных Сил страны) за четыре-шесть лет путем перевода средних специальных учебных заведений на двухуровневую систему обучения в академиях, институтах и других вузах с тем, чтобы курсанты и слушатели на основе контракта после двух лет очного обучения и получения среднего профессионального образования направлялись на практическую работу с одновременным внеконкурсным зачислением их на 3 курс соответствующего вуза для завершения учебы и получения высшего образования по вечерней или заочной форме обучения. 

В части материально-технического обеспечения патрульно-постовой службы необходимо, наряду с его централизованным порядком, изыскивать возможности приобретения соответствующих материалов и техники за счет  местных бюджетов, а также средств, полученных целевым назначение от министерств, ведомств, государственных организаций, негосударственных структур, общественных объединений и граждан.

Требует неотложного решения вопрос об обеспечении патрульно-постовой службы автотранспортом, средствами связи и специальной техники на уровне мировых образцов, обратив особое внимание на внедрение автоматизированных информационно-поисковых систем для обмена информацией между патрульно-постовыми нарядами и с дежурной частью органа внутренних дел.

2. Важнейшим резервом повышения социальной роли патрульно-постовой службы милиции в поддержании надежного правопорядка является профилактика, т.е. предупреждение возможных, но не совершенных правонарушений. В ее деятельности осуществляется общее и частное предупреждение. Первое состоит в принятии профилактических мер, адресованных всему населению или отдельным его категориям. Второе выражается в индивидуальных беседах, встречах, предостережениях, других воспитательных мерах убеждения, применяемых к конкретным лицам. В целом содержание деятельности по предупреждению правонарушений сводится к защите населения и общества от противоправных посягательств, к обеспечению правопорядка в стране.

Ныне на смену традиционного приоритета интересов общества и государства приходит концепция приоритета личности. Соответственно этому на первый план патрульно-постовой службы выдвинута задача обеспечения личной безопасности граждан, защиты их прав и свобод, гарантированных Конституцией Российской Федерации. Здесь уместно привести правовую норму ст. 2 Кодекса поведения должностных лиц по поддержанию правопорядка, гласящую:  "при выполнении своих обязанностей, должностные лица по поддержанию правопорядка уважают и защищают человеческое достоинство и поддерживают и защищают права человека по отношению ко всем лицам”.

Однако в реальной действительности сложилась негативная ситуация, при которой противодействие преступности и административным правонарушениям преимущественно выражается в  принятии мер ответственности за совершение правонарушения. Система профилактики (предупреждения) противоправного поведения должным образом не налажена. Отсутствует правовая доктрина государственной политики по противодействию преступности и административным правонарушениям. Длительное время затягивается принятие Федерального закона “Об основах предупреждения преступлений”, содержание которого ограничивается лишь уголовно-правовыми мерами, хотя Закон РФ “О милиции” ставит единую задачу предупреждения преступлений и административных правонарушений.

Представляется совершенно недопустимым в будущем сохранение чрезмерной административной практики органов внутренних дел, большая доля которой падает на милицию общественной безопасности, когда в орбиту их административного воздействия вовлекались ежегодно десятки миллионов граждан, что не только вызывает неудовлетворенность населения милицейской деятельностью, но и прямо противопоставляет их друг другу. Ориентиром в этом направлении должен служить Документ Копенгагенского совещания Конференции по человеческому измерению (1990 г.) где указано: “правовое государство означает не просто формальную законность, которая обеспечивает регулярность и последовательность в достижении и поддержании демократичного порядка, но и справедливость, основанную на признании и полном принятии высшей ценности человеческой личности и гарантируемую учреждениями, образующими структуры, обеспечивающие ее наиболее полное выражение”. Именно поэтому в новой редакции Закона РФ “О милиции” 1999 г. принцип уважения прав и свобод человека и гражданина поставлен на первое место. Только при осуществлении этого принципа можно осознать социальную роль и оценить степень эффективности патрульно-постовой службы в поддержании надежного правопорядка.

3. Многогранные социальные аспекты эффективности патрульно-постовой службы милиции включают в себя укрепление ее связи и взаимодействия с населением. 

Работа в этом направлении ведется, ставятся задачи наладить на новой основе взаимодействие милиции с населением, общественными объединениями профилактической направленности, частными детективами и охранными предприятиями, службами безопасности на предприятиях. Однако в сложившихся ныне условиях, когда многие люди не доверяют исполнительной власти и ее опоре – милиции, эффективная организация такого взаимодействия затруднительна. На уровне многих городских и районных органов внутренних дел практически прекратили свою деятельность ранее взаимодействовавшие с ними добровольные народные дружины по охране общественного порядка (ДНД), молодежные отряды дружинников, товарищеские суды, советы профилактики общественных пунктов охраны порядка (ОПОП).

Для активизации работы в этом направлении необходимо принятие неотложных практических мер по возрождению общественных формирований профилактической направленности, а также по восстановлению в организационной структуре милиции общественной безопасности за счет имеющейся ее штатной численности должностей инспекторского состава по связи и взаимодействию милиции с общественными формированиями и населением. Одновременно, учитывая положительно зарекомендовавший себя в прошлом опыт, когда заместитель начальника органа внутренних дел по воспитательной работе с личным составом нес персональную ответственность и за состояние работы по связи и взаимодействию милиции с населением, дополнить действующие ныне его  функциональные обязанности – обязанностями по укреплению связи и взаимодействия милиции с населением, по повышению престижа и авторитета милиции в обществе. 

	С.Н.Бочаров, 

кандидат юридических наук

(Московская академия МВД России)


Общественный порядок как объект государственно-правовой охраны


Успешное решение задач социально-экономического развития общества справедливо связывается с дальнейшим совершенствованием демократии, повышением социальной активности граждан, последовательным расширением и реальным обеспечением их прав и свобод, преодолением любых отступлений от требований закона и морали, строжайшим соблюдением законности и правопорядка во всех сферах социальной жизни. В этой связи важное значение приобретает необходимость обеспечения надлежащего общественного порядка, создающего оптимальное условие для нормального труда и отдыха людей, максимально полного проявления их творческих сил и возможностей.


Как известно, общественный порядок является одним из важнейших объектов государственного управления в области внутренних дел. Поэтому прежде чем вести речь о повышении управленческой роли ОВД в рамках деятельности по охране общественного порядка, полагаем необходимым уяснить специфику общественных отношений, объединенных данным понятием, выражающих его сущность и содержание.


В литературе, посвященной исследованию общественного порядка, последний традиционно рассматривается в широком и узком смыслах. В широком смысле общественный порядок выражает состояние упорядоченности всех существующих в обществе социальных отношений и, тем самым, отождествляется с общественным и государственным устройством.    


Понятие «общественный порядок», употребляемое в качестве более узкой категории, охватывает далеко не всю систему складывающихся в обществе отношений, а лишь ту их часть, которая по своему содержанию обладает более конкретными признаками. 


Однако, несмотря на всеобщее признание права, на существование и использование в понятийном аппарате упомянутой социально-правовой категории, в литературе не прекращается дискуссия об объеме и содержании охватываемых ею общественных отношений, представляемая различными точками зрения юристов на данную проблему. 

Существующие в этом вопросе теоретические разногласия сводятся преимущественно к различиям во мнениях по соотношению общественного порядка с другими смежными категориями (правопорядком, общественной безопасностью, общественным благоустройством, трудовым распорядком, дисциплиной труда и т.п.)1. 

Кроме того, среди исследователей отсутствует единство во взглядах на критерии выделения общественного порядка из общей совокупности всех социальных взаимосвязей. Таковыми, в частности, признаются «общественные места»
, «содержание конкретных общественных отношений независимо от места их образования»
, а также группа признаков, а именно – «место возникновения общественных отношений, их сущность и основные цели их нормативного регулирования»
.

Подобное положение в теории не может не сказываться на результатах нормотворческой и правоприменительной деятельности. Законодатель, устанавливая для государственных органов задачи и функции по обеспечению
 общественного порядка, наделяя их определенными правами и обязанностями, четко не выделил круг отношений, охватываемых рассматриваемым понятием, предоставив в то же время местным органам власти устанавливать административную ответственность по вопросам нарушения общественного порядка, если они не урегулированы Российским законом
.

В этой связи правоприменители (в том числе органы внутренних дел
), действующие в данной сфере, не редко испытывают затруднения в оценке своих полномочий по предъявлению конкретным участникам регулируемых общественных отношений обязательных для исполнения распоряжений и требований, а также в выборе форм, методов и средств воздействия на них. Кроме того, на практике возникают проблемы по поводу правовой защищенности самих субъектов охраны общественного порядка, так как в нормах, содержащих правовые гарантии деятельности ряда таких субъектов, участие именно в охране общественного порядка является обязательным условием их реализации, выступая в качестве правовой гипотезы
. 

С учетом сказанного, полагаем, имеется необходимость уточнения перечня и содержания элементов, составляющих в своем единстве иссдедуемую категорию. 

Выделяя из всего многообразия социальных отношений отношения общественного порядка, некоторые ученые, как было показано выше, в качестве основного либо дополнительного критерия такой дифференциации избирают общественные места. И их выбор, как представляется, не является беспочвенным. Действительно, связь между общественным порядком и общественными местами существует довольно устойчивая. Однако, допустимо признать, что в «общественных местах могут складываться отношения, которые по своему характеру и содержанию никак нельзя отнести к сфере общественного поярка»
. Кроме того, некоторые авторы вполне обоснованно включают в сферу общественного порядка «общественные отношения, возникающие и развивающиеся вне общественных мест»
, признавая тем самым недостаточность избранного критерия. Справедливым является также вывод о том, что одни и те же действия людей, совершаемые в общественном месте, в определенных случаях подлежат рассмотрению в качестве противоправного  поведения, в других же – закон будет к ним индеферентен, связывая наступлением правовых последствий с наличием иных объективных признаков
.

В этой связи представляется, что в качестве основания разграничения общественного порядка от иных социальных отношений наибольшее значение будут иметь не внешние обстоятельства в виде, например, места их возникновения, а внутренне присущее данным отношениям свойство, составляющее в совокупности с другими обязательными характеристиками некоторую качественную определенность.

Подобным свойством на наш взгляд, можно считать не место возникновения отношений, а их публичность – предполагаемую адекватную оценку индивидами содержания складывающихся в обществе конкретных отношений (поведения иных людей) и определение ими в этой связи своего социально-правового положения. 

Такой подход соответствует существующей законодательной и правоприменительной практике. Например, нецензурная брань, допущенная в одном и том же месте при определенных обстоятельствах будет квалифицироваться как административный проступок (мелкое хулиганство) либо как преступление (хулиганство, оскорбление и т.п.), либо вообще не получит правовой оценки.

Кроме того, содержание признака публичного поведения (отношений), как свидетельствуют проведенные исследования, правоприменителями, поддерживающими в большинстве высказанную нами позицию, воспринимается более однозначно, чем определение «общественности» места
.

По нашему мнению, правомерно будет рассмотреть общественный порядок, кроме двух традиционно обозначенных, еще на одном уровне, который условно можно назвать «специальным». 

Следует отметить, что такие попытки в юридической литературе уже встречались. Однако они либо делались в отрыве от общего системного анализа исследуемого явления
, либо, являясь критикой по отношению к взглядам на общественный порядок в узком смысле, подменяли собой последний, не допуская одновременного сосуществования предлагаемого и отвергаемого вариантов
.

Мы же, основываясь на системном подходе, признавая необходимость и объективную детерминированность наличия общественного порядка в широком и узком смыслах слова, имеем целью обосновать научную и практическую целесообразность рассмотрения общественного порядка в специальном смысле, как объекта государственно-правовой охраны. Началом подобного анализа будет служить характеристика нормативной основы исследуемого явления. Определить для него (общественного порядка в специальном смысле – С. Б.) нормативную основу – значит установить, какие из  регулируемых социальными нормами в сфере общественного порядка общественные отношения могут и должны охраняться от нарушений государством, а также некоторыми уполномоченными на то общественными организациями, а какие такой охране не подлежат. В сфере общественного порядка действуют различные виды  социальных норм. Однако, если неправовые социальные нормы (морали, обычаев, общественных организаций и пр.), являясь продуктом общественной самодеятельности, выражают волю определенных слоев, коллективов и групп населения, то нормы права представляют продукт государственной деятельности. В силу этого правовые нормы имеют государственную обязательность. Характер обязательности социальных норм, в свою очередь, определяет и средства их охраны. 

Мы поддерживаем точку зрения авторов, считающих, что государственную охрану правовых норм распространять на неправовые нормы нельзя
. Подобное резюме обусловлено различием их структурной формы, степени категоричности предписаний, методов воздействия на волю и сознание людей.

В рамках рассматриваемой охранительной деятельности важно определиться с пределами возможного и необходимого вмешательства правоприменителей в существующие общественные отношения в жизни индивидов и коллективов граждан в сфере общественного порядка.

Думается, что границы эти обусловлены предоставленными конкретным субъектам правовой охраны полномочиями, гарантирующими правомерность и определяющими условия функциональной необходимости осуществления подобных действий. 

То есть установление ограничений, пределов государственного регулирования отношений общественного порядка тем или иным субъектом правоохранительной деятельности связано с решением вопроса о том, уполномочен ли он осуществлять такое вмешательство и, если – да, то в какой форме и степени.

Следовательно, можно резюмировать, что субъекты правовой охраны в сфере общественного порядка (как в прочем и в любой другой сфере должны действовать «строго в рамках своей компетенции, не присваивая себе полномочия, которыми они не наделены»
. Строгая правовая регламентация такой деятельности призвана обеспечить законность и обоснованность применения государственного принуждения к участникам отношений и, одновременно, не допустить ущемления прав и законных интересов граждан.

Как справедливо отмечается в юридической литературе, круг государственных органов, применяющих административно-правовые нормы, весьма широк. «Это – многочисленные органы государственного управления, а также в определенных законом случаях органы государственной власти, суд, прокуратура. Многосубъектность – одна из особенностей применения норм административного права»
, в том числе в сфере общественного порядка.

Наибольший же интерес в обозначенном аспекте для нас представляет деятельность органов внутренних дел /милиции/, которые, являясь субъектами охраны отношений в рассматриваемой сфере, наделены достаточно обширными по объему и содержанию полномочиями.

Распоряжение либо требование работника милиции, направленные на предупреждение или пресечение правонарушений, могут быть обращены как к правонарушителю, так и к законопослушному гражданину. Важным, на наш взгляд, здесь является то, что такое решение не зависит от согласия другой стороны – субъект правовой охраны действует непосредственно по велению закона. 

Подобное распоряжение и требование являются актом управления, командой, государственно-властным решением, предписывающим гражданину определенное правовыми нормами поведение
. Такое предписание должного поведения опирается на полномочия милиции и корреспондирующие им юридические обязанности и права граждан.

Поэтому работник милиции вправе потребовать от граждан только такого поведения, которое представляет собой выполнение сформулированной нормативным актом либо логически вытекаемой из него обязанности. Так, Закон РФ «О милиции» в качестве одной из основных задач милиции обозначил «охрану общественного порядка», обязав ее «обеспечивать правопорядок на улицах, площадях, в парках, на транспортных магистралях, вокзалах, аэропортах и др. общественных местах», наделив работников милиции при этом конкретными правами, влекущими соответствующие обязанности для граждан. Основания и условия реализации милицией изложенных в данном и ряде иных нормативных актов прав по применению мер административного принуждения не подлежат расширительному толкованию и связаны с предупреждением правонарушений при наличии реальной угрозы их совершения, пресечением и расследованием фактов противоправного поведения, обеспечением привлечения виновных к установленной законом ответственности, исполнением наложенных на них взысканий. 

При отсутствии же у работника милиции юридического права требовать от граждан определенного поведения, не возникает и юридической обязанности у граждан в его исполнении. Подобное обращение не может быть признано распоряжением или требованием. Оно будет представлять собой юридически нейтральную просьбу (совет, рекомендацию, предложение) морального либо иного характера, исполнение которой зависит от усмотрения, желания гражданина
.

Гарантиями выполнения этой просьбы служат не сила государственного принуждения, а моральные призывы, сила общественного мнения, авторитет работника милиции и пр. Безусловно, деятельность милиции по обеспечению соблюдения гражданами неправовых норм соответствует интересам общества, но, однако не в такой мере, чтобы опираться при этом на государственное принуждение. Не случайно, как справедливо отмечает, на наш взгляд, Ю.П. Соловей, работникам милиции предоставлено право требовать соблюдения установленного общественного порядка, то есть соблюдения такого общественного порядка, который определен государством посредством правовых установлений
.

В развитие этого положения устав патрульно-постовой службы милиции общественной безопасности предписывает патрульным и постовым нарядам не вмешиваться «в споры и ссоры частного (домашнего) характера, за исключением случаев, когда имеется непосредственная опасность для жизни и здоровья граждан, допускается нарушение общественного порядка или кто-то нуждается в помощи милиции». Данную рекомендацию нормативного акта с полным основанием можно отнести и к иным подобным ситуациям, нередко возникающим на общественном транспорте, улицах, площадях и скверах, других общественных местах населенных пунктов.

На наш взгляд, вмешательство работников милиции в подобного рода конфликты, не нарушающие общественного порядка в специальном смысле этого слова, не имеет под собой правовой почвы. Основания здесь могут быть лишь морального характера, что обусловливает соответствующие средства и тактику воздействия.

Просьба работника милиции выглядит более авторитетной, но от этого требованием (в правовом понимании – С.Б.) не становится
. Гражданин имеет полное право ее не выполнить, и никакой правовой ответственности за отказ здесь быть не может. 

Поэтому мы согласны с авторами, считающими, что уголовная либо административная ответственность за противодействие работнику милиции, пресекающему нарушение элементарных правил поведения, когда такие действия не содержат признаков правонарушения, наступать не может
. Право охраняет деятельность милиции и иных государственных органов, в том числе в сфере общественного порядка постольку, поскольку она направлена на предупреждение и пресечение правовых, а не моральных норм. 

Таким образом, осуществляя охрану урегулированных социальными нормами отношений в сфере общественного порядка, органы государства используют убеждение и принуждение лишь на основании и в пределах, обозначенных в законодательстве. Отсюда следует, что государственной охране в собственном смысле подлежат лишь отношения, закрепленные в нормах права, которые либо уже нарушены, либо имеется реальная угроза такого посягательства.

Лишь в данных случаях они обеспечиваются в своем осуществлении возможностью государственного, в том числе административного принуждения. 

Подводя итог сказанному, следует отметить, что для характеристики общественного порядка в специальном смысле слова, выделяемого из совокупности отношений, объединенных пониманием данного явления в узком смысле, необходимо учитывать следующие признаки: правовое регулирование отношений в исследуемой сфере; возможность применения в целях охраны указанных отношений от противоправных посягательств наряду с имеющим юридическую природу убеждением, также и государственного принуждения.

Таким образом, под общественным порядком в специальном смысле надлежит понимать обусловленную потребностями общества и урегулированную правовыми нормами систему публичных общественных отношений, обеспечивающих личную неприкосновенность граждан и общественное спокойствие, гарантируемые принудительной силой государства, чем создаются нормальные условия для труда и отдыха людей, деятельности иных субъектов социальной действительности.  

	Е.А.Черепанов,

кандидат юридических наук

(Издательство «Юридическая литература»

Администрации Президента Российской

Федерации)


Общественная безопасность: теоретико-правовые и

организационные проблемы ее обеспечения

Общественная безопасность явление сложное и многоаспектное, требующее глубокой теоретической проработки, поэтому было бы наивно полагать, что всю совокупность проблем ее обеспечения можно хотя бы обозначить в данном материале. Здесь предлагаются к обсуждению лишь ключевые, на взгляд автора, проблемы теоретико-правового и организационного характера.

Но, прежде всего, надо признать, что те подходы и методы, с позиций и посредством которых наше государство (советское, а позже российское) в прошлом столетии пыталось урегулировать отношения, возникающие между людьми в общественных местах, не отвечают в полной мере требованиям современного общества. Тому много причин. Одна из наиболее существенных, на наш взгляд, кроется в догматичности и отходе от реальной жизни, в пренебрежении принципами научности и объективности.

В начале прошлого столетия после известных событий 1917 года, поддавшись догме о постепенном отмирании государства, о его растворении в обществе, государственное управление в сфере обеспечения общественного порядка было ориентировано на переложение данной функции на плечи самоорганизующихся в вооруженные отряды пролетариев. Обнаружив пагубность такого подхода, позже был создан жестко централизованный монстр, опутавший своими щупальцами практически все области жизнедеятельности человека. Позже вновь обратились к сознательности человека, уже «советского», и пообещали, что не возьмут в светлое коммунистическое будущее ту часть государственных чиновников, которые осуществляли охрану общественного порядка. Вплоть до настоящего времени мы наблюдаем маятниковые колебания от абсурдных парадигм (догматической идеи основоположников коммунизма или абсолютно не обоснованной аппликации чуждого нашему обществу опыта) к банальному жизненному прагматизму. История неумолимо фиксирует метания от одной крайности к другой.

«Мы не ждем пришествия такого общественного порядка, когда бы не соблюдался принцип подчинения меньшинства большинству. Но, стремясь к социализму, мы убеждены, что он будет перерастать в коммунизм, а в связи с этим будет исчезать всякая надобность в насилии над людьми вообще, в подчинении одного человека другому, одной части населения другой его части, ибо люди привыкнут к соблюдению элементарных условий общественности без насилия и без подчинения»1 - такова отправная теоретическая идея, обозначенная В.И.Лениным в начале прошлого века. Насколько она оправдала себя, мы все знаем, но насколько не эффективен и обратно противоположный подход, думается, убеждать никого не надо. Тем рельефнее и удивительнее воспринимается нынешний отказ «от надобности в насилии над людьми», тем убедительнее проявляется необходимость поиска золотой середины между крайними состояниями общества.

Представляется, что сегодня необходимо вновь обратить свое внимание к реальным социальным регуляторам, работающим в обществе, изучить феномен самоорганизующегося состояния упорядоченности отношений между людьми в общественных местах. Именно в общественных местах, ибо в семье и в трудовом коллективе работают иные общественные связи, которые основываются не столько на соподчинении интересов людей, но скорее на их совпадении. Непосредственное изучение лоскутнокроенной живой материи людских взаимосвязей в общественных местах позволит выявить те швы, которые необходимо укрепить посредством волевой нити государственного вмешательства. Но, прежде всего, нужно понять те мотивы и внутренние силы, которые толкают человека к человеку, организуют их в общественные образования и формируют предпосылки существования государства. Думается, есть необходимость, прежде чем решать проблему обеспечения общественного порядка, провести ревизию общетеоретических правовых положений и подходов.

Как ни странно, но кардинальным подвижкам в законодательном массиве, наблюдаемым в последнее время, практически не предшествовал пересмотр общетеоретических изначальных посылов. Проведено лишь оштукатуривание и замена колера фасада теоретико-правового здания, но по существу не предложено новых гипотез, прежде всего по таким ключевым вопросам как: в чем феномен существования государства и права, что первично и каковы причины их возникновения, какова роль данных социальных явлений в жизни как отдельного человека, так и гражданского общества, более того, какова их роль с точки зрения ценности жизни каждого человека в общемировом масштабе. Мы пошли, к сожалению, проторенным путем – «до основания, а затем». Мы просто отказались от части прежних знаний и опыта, не предложив пока глубоко проработанной теории. Но сегодня было бы глупо вновь наступать на те же грабли.

В общей теории государства и права как в науке, так и в учебной дисциплине предлагается ряд теорий возникновения данных социальных явлений: ирригационная, теологическая, договорная, насилия, расовая, инцестная, спортивная, патримониальная, органическая, экономическая, классовая, психологическая, договорная, диффузионная, специализации (если речь идет о возникновении государства); примирительная, регулятивная, теологическая, естественного права, историческая, марксистская, специализации (если мы говорим о возникновении права). Даже простое перечисление названий теорий показывает однолинейность подхода их сторонников к данным многоаспектным явлениям, которые ни в коем случае нельзя рассматривать в статике, ибо они сами находятся в постоянном внутреннем движении, не говоря уже о перманентном изменении общественного их отражения. Суть кроется, на наш взгляд в другом: не во внешних чертах того или иного периода развития государства и права, а во внутренних потребностях человека и общности людей. Что заставляло людей объединяться для постройки ирригационных сооружений, воспринять нормы общежития как данность от Бога, прийти к социальному договору, использовать насилие? Вот как, думается, надо поставить вопрос. Что вызвало к жизни необходимость появления разнообразнейших социальных регуляторов, в том числе и правовых норм?

Говоря, пожалуй, о самой древней теории происхождения государства – патриархальной - необходимо иметь в виду, что на каменистой земле Древней Греции (именно на опыте того периода и региона написаны Платоном «Государство» и Аристотелем «Политика») занятие земледелием и животноводством давало скудные результаты. С увеличением численности населения поневоле надо было думать о новых источниках питания. Взоры были обращены к морю. Оно давало возможность обмениваться продуктами с Египтом и Передней Азией. От умелой организации собственного производства и эффективного построения отношений с соседями зависела жизнь древних греков. В число «менеджеров» общественность выдвинула сородичей, обладавших большим жизненным опытом, а государственность приобрела черты разросшейся семьи, управляемой патриархом. Но за патриархальной формой организации общества кроется стремление оградить себя от возникающих время от времени угроз жизни, здоровью, интересам.

Сторонники следующей по времени возникновения теории – теологической – проповедовали «возносить великую благодарность Богу и за то, что есть цари, и за то, что есть судии», иначе исчезнет всякий порядок, и люди станут жить «безумнее бессловесных зверей, - станем друг друга угрызать и снедать»2.

Сущность и первой и второй видится вполне очевидной – государство появляется из-за необходимости обезопасить жизнь прежде всего человека. Ирригационая теория, используя ирригационный фактор, обращает наше внимание также на следствие: на необходимость постройки ирригационных сооружений, но причина кроется все в том же желании человека выжить, а для этого – избавиться от постоянной зависимости хотя бы при добывании пищи от окружающей среды.

Все иные теории, на наш взгляд, беря за основу внешнее проявление той или иной государственности, уходят от выявления сущности самого явления, которая кроется в причинах, толкающих человека воздействовать на то, что его окружает, в том числе и на другого человека. Как и прежде человек сегодня не может существовать абсолютно обособлено: вне окружающей его среды и от таких же, как он. Сегодня он, пожалуй, стал еще более зависим от других и, следовательно, должен постоянно воздействовать на окружающих. В противном случае человек погибнет. Поэтому задача обеспечения безопасности, как и прежде для человека остается первостепенной. Именно это толкало людей к объединению.

Со временем количество угроз не уменьшилось, а скорее наоборот ‑ увеличилось. К угрозам природного происхождения и угрозам со стороны человека добавились угрозы техногенного характера. В стремлении обезопасить себя от окружающей среды и собрата человек влился сначала в догосударственные общности, а позже, создав и совершенствуя систему социальных регуляторов вызвал к жизни такое социальное явление как государство. Предлагая гипотезу, что общество, право и государство возникают из необходимости обеспечить состояние безопасности человека, такое состояние, когда нет угроз для человека либо они эффективно нейтрализованы, мы предполагаем, что обеспечение безопасности – есть основная цель и задача первого, второго и третьего.

Необходимо сразу оговориться, что безопасность – это скорее качественно-количественное субъективное восприятие человеком объективной реальности, которое зависит от многих факторов. Это то, что окружает человека не вызывая в нем защитных реакций. Это состояние по сути своей неделимое, так как человек реагирует на любые виды угроз практически одинаково. Однако с теоретических позиций для удобства постижения данного явления вполне закономерно по разным основаниям выделять различные виды безопасности. Так, используются термины: «безопасность личности», «общественная безопасность», «безопасность государства», «конституционная безопасность», «военная безопасность», «национальная безопасность», «экономическая безопасность» и другие. Вместе с тем надо отметить, что в научной среде пока не выработано однозначных детерминант безопасности, а терминологический разгул ведет к тому, что порой не возможно понять о безопасности кого все-таки идет речь. Чехарда в понятийном аппарате ведет как к противоречивости правовых норм, так и к неоднозначности их восприятия и, соответственно, неоднозначности их применения.

Так, например, в соответствии с Правилами проведения государственной экспертизы внешнеэкономических сделок с товарами, информацией, работами, услугами и результатами интеллектуальной деятельности, в отношении которых установлен экспортный контроль основанием для отрицательного заключения государственной экспертизы могут быть: «совершение внешнеэкономической сделки на условиях, которые могут… причинить ущерб безопасности государства» (подпункт "б" пункта 11) или «наличие неприемлемого для национальной безопасности риска, связанного с распространением оружия массового поражения и средств его доставки»3 (подпункт "в" пункта 11). Нет сомнения, что для юристов не совсем понятно, какой ущерб может причинить по сути гражданско-правовоя сделка основам конституционного строя в первом случае или, скажем, основам организации деятельности высших органов власти, а именно это имеется в виду, наверное, когда речь идет о безопасности государства. Также вызывает сомнение обоснованность употребления «национальная безопасность» в отношении страны, население которой давно уже не моно национально, или законодатель в данном случае имел в виду какую-то одну национальность, например единую нацию «советский человек»?

 «Нам давно нужна систематизация законодательства, позволяющая не только учесть новые экономические реалии, но и сохранить традиционные отрасли права, опасно размытые в последние годы. Огромное число уже принятых декларативных норм, их противоречивость дают возможность для произвола и произвольного выбора, недопустимого в такой сфере как закон. Мы практически стоим у опасного рубежа, когда судья или иной правоприменитель может по своему собственному усмотрению выбирать ту норму, которая кажется ему наиболее приемлемой. Как результат, наряду с «теневой экономикой» у нас уже формируется и своего рода «теневая юстиция». И, как показывает практика, граждане, потерявшие надежду добиться справедливости в суде, ищут другие, далеко не правовые «ходы» и «выходы» и подчас убеждаются, что незаконным путем имеют больше шансов добиться по сути справедливого решения. Это подрывает доверие к государству»4- с данным доводом трудно не согласиться. И хотя Президент Российской Федерации затронул в большей степени проблемы обеспечения правосудия, но его слова как нельзя лучше подходят и к обсуждаемой нами области.

Если мы соглашаемся с предложенным посылом, что общество, совокупность социальных регуляторов и государство возникают и существуют в силу необходимости защитить человека от возникающих угроз, то, последовательно рассуждая, мы приходим к тому, что основной социально обусловленной функцией общества и государства необходимо считать постоянное обеспечение состояния безопасности. Здесь наше рассуждение противоречит общепринятой точке зрения.

В отечественной науке функции государства обычно подразделяются на внутренние и внешние. К внешним относят: оборону страны, захват чужих территорий, дипломатическую, взаимопомощи и др. Первостепенной сегодня считается – поддержание мира и международной безопасности. Внутренние делятся на классовые и общесоциальные. Классовые осуществляются в интересах господствующего класса или социальной группы: охрана существующего государственного и общественного строя, формы собственности, подавление классовых противников и др. Общесоциальные реализуются в интересах всего социума: строительство дорог, общественных сооружений, борьба со стихийными бедствиями, осуществление социальных программ и др. Есть иная точка зрения: к функциям относят такие как экономическую, политическую, идеологическую, социальную, экологическую и правоохранительную. Кроме этого есть ученые, которые к функциям государства относят лишь законодательную, исполнительную, судебную. На наш же взгляд государству присущи две взаимообусловленных функции: обеспечение безопасности и создание условий для развития– и каждое государство их осуществляет независимо от внутренней организации в различных сферах: экономической, политической, идеологической и др. – посредством ведения законодательной, исполнительной и судебной деятельности, реализуя мероприятия направленные на достижение конкретных целей, в том числе и на обеспечение должного общественного порядка.

В советский период понятие общественного порядка в отечественной правовой литературе по вопросам государства и права было принято рассматривать в двух значениях, имеющих широкое и узкое толкование5.

Под общественным порядком исходя из положений общей теории права в широком смысле понимался весь строй, вся существующая система общественных отношений, складывающихся в обществе.

Содержание общественного порядка в широком смысле включало в себя всю систему общественных отношений, складывающихся вследствие соблюдения и реализации, действующих в обществе во всех сферах жизни социальных норм (норм права и социальных норм неюридического характера), принципов, идей, заключающих общественно необходимое и наиболее важное для данного экономического и политического строя поведение людей, государственных организаций и общественных объединений. В таком значении общественный порядок является объектом охранительного воздействия всех социальных институтов государства6.

Дефиниция понятия общественного порядка в узком смысле использовалась в работе правоохранительных органов, а также общественных формирований, участвующих в охране общественного порядка, непосредственно осуществляющих предупреждение и пресечение административных правонарушений и преступлений, которые посягают на отношения между людьми, складывающиеся в общественных местах.

Таким образом, понятие общественного порядка в более узком смысле включало в себя не всю систему общественных отношений, а лишь определенные их совокупности, складывающиеся в различных областях социально-политической жизни. Надо признать, что данный подход был чрезвычайно удобен на практике. Он позволял руководству страны и всем чиновникам по нисходящей заявлять, что в общегосударственном масштабе установлен абсолютный общественный порядок, но имеют место нарушения общественного порядка в узком смысле, с которыми государство эффективно борется. Однако для человека, на жизнь, здоровье или имущество которого посягнул преступник, терминологическое жонглирование, по меньшей мере, безразлично. Он прекрасно понимает, что ни общество, ни государство, на которые он рассчитывал, не защитили его от возникшей угрозы.

Принятая всенародным голосованием 12 декабря 1993 года Конституция Российской Федерации обусловила некоторую корректировку понятийного аппарата. И, хотя понятие общественного порядка не нашло законодательного закрепления, однако, под общественным порядком предлагается понимать “не весь порядок общественных отношений, а обстановку спокойствия, тишины и благопристойности в общественных местах”7. Думается, что с данным определением такого масштабного и жизненно важного явления для каждого человека, как состояние общественного порядка нельзя согласиться, а желание истолковывать его именно таким образом вызвано, скорее, стремлением избавиться от “коммунистической” правовой терминологии. Поспешность в замене дефиниций, скорее, приведет к оторванности используемых определений от реальной действительности, что, если логически мыслить, выразится в непонимании людьми правовых предписаний и что, в свою очередь, не приведет к упорядочению общественных отношений, а наоборот, внесет некоторую дисгармонию в отношения между людьми, и надо предполагать, увеличит количество межличностных и социальных конфликтов.

Исторически государство возникает из необходимости создать в обществе определенный порядок, чтобы жизнь людей проходила в условиях безопасности, без конфликтов и в гармонии друг с другом. Только что родившемуся ребенку абсолютно безразлично, на каком материке, в какой стране и в государстве с какой формой общественно-политической организации он родился. Более важным на этом этапе жизни для него является возможность физического и психического развития, которая может быть реализована только в упорядоченных определенным образом условиях. В сущности, под государством надо понимать организованное общество, то есть общество, в котором государственным аппаратом специальными методами поддерживается порядок. Основоопределяющая причина, объясняющая возникновение и суть государства, ( это необходимость создать для жизни и деятельности граждан состояние безопасности. Целью установления и поддержания общественного порядка является обеспечение личной безопасности человека и гражданина, общественной безопасности и как результат ( создание благоприятных условий для нормальной жизнедеятельности человека в различных сферах. Анализируя положения Декларации прав и свобод человека и гражданина и Конституции Российской Федерации, можно сказать, что целью установления и поддержания общественного порядка является формирование у каждого члена общества реального состояния убежденности в собственной безопасности и безопасности общества. Именно такое внутреннее состояние каждого человека позволяет ему полностью реализовать в рамках закона свои умственные и физические способности.

Теоретическая неопределенность в терминологии, целях и задачах государства и общества не позволяет выстроить целостной системы как законодательства, так и государственного аппарата, ведет к раздраю между ведомствами. «Сегодня наша нормативно-правовая база …с одной стороны, избыточна, с другой – неполна. Законов принято даже слишком много. Многие из них дублируют друг друга, но в целом ряде случаев так и не решают поставленных задач, поскольку приняты под давлением узких, групповых или ведомственных интересов»8 - такова оценка, прозвучавшая в «Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию», которую разделяют и сами законотворцы. Вот, например, мнение депутата Парламента Республики Северная Осетия-Алания доктора юридических наук профессора А. Цалиева: «Одна из главных причин российского законодательного бума… скрывается в юридической некомпетентности наших законотворцев. А еще сохраняется и традиционная российская привычка подменять работу разговорами о ней. Вместо того чтобы организовать работу, мы увлекаемся неуемной законотворческой активностью, иногда сами не зная, какую цель преследуем. Отсюда большое количество декларативных норм не только в текущем законодательстве, но и в Конституции РФ, конституциях (уставах) субъектов Федерации»9.

Абстрактные цели обуславливают рыхлость задач, и, к сожалению, ведут к некудышным результатам. Вот пример. В статье 2 Закона РФ «О милиции», определяющей задачи милиции, после внесенных изменений Федеральным законом «О внесении изменений и дополнений в Закон РСФСР «О милиции» от 31 марта 1999 года первая из задач обозначена как «обеспечение безопасности личности». Звучит красиво, сомнений нет. Но насколько данная формулировка состоятельна с правовой точки зрения, и согласуется ли она с конституционными нормами?

Конституция Российской Федерации имеет высшую юридическую силу, прямое действие и применяется на всей территории Российской Федерации, а в статье 2 ее главы I «Основы конституционного строя» говорится: «Человек, его права и свободы являются высшей ценностью. Признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина - обязанность государства». Закрепляя основы российской государственности законодатель использовал дефиниции «человек» и «гражданин», а не «личность». Более того, анализ частоты использования данных терминов в основном законе позволяет утверждать, что было бы более верным в законотворческой деятельности употреблять первые два, чем третий. Так «гражданин» используется сорок пять раз (в статьях 2, 6, 7, 15, 17, 18, 19, 31, 32, 33, 36, 40, 41, 45, 55, 56, 59, 60, 61, 62, 71, 79, 80, 81, 82, 85, 97, 114, 119, 130); «человек» - двадцать один раз (в статьях 2, 15, 17, 18, 19, 41, 45, 46, 55, 71, 72, 79, 80, 82, 85, 103), а «личность» - три раза (в статьях 21, 64, 72). Надо так же отметить, что и в действующих Положении о милиции общественной безопасности, утвержденном Указом Президента Российской Федерации № 209 от 12 февраля 1993 года, и Уставе патрульно-постовой службы милиции общественной безопасности, утвержденном приказом министра внутренних дел № 17 от 18 января 1993 года, используется формулировка прежней редакции Закона РСФСР «О милиции»: «обеспечение личной безопасности граждан».

Это правовая сторона вопроса. Но может иначе дело обстоит с обыденным восприятием и всем понятно: какую безопасность и какой именно личности должна обеспечивать милиция? Опросы показывают, что ни только сотрудники милиции, но и сами граждане по-разному понимают данную задачу-функцию. И это не удивительно. Человек – это «живое существо, обладающее даром мышления и речи, способностью создавать орудия и пользоваться ими в процессе общественного труда»10, гражданин понимается как человек, связанный обязательственно-притязательными отношениями с тем или иным государством, а личность – «человек как носитель каких-либо свойств»11.

Таким образом последнюю редакцию статьи 2 Закона РФ "О милиции" никак нельзя назвать удачной. Более того, в данной статье после той же редакции один и тот же объект - человек или гражданин упоминается два раза, но в одном случае как "личность", а во втором, при определении шестой по порядку задачи, как «физическое лицо». «Физическое лицо» - понятие гражданско-правовое, его раскрытию в Гражданском кодексе РФ посвящена целая глава, которая так и называется «Граждане (физические лица)», и в которой практически во всех статьях законодатель использует термин «гражданин» и совсем не использует «личность». Даже такая поверхностная попытка разобраться в обоснованности использования трех терминов одной статьи закона, убеждает в том, что правоприменитель, а в нашем случае будем считать – милиционер патрульно-постовой службы, должен обладать хорошими юридическими знаниями.

«Любой закон должен быть обеспечен и организационно, и материально. Однако на практике имеем совсем другую картину…»12. Анализ деятельности и состояния, например, патрульно-постовой службы показывает о существовании целого комплекса проблем (организационных, финансовых, кадровых, профессиональной подготовки), отдельные из которых наблюдаются и в иных службах органов внутренних дел, а в таком сконцентрированном виде присущи, пожалуй, только штатным подразделениям патрульно-постовой службы. Самые низкие должностные оклады, самые низкие в иерархии специальные звания определяют современный статус сотрудника патрульно-постовой. Отношение к данному виду деятельности отражает приоритетность в оказываемом внимании со стороны руководителей исполнительной власти и Министерства внутренних дел. Основное внимание приковано к борьбе с преступностью, особенно организованной, патрульно-постовой службе достается лишь то, что осталось. Данный подход представляется не совсем верным. Необходимо изменить статус данной службы и существенно повысить статус самого сотрудника милиции, непосредственно обеспечивающего безопасность людей в общественных местах. Однако это не должно делаться в ущерб другим службам и подразделениям МВД России. Необходимо, на наш взгляд, пересмотреть всю концепцию поддержания общественного порядка и соотношение данной функции государства с другими.

Наряду с теоретической и правовой проблемой хочется предложить для обсуждения также проблему организационного характера.

На сегодняшний день вполне очевидно, что нормативы штатной численности основных сил обеспечения правопорядка - подразделений милиции общественной безопасности - не соответствуют как научно обоснованным нормативам, так и реальным потребностям. Злободневность и сложность проблемы обусловливается, с одной стороны - жесткой экономией дефицитных бюджетных средств всех уровней государственной власти, с другой - продекларированной Конституцией обязанностью государства обеспечить равную для всех защиту прав и свобод гражданина.

На сегодняшний день решение о количестве сотрудников, обеспечивающих правопорядок, принимается человеком, а значит изначально субъективно. Необходимо, чтобы данное решение основывалось лишь на объективных критериях. Для этого требуется ввести компьютерную обработку имеющихся данных по оперативной обстановке, демографических изменениях, криминогенности, архитектурных особенностях каждой конкретной территории при составлении комплексных планов по использованию сил и средств обеспечивающих охрану общественного порядка. Сегодня такие планы составляются на каждые два года, но, к сожалению, не являются реальным руководством для расстановки нарядов. В связи с этим было бы целесообразным разработать компьютерную программу, которая бы позволяла объективно каждому существенному фактору, оказывающему влияние на защищенность гражданина, присваивать цифровой коэффициент и используя алгоритм определять необходимое количество сил и средств органов внутренних дел, обеспечивающих правопорядок в общественных местах.

Можно предложить следующую модель такой программы. Интерфейс программы изначально представляет собой картографическую сетку в определенном масштабе с обозначением сторон света и набор разнообразных объектов, которые подразделяются на три категории:

1) объекты, графически обозначающие городскую среду - жилые дома, торговые учреждения (магазины, киоски, ларьки, рынки, ярмарки), культурно-массовые  и образовательные учреждения, учреждения государственной власти и т.д.;

2) объекты, обозначающие подразделения органов внутренних дел и других ведомств, а также общественных формирований, осуществляющих правоохранительные функции - подразделения милиции, внутренних войск, посты и наряды всех служб, входящие в единую дислокацию;

3) объекты, которыми будут обозначаться места совершения административных правонарушений и преступлений (могут использоваться буквы или цифры, геометрическое фигуры, различные знаки разнообразных цветов).

На первом этапе на дисплее в границах территории, обслуживаемой конкретным подразделением ОВД расставляются объекты первой категории. На каждый объект вводятся параметры, которые позволяют компьютеру просчитать “фоновый” уровень опасности объекта (для жилого дома, например - длина, ширина, этажность здания, количество квартир, количество жильцов). В дальнейшем при нанесении маркировки объектами третьей категории программа автоматически будет пересчитывать уровень криминогенности объекта.

На втором этапе на фактически воплощенный в электронном виде план территории наносятся “правоохранительные” объекты второй категории (расставляются посты и прокладываются маршруты вневедомственной милиции, ГИБДД, других сил и средств патрульно(постовой службы). При этом каждый объект в зависимости от вида поста или патруля должен иметь свои параметры визуального обхвата территории и расчетные параметры необходимого времени прибытия в любую точку охраняемой территории.

По сути дела первый и второй этапы - это процедура разработки и составления комплексных планов (единой дислокации) использования сил и средств органов внутренних дел по обеспечению правопорядка в общественных местах.

Занесение данных по закрытию личным составом постов и патрулей позволит программе просчитать реальное , а не “бумажное” состояние обеспеченности личной и общественной безопасности. При недостаточном выходе на службу личного состава программа может подавать предупреждающий сигнал как руководящему составу подразделения, так и выше стоящим руководителям и контролирующим аппаратам ОВД.

Таким образом в одном месте будет сосредоточена вся информация о криминогенном состоянии на конкретной территории и правоохранной деятельности органов внутренних дел на данной территории.

Такая программа позволит:

( оперативно объективно и качественно составлять план комплексного использования сил и средств милиции (единую дислокацию);

( обоснованно просчитывать необходимое количество сотрудников для каждой конкретной территории;

( вести ежедневный контроль за выставлением нарядов, а при недостаточном количестве нарядов сигнализировать о недостаточном уровне обеспечения общественного порядка;

( оперативно производить все необходимые расчеты по количественным показателям деятельности  не только милиции общественной безопасности но и органов внутренних дел в целом;

( высвободить дефицитные финансовые и людские ресурсы из сферы управленческой деятельности и направить их непосредственно на осуществление профилактических мероприятий, обеспечение правопорядка, борьбу с преступностью;

( при определенных условиях (при объединении и согласованности работающих с программой компьютеров разных уровней управления, при обеспечении многоступенчатых режимов секретности) создать работающую в реальном времени основу информационной системы органов внутренних дел.

Нет сомнения, что используемая милицией общественной безопасности информация необходима и подразделениям криминальной милиции. Но это лишь часть необходимой информации, к которой сами оперативные подразделения могут добавлять свои “специфические” данные посредством расстановки на дисплее своих “специфических” знаков-объектов и введении своей информации (при использовании мер, обеспечивающих режим секретности).

Эффективность данной модели программы заключается в первую очередь в том, что вся информация стекается в одно место и существенно сокращается время, затрачиваемое на ее получение. Доступность информации и ее объем однозначно приведут к более высокому качеству и результативности деятельности органов внутренних дел.

Предложенные для обсуждения проблемы являются лишь малой частью всей совокупности проблем общества, оказывающих влияние на каждого из нас. Попытка разрешить их в отдельности друг от друга, думается, не приведет к желаемому результату. Дело не в стратегии или тактике. Если вам, например, хочется полюбоваться восходом солнца, но вы стоите лицом на запад, то и глупцу понятно, что вы никогда не осуществите своего желания. Корень многих современных бед кроется в несоответствии продекларированной в Конституции России и реально существующей системы ценностей. Тут не помогут никакие даже самые изощренные стратегии и тактики. Психологи замерили, что в поведении людей можно часто отмечать следующее: человек успешно начинает какое-то дело, а потом совершает что-то, что пускает все под откос. Объясняется это внутренним конфликтом между его системой ценностей и стратегией, которую он выбрал для достижения цели. На наш взгляд, то же самое сегодня происходит и в нашем обществе и государстве в целом.

А.М. Воронов,

             кандидат юридических наук

                                         (Юридический институт МВД России) 

Некоторые аспекты совершенствования управления 

органами внутренних дел в сфере  охраны 

общественного порядка и обеспечения   

общественной безопасности


Социально – экономические и политико-правовые преобразования, проводимые в Российской Федерации начиная с 1989 г. и по настоящее время, позволяют сделать вывод о том, что в стране происходят коренные изменения места и роли государства, его исполнительных и представительных органов в сфере обеспечения их нормального функционирования.

 
Изменяются взаимоотношения государства и гражданина. Провозглашение России государством, где человек, его права и свободы названы в качестве высшей ценности (ст.2 Конституции РФ) требует сосредоточения общественного внимания и всех возможных усилий на обеспечение общественной    безопасности, безопасности личности и организации охраны общественного порядка на улицах и других общественных местах. 

    
Это обусловило необходимость нового концептуального подхода к проблемам организации охраны общественного порядка,  обеспечения общественной безопасности, защиты жизни и здоровья, прав и законных интересов граждан от преступных и иных противоправных посягательств.

  
Законодатель предпринимает необходимые меры по повышению эффективности деятельности органов государственного управления в этом направлении. Так, с 20-го марта 1999г. вступил в законную силу Федеральный закон о внесении изменений и дополнений в закон РФ «О милиции», в котором одними из основных задач милиции определил охрану общественного порядка,   обеспечение общественной   безопасности и безопасности личности.

 В этой связи представляется целесообразным остановиться на некоторых вопросах, касающихся необходимости совершенствования управления системой МВД России в сфере организации охраны общественного порядка и обеспечения общественной безопасности. 

В соответствии с Концепцией развития органов внутренних дел и внут​ренних войск МВД РФ1 главной целью Концепции провозглашалось приведение системы МВД России в состояние, позволяющее обеспечить надежную защиту личности, общества и государст​ва от преступных посягательств. Предусматривалось три этапа осуществле​ния мероприятий, заложенных в Концепции: а) первый этап (конец 1996 г.) -достижение позитивных сдвигов на наиболее важных участках оперативно-служебной и служебно-боевой деятельности; б) второй этап (до 2000 г.) -достижение «социально одобряемого» уровня функционирования МВД Рос​сии; в) третий этап (до 2005 г.) - достижение конечной цели Концепции.

Среди основных направлений совершенствования и развития системы МВД России особо выделялись: качественное улучшение управления и раз​витие организационных структур, преобразование правового обеспечения, развитие системы информационного обеспечения, укрепление международных связей и некоторые др.

Кроме того, Концепция предусматривала: повышение эффективности реагирования на изменения оперативной обстановки, требующие вмешательства фе​деральных сил; более активное представительство МВД России как в феде​ральных органах власти, так и в органах власти субъектов РФ, средствах мас​совой информации; четкое разграничение полномочий МВД России и МВД, ГУВД субъектов РФ по руководству подразделениями криминальной мили​ции, следственными аппаратами, государственной противопожарной служ​бы; сохранение вертикали подчиненности подразделений федерального зна​чения (внутренних войск, подразделений по борьбе с организованной пре​ступностью, органов внутренних дел на транспорте, режимных объектах и т.д).
В соответствии с Концепцией следовало передать часть функций по ор​ганизации деятельности милиции общественной безопасности на уровень субъектов РФ и органов местного самоуправления.

Значительное внимание уделялось в Концепции  задаче создания «полнокровных» штабных подразделений и действенной системы реагирования на изменения оперативной обстановки, которая предполагала объединение соответствующих сил и средств в едином управленческом блоке. Намечалось укрепить дежурные части как органы оперативного межотраслевого управления, входящие в структуру штабных подразделений, значительно повысить статус начальни​ков штабов всех уровней.

Проведенный анализ эффективности и адекватности реагирования ОВД, других правоохранительных органов на изменения оперативной обстановки свиде​тельствует о том, что их воздействие в этой сфере, несмотря на определенные принятые законодательные и организационные меры, является недостаточно полным и малоэффективным. Так, многие положения Концепции во многом остались лишь декларированными. 

Среди специалистов в области исследования проблем организации и деятельности ОВД в настоящее время доминирует мнение, что система МВД России пока не способна обеспечить надежную защиту личности и государ​ства от преступных посягательств, эффективно бороться с новыми и органи​зованными формами преступности. В качестве аргументов приводятся: поли​тическая нестабильность; ослабление государственности; негативные про​цессы, происходящие в системе МВД России (частая смена руководства, из​менение приоритетов и направлений развития системы, ошибки и просчеты в руководстве).

Чрезмерная обременительность МВД России несвойственными ей функциями, не связанными с борьбой с преступностью и охраной общест​венного порядка (паспортно-визовая работа, выдача различных лицензий и разрешений и др.) также отрицательно сказывается на деятельности сотруд​ников ОВД.

В практике сложилась ситуация, когда в органах внутренних дел уте​ряны долгосрочные ориентиры, цели. Принятые в 1997-1998 гг. концепции -программы развития отраслевых главков МВД России не дали ожидаемых результатов и требуют качественного изменения.

Вероятно, что одной из причин слабости и просчетов в управлении МВД России является не только не выполнение ряда  существенных положений существующей Концепции, но и само ее качество. Это диктует необходимость существенной доработки названной Концепции, внесение в нее  уточнений и дополнений.

Основными направлениями совершенствования такой Концепции при​менительно к сфере охраны общественного порядка могли бы быть: развитие правовой базы функционирования системы МВД России ; соз​дание таких правовых и организационных предпосылок для перехода на но​вую организационно-штатную структуру, которая бы обеспечила гибкость и восприимчивость к резким изменениям оперативной обстановки, учитывала бы интересы и компетентность как федеральных органов, так и органов внутренних дел субъектов Российской Федерации.

Однако несмотря на большой объем новейшего законодательства, пока что не создано единое правовое поле, необходимое для эффективной правоохрани​тельной деятельности. Отсутствует «пакетный» принцип формирования пра​воохранительного законодательства, который бы определил место, задачи, функции всех правоохранительных органов. В результате наблюдается несогласованность и противоречивость принимаемых нормативных актов, что затрудняет работу правоприменителя, в том числе и органы внутренних дел.

В настоящее время требует изменений собственно структура МВД Рос​сии. Построение центрального аппарата не соответствует федеральному уст​ройству России, закрепленному в Конституции РФ. Это выражается в недос​таточном учете интересов и полномочий субъектов Российской Федерации в части организации охраны общественного порядка и руководства подразделениями милиции общественной безопасности, финансируемыми за счет их бюдже​тов. Следствием этого является нездоровая конкуренция центрального аппа​рата МВД России и администраций субъектов РФ, создание параллельных структур в виде муниципальной милиции и т.п. Особый вопрос - необходи​мость координации и взаимодействия всех элементов системы охраны общественного порядка и обеспечения общественной безопасности.

Эффективность управления системы МВД России связана с определением места и роли федеральных и террито​риальных органов внутренних в системе государственных органов, субъектов системы безопасности. В самой системе МВД России требуется более четко разграничить функции федеральных органов и ОВД субъектов РФ. Цен​тральным органом управления должны являться штабные аппараты ГУВД, УВД. При МВД России  создан Главный Штаб2, но это должен быть штаб стратегического управления. При необходимости возмож​но создание оперативного (совместного) штаба при Президенте или Прави​тельстве Российской Федерации, но это должен быть штаб политического управления.

Эффективность управления системы МВД России  зависит от того, насколько адекватно она реагирует на неожи​данные изменения. оперативной обстановки, на​сколько эффективно использует свои возможности и резервы. Она должна быть .гибкой и адаптивной. Перед системой МВД России в сфере обеспечения общественной безопасности должны стоять по крайней мере три вида задач: 1) общая задача управления для МВД в целом; 2) формируемые задачи для  ее  подсистем  (территориальных органов внутренних дел); 3) задачи для координирующих органов.

Структурно Концепцию управления органами внутренних дел на наш взгляд было бы правильным изложить в виде трех разделов: а) вводно-констатирующей час​ти; б) общих положений; в) собственно описаний перспектив и направлений совершенствования управления в сфере охраны общественного порядка и обеспечения общественной безопасности.

Первый раздел должен содержать анализ и прогноз ситуации, вывод о необходимости осуществления преобразований системы МВД России в сфере организации охраны общественного порядка.

Во втором разделе следует определить цели, задачи, правовые основы и правовой статус Концепции, временные рамки. Такая Концепция позволит обеспечить комплексный подход к данной проблеме на ближайшую (до 2005 г.) и отдаленную (2010 г.) перспективы.

Третий раздел должен включать в себя основные принципы и направ​ления совершенствования организации охраны общественного порядка, причем независимо от поли​тической ситуации в стране. МВД России по своей сути остается органом ис​полнительной власти, призванным защищать жизнь, здоровье и права граж​дан, собственность, интересы общества и государства от преступных и иных посягательств.

Для достижения поставленных целей необходимо проанализировать существующую нормативную правовую базу в области регулирования про​блем охраны общественного порядка, сформировать единую терминологию и понятийный аппарат для определения перечня нормативных правовых актов, их уровня и очередности подготовки.

Из-за пробелов и недоработок Федерального законодательства субъекты РФ зачастую пытаются решить общую проблему совершенствования законодательства принятием своих нормативных правовых актов. В результате создаются прецеденты дублирования и противоречий законодательства субъектов РФ федеральным законам.

Как представляется, все законодательство в данной сфере должно базироваться на Конституции Российской Федерации, Федеративном договоре, разграничивающем предметы ведения и полномочий субъектов РФ в области охраны общественного порядка.

Таковы, на наш взгляд, некоторые аспекты повышения эффективности  управления  МВД России в сфере организации охраны общественного порядка и обеспечения общественной безопасности.

	В.Б. Немченко

(ГУООП МВД России)


 О совершенствовании уровня управления подразделениями органов внутренних дел и внутренних войск в обеспечении общественного

порядка на улицах и других общественных местах

Угроза криминализации общественных отношений, складывающихся в процессе реформирования социально-политического устройства и экономической деятельности государства, приобретает в настоящее время особую остроту. Отсутствие эффективной системы социальной профилактики правонарушений, недостаточная  правовая и материальная обеспеченность  деятельности сил и средств милиции общественной безопасности, отток квалифицированных кадров увеличивают степень воздействия этой угрозы на личность, общество и государство. 

Поэтому совершенствование обеспечения общественного порядка и безопасности приобретает не только правовой, но и политический характер.

Это ориентирует нас на поиск новых форм и методов обеспечения общественной безопасности, своевременное прогнозирование, выявление и устранение причин и условий тяжких преступлений, актов  терроризма, реализацию досрочных и оперативных мер по снижению криминальной ситуации в общественных местах.

Таким образом, нашей целью на современном этапе является определение приоритетных направлений в обеспечении общественного порядка в условиях, когда исчерпал себя экстенсивный путь развития службы, через увеличение ее штатной численности.

Главные из них - это совершенствование системы управления силами и средствами по планам единой дислокации, развитие автоматизированных и диспетчерских систем управления нарядами, укрепление ресурсного обеспечения и взаимодействия с представителями местных органов власти и общественности.

Известно, что в организации работы нарядов ППС и других взаимодействующих с ними сил в системе единой дислокации имеются серьезные просчеты. Более того - система единой дислокации на самом деле не адекватна состоянию преступности в общественных местах. Проведенные комплексные выезды в республики Марий Эл, Коми, г. Санкт-Петербург и Ленинградскую область, Калужскую, Липецкую области, Краснодарский, Красноярский и Ставропольский края и ряд других регионов России лишний раз подтвердили это.

В 2000 году несколько повысился показатель участия милиционеров в установлении лиц, обвиняемых и подозреваемых в совершении преступлений (1,3 единицы), а также в выявлении административных правонарушений (93,4). Однако, коэффициент полезного действия сотрудников все еще низок.

Сотрудниками ППСМ в 1 квартале т.г. раскрыто более 32 тыс. преступлений, что составляет 15,3% от количества обвиняемых, установленных сотрудниками МОБ и 4% от общего количества преступлений, задержано лиц за административные правонарушения на 7% больше АППГ, в среднем 32,4 на одного сотрудника службы.

В настоящее время реализуется целевая программа организации управления силами и средствами по обеспечению охраны общественного порядка на улицах и иных общественных местах на 2001 год, предусматривающая комплекс организационно-практических мер по внедрению передовых форм и методов организации работы патрульно-постовых нарядов в раскрытии преступлений по “горячим следам” при выполнении ими задач по обеспечению охраны общественного порядка на улицах и иных общественных местах с применением технических средств видеонаблюдения и контроля.

Широкое распространение в охране правопорядка находит применение автоматизированных информационно-поисковых систем, с помощью которых в 1 квартале т.г. раскрыто 6897 преступлений, задержаны 3145 лиц, находящихся в розыске, 1945 единиц похищенного автотранспорта.

Повышается роль служебных животных в охране общественного порядка. Особенно эффективно их применение в местах массового пребывания граждан, на пляжах, в садоводческих и лесопарковых зонах. В охране общественного порядка используется более 6,5 тыс. служебных собак и 850 лошадей.

На 1 апреля 2001 года фактическая численность подразделений ППСМ составила около 97 тыс. сотрудников, или 56% от установленной нормы, а в отдельных регионах - менее 30%.

Необходимо отметить, что фактическая численность ППСМ с 1997 г. сократилась на 14,5 тыс. сотрудников милиции, а с АППГ на 4,5 тыс. человек.

Кроме этого, проблема обостряется тем, что на территории Северо-Кавказского региона постоянно несут службу более тысячи сотрудников ППСМ из других регионов России. 

Слабо идет работа по укреплению взаимодействия с органами местного самоуправления в целях привлечения их возможностей для осуществления мероприятий по оборудованию улиц и других общественных мест телеустановками визуального контроля, развития сети стационарных постов милиции.

Лишь в 52 субъектах Российской Федерации внедрены средства видеонаблюдения объектов проведения спортивных и культурно-массовых мероприятий, а также иных мест массового пребывания граждан, наиболее оживленных улиц и площадей, объектов торговли. В остальных работа по их внедрению практически не проводилась.

Оснащенность службы материально-техническими средствами не намного превышает половину необходимой потребности.

Анализ практики применения органами внутренних дел технических средств в интересах охраны правопорядка и борьбы с преступностью свидетельствуют о неоправданной пассивности ряда руководителей МВД-УВД субъектов Российской Федерации при выполнении задач, определенных основополагающими приказами МВД России.

Согласно приказа МВД России № 036 от 20 мая 1993 года строевые подразделения патрульно-постовой службы милиции должны обеспечиваться автотранспортом из расчета 1 легковой патрульный автомобиль на 7 единиц штатной численности личного состава подразделения. Исходя из фактической штатной численности ППСМ, штат служебных автомашин должен составлять 12,7 тыс. единиц.

Анализ данных, представленных в апреле т.г. МВД-УВД субъектов федерации, показывает, что потребность в автотранспорте удовлетворена в среднем на 50% от норм положенности. Обеспеченность автотранспортом строевых подразделений милиции МВД Республики Калмыкия составляет 36%, Саха (Якутия) - 34%, Карачаево-Черкесской Республики - 34%, Коми-Пермяцкого автономного округа - 30%, УВД Брянской области - 32%. В строевых подразделениях УВД Агинского Бурятского автономного округа имеется только 1 служебная автомашина, в УВД Усть-Ордынского Бурятского автономного округа их вообще нет.

В большинстве регионов Российской Федерации автопарк патрульно-постовой службы не обновлялся с 1992-1993 годов, выработавшие срок эксплуатации машины не списываются, и требуют крупных финансовых затрат на их восстановление. Так в УВД Ульяновской области 100% автомашин выработали срок службы, в то время как завод, производящих патрульные автомашины марки УАЗ, расположен именно в г. Ульяновске.

Средствами радиосвязи строевые подразделения должны обеспечиваться из расчета 1 радиостанция на каждый маршрут патрулирования. Штат укомплектован на 67% от норм положенности. Обеспеченность средствами радиосвязи строевых подразделений ППСМ МВД Республики Тыва составляет 20%, Бурятии - 31%, Адыгеи - 32%, Хакасии - 36%. В УВД Усть-Ордынского Бурятского автономного округа только 3 радиостанции, в УВД Агинского Бурятского автономного округа 1.

Имеющиеся в подразделениях патрульно-постовой службы средства радиосвязи на 50-80% изношены. Так в УВД Ульяновской области, где ППСМ средствами радиосвязи укомплектованы на 89,4% практически все аккумуляторные батареи, входящие в комплект носимых радиостанций, выработали свой ресурс и не дают возможности нарядам бесперебойно в течение дежурной смены поддерживать связь с дежурной частью и соседними нарядами.

В УВД Амурской области 90% имеющихся в наличии средств радиосвязи подлежит списанию, в МВД Республики Марий-Эл и УВД Орловской области 100%.

Аналогичное положение сложилось в  большинстве регионов Российской Федерации.

В то же время в ряде регионов имеется положительный опыт ресурсного обеспечения патрульно-постовой службы.

Так в МВД Татарстана широко практикуются бартерные сделки. Крупные предприятия Республики задолженность в бюджет компенсируют своей продукцией, которая обменивается на технические средства, необходимые МВД. В результате этого радиостанциями ППСМ обеспечены на 90%, автотранспортом на 81%; все в исправном состоянии.

ГУВД Московской области в приобретении технических и специальных средств активно помогают администрации районов, выделяя необходимые денежные средства из своих бюджетов. Крупные коммерческие предприятия через фонд “Правопорядок” оказывают спонсорскую помощь на приобретение спецтехники, автотранспорта, ремонт служебных помещений.

Такие формы материально-технического обеспечения ППСМ в условиях тяжелой экономической ситуации в стране являются наиболее приемлемыми, а в некоторых случаях единственно возможными.

Вопросы материально-технического обеспечения ППСМ ГУООП МВД России держатся на постоянном контроле, однако, коренного улучшения в этом направлении не произойдет без решения вопроса о переводе подразделений МОБ на финансирование из федерального бюджета.

Следует помнить, что проблема общественной безопасности сегодня выходит на государственный уровень и во втором полугодии будет обсуждаться на Совете Безопасности Российской Федерации.

В июне 2001 года состоится заседание коллегии МВД России по вопросу “О совершенствовании уровня управления подразделениями органов внутренних дел и внутренних войск в обеспечении общественного порядка на улицах и других общественных местах”.

Поэтому нам необходимо незамедлительно приступить к проработке этих крайне важных вопросов, выработать единый подход к их решению.

В нашей работе принимают участие ученые системы МВД России, практические работники органов внутренних дел, представители ведущих главных управлений и управлений МВД России.

Сегодня мы должны разобраться во всей совокупности объективных и субъективных причин, влияющих на надежность обеспечения общественного порядка на улицах и других общественных местах и, связанных с ними негативных явлений в работе строевых подразделений милиции.

Основные задачи, которые необходимо решить ГУООП МВД России в сфере практической деятельности по укреплению правопорядка и борьбы с преступностью:

1. Необходимо продолжить работу по увеличению фактической численности патрульно-постовой службы милиции до нормативов, установленных Указом президента Российской Федерации № 209-93 г.

2. Совершенствование управленческой деятельности, повышение эффективности использования сил и средств, задействованных на обеспечении общественного порядка и общественной безопасности в системе единой дислокации.

3. Изучить ход выполнения Концепции развития органов внутренних дел и внутренних войск МВД России в части повышения действенности управления и совершенствования организационно-штатного построения строевых подразделений милиции. Определить меры и проработать предложения по корректировке неотложных задач. 

Провести оценку состояния организации службы строевых подразделений милиции, специальных моторизованных соединений и воинских частей внутренних войск МВД России по охране общественного порядка, совершенствования управления задействованными силами и средствами по планам единой дислокации, подготовить предложения, которые вынести на рассмотрение коллегии МВД России (июнь 2001 г.).

4. Кардинальное улучшение оперативного управления и информационного обеспечения деятельности патрульно-постовых нарядов.

В ряде субъектов Российской Федерации для повышения эффективности работы патрульно-постовой службы слабо используются возможности автоматизированной информационно-поисковой системы. Вследствие этого в среднем по России с использованием АИПС выявляется только 4-5% разыскиваемых преступников из общего числа задержанных сотрудниками ППСМ за совершение преступлений. Аналогичны показатели по выявлению угнанного и похищенного автотранспорта.

В республиках Алтай, Дагестан, Кабардино-Балкария, Калмыкия, Карелия, Марий-Эл, Карачаево-Черкесской, Северная Осетия-Алания, Тыва и Мурманской областях с помощью АИПС не раскрыто ни одного преступления, тогда как большинство ГРОВД указанных республик, городов и областей оснащены ПЭВМ и имеют доступ к ИЦ МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации.

Необходимо:

- продолжить отработку тактики и методики действий патрульно-постовых нарядов по обмену информацией с дежурными частями;

- дать оценку состояния технической оснащенности дежурных частей, подготовить предложения по типовому комплекту технических средств дежурных частей различного уровня, совершенствованию управления нарядами со стороны дежурных частей;

- выйти с предложениями в органы исполнительной власти регионов по развитию автоматизированных систем управления нарядами патрульно-постовой службы милиции, укрепления ее ресурсного обеспечения.

- подготовить и провести региональные научно-практические конференции в Приволжском и Южном федеральных округах России с участием руководства Министерства внутренних дел Российской Федерации, руководителей администраций регионов, Министров внутренних дел, начальников ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации, а также представителей учебных заведений МВД России, по теме: “О перспективах развития автоматизированных и диспетчерских систем управления нарядами”.

	М.Ю.Харитоненко

(ГУВДТ МВД России)


Организация обеспечения общественного порядка и безопасности на объектах транспорта

В начале своего выступления остановлюсь на краткой характеристике объектов,  обслуживаемых транспортной милицией. Органами внутренних дел на транспорте обеспечивается правопорядок на объектах, подведомственных транспортным министерствам и ведомствам, то есть Министерству путей сообщения,  Министерству  транспорта, Федеральной авиационной службе. Что же представляют из себя обслуживаемые нами объекты? На сегодняшний день подчиненными главку органами обслуживается 17 железных дорог МПС России общей протяженностью более 86 тысяч километров, на которых расположено около 14 тысяч железнодорожных вокзалов, станций и посадочных платформ.

Кроме того,  в  сфере нашего постоянного контроля находятся 150 аэропортов 1, 2 и 3 классов, 25 морских и 57 речных портов. В  перспективе, в соответствии  с "Концепцией развития органов внутренних дел и внутренних войск МВД России до 2005 года",  количество объектов воздушного и водного транспорта,  контролируемых УВДТ, будет увеличиваться за счет приема в свое обслуживание морских портов от территориальных органов внутренних дел.
В отличие от территориальных органов  внутренних  дел  деятельность транспортной милиции имеет ряд особенностей,  обусловленных специфичными условиями  деятельности  транспорта. Назову основные,  имеющие отношение как к железнодорожному,  так к воздушному и водному транспорту.  Это: -  повышенная  общественная опасность,  особенно железнодорожного транспорта; - непрерывная, круглосуточная деятельность практически всех  основных  служб  и звеньев предприятий транспорта;  - значительная концентрация людей на относительно небольших по размеру объектах,  а также постоянная и интенсивная их миграция;  - сосредоточение на товарных станциях,  грузовых дворах, контейнерных площадках значительного количества  перевозимых  материальных ценностей;  - несовпадение границ железных дорог с административно-территориальными  границами республик, краев и областей.

О специфичности нашей деятельности свидетельствует также  и то, что пятая часть управлений внутренних дел на транспорте обслуживают объекты на всех 4-х видах  транспорта,  более  половины Управлений  - на 2-3-х видах и лишь 2 УВДТ (Московское на железнодорожном и Юго-Восточное) - на одном виде транспорта.  Сегодня в  структуре ОВДТ имеется 20 управлений внутренних дел на транспорте.  Система их подчиненности строго централизована,  то есть все УВДТ находятся в подчинении только МВД России. В Управлениях внутренних дел на транспорте создано 202 линейных  отдела,  341 линейных  отделений  внутренних дел и 773 линейных пунктов милиции.  Однако, практика заставила нас искать новые формы структур линейных органов внутренних дел,  создание при УВДТ ряда подразделений, ранее имевшихся только в территориальных органах.

Одна из новых форм нашла выражение в виде линейного  управления.  На  сегодня  таких подразделений 28,  их штаты и типовая структура объявлены приказом МВД России  №  420-93 г.  В  чем  же принципиальное отличие этого органа от других?  Естественно, как управление оно крупнее линейного отдела.  Но главное не в  этом. Образовывая  линейные  управления  внутренних  дел,  мы исходим, прежде всего, из принципа повышения управляемости системы линорганов в целом, объединения в один орган нескольких линейных подразделений,  удаленных от мест дислокации УВДТ, но расположенных в  одном  населенном пункте или одном административно-территориальном образовании.  

За последние годы в структурах УВДТ  появились  свои ОМОНы,  информационные центры,  оперативно-розыскные, оперативно-поисковые и иные подразделения. При девяти УВДТ образованы учебные центры. 

Штатная численность транспортной милиции составляет более 48 тысяч единиц, в том числе патрульно-постовая служба чуть более 13,4 тысячи. 

Правовая основа и принципы деятельности патрульно-постовой службы определены законодательством Российской Федерации, ведомственными нормативными правовыми актами. Главком постоянно изыскивались и принимались организационные и практические меры по дальнейшему совершенствованию организации ППС на обслуживаемых объектах транспорта, повышению эффективности работы нарядов милиции.  

Так, учитывая, что в последнее  время  Министерством внутренних дел Российской Федерации повышено внимание к вопросам обеспечения личной и имущественной  безопасности  граждан  на  транспорте и деятельности транспортной милиции нами совместно с МПС России было принято решение об  организации  сопровождения  пассажирских поездов.  Для чего было предусмотрено финансирование железными дорогами дополнительной  штатной  численности органов внутренних дел на транспорте. В настоящее время на средства МПС содержатся 4,9 тысяч сотрудников милиции общественной  безопасности на транспорте.  Этими силами в настоящее время на наиболее  криминогенных  участках  оперативного  обслуживания сопровождается 508 (32,4%) пассажирских поездов, в том числе 115 поездов по всему маршруту следования. Кроме того, нарядами милиции обеспечивается  сопровождение более 1,7 тыс. поездов пригородного сообщения (30,5%).

Одновременно на этом направлении работы со структурными изменениями в патрульно-постовой службе милиции проводилось совершенствование ее  деятельности.  В частности  исходя из складывающейся оперативной обстановки изменялись формы и методы  работы  нарядов  сопровождения, так, мы отказались от простого патрулирования. В активный поиск в составе такого наряда кроме милиционеров включаются сотрудники оперативных служб.  Их деятельность направлена на предупреждение, выявление и пресечение правонарушений, начиная от административных до  преступлений  линии уголовного розыска и экономических преступлений, совершаемых не только пассажирами, но и членами поездных бригад. В пригородных поездах одновременно с ревизорским аппаратом железных дорог проводятся совместные меры, как по выявлению безбилетных пассажиров, так и по обеспечению в них общественного порядка, предупреждения фактов вандализма. 

В целях совершенствования организации работы нарядов милиции в поездах, укрепления взаимодействия с поездными бригадами нами совместно с МПС России подготовлена должностная Инструкция о порядке их работы, которая утверждена  приказом от 31 января 2000 года № 105/6Ц. Данной Инструкцией определен порядок организации патрульно-постовой службы в пассажирских поездах, основные обязанности и права нарядов милиции, порядок учета работы и обеспечение контроля за их деятельностью, основные направления взаимодействия с членами поездных бригад.

Вместе с тем,   из-за малочисленности сил и значительного удаления таких объектов от места дислокации линорганов значительная часть остановочных пунктов и посадочных платформ (10 тыс. из 11,5 тыс.) остаются открытыми. В этой связи в МВД, ГУВД и УВД субъектов Российской Федерации внесены предложения о включении таких объектов в маршруты патрулирования территориальных органов внутренних дел и внесении соответствующих изменений в планы комплексного использования сил и средств. В результате почти на 1 тысяче вокзалах и станций правопорядок обеспечивается на регулярной основе территориальными подразделениями патрульно-постовой службы, госавтоинспекции и внутренних войск МВД России. Стали шире проводиться мероприятия  по  оздоровлению обстановки на стационарных объектах транспорта и прилегающей к ним территории. К примеру, учитывая сложную обстановку  в  международных  поездах Восточного направления,  нами было принято решение о сопровождении усиленными нарядами милиции пассажирских составов Москва - Пекин и Москва - Улан-Батор от границы Российской Федерации до Москвы и обратно.  Во время длительных стоянок этих поездов правопорядок  на  станциях и привокзальных площадях обеспечивается совместно с территориальными органами внутренних дел.  В ходе рабочих  встреч  с  полицией Китая и Монголии выработаны и подписаны соглашения о принятии согласованных мер по наведению  порядка  в международных  поездах  на своих территориях.  Можно констатировать,  что положение в этом  направлении  работы  стабилизировалось. Аналогичные меры принимаются и по оздоровлению обстановки в поездах западного направления. И на этом направлении наработан определенный опыт в вопросах обеспечения правопорядка в поездах и на приграничной территории. Достигнуты  соответствующие соглашения с Украиной,  Беларусью, Молдовой, Польшей, Финляндией. 

Правовой основой взаимодействия между ОВД на транспорте и территориальными ОВД служат приказы  Министерства № 671-2000 г.  "Об укреплении взаимодействия и разграничении объектов оперативного обслуживания транспортными и территориальными  органами внутренних дел Российской Федерации", № 385-92 г. "Об оказании содействия специальными моторизованными воинскими  частями  внутренних  войск  органам внутренних дел на транспорте в охране общественного порядка на вокзалах и  станциях", № 420-93 г. "О мерах по совершенствованию организации работы городских, районных органов внутренних дел и линейных органов внутренних дел на транспорте".

Транспортные УВД широко используют различные каналы  электронного  обмена  информацией с территориальными органами,  в том числе при проверках по автоматизированным банкам данных при  розыске лиц, похищенных вещей и т.п. Нами проработаны вопросы создания автоматизированной информационно-поисковой системы, условно называемой ПТК "Розыск-Магистраль". Это дает нам возможность используя банк данных территориальных ОВД  получать  упреждающую сигнальную информации о приобретении железнодорожных билетов лицами, находящимися в федеральном и межгосударственном розыске, а также состоящими на оперативном учете в МВД России.

Оценивая оперативную обстановку, могу сказать, что главку и его органам на местах удается  в целом поддерживать состояние правопорядка на должном уровне.

Патрульно-постовыми нарядами  милиции  ежегодно раскрывается более 28,0% преступлений, от общего количества по которым уголовные дела,  материалы и протоколы направлены в суд,  разрешены либо имеется обвиняемый (по территории  - более 7,0%).

Выявляется и пресекается свыше 3 миллионов административных правонарушителей.

В целях дальнейшего повышения эффективности работы нарядов милиции в текущем году отделом ООП Главка осуществлен ряд организационных и практических мероприятий, направленных на обеспечение общественного порядка и безопасности, профилактику правонарушений и усиление борьбы с преступностью на обслуживаемых объектах транспорта. во-первых, проанализирована их работа за 2000 год и на его основе подготовлен и направлен на места обзор с конкретными предложениями по совершенствованию организации ППС и работы нарядов милиции. Постоянно отслеживалась и анализировалась обстановка на местах и при ее негативных изменениях своевременно принимались соответствующие меры управленческого характера, оказывалась методическая и практическая помощь.  

Принятые меры позволили достичь определенных положительных результатов  по  ряду  основных направлений оперативно-служебной деятельности патрульно-постовой службы. За 1 квартал т.г. с участием патрульно-постовых нарядов милиции раскрыто 4753 преступлений или на 8,9% (по России +0,8%) больше, чем за АППГ, а их удельный вес составил 27,7% от числа оконченных расследованием (по России - 7,6,%). В ряде УВДТ этот показатель значительно выше среднего по транспорту:  Приволжское - 46,0%, Московское УВДТ - 34,0% , Волго-Вятское - 37,2%, Северо-Западное - 32,4%, Среднеуральском - 32,1%, Западно-Сибирское - 31,8%, Северо-Кавказское - 31,0%. 

Определенную роль сыграли наряды милиции и в оздоровлении обстановки в поездах. На 7,8% ими больше установлено лиц, совершивших преступления, из незаконного оборота изъято 177 единиц огнестрельного и холодного оружия (+7,2%), 2273 штуки различных боеприпасов, более 1,3 кг взрывчатых веществ.

Активизирована работа нарядов милиции и по пресечению различных административных правонарушений. Своевременное изъятие правонарушителей указанной категории позволило сократить количество преступлений, совершаемых лицами в состоянии опьянения на 10,2%, группой лиц на 20,0%, с применением огнестрельного оружия на 38,9%,  краж на 11,1%.

На наш взгляд, в целях совершенствования уровня управления подразделениями органов внутренних дел и внутренних войск в обеспечении правопорядка в нормативных правовых актах, разрабатываемых рабочей группой по подготовки коллегии МВД России отразить следующие предложения:

С учетом принятых приказов МВД России №№ 166-93 г., 379-97 г., 671-2000 г., 105/6Ц-2000 г.  и других нормативных актов целесообразно переработать основные положения Устава патрульно-постовой службы милиции общественной безопасности Российской Федерации. К примеру, в разделы “Особенности организации ППСМ на железнодорожном транспорте”, “Обязанности нарядов милиции на железнодорожном транспорте” и далее вопросы организации несения службы военнослужащими их обязанности, вопросы взаимодействия с нарядами милиции и т.д.

В связи с тем, что Указом Президента Российской Федерации от 12 февраля 1993 года  “О милиции общественной безопасности в Российской Федерации” нормативы штатной численности ППСМ определены лишь для территориальных органов внутренних дел поручить ВНИИ МВД России разработать методику определения необходимой штатной численности ППСМ для обеспечения общественного порядка на объектах железнодорожного, воздушного и водного транспорта.

Начальникам МОБ МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации, УВДТ активизировать работу территориальных органов внутренних дел в системе единой дислокации по охране правопорядка на станциях, не закрываемых линейными органами, и отработке на них поездов и пассажиров. 

Учитывая массовый отток из органов внутренних дел необходимо проработать вопросы значительного повышения денежного содержания для сотрудников милиции, своевременное обеспечение сотрудников милиции ППС форменной одеждой  по нормам положенности, обеспечение подразделений необходимыми средствами связи и т.д.

	Б.Ф.Швецов,

кандидат юридических наук

(Академия управления МВД России)


 Единая дислокация как организационный документ комплексного использования сил и средств в охране общественного порядка и обеспечении  общественной безопасности

К силам, участвующим в обеспечении общественного порядка и безопасности относятся: строевые подразделения ППСМ, ДПС ГИБДД, наряды вневедомственной охраны, СМВЧ, ОМОН, медицинских вытрезвителей, общественности.

Необходимость разработки единой дислокации обоснована, во-первых, указанной выше множественностью и организационно-функциональным разнообразием структурных подразделений, наряды которых участвуют в обеспечении общественного порядка и безопасности; во-вторых, наряды строевых подразделений, СМВЧ и ОМОН специально предназначены для обеспечения ОПиБ на улицах и в других общественных местах, а наряды ДПС ГИБДД, ОВО и медвытрезвителей имеют специфические задачи, но работая на улицах, имеют возможности участвовать в обеспечении общественного порядка и безопасности, если рационально организовать несение службы.

Чтобы обеспечить такую рациональность и необходим единый комплексный план не только расстановки нарядов, но и обеспечения комплексности несения службы.

Единая дислокация разрабатывалась практиками ППС, отменялась, вновь вводилась и сегодня она предусмотрена Уставом ППС МОБ РФ, однако не всегда рационально используется и требует повседневного внимания руководителей ОВД всех уровней.

Назначение единой дислокации состоит в том, чтобы обеспечить рациональную комплексную расстановку нарядов различных служб ОВД на каждые сутки и по каждой смене. Возникающие при этом проблемы будут показаны непосредственно в процессе выступления.

При разработке единой дислокации необходимо использовать ряд принципов, к числу которых в первую очередь относятся: а) соблюдение определенной очередности в распределении нарядов различных служб по месту и времени; б) в основе распределения нарядов по месту, времени и функциям – комплексный анализ оперативной обстановки; в) сохранение приоритетности основных функций нарядов различных служб и рациональность формулирования дополнительных функций; г) заинтересованность в комплексности для всех служб, входящих в единую дислокацию.

Единая дислокация, разрабатываемая на 2 года, должна быть основой принятия начальниками горрайорганов внутренних дел решений на ежесуточную расстановку сил и средств ППС. Возникающие при этом трудности будут изложены в процессе выступления.

МВД России рекомендует как одну из эффективных форм организации ППС патрульные участки в системе единой дислокации. Вопросы, связанные с реализацией этих рекомендаций будут поставлены в процессе выступления.

Представляется,  Устав ППС МОБ РФ не в полной мере отражает роль МВД, УВД в организации патрульно-постовой службы по единой дислокации. Предложения на эту тему будут поставлены на обсуждение участников конференции.

В заключение: полагаю, что на конференции сам по себе возникнет вопрос о рациональности единой дислокации, ее фактической роли в обеспечении общественного порядка и безопасности, о ее полезности для ДПС ГИБДД, вневедомственной охраны, т.е. по существу о том нужна ли сегодня единая дислокация, а если нужна, то какие имеет недостатки и каковы пути их устранения.

Полагаю, что сегодня единую дислокацию следует сохранять, поскольку нет другой альтернативы, но уделять ей больше внимания со стороны непосредственно руководителей МВД, ГУВД, УВД субъектов федерации.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ

по совершенствованию организации охраны

общественного порядка по единой дислокации

1. Внести дополнения в ст.ст 17, 18 Устава ППС МОБ России с целью конкретизации деятельности руководителей милиции общественной безопасности МВД, УВД по комплексному подходу к охране ОП по единой дислокации, предусмотрев для них обязанности по обеспечению комплексности:

при подборе кадров в ППС;

в процессе обучения и воспитания кадров;

в организации контроля за деятельностью нарядов;

при организации учета результатов работы и систематическом подведении итогов.

2. Разработать для руководителей МОБ МВД, УВД и горрайорганов внутренних дел рекомендации по организации ООП и Системе патрульных участков, предусмотрев при этом:

преимущества патрульных участков;

сущность организации;

размеры территории;

задействуемые силы и средства;

расстановку сил и средств на патрульном участке по сменам;

тактику несения службы.

3. Внедрить в практику деятельности ОВД автоматизированные системы управления нарядами ППС, в т.ч. контроля за несением службы. Такие системы в некоторых МВД, УВД созданы, но требуют материальной поддержки. Конференция в Н-Новгороде специально посвящена обсуждению вопросов, связанных с разработкой и внедрением в практику ОВД автоматизированных систем управления. И такие системы там должны быть представлены.

4. Разработать и внедрить в практику деятельности ОВД комплексную автоматизированную систему учета результатов работы нарядов ППС. Смысл этой системы в том, что она должна позволить ежесуточно фиксировать и накапливать информацию о результатах комплексной работы нарядов различных служб, входящих в единую дислокацию.

	Д.В.Чучуев

(ГУГИБДД МВД России)


Повышение эффективности работы нарядов ДПС в системе единой дислокации

Главным управлением Государственной инспекции безопасности дорож​ного движения принимаются организационно-практические меры, направлен​ные на повышение результативности проводимых подразделениями дорож​но-патрульной службы мероприятий по охране общественного порядка и борьбе с преступностью  в системе единой дислокации.

Расстановка сил и средств личного состава ДПС осуществляется с учетом Единой дислокации постов милиции общественной безопасности в границах обслуживаемой территории.

В ряде регионов созданы мобильные подразделения ДПС для реагирования на обострения оперативной обстановки, пресечения незаконного перемещения автомобиль​ным транспортом оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ, наркотических веществ  и других про​тивоправных деяний, с учетом контроля за всей обслуживаемой территорией.

На постоянной основе проводится отработка нарядами до​рожно-патрульной службы ГИБДД совместно с сотрудниками служб крими​нальной милиции объектов дорожного сервиса в целях выявления лиц, име​ющих преступные намерения, осуществляются контроль за следованием ав​томобильных колонн, в том числе воинских, а также транспортных средств, сопровождаемых автомобилями других служб органов внутренних дел, передача информации об их движении в де​журную часть МВД, ГУВД, УВД граничащего региона.

Одной из мер повышения эффективности проводимых мероприятий ука​занной направленности является установление порядка взаимного обмена оперативной информацией об использовании автомобильного транспорта для незаконного оборота оружия, боеприпасов и взрывчатых веществ, возмож​ных каналах их перемещения через Государственную границу Российской Федерации и предполагаемых маршрутах доставки их к пунктам реализации между органами внутренних дел, подразделениями ФСБ России, ФПС России, ГТК России, ФМС России.

Одним из условий успешного выполнения поставленных перед дорож​но-патрульной службой задач является организация взаимо​действия с другими подразделениями органов внутрен​них дел при обеспечении охраны общественного порядка.

Ответственность за обеспечение взаимодействия возлагается на руко​водителей горрайорганов, начальников милиции общественной безопасности, руководителей служб и командиров подразделений.

Основные формы взаимодействия:

· своевременное доведе​ние до нарядов оперативной обстановки;

· разработка согласованных планов работы; 

· постановка задач каждому подразделению и наряду; 

· проведение совместных инструктажей;

· определение порядка связи и системы обмена информацией о складывающейся обстановке;

· оказа​ние взаимной помощи и поддержки нарядов при выполнении повседневных задач и при возникновении чрезвычайных обстоятельств;

· осуществление скоординированных, совместных мероприятий, в том числе при несении службы по единой дислокации;

· комплексное совместное подведение итогов работы нарядов всех служб и подразделений; 

· совместные тренировки по отработке согласованных действий.

Совершенствование управленческой деятельности дорожно-патрульной службы необходимо осуществлять на основе следующих принципов:

защита прав и законных интересов граждан в сфере дорожного движе​ния, оказание помощи участникам дорожного движения при возникновении экстремаль​ных ситуаций, переход на качественно новый, социально одобряемый уровень организации работы по обеспечению законности на автомобильных  дорогах в соот​ветствии с действующим законодательством;

обеспечение целостности и структурного единства при сочетании под​чиненности по вертикальным управленческим направлениям деятельности с подчиненностью в системе территориальных органов внутренних дел, как подразделения милиции общественной безопасности;

сохранение преемственности сложившихся организационных форм и мето​дов осуществления дорожно-патрульной службы, плановости и научной обоснованности проводимых преобразований;

достижение оптимальной простоты и гибкости организационных струк​тур, рационального распределения и конкретизации выполняемых функций в сочетании с повышением профессионализма и боевой готовности, обеспечи​вающих быстрое реагирование на изменение оперативной обстановки и воз​никающие экстремальные ситуации;

формирование условий для обеспечения личной заинтересованности каж​дого сотрудника ДПС в повышении авторитета службы и ее дальнейшем развитии.

	А.В.Гусев 

(УВД Западного АО г. Москвы)


О совершенствовании уровня управления подразделениями органов внутренних дел и внутренних войск в обеспечении общественного порядка на улицах и других общественных местах

Рассматривая проблему совершенствования уровня управления ОВД мы должны разделить ее на два вопроса: это обеспечение общественного порядка при проведении культурно-массовых, общественно-политических или спортивных мероприятий и организация работы нарядов милиции и внутренних войск по обеспечению общественного порядка в системе единой дислокации.

На территории Западного административного округа города Москвы только в 2000 году было проведено 290 общественно-массовых и спортивных мероприятий, в том числе и ряд крупномасштабных мероприятий (таких как проведение государственных праздников на Поклонной горе, обеспечение концертных программ на Воробьевых горах и в ДК им. Горбунова – небезизвестной в народе «Горбушке», обеспечение общественного порядка при проведении спортивных матчей на БСА «Лужники» и УДС «Крылья Советов») под централизованным управлением различными подразделениями ОУВД и приданными силами.

В целях упорядочения организации и проведения массовых культурно-просветительных, театрально-зрелищных спортивных мероприятий в городе, улучшения координации работы территориальных и отраслевых органов управления, в том числе правоохранительных органов 5 октября 2000 года Мэр Москвы Ю.М. Лужков подписал распоряжение № 1054-РМ, возложив персональную ответственность на должностных лиц за неукоснительное его выполнение. Необходимо отметить что это первый документ четко регламентирующий и разграничивающий обязанности должностных лиц и органов внутренних дел. Выход данного распоряжения помог снять целый ряд конфликтных вопросов в организации и проведении массовых мероприятий между представителями различных служб и организаций. В частности ГУВД г. Москвы предписано, в пределах своей компетенции, обеспечивать общественный порядок в местах проведения массовых мероприятий и на прилегающих к ним территориях, совместно с администрацией объекта осуществлять пропускной режим во время проведения массовых мероприятий с целью исключения проноса огнестрельного оружия, колющих, режущих и иных предметов, мешающих проведению массового мероприятия. 

При подготовке к проведению массовых  мероприятий в УВД разработан определенный алгоритм. С организаторами мероприятия проводятся рабочие встречи, в ходе которых обсуждаются все нюансы проводимого мероприятия, в случае необходимости должностным лицам, ответственным за проведение мероприятия выносятся предписания с указанием, какие недостатки или недочеты и в какой срок необходимо устранить, какие работы необходимо провести дополнительно в целях обеспечения безопасности граждан.

После рекогносцировки на месте проведения мероприятия, подготавливается план-расчет, с указанием участков обеспечения общественного порядка, ответственных из числа руководящего состава территориальных подразделений и окружного управления, учитывая при этом сложность участка и опыт руководителя в проведении подобных мероприятий и количество предполагаемого к задействованию личного состава. В плане-расчете подробно описываются действия руководителей различных служб и подразделений и подчиненных при подготовке и непосредственно самому обеспечению проводимого мероприятия.

Создается Оперативный Штаб, в состав которого входят представители милиции общественной безопасности (дознаватели, сотрудники аппарата МОБ и ПДН, ГИБДД, ОРСВО, ОБППР и ИАЗ), сотрудники СКМ (оперуполномоченные УР, ОБНОН и ЭКО). В УВД, после проведения мероприятий по празднованию 850-летия Москвы  (приобретение уникального опыта руководством нарядами милиции и внутренних войск при обеспечении галла-концерта Жан-Мишель Жара, на котором пристуствовало около 2 миллионов зрителей) были выделены средства для приобретения штабного автобуса, в котором имеются средства многоканальной связи, бортовой компьютер с необходимой базой данных, множительная техника  и аппаратура для приема-передачи факсограмм, что значительно облегчает управление нарядами, обеспечивает возможность подготовки руководящих и планирующих документов на месте, своевременное доведение их до личного состава. 

Перед проведением мероприятия проводится детализированный инструктаж личного состава в целях ориентирования подчиненных на выполнение поставленной задачи и четких действиях на местности, уяснение руководителей участков не только своих задач но и задач соседей для организации взаимодействия. 

При проведении крупномасштабных массовых мероприятий организуется взаимодействие с руководством Префектуры, Главами районных Управ, ФСО и ФСБ, УВД по охране метрополитена, речной милицией и другими службами заинтересованными в обеспечении общественного порядка и безопасности в районе проведения мероприятия.

В условиях проведения общественно-массовых или религиозных мероприятий на территории разных ОВД, из числа наиболее подготовленных сотрудников аппарата МОБ создаются контрольные группы. Офицеры не только отслеживают оперативную обстановку при проведении мероприятия и качество руководства нарядами, но и способны на принятие самостоятельных решений по устранению недостатков, выявленных в ходе проверки, своевременное информирование старшего оперативного начальника для принятия им необходимого управленческого решения.

Необходимо отметить, что существуют мероприятия, изначально носящие скандальный характер. К таким мероприятиям можно отнести обеспечение общественного порядка при строительстве объектов, против которого выступают местные жители, проявляющие так называемый коллективный эгоизм или снос неправомерно поставленных гаражей или так называемых ракушек. На такие мероприятия военнослужащих срочной службы как правило не привлекают, учитывая при этом психологические возрастные качества.   В данном случае правоохранительные органы не занимают позиции конфликтующих сторон, а все свои действия производят исходя из буквы Закона.

Последнее время так называемое фанатское движение поклонников той или иной спортивной команды выходит за рамки восприятия законопослушной части населения. Массовые драки, вандализм, открытое противостояние органам внутренних дел, наконец совершение тяжких преступлений не может не получить соответствующей правовой оценки. Для противодействия «психологии хулиганствующей толпы» необходимы специальные подразделения милиции. В крупных столичных городах созданы подразделения ОМОН. В УВД Западного административного округа функции специального подразделения выполняет отдельная рота ППСМ милиции общественной безопасности, в штат которой входят наиболее физически подготовленные сотрудники. С данным подразделением проводятся занятия по боевой и физической подготовке по отдельной программе, предусматривающей повышенную нагрузку на сотрудников. Подразделение мобильно и применяется на территории округа по указанию начальника МОБ или ОООП (отдела обеспечения общественного порядка).

Хорошо себя зарекомендовал при выполнении служебных задач и окружной Центр кинологической службы. Перед проведением какого-либо мероприятия территория обследуется милиционерами-кинологами с применением служебных собак, специально обученных на обнаружение взрывчатых веществ и взрывных устройств с целью недопущения на территории проведения мероприятия террористических актов.

Служебные собаки хороши и при несении патрульно-постовой службы в наиболее криминогенных местах, в том числе и в профилактических целях. У потенциального правонарушителя при виде сотрудников милиции, несущих службу со служебным животным пропадает желание нарушать действующее законодательство 

 В УВД Западного округа с целью увеличения плотности нарядов на улицах и в общественных местах внесены предложения по корректировке плана использования сил и средств в системе единой дислокации. Так как между приказами МВД № 848-97 и ГУВД № 730-98 имеется разница в определении состава ГНР ( по приказу МВД ГНР создается за счет установленной численности криминальной милиции, милиции общественной безопасности и других служб. В состав ГНР старшим экипажа назначается сотрудник из числа среднего начальствующего состава, имеющего опыт практической работы в подразделениях криминальной милиции, милиции общественной безопасности и следствия. В состав также входят милиционер и милиционер-водитель. В приказе ГУВД г. Москвы четко определено, что ГНР создаются на базе рот ППСМ).  Если вместо офицера роты ППСМ в состав ГНР будет входить сотрудник УР или участковый уполномоченный, то  освободившихся сотрудников ППС можно будет использовать в составе дополнительного патруля, таким образом повысить плотность нарядов на территории.         

При условии дополнительного финансирования решить вопрос об установке промышленных телевизионных установок на улицах и наиболее криминогенных местах с выводом изображения в дежурную часть подразделения для своевременного реагирования на изменения оперативной обстановки.

Ни у кого не возникает сомнений в необходимости применения на службе вертолетной техники для профилактики и пресечения преступлений и правонарушений, координации действий патрульных нарядов на местности. К сожалению в настоящее время эксперимент по применению патрульного вертолета в Москве приостановлен.

В условиях напряженной обстановки на улицах такого крупного мегаполиса как Москва, вызванной чрезмерным количеством автомобильного транспорта в теплое время года, для своевременного прибытия к месту совершения правонарушения, учитывая при этом позитивный опыт развитых западных стран, считаю использование в качестве средства передвижения патрульного наряда маневренных легких мотоциклов. Для данного вида транспорта не страшны пробки на улицах города, возможность преследования и задержания правонарушителей во дворах жилых кварталов гораздо выше, чем для патрулей на автотранспорте. Не на последнем месте здесь и вопрос экономии тех незначительных средств, которые выделяются на техническую оснащенность Московской милиции.

Не на последнем месте стоит вопрос повышения квалификации сотрудников милиции. В милиции общественной безопасности Западного округа налажен тесный контакт с профессорско-преподавательским составом Академии Управления. Прошел ряд обзорных лекций и показных занятий с привлечением преподавателей Академии, что позитивно сказывается на обучении различных категорий сотрудников окружного управления.  

Для совершенствования уровня управления подразделений органов внутренних дел и внутренних войск регулярно проводятся совместные учения и командно-штабные тренировки по отработке совместных действий при возникновении чрезвычайных обстоятельств, с последующим тщательным разбором действий сотрудников и военнослужащих при решении ими вводных задач. 

	Ю.А.Ильин 

(ГУВО МВД России)


О  принимаемых   ГУВО  МВД России мерах по со-вершенствованию управления нарядами     милиции,     повышению    эффективности деятельности     СПМ     вневедомственной    охраны   в   обеспечении общест-венного порядка по планам единой дислокации и организации их  взаимодействия  с  дежурными  час-тями  и  патрульно-постовыми нарядами    милиции               территориальных    органов    внутренних  дел
Общая численность милиции вневедомственной охраны составляет 153,2 тыс. человек. Силы милиции сведены в 1998 строевых подразделений. Ежесуточно несут службу более 36 тыс. сотрудников, в т.ч. 13 тыс. – в 3,8 тыс. групп задержания и патрулях, свыше 23 тыс. - на постах по охране объектов.

В настоящее время милицейскими подразделениями охраняется свыше 334,6 тыс. объектов различных форм собственности, в т.ч. свыше 53 тыс. составляют особо важные объекты, повышенной опасности и жизнеобеспечения, подлежащие государственной охране в соответствии с Перечнем, утвержденным постановлением Правительства РФ от 14.08.92г. №587, в их числе : 2,8 тыс. зданий органов государственной власти и управления, 1 344 учреждения Центрального банка России, 3,9 тыс. коммерческих банков, 7,4 тыс. сбербанков, объекты  хранения оружия и боеприпасов – 14 тыс., наркотических веществ – 9,2 тыс., драгоценных металлов и камней – 4,4 тыс., 287 складов взрывчатых веществ и материалов и 227 мобрезерва, 560 гидротехнических сооружений, 122 объекта добычи и переработки драгоценных металлов и камней, 4,2 тыс. учреждений культуры, в т. ч. 2,1 тыс. музеев и 1 379 объектов телерадиовещания и печати.

Также охраняется более 908 тыс. квартир и других мест хранения личного имущества граждан.

Подразделениями службы обеспечивается высокая надежность защиты охраняемых объектов и квартир граждан. Устойчивая тенденция снижения краж сохраняется на протяжении последних лет, в 1999 году было допущено – 148 краж (в т.ч. из квартир 64), в 2000 году – 72 или меньше на 51,4% (в т.ч. из квартир 37). За 3 месяца т.г. допущено 8 краж из объектов и квартир (за АППГ - 10) или меньше на 20 %. При увеличении общего количества охраняемых объектов уровень надежности охраны (отношение числа пресеченных краж к числу покушений) возрос соответственно с 99,4% до 99,9%.

За I квартал т.г. сотрудниками подразделений охраны пресечено 7,7 тыс. краж из охраняемых объектов и квартир. Задержано при этом более 11 тыс. преступников (+7,4 % к АППГ).

Работая в системе единой дислокации патрульно-постовой службы милиции общественной безопасности, сотрудники милиции подразделений вневедомственной охраны наравне с патрульно-постовой службой ОВД ведут борьбу с преступностью и нарушениями общественного порядка. На долю этих подразделений приходится 28,0% или почти каждое третье пресеченное преступление по линии милиции общественной безопасности и 11,4% задержанных за административные правонарушения. 

Количество задержанных нарядами милиции вневедомственной охраны за уличные и другие ( кроме краж ) преступления возросло в 1 квартале т.г. на 6,5% и составило свыше 50,8 тыс., причем во многих регионах при снижении уровня уличной преступности. 
В общей сложности задержано свыше 62 тыс. преступников (+6,7% к АППГ), что в расчете на одного работника милиции их число составило 1,4 и почти 1,7 млн. административных правонарушителей (+5,6 к АППГ) или 38,3 – в расчете на одного сотрудника милиции (2000г. – 35,5).

Проведенный анализ свидетельствует, что основной объем работы по пресечению преступлений и правонарушений приходится на ночное время, когда группы задержания в большинстве населенных пунктов России являются единственными мобильными нарядами и эффективно выполняют, наряду со своими обязанностями по защите имущества собственников, функцию поддержания правопорядка. 

Подразделения вневедомственной охраны при органах внутренних дел выполняют свои задачи во взаимодействии с другими службами, в первую очередь, входящими в систему милиции общественной безопасности.

Основными формами взаимодействия являются:

 участие ГЗ ПЦО в поисковой работе, преследовании и задержании лиц, совершивших преступления, охране мест происшествий;

определение порядка связи и системы взаимного обмена информацией об оперативной обстановке, ориентирование нарядов о совершенных правонарушениях в зонах постов и маршрутов патрулирования; 
разработка согласованных планов работы, постановка общих и индивидуальных задач по каждому подразделению, осуществление скоординированных, совместных мероприятий, в т. ч., несение службы по единой дислокации. 

участие сотрудников других служб ОВД в проведении инструктажей и занятий с личным составом СПМ по обучению их приемам и методам предупреждения, выявления и пресечения преступлений и административных правонарушений, задержания лиц их совершивших, тактике и методике охраны мест происшествий;

непосредственное участие сотрудников милиции вневедомственной охраны в работе по раскрытию краж из охраняемых объектов во взаимодействии с представителями уголовного розыска, следственно-оперативными группами, нарядами ППС:

использование, в необходимых случаях, на месте происшествия милиционеров-кинологов вневедомственной охраны со служебно-розыскными собаками для обнаружения и сохранения следов и предметов, которые могут быть использованы для розыска преступников, а также их непосредственного преследования. 
В подразделениях вневедомственной охраны активно проводится работа по развитию кинологической службы.

Основными видами использования служебных собак являются :

усиление охраны особо важных объектов, в т.ч. жизнеобеспечения и повышенной опасности, а также личной безопасности сотрудников во время несения службы;

осмотр (зачистка) охраняемых объектов и помещений с целью обнаружения посторонних лиц;
охрана общественного порядка в зонах и маршрутов патрулирования и при проведении спецмероприятий; 

обследование объектов с целью обнаружения взрывчатых веществ, а также оружия и боеприпасов;

розыск и задержание преступников по запаховому следу.

В соответствии с указанием Главка в УВО, ОВО при МВД, ГУВД, УВД разработаны и реализуются перспективные программы (планы) развития служебного собаководства.

В целом по России в наших подразделениях успешно действуют 9 центров служебного собаководства (в республиках Бурятия, Карелия, Красноярском крае, Санкт-Петербурге, Кемеровской, Орловской, Тульской, Ульяновской и Челябинской областях). Кроме того, созданы и активно действуют 132 питомника, где также проводится работа по подготовке сотрудников для работы со служебными собаками, повышению их профессионального уровня, а также  по увеличению поголовья служебных собак и оказанию дополнительных услуг как своим подразделениям, так и различным организациям и населению. В штатах кинологической службы вневедомственной охраны в настоящее время имеется более 4 тыс. милиционеров - кинологов, используется 6,7 тыс. собак. С их помощью в истекшем году пресечено 10 338 преступлений, в т.ч. 3 174 кражи из охраняемых объектов и квартир, при этом задержано почти 13 тыс. преступников, в т.ч. на охраняемых объектах и квартирах – 4,6 тыс. За различные виды административных правонарушений в ОВД доставлено 231,7 тыс. человек.
В настоящее время особенно актуальным стало применение служебных собак в антитеррористической деятельности милиции. Это также характерно и для наших подразделений, которые большей своей частью задействованы в обеспечении охраны особо важных объектов, повышенной опасности и жизнеобеспечения;

участие, в пределах компетенции СПМ, в осуществлении иных мероприятий по борьбе с преступностью. Обеспечено взаимодействие подразделений вневедомственной охраны с сотрудниками подразделений по борьбе с правонарушениями в сфере потребительского рынка и исполнения административного законодательства в вопросах расширения объемов охранных услуг, организации разъяснительно-агитационной работы среди собственников и населения по обеспечению охраны объектов хранения и реализации товаров. В настоящее время в зоне действия подразделений вневедомственной охраны находится 3 816 рынков, из которых охраняется 2 012, на их территории за 2000 год было задержано 3 196 преступников и около 135 тыс. чел. за административные правонарушения.

 В целях профилактики преступлений в отношении владельцев транспортных средств, перевозимых грузов и денежных средств на дорогах страны в службе вневедомственной охраны создано в настоящее время 310 специализированных подразделений милиции по охране перевозимых грузов и ценностей, где задействовано более 4,5 тыс. сотрудников. Для оказания комплекса услуг, в т.ч. по предоставлению заказчикам автотранспорта для перевозки грузов одновременно с услугами их охраны, в 74 из 84 УВО (ОВО) приобретено 224 ед. грузового и 193 ед. специального транспорта, планируется дальнейшее увеличение транспортного парка. Объем оказанных этими подразделениями охранно-транспортных услуг за 2000 год увеличился по сравнению с 1999 годом на 60,8%;
комплексное совместное подведение итогов работы нарядов всех служб и подразделений, участвующих в охране общественного порядка, проведение единых инструктажей нарядов ППС и вневедомственной охраны.

Главным Управлением вневедомственной охраны и Управлениями (отделами) вневедомственной охраны при МВД, ГУВД, УВД субъектов РФ уделяется постоянное внимание совершенствованию системы управления нарядами милиции вневедомственной охраны, взаимодействия с нарядами ППС и дежурными ГРОВД. 

В этих целях был подготовлен приказ МВД РФ № 164-95г., в соответствии с которым на базе имеющихся ПЦО в отделах и управлениях вневедомственной охраны были созданы дежурные части, при наличии строевого подразделения милиции не менее роты – центры оперативного управления, утверждены инструкция, Положение, примерная структура и штаты центров. В настоящее время созданы и функционируют 418 частей и ЦОУ со штатной численностью 9,4 тыс. единиц сотрудников дежурных смен, оснащенных современными средствами связи и оргтехники.

На 2,5 тыс. пунктов централизованной охраны, в дежурных частях и центрах оперативного управления оборудовано 3 тыс. автоматизированных рабочих мест дежурных с использованием ПЭВМ.

На совершенствование системы управления нарядами милиции и их взаимодействия с нарядами ППС и дежурными частями ГРОВД, направлено и регулярное проведение совместных с горрайорганами учебно-тренировочных занятий, командно-штабных и оперативно-тактических учений по пресечению возможных преступных посягательств на охраняемые объекты и имущество собственников, поиску и задержанию лиц, пытающихся совершить или совершивших данные посягательства.

В то же время, в деятельности подразделений вневедомственной охраны по предупреждению правонарушений в системе единой дислокации МОБ, еще имеются проблемы и неиспользованные резервы:

не везде еще налажена четкая и эффективная система взаимодействия дежурных ОВО и групп задержания ПЦО с патрульно-постовыми нарядами и дежурными частями территориальных органов внутренних дел в реагировании на срабатывания охранной и тревожной сигнализации, пресечении краж и разбойных нападений на охраняемые объекты и квартиры;

не во всех ОВД наряды милиции ОВО обеспечиваются в необходимом количестве радиостанциями, работающими на частотах нарядов ППС и дежурных частей ОВД, что затрудняет своевременное получение информации о совершении преступлений на обслуживаемой территории, а также обмен информацией с нарядами ППС и дежурными частями ОВД в процессе действий по задержанию подозреваемых;

в проведении занятий в системе служебной подготовки с личным составом подразделений милиции вневедомственной охраны, а также инструктажей заступающих на службу нарядов крайне редко принимают участие специалисты криминальной милиции, дознания и других служб ОВД, вследствие чего милиционеры не обладают необходимыми навыками действий на местах происшествий по сохранению следов преступления, проведению опросов потерпевших и свидетелей, установлению примет подозреваемых, обстоятельств происшествия и другой информации, имеющей существенное значение для организации действий по раскрытию преступлений по «горячим следам».

учитывая, что значительное количество преступлений совершается с использованием транспортных средств, содержащееся в приказе МВД РФ № 329-98 г. (п.п.2,7) ограничение права патрульно-постовых нарядов осуществлять проверку документов на право пользования и управления транспортными средствами, перевозимых грузов вне постов ГИБДД и КПМ существенно снизило возможность своевременного выявления и пресечения преступлений силами патрульно-постовых нарядов, задействованных в системе единой дислокации. Одновременно, в связи с этим, была приостановлена работа по оснащению дежурных частей ОВО ЭВМ с базой данных по системе «Автопоиск»;

не способствует повышению эффективности участия патрульно-постовых нарядов в раскрытии преступлений существующая система учетов (указание Генпрокуратуры и МВД РФ № 65/20-1 и 1/18430 от 5.11.96 г.), когда при совместных действиях сотрудников нескольких служб руководством ОВД определяется приоритет только одной службы, а участие сотрудников других подразделений в установлении подозреваемых в учетах не отражается. В результате различные службы ОВД не заинтересованы в обмене оперативной информацией по совершенным преступлениям и проведении совместных мероприятий по их раскрытию.

Учитывая изложенное, в целях повышения эффективности участия подразделений милиции вневедомственной охраны в работе по борьбе с преступностью и обеспечении общественного порядка в системе единой дислокации представляется целесообразным :

оснащение всех патрульно-постовых нарядов милиции вневедомственной охраны дополнительно радиостанциями, работающими на частотах нарядов ППС и дежурных частей территориальных ОВД; 

обеспечение регулярного участия специалистов криминальной милиции, дознания и других заинтересованных служб, работников судов и прокуратуры в проведении занятий в системе служебной подготовки и инструктажах личного состава подразделений милиции вневедомственной охраны по тематике, связанной с действиями милиционеров на местах происшествий, по задержанию подозреваемых и оформлением документов;

пересмотреть требования приказа МВД России № 329-98 г. в части исключения ограничения права патрульно-постовых нарядов производить проверку транспортных средств при несении службы на маршрутах патрулирования;

пересмотреть существующий порядок учета участия в раскрытии преступлений с отражением в статистических карточках (ф.1.1) участия всех служб ОВД, чьи действия реально способствовали установлению личности  подозреваемых;

отработка системы взаимодействия дежурных ПЦО (ОВО) и нарядов милиции вневедомственной охраны с дежурными частями территориальных органов внутренних дел и нарядами ППС, в пресечении разбойных нападений на охраняемые объекты и квартиры граждан, краж из них и других преступлений в зонах действия постов и маршрутов патрулирования;

дальнейшее развитие кинологической службы, эффективное использование собак на объектах с большой территорией, в группах задержания ПЦО для осмотра объектов и преследования преступников по "горячим следам", обучение милиционеров-кинологов и собак работе по поиску оружия и взрывчатых веществ в целях усиления безопасности на наиболее крупных и важных объектах;

улучшение оснащенности личного состава средствами защиты, обороны и вооружением (своевременный пересмотр табельной положенности вооружения, закупка средств индивидуальной защиты, современного автоматического оружия, автомобилей и средств радиосвязи). 

	Р.В.Морозова 

(ВНИИ МВД России)


К некоторым вопросам управления и взаимодействия служб и подразделений органов внутренних дел по охране общественного порядка

Управление является сложным процессом, который включает в себя определение основных целей и постановку соответствующих задач, анализ, подготовку и применение решений, а также их состояние и последующий необходимый контроль1.

О количестве стадий управленческого цикла в литературе нет единого мнения. Например, В.Г. Афанасьев и Г.И. Петров считают, что необходимо выделить только основные стадии – такие, как выработка и принятие решения, исполнение решения, контроль и исполнение и отчетность исполнения2.

Волков А.И. считает целесообразным выделить четыре стадии управленческого цикла, которые, на наш взгляд, наиболее приемлемые в управленческой деятельности органов внутренних дел. Это такие как:

1. Сбор, систематизация и анализ информации.

2. Выработка и принятие управленческого решения.

3. Организация и исполнения решения.

4. Контроль и отчет о выполненном решении.

В общем виде управление определяется как упорядочение системы, то есть приведение ее в нужное состояние в соответствии с объективной закономерностью, действующей в данной среде3. В целом же, управление – это осуществление организационно-технических мероприятий по решению поставленных задач. В нашем случае – по осуществлению охраны общественного порядка на улицах и других общественных местах службами и подразделениями органов внутренних дел. Последние относительно самостоятельны в плане выбора варианта действий, форм и методов решения индивидуальных заданий в рамках борьбы с преступностью. На наш взгляд, следует обратить внимание на их совокупность и взаимодействие в целях позитивного решения поставленных задач.

В соответствии с Федеральным законом от 24 июня 1999 года №120 – ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних является основной функцией милиции общественной безопасности (МОБ) по защите прав детей4. Она охватывает как общепревентивные акции подразделений МОБ, так и проведение индивидуально-профилактической работы с несовершеннолетними и другими лицами (родителями, законными представителями, иными лицами). Индивидуальная профилактика ориентирована, прежде всего, на несовершеннолетних с девиантным поведением. Впервые категории несовершеннолетних, в отношении которых проводится МОБ данная работа, определена указанным федеральным законом. Существенно и то, что профилактику безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних осуществляют в пределах своей компетенции все службы и подразделения не только МОБ, но и криминальной милиции (КМ).

Взаимодействие служб и подразделений МОБ, КМ включает в себя совокупность взаимосвязанных форм и методов деятельности структур, в нашем случае подразделений по делам несовершеннолетних (ПДН), уголовного розыска (УР) и следователей по профилактике, раскрытию и расследованию преступлений несовершеннолетних, а в целом и охраны общественного порядка на улицах и других общественных местах. По своему объему, содержанию, направленности профилактическая, оперативно-розыскная и следственная работа по делам несовершеннолетних представляет собой многоплановый процесс, в ходе которого применяются нормы административного и уголовного права в отношении нарушителей, злостных нарушителей общественного порядка. Весь процесс, начиная с первой и заканчивая завершающей стадией, осуществляется последовательно, под руководством начальника или заместителя служб и подразделений, а также в стогом соответствии с установленным законодательством процедурой. Профилактическая, опреативно-розыскная и следственная деятельность неизбежно связаны с вторжением в сферу личной жизни подростков, затрагивает их права и интересы и влечет применение к íèõ мер государственного принуждения, предусмотренных административным, административно-процессуальным, уголовным и уголовно-процессуальным законодательством. Во избежании нарушений закона сотрудникам необходимо четко представлять пределы допустимого вмешательства в личную жизнь, регламентацию процессуальных действий, соблюдать гарантии и права подростков, задержанных и доставленных в органы внутренних дел за противоправные деяния.

Однако, на сегодняшний день вопросы привлечения к оказанию содействия правоохранительным органам в вопросах охраны общественного порядка граждан, общественных и государственных организаций являются наиболее актуальными. Необходимо также организация постоянного взаимодействия органов внутренних дел с органами прокуратуры, органами исполнительной власти, органами местного самоуправления в разработке и проведении мероприятий по охране общественного порядка, изучению причин и условий влекущих их нарушение.

На наш взгляд, необходимо активно использовать возможности общественных объединений, религиозных организации (объединений), ассоциаций, фондов в соответствии с их уставами и положениями, средств массовой информации, а также граждан в работе по укреплению общественного порядка. Практиковать регулярное выступление сотрудников органов внутренних дел, как наиболее заинтересованных субъектов охраны общественного порядка, перед населением, в школах и других общеобразовательных учреждениях.

	Ю.В. Юрин 

(ГУВД Московской области)


Об   эффективности   принимаемых   решений   по   оздоровлению оперативной обстановки  в городах и населенных пунктах области, о состоянии  контроля  за их выполнением

 
Как показывает практика, успех организации деятельности по обеспечению общественного порядка на улицах и в других общественных местах, эффективность принимаемых решений по оздоровлению оперативной обстановки в городах и населенных пунктах во многом обусловлены качеством анализа оперативной обстановки, складывающейся на обслуживаемой территории, т.к. ни одна сколько-нибудь значимая специальная задача, и тем более такая, как предотвращение и раскрытие  преступлений, не может быть решена без знания окружающей обстановки, без сбора и анализа поступающей информации.


Однако в повседневной работе  мы нередко сталкиваемся с фактами упрощенного, одностороннего подхода к организации и проведению анализа оперативной обстановки, укоренившейся привычкой рассматривать это сложное общественно-социальное явление, как простую сумму стихийно возникающих событий. Анализ состояния преступности в городе, районе, при таком подходе, как правило, сводится к сравнению статистических данных роста, либо снижения преступлений, иных показателей за определенный период времени.


В то же время надлежащий анализ оперативной обстановки позволяет определить приоритетные направления деятельности подразделений и служб, задействованных в системе единой дислокации, выявить причины и условия оказывающие  определяющее негативное влияние, на их конечные результаты работы, разработать конкретные рекомендации и предложения по их устранению, обеспечить их эффективную реализацию. При наличии объективных результатов анализа значительно облегчается задача подготовки и проведения комплексных  крупномасштабных  оперативно-профилактических мероприятий, повышается их эффективность.          


Основополагающим требованием к подготовке и проведению комплексного анализа  и последующего принятия решений, направленных в конечном итоге на оздоровление оперативной обстановки, повышение эффективности использования  комплексных сил милиции задействованных в системе  единой дислокации является оперативное обеспечение инициаторов объективной, полной и комплексной информацией о процессах происходящих в социально-экономических, правоохранительных иных сферах деятельности структур государственной власти, криминогенной сфере, а также эффективности реализации ранее принятых решений по вышеуказанным вопросам.    


На ряду со сказанным неотъемлемой частью процесса успешной подготовки и реализации принимаемых решений является обеспечение надлежащего уровня организационно-управленческого воздействия,  действенного контроля и  своевременной корректировки ранее запланированных мероприятий.


Как правило, во исполнение базовых решений, а также детального их доведения до исполнителей на уровне Главка проводятся соответствующие совещания с участием руководителей УВД-ОВД и заинтересованных служб ГУВД МО, где перед ними ставятся конкретные задачи, определяются сроки, формы отчетности и контроля исполнения  планируемых мероприятий исходя, прежде всего, из имеющегося потенциала органов внутренних дел области.


В целях развития принимаемых решений, обеспечения целенаправленности, наступательности их реализации и промежуточного контроля помимо отчетов, поступающих из горрайорганов, сотрудниками аппарата МОБ ГУВД МО осуществляются целевые выезды на места, сочетающие как проверку деятельности горрайорганов, так и оказание  им практической и методической помощи в решении возникающих вопросов, корректировке запланированных мероприятий.

        На основании полученной с мест информации службами, входящими в состав комплексных сил милиции, готовятся соответствующие указания, обзоры, проводятся заслушивания отдельных руководителей УВД –ОВД по возникающим проблемам, принимаются конкретные решения по повышению их организующей роли и ответственности за надлежащее исполнение указаний, распоряжений Главка, устранению причин и условий, оказывающих негативное влияние, обобщается и распространяется положительных опыт разрешения нештатных ситуаций.


В конечном итоге весь комплекс организационно-практических мер при всей его многогранности, разнообразии форм и методов направлен на достижение единой цели – подготовки и реализации комплексных мер по оздоровлению оперативной обстановки, повышению их эффективности в обеспечении общественного порядка на улицах и в общественных местах городов и населенных пунктах области.


Вышеуказанное можно проиллюстрировать на примере организации деятельности стационарных, передвижных постов милиции и оперативных заслонов.


Несмотря на кажущееся различие всех их объединяет единство поставленной перед ними цели и задач, которые они призваны решать. А именно, согласно Устава ППС МОБ Российской Федерации, утвержденного приказом  МВД России от 18.01.93 № 17, на них возлагается  обеспечение  общественного порядка на определенной территории. На основании результатов анализа складывающейся оперативной обстановки, а также учитывая сугубо индивидуальные особенности географического положения, оперативной обстановки, социально-экономической  характеристики и т.д.  территории обслуживаемой горрайорганами, на местах принимается  наиболее  оптимальное  решение  о количестве тех или иных видов постов, их дислокации, численности наряда, формах и методах их работы.                                 


В настоящее время на территории Московской области созданы  и функционируют 16 стационарных, 13 передвижных постов милиции 25 оперативных заслонов на железнодорожных станциях и аэропортах “Домодедово” и “Быково”. Практически все они дислоцированы в местах наибольшей концентрации граждан. В случае необходимости (проведение специальных мероприятий, целевых операций) наряду с исполнением  их прямых обязанностей, им вменяются дополнительные функции. На сегодняшний день это одна из наиболее эффективных форм контроля и обеспечения общественного порядка, адекватного реагирования на негативные изменения оперативной обстановки, факты совершения  преступлений в местах массового пребывания граждан.


Как отмечалось ранее, в целях дальнейшего развития и совершенствования данной формы, а также в порядке контроля вопрос организации работы указанных постов только в 2000 году дважды выносился на рассмотрение совещаний на уровне Главка. Помимо этого сотрудниками аппарата МОБ ГУВД МО осуществлено 15 целевых выездов по проверке и оказанию практической и методической помощи в организации их работы. На основании полученной информации на места направлено 2 обзора и 3 указания по данному вопросу, посвященных совершенствованию организации, повышения эффективности несения  службы нарядами постов.


В результате реализации комплекса организационно-практических мер нарядами стационарных, передвижных постов милиции и оперативных заслонов в 2000 году раскрыто около 600 преступлений или каждое 6 преступление из числа раскрытых сотрудниками ППСМ, задержано 752 преступника, что составляет 17,3% от числа преступников, задержанных ППСМ, пресечено 135150 различных административных правонарушений  (18,8% от общего числа), изъято 45 ед. огнестрельного оружия (14,5% от общего числа), 61 ед. холодного оружия (38,8% от общего числа), около 400 гр. наркотических веществ.     


Учитывая преимущества и эффективность работы патрульных нарядов несущих службу в составе СПМ, ППМ и оперативных заслонов, а также необходимость дальнейшего совершенствования данной формы работы, создания надлежащих рабочих условий для службы нарядов нами в истекшем годах неоднократно направлялись в адрес правительства Московской области, Глав администраций городов и районов ходатайства и письма о изыскании возможности дополнительного выделения денежных средств для укрепления материально-технической базы служб и подразделений МОБ ГУВД МО, в том числе особо акцентировалось внимание на необходимость расширения сети СПМ, ППМ и оперативных заслонов. В конечном итоге, в настоящее время нами достигнута договоренность с ОАО “Гидрокомплект”, расположенного на территории области, об изготовлении типовых СПМ на базе 2-х осных бытовых вагончиков. Сметная стоимость одного вагончика составляет 100 тыс. рублей. Под эти цели в 2001 году Минфином РФ выделен 1 млн. рублей. Это позволит разместить заказ на изготовление 10 СПМ. В 2002 году запланировано выделить 6 млн. рублей – 60 СПМ, в 2003 году – 2 млн. рублей – 20 СПМ.      


На сегодняшний день очень остро стоит проблема формирования  профессионального ядра и повышения уровня подготовленности сотрудников. От ее решения во многом зависит эффективность деятельности, как строевых подразделений, так и УВД-ОВД в целом. Однако, на сегодняшний день в горрайорганах  практически отсутствует  какая-либо учебно-методическая литература, подготовленная с учетом действующей нормативной базы и условий, в которых работают патрульные наряды в настоящее время. Представляется целесообразным задействовать в решении данной проблемы потенциал учебных заведений МВД РФ, разместив целевые заказы по подготовке необходимой  учебной и методической  литературы в конкретных ВУЗах.


В целях разработки  практических рекомендаций  по повышению эффективности работы патрульных  нарядов, профилактики и пресечению правонарушений на улицах и в общественных местах целесообразно изучить опыт организации обеспечения общественного порядка правоохранительными органами Царской России. При подготовке рекомендаций  использовать основополагающие принципы и положения организации этой работы.   








А.М.Гармаш, 








кандидат юридических  наук








(ВНИИ МВД России)                      

О НЕКОТОРЫХ ВОПРОСАХ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ДЕЖУРНЫМИ ЧАСТЯМИ ОПЕРАТИВНОГО УПРАВЛЕНИЯ СИЛАМИ И СРЕДСТВАМИ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ, ЗАДЕЙСТВОВАННЫМИ В ОХРАНЕ

ОБЩЕСТВЕННОГО ПОРЯДКА

    Современный период развития нашей страны, глобальные изменения во всех сферах общественной жизни  требуют от  правоохранительных органов  усиления  защиты  прав и свобод человека и гражданина, их законных интересов, обеспечения законности, правопорядка  и  общественной  безопасности.  Во многом это зависит от правильной организации и  деятельности  дежурных  частей  органов внутренних дел,  которые  являются центрами оперативного управления  и  использования  сил и средств в борьбе с преступностью,  обеспечении общественного порядка и безопасности.

    Дежурная часть, согласно Наставлению по организации работы дежурных частей системы МВД России (приложение к Приказу МВД РФ №170), представляет собой  управляющее структурное  подразделение  в  системе  органов внутренних дел,  которое призвано осуществлять руководство и контроль за деятельностью  различных  по  характеру и функциям служб и аппаратов различных уровней управления в целях эффективного решения задач  в  области  охраны общественного порядка и борьбы с преступностью1.
Высшим звеном в этой системе является дежурная часть МВД России,  низшим - дежурная   часть   городского   и   поселкового

отделения   милиции.

    Прежде чем обозначить основные вопросы организации охраны  общественного порядка,  необходимо упомянуть ряд основополагающих понятий.

    Общественный порядок  представляет собой  систему общественных отношений, складывающихся и развивающихся  главным  образом  в  общественных местах  на  основе  соблюдения норм права и иных социальных норм, направленных на обеспечение личной безопасности граждан,  общественной  безопасности.

    В отличие от ранее проводившихся в литературе определений общественного порядка,  данное определение дополнено упоминанием об обеспечении  личной  безопасности граждан и общественной безопасности как цели общественного порядка. Такое дополнение не означает,  что  общественный  порядок  является более широким понятием, включающим в себя личную безопасность граждан и общественную  безопасность.  Напротив,  оно  подчеркивает  самостоятельность этих трех взаимосвязанных, взаимопроникающих и взаимообусловленных понятий.

    В связи с этим, под охраной общественного порядка следует понимать обусловленную  закономерностями  развития  общества и государства,  осуществляемая органами внутренних дел,  другими  государственными  и  общественными  организациями  при содействии граждан система организационных и правоохранительных мер, состоящих в организации  правомерного  поведения  людей в общественных местах и других сферах социальной жизни общества,  в предупреждении и пресечении правонарушений, привлечении виновных к ответственности за их совершение и направленных на защиту жизни,  здоровья,  прав  и свобод граждан,  интересов общества и государства от преступных и иных противоправных посягательств.

    По своему содержанию охрана общественного порядка как составная часть деятельности органов внутренних дел,  представляет  собой, с одной стороны, выполнение комплекса управленческих функций, связанных с организацией охраны общественного порядка,  с другой,  -  осуществление  непосредственной  охраны  порядка  и  безопасности от преступных и иных противоправных посягательств (тактические приемы охраны общественного порядка).

Деятельность дежурных частей в общем виде логично представить в виде управленческих циклов, таких как:

  - сбор,  анализ и оценка информации, имеющей отношение к оперативной обстановке по линии охраны общественного порядка;

  - организация  исполнения  принятого начальником органа внутренних дел управленческого решения на охрану общественного порядка;

   - контроль и проверка  исполнения  принятого  управленческого

решения;

   - оценка эффективности деятельности  сил  и  средств  органов

внутренних  дел,  участвующих в охране общественного порядка согласно их расстановке по принятому управленческому решению.

    Решение поставленных задач  по обеспечению общественного порядка и безопасности на обслуживаемой органом внутренних дел территории достигается дежурной частью, прежде всего, путем комплексного использования сил  патрульно-постовой  службы, дорожно-патрульной  службы  ГИБДД,  вневедомственной  охраны и иных служб и подразделений, а также сил общественных формирований, а также правильной, глубоко продуманной их расстановкой и маневром, соответствующим оперативной обстановке на обслуживаемой  территории.

 Комплексный подход к обеспечению общественного порядка позволяет не только рационально расставлять и  использовать имеющиеся свои силы и средства,  но и привлекать дополнительные силы, увеличивать количество нарядов на улицах и в других общественных местах, где осложняется оперативная обстановка.

    Дежурная часть органа внутренних дел в данном случае выступает связующим звеном всех его отраслевых и дополнительных сил, задействованных по плану единой дислокации. Как аппарат оперативного реагирования на изменения оперативной обстановки в сфере обеспечения  общественного порядка дежурная часть помогает задействованным нарядам своевременно и качественно осуществлять поставленные задачи.

   Решение о расстановке сил и средств  для  обеспечения  охраны

общественного  порядка на последующие сутки принимается обычно начальником горрайоргана или начальником милиции общественной безопасности. В его подготовке и практической осуществлении дежурная часть принимает самое непосредственное и активное участие.

    На момент принятия решения по обеспечению  общественного  порядка  и  безопасности  дежурная  часть обязана полностью владеть

оперативной обстановкой,  непрерывно собирать, обобщать, анализировать данные о ее изменениях.  В частности,  она должна располагать достоверной информацией о совершенных преступлениях и  административных правонарушениях; владеть информацией о разыскиваемых преступниках,  о пропавших без  вести,  о  похищенном  имуществе; знать место,  время, направленность и организаторов проводимых на территории обслуживания публичных мероприятий; располагать информацией о других факторах, которые могут оказать влияние на состояние общественного порядка.

    Необходимый объем своевременно собранной, качественной и достоверной информации является основной предпосылкой принятия обоснованного управленческого решения2.

    В свяси с чем, дежурная  часть  горрайоргана  должна  постоянно поддерживать связь со всеми видами служебных нарядов,  задействованных на обеспечение общественного порядка и безопасности, и дежурными  частями структурных подразделений органа внутренних дел, принимать от них доклады об обстановке;  осуществлять обмен информацией с дежурными частями соседних горрайорганов, противопожарной службы,  линейных органов внутренних дел на транспорте и другими; наносить данные об обстановке на рабочие карты, схемы, планы; вести в установленном порядке соответствующие журналы;  формировать автоматизированный банк данных об оперативной обстановке; использовать различные картотеки.

    О всех изменениях оперативной обстановки в сфере общественного порядка и безопасности оперативной дежурный обязан  незамедлительно докладывать начальнику горрайоргана.  В свою очередь,  для качественного выполнения дежурной сменой  обязанностей  по  сбору данных об обстановке начальник органа обязан решить вопросы обеспечения дежурной части необходимой документацией, средствами связи,  оперативной,  электронно-вычислительной техникой, автомототранспортом, типографическими картами, схемами, планами обслуживаемой  территории,  другим имуществом, согласно штатной и табельной документации.

    После принятия решения на обеспечение  общественного  порядка под руководством начальника горрайоргана и при постоянном участии дежурной части начинается этап непосредственного оперативного управления деятельностью всех служебных нарядов, задействованных на охрану общественного порядка,  необходимыми  элементами  которого являются:

    - подготовка сил и средств для выполнения поставленных задач,

инструктаж нарядов;

    - обеспечение постоянной и устойчивой связи с дежурной частью и между нарядами, обеспечение своевременного обмена информацией;

    - организация взаимодействия, маневр силами и средствами, задействованными  в обеспечении общественного порядка и безопасности;

    - контроль  за организацией и несением службы всеми нарядами.

Необходимо отметить, что при обеспечении дежурными частями оперативного управления силами и средствами органов внутренних дел, задействованными в охране общественного порядка, исключительно важное значение имеет обеспечение постоянной и устойчивой связи. Обязанность ее организации возлагается на начальника горрайоргана.  Важность ее четкой организации  обусловливается  самой структурой органов внутренних дел,  а также характером выполняемых задач и необходимостью взаимодействия  между собой при несении службы и проведении различных мероприятий по обеспечению общественного порядка и безопасности.

И.К.Щеглова 

(ВНИИ МВД России)

Об информационном обеспечении деятельности

патрульно-постовой службы милиции

За последние годы резко возросла необходимость применения компьютерной техники в деятельности подразделений патрульно-постовой службы. Приказами № 163-98 и № 86-2000 МВД России определены основные направления деятельности по улучшению информационного обеспечения патрульно-постовой службы милиции общественной безопасности. Оно должно строиться на основе:

наращивания мощностей уже имеющихся информационно-вычислительных сетей УВД субъектов Российской Федерации на базе  информационных центров (ИЦ);

объединения учетов линии МОБ в рамках интегрированных банков данных ИЦ УВД;

обучение сотрудников ППС работе с региональными и федеральными учетами на базе местных учебных центров и заведений системы МВД с программным обеспечением.

Например, информационно-вычислительная система (ИВС) ГУВД имеет 3-х уровневую структуру, адекватную структуре ГУВД:

Базовый ИЦ - локальные вычислительные сети УВД (службы) - локальные вычислительные сети отделов милиции.

Такая схема обеспечивает легкое и быстрое подключение необходимого количества рабочих мест, в том числе, в случае необходимости, и для диспетчерских пунктов МОБ.

Интегрированный банк данных ИЦ включает оперативно-справочные и розыскные учеты, уголовную статистику, а также специально разработанные для линии МОБ базы:

регистрация населения;

утраченные паспорта;

временно проживающие граждане;

объекты лицензионно-разрешительной системы;

лица, работающие на этих объектах;

транспортные средства;

административная практика и др..

Ко всем базам данных обеспечен удаленный доступ с помощью электронной почты, телетайпа, телефона. Все запросы обязательно регистрируются.

В настоящее время около 65% горрайорганов внутренних дел с помощью ПЭВМ имеют возможность выхода на ИЦ МВД, ГУВД, УВД с применением магнитных носителей информации и модемной связи. Но, несмотря на имеющиеся технические возможности ГРОВД, возможности автоматизированных поисковых систем (АИПС) ИЦ в интересах охраны общественного порядка и раскрытия преступлений патрульно-постовыми нарядами используются слабо. Так, каждым милиционером, в среднем, с помощью оперативно-справочных учетов раскрывается лишь 0,01 преступлений, устанавливается такое же количество похищенного автотранспорта. В 2000 году в Карачаево-Черкесской Республике, Республике Карелия, Тыва, Чувашской Республике, Астраханской, Орловской, Тамбовской, Томской, Ленинградской, Липецкой, Мурманской областях с использованием ПЭВМ не было раскрыто ни одного преступления и не задержано ни одного лица, находящегося в розыске.

В то же время, в Краснодарском крае, городах Иванове, Красноярске, Твери, Туле и ряде других создана и успешно функционирует система координации ППН через центры управления нарядами посредством автоматизированных рабочих мест. 

К примеру, в Сарапульском ГОВД Удмуртской Республики разработана и внедрена в подразделениях ППСМ система сбора и учета оперативной информации “Шериф”. 

В состав автоматизированного рабочего места дежурного оператора (АРМ) входят: магнитофон контрольной записи, ПЭВМ, модем, рация, телефоны внешней и внутренней связи. Оператор:

своевременно вносит изменения в базы данных;

принимает сообщения, производит регистрацию, выдает справки и распечатки по всем информационным базам сотрудникам, имеющим доступ к ним;

поддерживает связь с дежурными службами ОВД;

требует от патрульно-постовых нарядов качественную и своевременную информацию;

по окончании дежурной смены производит распечатку о результатах работы нарядов;

инициативно передает информацию, по которой требуется принятие безотлагательных мер в заинтересованные службы ОВД.

Контроль за работой оператора АРМ осуществляется командиром роты ППСМ или его заместителями.

С помощью разработанной программы сотрудники ППС имеют возможность производить непосредственно из патрульной автомашины немедленную проверку номерных вещей, автотранспорта и устанавливать личность задержанных граждан. В результате использования этой программы во время дежурства сотрудникам ППС не требуется оформлять первичные сообщения и материалы. Благодаря системе “Шериф” оператор получает всю служебную информацию по специально разработанной форме. После окончания смены в уже переданные сообщения вносятся необходимые дополнительные данные. Это позволяет:

снизить временные затраты на оформление первичных документов по выявленным правонарушителям;

качественно улучшить оформление первичных документов;

исключить субъективный фактор из процесса обобщения и подсчета результатов работы, фальсификацию при составлении статистической отчетности;

придать организации работы патрульно-постовых нарядов системный характер, обеспечивающий жесткий и объективный контроль за несением службы, повысить оперативность при обмене информацией.

При несении службы патрульно-постовыми нарядами старший патруля докладывает дежурному оператору о всей информации, связанной с несением службы, по установленной форме карточки сообщения (по окончании смены), а также в течение смены по телефонной или радиосвязи.

Каждый наряд имеет право: 

в целях профилактики и раскрытия правонарушений использовать в течение дежурной смены информационные базы данных;

получать распечатки результатов работы;

вносить в установленном порядке предложения по усовершенствованию системы или ее разделов.

Программа позволяет автоматически составлять рапорт установленного образца по листу сообщения сотрудника ППСМ и производить поиск необходимых сообщений по различным реквизитам. Программа автоматически производит проверки по ранее заготовленным образцам данных, при этом выводит следующие атрибуты сообщения:

розыск лиц (любого статуса), автомототранспорта, номерных вещей;

содержателей притонов;

финансовых должников ОВД;

результаты работы: индивидуально на сотрудника,  по экипажам, по постам, по отделениям, по взводам, по роте;

за периоды: год, полугодие, квартал, месяц, сутки, час.

Информационное обеспечение деятельности патрульно-постовых нарядов милиции общественной безопасности при раскрытии преступлений “по горячим следам” имеет целью осуществление оперативных проверок лиц, оружия и предметов на возможную причастность к совершенному преступлению. Для этого необходимо, чтобы каждый наряд милиции имел памятку о составе, содержании и порядке обращения к информационным массивам (базам данных) конкретного информационного центра УВД, ГУВД, ОВД. Проверки могут осуществляться с применением различных технических средств, в зависимости от оснащенности нарядов, наличия каналов связи и режима функционирования автоматических учетов ИЦ.

Внедрение в деятельность подразделений милиции общественной безопасности необходимого оборудования для создания автоматизированных диспетчерских пунктов, позволяющих беспрепятственно входить в банки АИПС, позволит:

качественно повысить оперативную информированность нарядов;

исключить необходимость каждому сотруднику иметь при себе списки поднадзорных, разыскиваемых лиц, притонов, номерных вещей, похищенного автотранспорта и ведение их корректировки;

сократить время отсутствия патрульных нарядов на обслуживаемом участке, связанного с оформлением документов, а также на ведение автопатрулями бортовых журналов;

повысить коэффициент вероятности выявления нарядом разыскиваемого элемента;

сократить время, затрачиваемое на ведение учетов работы и аналитическую деятельность.

	П.П.Николаев

(Академия управления МВД России)


Организация взаимодействия органов внутренних дел и внутренних войск по обеспечению охраны общественного порядка и безопасности

Нормативной базой взаимодействия органов внутренних дел и подразделений внутренних войск являются два общероссийских закона:

Федеральный закон Российской Федерации «О милиции»;

Федеральный закон Российской Федерации «О внутренних войсках МВД Российской Федерации», где первый задачей ВВ в ряду с другими стоит задача ООП и ОБ.

Ведомственным нормативным актом является приказ МВД России от 19 июня 1997 года № 379 «О мерах по повышению эффективности комплексных сил милиции и внутренних войск в обеспечении общественного порядка и общественной безопасности», который в целом доказал свою дееспособность. Изменения, которые внесены в течение 1998 – 2000 годов и приказах МВД России (№№ 163-98 – о самостоятельности несения службы военнослужащими внутренних войск при обеспечении общественного порядка; № 191-1999 о количестве дней в неделю несения службы военнослужащими и выделяемом их количестве) явно несущественны и, на наш взгляд, не ломает действующей системы взаимодействия.

Однако, МВД России ставит вопрос достаточно жестко об изменении сложившейся системы взаимодействия. Оправданно ли это на сегодняшний день. А если менять, так что менять и с чего начинать.

Начнем с того, что одним из субъектов охраны общественного порядка являются подразделения внутренних войск, а именно: подразделения специальных моторизованных воинских частей, в отсутствии сил общественности, они стали основными силами патрульно-постовой службы, неотъемлемой ее частью, на которые опираются органы внутренних дел.

Вместе с тем, эта составляющая в последние годы претерпела существенные изменения.

Опросы командиров СМВЧ ВВ России на Высших академических курсах Академия управления МВД России 1999-2001 годах позволяют сделать следующие выводы.

1. В последние годы качество отбора и направления призывников во внутренние войска резко ухудшились. Сейчас стало правилом призыв на службу военнослужащих 2, 3 групп, что приводит на практике к решениям, когда командиры примерно до 10 процентов военнослужащих просто не выпускают за пределы воинской части, не говоря о направлении на службу по обеспечению охраны общественного порядка. В результате, позволю привести примерный расчет сил роты СМВЧ на службу, исходя их 100 человек (по норме 60 человек на службу, 10 человек в резерв), на самом деле объективно:

21 военнослужащий – на внутренней службе:

8 – усиление караула:

20 – дежурный взвод;

10 – «по состоянию здоровья» и этот процент возрастает;

10 - в резерве по месту дислокации;

и, наконец, лишь только 31 военнослужащий может быть направлен для несения службы по обеспечению общественного порядка.

Сравните 60 и 31 военнослужащий, которые должны заступить на службу.

Как говорят командиры, из элитных ранее подразделений СМВЧ ВВ, части превращаются в небоеспособные подразделения, таким военнослужащим доверять самостоятельное несение службы вредно, тем не менее в приказе 163-98, без учета реального положения ставится задача увеличения плотности патрульно-постовой службы, в ущерб качества, именно за счет несения службы нарядами ВВ самостоятельно.

Если говорить о взаимодействии, в этой части, то только о совместном несении службы сотрудников органов внутренних дел и военнослужащих. На практике в территориальных органах внутренних дел осуществляют совместное несение службы военнослужащие с участковыми уполномоченными милиции, но нормативно эти вопросы пока не закреплены.

В своем сообщении не рассматриваю вопросы несения службы военнослужащих совместно с органами внутренних дел на транспорте.

2. Предлагаю задуматься: военнослужащие ВВ несут службу по двум Уставам: Уставу внутренних войск МВД РФ и Уставу патрульно-постовой службы (приказ МВД России № 17-93 г.). Их противоречивость во многих вопросах налицо.

Вот несколько примеров: 

несовместимость графиков несения службы ОВД и внутренних войск, что для руководителей ОВД выливается в сплошные разводы и подведения итогов, беспрерывные проверки службы, может в силу этого появляется приказ МВД России № 191-99 г. о выделении СМВЧ 4 раза, а не 5 раз в неделю, а как же с плотностью закрытия территории обслуживания. Отдельные руководители ОВД вообще не видят толк в работе СМВЧ, конечно отчасти в силу организационных неурядиц.

Во внутренних войсках, разработано «Наставление по служебно-боевой деятельности подразделений, караулов и войсковых нарядов воинских частей оперативного назначения и специальных моторизованных воинских частей внутренних войск МВД Российской Федерации» (приложение к приказу МВД России от 1 сентября 1995 года, № 340 дсп), где весьма подробно увязаны вопросы выполнения подразделениями обязанностей по охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности, подобное наставление по совместной деятельности целесообразно разработать в органах внутренних дел, если мы хотим реального взаимодействия и какой-то увязки двух уставов.

3. Не обойти нам вопрос и об определении эффективности патрульно-постовой службы нарядами внутренних войск. Выстроили мы во ВВ: свое дознание, мощную отчетность (административную и уголовную), породив тихую внутреннюю войну и свои правила (компромиссов) по отчетности между ОВД и ВВ.

Нужно согласиться с мнением, что необходимо считать выполненной задачей для нарядов ВВ недопущение на постах и маршрутах совершения правонарушений, т.е. их деятельность должна быть направлена на профилактику, либо задержание преступников – при самостоятельном режиме работы нарядов ВВ.

При совместном несении службы все результаты работы идут в зачет ОВД, но в наряде военнослужащим делается запись об их участии в задержании правонарушителей.

4. В настоящее время мы создали юридически вполне самостоятельную правоохранительную оргструктуру в лице ВВ, но на практике у нас еще не все так хорошо отработано. Еще вчера мы считали этот путь верным, но тем не менее основной задачей внутренних войск, как и СМВЧ остается решение служебно-боевой деятельности и лишь второстепенной задачей охрана общественного порядка (это нам всем наглядно продемонстрировала Чечня). Однако, пока нам не удастся отказаться от услуг ВВ, так как сил территориальных ОВД для решения стоящих задач явно недостаточно.

5. А если смысл говорить сегодня вообще об участии внутренних войск в охране общественного порядка, когда есть проекты реформирования внутренних войск (то ли превращения их в полицию Министерства обороны, то ли о значительном сокращении СМВЧ), в этом случае становится проблематичным их участие в охране правопорядка. Кто-либо дал бы правдивую информацию по внутренним войскам, чтобы наши предложения сегодня не вылились просто в «свисток» завтра. А пока мы прорабатываем вопрос об участии СМВЧ в охране правопорядка в полном объеме.

6. Командиры СМВЧ сами вносят предложения, возможно для присутствующих они покажутся нереальным, но тем не менее,

перевод СМВЧ из ВВ в ОВД с сохранением комплектования по месту призыва;

участие ОВД в отборе кандидатов на службу в СМВЧ, с последующим переходом на службу в органы внутренних дел после окончания срочной службы

комплектование СМВЧ личным составом с образовательным уровнем не ниже среднего и на основе тестов на профпригодность к исполнению в последующем обязанностей по охране общественного порядка. Надо смотреть немного в будущее, в завтрашний день.

7. В заключении разрешите остановиться еще на одной проблеме, которая прямо не затрагивает вопросы взаимодействия.

Есть мнение руководителей МВД России одновременно с подготовкой материалов к коллегии подготовить и новый Устав ППСМ, на наш взгляд, торопиться не стоит, да он и не простой до июня увязнешь лишь в согласованиях:

рассмотреть вопрос, вынесенный на коллегию, но при этом, с учетом обсуждения одним из пунктов поставить вопрос о подготовке нового Устава ППСМ, если станет ясно в ходе обсуждения, что такая работа необходима.

Готовим мы многие вопросы в спешке, а затем переделываем. Устав ППСМ достаточно серьезный документ, который должен действовать на протяжении ближайших десяти лет.

	Ю.Т.Васильев                                                                              (ВНИИ МВД России)


Об   организации  управления  и   осуществлении маневра  нарядами   ОМОН,  задействованными по охране  общественного порядка и обеспечению общественной безопасности
Управление нарядами - сложный, многогранный, динамичный процесс, охватывающий большое количество сотрудников и представляющий собой непрерывное воздействие со стороны руководителей различных уровней (начальников ОВД, командиров ОМОН,  начальников дежурных частей и т.д.) на подчиненные наряды в целях решения конкретных задач,  достижения определенных результатов в предупреждении, пресечении нарушений общественного порядка и безопасности на улицах и в других общественных местах, объектах транспорта. Оно должно быть непрерывным, гибким и обеспечивать своевременное, полное и качественное выполнение нарядами служебных задач, сосредоточение усилий на наиболее приоритетных и решающих направлениях, четкую организацию проведения мероприятий при резких изменениях обстановки и чрезвычайных обстоятельствах, готовность к выполнению внезапно возникающих задач.

Основными условиями должного управления нарядами, на наш взгляд, должны быть:

анализ оперативной обстановки и на этой основе разработка и принятие управленческого решения по организации службы;

подготовка сил и средств для выполнения поставленных задач, инструктаж нарядов;

обеспечение постоянной и устойчивой связи с нарядами, обеспечение своевременного обмена информацией;

организация взаимодействия, маневр силами и средствами;

контроль за организацией  и несением службы; 

учет, оценка результатов работы и ее эффективности.

Командир ОМОН управляет всеми силами и средствами, задействованными в работе на конкретной территории лично или через подчиненный ему аппарат (своих заместителей и командный состав отряда). Оперативное управление нарядами в период несения службы возлагается  на дежурные части  ОМОН и ОВД. Непосредственное управление нарядами ОМОН осуществляется в границах патрульного участка или маршрута старшим наряда. Централизованное управление нарядами осуществляется через дежурные части МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации, УВДТ, поэтому, независимо от их принадлежности во время несения службы по охране общественного порядка, они подчиняются начальнику смены дежурной части и, естественно, министру внутренних дел, начальнику ГУВД, УВД субъекта Российской Федерации, УВДТ, его заместителю - начальнику милиции общественной безопасности.

Таким образом, дежурные части ОМОН и органа внутренних дел (при задействовании сил и средств ОМОН) являются основным центром управления нарядами и  свою работу организуют на основе решения командира отряда, начальника органа внутренних дел или вышестоящей дежурной части (МВД, ГУВД, УВД субъекта Российской Федерации, УВДТ).

Командир отряда и его заместители несут персональную ответственность за организацию служебной деятельности подчиненного состава, его готовность к выполнению задач по охране общественного порядка, использование сил и средств по их прямому назначению, комплектование, дисциплину и морально-психологическое состояние личного состава. Кроме того, они обязаны совершенствовать методы управления нарядами, внедрять достижения научно-технического прогресса, передовые формы и методы несения службы.

Эффективность несения службы сотрудниками ОМОН обеспечивается при условии правильного, умелого и своевременного перераспределения сил и средств с учетом конкретно сложившихся обстоятельств и анализа правонарушений, совершаемых на улицах, объектах транспорта и в других общественных местах. Такое перераспределение может достигаться путем маневра силами и средствами, т.е. перемещением нарядов ППСМ, ОМОН, других подразделений и служб милиции общественной безопасности по территории, объектам транспорта с целью их рационального рассредоточения по месту и времени в интересах предупреждения и пресечения правонарушений.  В теории различают запланированный и незапланированный маневры. Цель маневра состоит в усилении нарядов там, где складывается напряженная обстановка и заключается в организованной и своевременной концентрации необходимых сил и средств в этом районе, на конкретном патрульном участке.

В организации и осуществлении маневра значительная роль принадлежит командиру ОМОН, который на основе изучения  журналов учета правонарушений, оперативных сводок, аналитических материалов, анализа данных о состоянии оперативной обстановки в регионе и результатов участия ОМОН в охране общественного порядка и борьбе с преступностью, в целях его осуществления определяет:

наиболее эффективные пути решения стоящих перед ОМОН задач;

реальную загруженность по службе и степень эффективности работы нарядов ОМОН;

наиболее криминогенные точки для маршрутов ОМОН.

Помимо этого он:

согласовывает с руководством органа внутренних дел график расстановки сил и средств подразделения на месяц (квартал);

планирует проведение самостоятельных мероприятий, рейдов и специальных операций по борьбе с преступностью, в том числе во взаимодействии с подразделениями органов внутренних дел и внутренних войск МВД России, таможенными органами и органами налоговой полиции и др.;

вносит предложения руководству МВД, ГУВД, УВД субъекта Российской Федерации, УВДТ, а в местах дислокации ОМОН вне республиканских, краевых, областных центров уполномоченным на то лицам о рациональном, оптимальном и эффективном использовании сил и средств подразделения по оказанию практической помощи территориальным органам внутренних дел и органам внутренних дел на транспорте в поддержании должного общественного порядка. 

Незапланированный маневр связан с дачей поручения командиру ОМОН  вышестоящим руководителем. Так, например, получив письменное указание от руководства МВД, ГУВД, УВД субъекта Российской Федерации, УВДТ, а в местах дислокации ОМОН вне республиканских, краевых, областных центров - уполномоченных на то руководителей соответствующих органов внутренних дел, командир отряда либо лицо, его замещающее: 

принимает решение о выделении необходимого количества сил и средств отряда, привлекаемого к обеспечению общественного порядка или проведению специальной операции;

определяет форму одежды, вооружение, количество техники с учетом выполнения поставленных задач;

проводит инструктаж личного состава, проверку его экипировки, знания личным составом решений вводных задач по вопросам обеспечения правопорядка.

При осложнении оперативной обстановки и введении в действие усиленного варианта несения службы командир отряда обязан дополнительно:

уточнить план действий при чрезвычайных обстоятельствах и довести его до личного состава;

привести в готовность систему оповещения и сбора личного состава;

организовать проверку готовности резерва, дежурных подразделений, развернуть и перевести дополнительные средства связи на круглосуточный режим работы;

усилить контроль за работой дежурной части, несением службы личным составом, при необходимости выставить дополнительные посты для охраны места дислокации;

обеспечить при необходимости личный состав нарядов, несущих службу, дополнительным  вооружением и боеприпасами, специальными средствами;

активизировать работу по повышению бдительности и морально-психологической устойчивости личного состава;

провести дополнительные мероприятия по обеспечению личной безопасности сотрудников, задействованных на службе.

Несение службы, как правило, осуществляется нарядами ОМОН на территории соответствующего органа внутренних дел. В зависимости от поставленных задач по охране общественного порядка и обеспечении общественной безопасности на улицах, площадях и в других общественных местах, она может осуществляться в составе группы (2-3 сотрудника ОМОН), отделения, роты, взвода, батальона и отряда в целом.

Результативность работы нарядов ОМОН, на наш взгляд, зависит от многих факторов, в первую очередь таких, как: знание оперативной обстановки; правильный выбор места  (пункта) несения службы; знание приемов наблюдения и осмотра территории, отдельных  объектов; умение выявлять по малозначительным признакам и приметам преступников и лиц, скрывающихся от органов власти; знание порядка задержания и доставления в милицию преступников и нарушителей общественного порядка; численность наряда ОМОН, их опыт работы; наличие необходимой экипировки и вооружения, средств связи и т.п.

Таким образом, эффективность деятельности отрядов милиции особого назначения во многом зависит от должного управления силами и нарядами ОМОН, своевременного осуществления маневра с учетом конкретно-сложившихся обстоятельств, а также от уровня профессиональной подготовки и профессиональных навыков сотрудников, их служебного мастерства, знаний о порядке выполнения возложенных на них задач, грамотного использования технических и специальных средств, тактических способов и приемов несения службы и задержания правонарушителей в различных ситуациях и от умения организовать работу и правильно действовать самостоятельно в условиях  экстремальной обстановки.

	Ю.Т.Васильев                                                                              (ВНИИ МВД России)


О   некоторых  аспектах   организации  взаимодействия отрядов милиции особого назначения с подразделениями органов внутренних дел и  иными правоохранительными органами по  обеспечению  правопорядка

Организация и тактика деятельности отрядов милиции особого назначения по обеспечению охраны общественного порядка и борьбы с преступностью на улицах, объектах транспорта и в других общественных местах строится на основе требований Устава патрульно-постовой службы милиции общественной безопасности Российской Федерации, Положения об отряде милиции особого назначения органов внутренних дел Российской Федерации и других нормативных актов МВД России.

Основными задачами ОМОН в обычных условиях являются:

обеспечение личной и имущественной безопасности граждан на улицах и в других общественных местах;

обеспечение правопорядка и общественной безопасности на улицах, и в других общественных местах, объектах транспорта в условиях сложной оперативной обстановки;

предупреждение и пресечение правонарушений, участие в раскрытии преступлений;

оказание помощи в пределах своих полномочий гражданам, должностным лицам, предприятиям, организациям и учреждениям, общественным объединениям в осуществлении их прав и законных интересов.

Анализ практики показывает, что указанные задачи подразделениями ОМОН могут решаться как самостоятельно при проведении рейдов, специальных операций и иных мероприятий по борьбе с преступностью и охране правопорядка, так и во взаимодействии с территориальными органами внутренних дел и органами внутренних дел на воздушном, водном и железнодорожном транспорте, строевыми подразделениями ППС милиции и дорожно-патрульной службой ГИБДД, специальными моторизованными воинскими частями (СМВЧ) и воинскими частями оперативного назначения внутренних войск МВД России и иными силами, включенными в план комплексного использования сил и средств милиции в охране общественного порядка, а также территориальными органами федеральной службы безопасности, частными охранными предприятиями и службами безопасности, подразделениями Государственного таможенного комитета и налоговой полиции.

Помимо взаимодействия с указанными подразделениями, отряды милиции  особого назначения в пределах своей компетенции могут оказывать содействие в поддержании правопорядка органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления и органам прокуратуры.

В научной литературе по проблемам государственного управления выделяют три взаимодействующие модели:

1) каждый элемент, часть системы делает свою работу независимо друг от друга (совместно-индивидуальная деятельность);

2) общая задача выполняется последовательно каждым элементом, частью системы (совместно-последовательская деятельность);

3) задача выполняется непосредственно (одновременно) каждым элементом, частью системы (совместно взаимодействующая деятельность)1. 

Названные виды совместной деятельности характерны и для органов внутренних дел. Так, каждая служба и подразделение органа внутренних дел, каждый сотрудник выполняют определенные функции, делают свою работу независимо от других сотрудников, однако каждый из них тем самым исполняет одновременно и функции, стоящие перед органом внутренних дел в целом.

Всякая совместная деятельность в системе органов внутренних дел осуществляется для достижения определенных целей (в данном случае - для обеспечения охраны общественного порядка и общественной безопасности). Во всех случаях результат совместной деятельности не может быть достигнут единичными усилиями или осуществляется лишь в течение длительного времени либо не в полном объеме. 

Кроме цели согласованность действий между службами и подразделениями органов внутренних дел в охране общественного порядка и общественной безопасности подразумевает место и время проведения этих действий. Под взаимодействием понимается одновременно и разграничение функций в соответствии с положением субъекта внутри органа внутренних дел. Взаимодействие - это не подмена одного работника другим, одной службы другой, а рациональное сочетание возможностей, имеющихся у каждой из них в отдельности.

По нашему мнению, под взаимодействием служб и подразделений органов внутренних дел необходимо подразумевать совместную, согласованную по месту, времени и цели деятельность служб и подразделений, направленную на наиболее оптимальное использование имеющихся у них возможностей в охране общественного порядка и общественной безопасности на обслуживаемых объектах2. 

Таким образом, исходный пункт организации взаимодействия - интерес сотрудников ОМОН к совместной, согласованной работе с сотрудниками других служб и подразделений органов внутренних дел, территориальных органов федеральной службы безопасности, частных охранных предприятий и служб безопасности,  подразделений Государственного таможенного комитета и налоговой полиции, ориентированной на конечный результат. Решая свои задачи, каждое подразделение, служба ОВД, ФСБ, ЧОП, ГТК и т.д. должны быть сориентированы и на интересы других служб и подразделений, чтобы, с одной стороны, не мешать им, а с другой - помогать в решении общих задач. 

В то же время взаимодействие накладывает на отряды милиции особого назначения, иные службы и подразделения органов внутренних дел определенные ограничения, заставляет их осуществлять свою деятельность по охране правопорядка в соответствии с общими задачами, стоящими перед всей системой органов внутренних дел.

	И.А.Ревин

(ВНИИ МВД России)


ОСОБЕННОСТИ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ  УЧАСТКОВЫХ ИНСПЕКТОРОВ  МИЛИЦИИ И ПАТРУЛЕЙ ППС С ОБЩЕСТВЕННОСТЬЮ НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ

В настоящее время, в условиях социально – экономических перемен в стране, сопровождающихся расширением демократии и гласности, необходимостью укрепления законности, особую актуальность приобретает обеспечение правопорядка на улицах и других общественных местах городов, поселков и других населенных пунктов. Важная роль в осуществлении этой задачи, принадлежит ОВД, в частности, участковым инспекторам и патрульно – постовой службе1. Хотя, как показывает практика работы правоохранительных органов, задачи борьбы с преступностью и профилактики правонарушений  наиболее эффективно решаются при наличии тесного контакта ОВД с общественностью. Зарубежная практика показывает, что общественная поддержка является непременным условием эффективного функционирования полиции в условиях экономического и политического плюрализма и повышенного внимания к обеспечению прав и свобод личности, что характерно для стран с развитой демократии.

Стратегические задачи полиции в демократическом обществе определяются тремя основными факторами. Первый, это желание общества относительно деятельности полицейского аппарата, второй, не менее важный – потребность полиции, как на национальном, так и на региональном уровне, и наконец, третий – возможности полицейских формирований, отраслевых служб и подразделений2. Очевидно, что от положительной оценки населением реализации стратегии деятельности полицейских сил в основном зависит его доверие к ним, а следовательно и общественная поддержка усилий полиции по обеспечению правопорядка.

В целях наиболее полного и всестороннего учета интересов различных социальных групп и блокировки развития авторитарно – исторических тенденций в управлении силами охраны правопорядка, во многих демократических странах практикуется подключение граждан к непосредственному руководству национальными полицейскими формированиями. Например, в Финляндии при Управлении полиции МВД имеется совещательный комитет по делам коллегии, в состав которого наряду с должностными лицами этого аппарата представители ведущих политических партий, профсоюзов и наиболее крупных промышленных фирм. Аналогичные органы имеются и во всех территориальных округах. В Швеции депутаты политических партий  являются членами Дирекции полицейского управления Министерства юстиции – высшей надзорно–контрольной инстанцией. В целом, положительно оценивая участие общественности в непосредственном управлении полицией, отмечая, что это значительно способствует улучшению взаимного доверия  и взаимодействия населения и полицейских органов, многие специалисты, однако, отмечают, что представители населения не могут на договорном уровне давать соответствующие рекомендации, так как сами не несут ответственности за их реализацию. Нередко обращается внимание и на невысокий профессионализм членов различных обществ, консультативных советов, комиссий и комитетов. Названные недостатки, по – видимому, относятся к числу перманентных и неизбежных, но можно заключить, что такая форма привлечения общественности к управлению полицией соответствует демократическим принципам и вполне себя оправдывает. 

Анализ теории и практики обеспечения взаимопонимания и укрепления сотрудничества полиции и общества в демократическом мире показывает, что в настоящее время идет интенсивный поиск путей совершенствования соответствующих процессов, как в концептуальном, так и в практическом плане.

Сегодня в США, Канаде, Японии и большинстве стран Западной Европы, получила признание концепция «коммунальной полиции». Суть ее заключается в установлении партнерства полиции и населения на уровне общины. По мнению зарубежных специалистов, эта модель существенно отличается от модели «профессиональной полиции», прежде всего тем, что более всего оценивается роль общественности в укреплении правопорядка, тогда как традиционная модель «профессиональной полиции» предполагает борьбу с преступностью, исключительной прерогативой правоохранительных органов. Согласно «коммунальной» модели, партнерство с населением в современном обществе предполагает уже ни только контроль над преступностью, но прежде всего обеспечение  и поддержание порядка. При этом предполагается не пассивное ожидание сигнала о происшествии, а предупредительно – активное поведение полиции на основе прогнозирования правонарушений, которое в свою очередь может осуществляется на основе наблюдения за  криминогенной обстановкой, что возможно лишь при активном взаимодействии с населением. Эффективное развитие контактов с общественностью в борьбе с правонарушениями проводится также по методу «соседская вахта»,когда жители и торговцы сообщают полиции о любых подозрительных личностях и событиях, происходящих поблизости от их места жительства и работы, что поощряется полицейским рукаводством3. Для стран с развитой демократией характерно и широкое привлечение граждан к непосредственному  выполнению функций по охране правопорядка.

В настоящее время в России, в связи с осложнившейся криминогенной обстановкой, ОВД тесно сотрудничают с общественностью. Граждане привлекаются к охране правопорядка, восстанавливается деятельность добровольных народных дружин, общественных пунктов охраны правопорядка, казачество, советы профилактики правонарушений трудовых коллективов, внештатных сотрудников, организуются резервные отряды местной самообороны, и прежде всего по роду своей деятельности, с общественностью сотрудничают участковые инспектора и патрули ППС.

Вообще, служба участковых инспекторов милиции – одна из старейших служб милиции. Ее создание воплотила идею максимального приближения  милиции к населению. УИМ принадлежит ведущая роль в решении задач, возложенных на милицию. И не только потому, что они составляют одну из наиболее многочисленных ее служб, но и потому, что находятся на главных, передовых позициях рубежах охраны  общественного правопорядка и борьбы с преступностью. Формы и методы работы УИМ, как правило, доступны для наблюдения и оценки населению, поэтому именно они во многом определяют социальный престиж милиции. Одной из основных функций  работы участковых инспекторов является поддержание тесных связей с населением и общественностью. Необходимость в осуществлении данной функции возникает в связи с тем, что одному без опоры УИМ, по существу не возможно справиться со всеми своими обязанностями. Он попросту не в состоянии один поддерживать на участке должный порядок, успевать бывать везде сам и делать все лично. Особенно остро, это ощущается в сельской местности, где все службы ОВД практически представлены лишь УИМ. От того, на сколько умело он опирается на помощь общественности, во многом зависит его вклад в охрану общественного порядка, предупреждение и раскрытие преступлений.

Обычно УИМ является одновременно заместителем председателя совета ОПОП, или руководителем одной из секций, что позволяет УИМ играть организационную роль и тем самым обеспечивать единство действий милиции и общественности в профилактики правонарушений. УИМ должен буквальным образом давать работу представителям общественности, оставляя за собой те мероприятия, которые относятся исключительно к его компетенции. Обычно, представители совета общественности дежурят на опорном пункте охраны порядка, самостоятельно осуществляют индивидуально – профилактические мероприятия, участвуют в различных рейдах.

Во много раз повышают эффективность работы те УИМ, которые добиваются создание ДНД по месту жительства граждан, специализированных ДНД по охране общественного порядка, членами которых являются владельцы собак. Неоценима помощь УИМ внештатных сотрудников милиции. Они привлекаются к приему граждан и дежурству в опорных пунктах, проверке паспортного режима, вручению повесток. В сельской местности УИМ должен иметь внештатных сотрудников милиции в каждом населенном пункте. 

В целях поддержания тесных связей с населением  УИМ организует планомерную отработку участка. Она предусматривает регулярные посещения всех домовладений, квартир, предприятий, учреждений, организаций, расположенных на участке, и личное знакомство с населением и трудовыми коллективами.

Кроме того, одним из эффективных средств предотвращения и раскрытия преступлений, розыска преступников УИМ, является умелое использование возможностей доверенных  лиц.

Сотрудничество с ними осуществляется для решения следующих основных задач:

· своевременного обнаружения, предупреждения и полного их раскрытия;

· розыска лиц, скрывшихся от следствия и суда, подозреваемых в совершении преступления;

· выявление причин и условий способствующих совершению преступлений;

· установление лиц, замышляющих, подготавливающих или совершивших преступления, организаторов преступных групп, подстрекателей, а также лиц, занимающихся самогоноварением, изготовлением и реализацией подпольной водки, изготовлением или незаконным хранением огнестрельного, холодного оружия;

· выявлением нарушителей регистрационного режима, лиц , злоупотребляющих спиртными напитками и наркотическими веществами, систематически нарушающих общественный порядок и правила социального общежития;

· выполнение отдельных поручений по наблюдению за образом жизни ранее судимых,  лиц, находящихся под административным надзором;

·  получение информации об образе жизни и поведении несовершеннолетних, других лиц, состоящих на списочном учете литерных дел и т.п.

Для того, чтобы эта работа была эффективной, УИМ должен обеспечить качественный подбор доверенных лиц. Он обязан провести ряд мероприятий по изучению личных и деловых качеств кандидатов и их возможностей. С учетом складывающейся оперативной обстановки и особенностей административного участка, УИМ решает вопрос о приобретении необходимого количества доверенных лиц, в том числе для наблюдения за правонарушителями, состоящих на списочном учете по литерным делам, определяет места, где должны быть установлены доверительные отношения с гражданами.

Особое внимание необходимо уделять приобретению доверенных лиц в молодежных общежитиях, клубах, танц. площадках, магазинах, рынках, среди владельцев автомашин, лиц, ранее судимых и ведущих антиобщественный образ жизни, и других лиц, от которых можно ожидать совершения преступлений.

УИМ, работающие в сельской местности, должны иметь доверенных лиц прежде всего там, где возможны случаи злоупотреблений или хищений сельскохозяйственной продукции ( в полеводческих бригадах; заготовительных и строительных организациях; на фермах; в пунктах хранения зерна, хлопка, шерсти, овощей, фруктов и пр.)

Заслуживает внимания опыт тех УИМ, которые имеют доверенных лиц в каждом доме, в каждом населенном пункте сельской местности, что позволяет им быть в курсе всех происходящих событий, своевременно принимать меры к предупреждению преступлений и задержанию преступников. Кроме того, важно иметь хорошо продуманную систему двусторонней связи с доверенными лицами. Это на случай необходимости во внеочередной (срочной) встречи, а также сообщения сведений, проверка и реализация которых требует принятия незамедлительных мер. Встречи с доверенным лицом должны проводиться в удобных для этого местах, в условиях, исключающих расшифровку характера доверительных отношений данного лица с УИМ. Задания (поручения) доверенному лицу, связанным с предупреждением и раскрытием преступлений, должны быть конкретными и выполнимыми. В том случае, если доверенное лицо изберет  не верный или малоэффективный способ действия, УИМ должен разъяснить ему как наиболее целесообразно поступить, чтобы успешно справиться с выполнением задания.

Кроме того, установлению тесных связей с жителями участка способствует организация УИМ приема граждан, рассмотрение им их жалоб, заявлений и сообщений о правонарушениях. Если УИМ пользуется у населения авторитетом, основное количество заявлений и жалоб граждан будет поступать не в РОВД, а непосредственно УИМ в ОПОП.

Также в надлежащем обеспечении общественного правопорядка и борьбе с преступность во взаимодействии с общественностью оказывают патрули ППС в единой системе дислокации.

Глубокий  и качественный анализ оперативной обстановки обеспечивает принятие необходимых, достаточно полных и своевременных решений на расстановку сил и средств ППС: правильно определить участки территории, на которых следует сосредоточить основные усилия по охране общественного порядка; установить виды служебных нарядов, место и время несения службы, решить другие организационные вопросы. Основным документом, содержащим решение о расстановки нарядов ППС является план комплексного использования сил и средств милиции, единая дислокация. Расстановка сил различных служб ОВД, участвующих в охране общественного порядка, производится с учетом места и времени их непосредственной работы.

Важнейшим условием успешного решения задач, возложенных на ППС, является поддержание тесной связи с населением и взаимодействие с общественностью. С этой целью  патрульные и постовые наряды устанавливают деловые контакты с местными жителями, администрацией, должностными лицами и работниками жилищных органов, которые могут оказать реальную помощь и необходимое содействие в охране общественного порядка. Наряды несут службу в тесном взаимодействии с ДНД и оказывают им, а также внештатным сотрудникам и другим представителям общественности всемерное содействие в случаях, когда отдельные граждане допускают нарушение общественного порядка и не подчиняются их законным требованиям. Патрульные и постовые при современном несении службы обязаны передавать дружинникам опыт и навыки борьбы с наиболее распространенными видами правонарушений, знакомить их с особенностями обстановки на территории маршрута или поста, обращать внимание на места наиболее вероятного совершения правонарушений. Следует отметить, что в последнее время с положительной стороны зарекомендовал себя опыт организации патрульно – постовой службы, в основу которой положен патрульный участок. Патрульную службу на таком участке несут сотрудники ППС, вневедомственной охраны, ГИБДД и другие службы, а также Члены ДНД. Оперативное управление наряды осуществляют участковые инспектора, на территории обслуживания которого располагается патрульный участок. Данная форма организации охраны общественного порядка, на основе объединения усилий различных служб милиции и общественности позволяет заметно повысить эффективность работы ППС.

Новое общественное формирование, которое заметно заявляет о себе, это казачество, которое оказывает большую помощь в осуществлении охраны общественной безопасности.

Вообще, казачество – это исторически сложившаяся культурно – этническая общность людей, имеющая самобытные традиции, обычаи, культуру, мораль, хозяйственный уклад, православную религию и строящая взаимоотношения с органами государственной власти на основе индивидуального и коллективного выполнения обязательств по несению различных видов государственной службы.4 Одним из видов такой службы казачества, является охрана общественного порядка, которая проводится в тесном взаимодействии с ОВД.

В настоящее время, как показывает практика последних лет, в результате вовлечения общественных формирований  правоохранительной направленности в работу ОВД по обеспечению общественной безопасности и проведения совместных организационных и практических мероприятий удалось добиться повышения общей раскрываемости совершенных преступлений на 15 %,в том числе тяжких на 7 %.  Меньше зарегистрировано преступлений совершенных на улицах и других общественных местах. Снизился удельный вес преступлений, совершенных в состоянии алкогольного опьянения. Вместе с тем криминогенная обстановка в стране остается все еще сложной, в результате чего необходимо совершенствовать нормативно – правовую базу регулирования взаимоотношений ОВД с общественностью, ее организационную основу. С учетом вышеизложенного можно высказать несколько предложений по этой проблеме:

1. При решении вопроса по охране общественного порядка УИМ, на местах должны определять оптимальную численность дружинников. При этом необходимо учитывать:

протяженность улиц, площадей, переулков;

наличие мест отдыха (парков, зон отдыха, клубов, дискотек) ;

наличие ресторанов, кафе, магазинов по продаже вино – водочной продукции и тому подобное;

2. Также необходимо учитывать деятельность народных дружин, учитывая их показатели по предупреждению, пресечению и раскрытию преступлений и других правонарушений, прежде всего совершаемые  на улицах и других общественных местах, а также их вклад в борьбу с отдельными видами правонарушений. В связи с чем применять к представителям общественности различные меры поощрения, которые являлись бы важным средством повышения эффективности дружин, стимулируя их деятельность.

3. В работе ДНД необходимо более рациональное привлечение возможностей  женщин – членов ДНД. Более правильным является не участие женщин – дружинниц в патрулировании на улицах и других общественных местах, а привлечение их к индивидуально – профилактической работе по месту жительства с несовершеннолетними, неблагополучными семьями.

 Анализ же совместной деятельности казачьих обществ и ОВД по охране общественного порядка позволил разработать и предложить предложения по улучшению их взаимодействия:

4. Для более эффективной деятельности казачества по охране общественного порядка из членов казачьих обществ целесообразно сформировать отряды охраны правопорядка. В отряд охраны зачислить на добровольной основе членов казачьих обществ, достигших совершеннолетнего возраста, ранее проходившими военную службу, способных по своим моральным, деловым качествам, физической подготовке и состоянию здоровья выполнять задачи по охране общественного порядка. Не могут быть членами отряда, лица ранее судимые или привлекавшиеся к административной ответственности. При зачислении в отряд необходимо проводить спец. проверку. Члены отрядов в обязательном порядке должны проходить правовую и специальную подготовки, включающие в себя:

изучение действующего уголовного и административного законодательства;

нормативные акты, регламентирующие организацию охраны общественного порядка, применение специальных средств и физической силы;

оказание доврачебной помощи.

	А.Л.Аршинов 

(Московская академия МВД России)


Состояние и перспективы взаимодействия органов внутренних дел с частными охранно-сыскными структурами по обеспечению общественного порядка на улицах и других общественных местах

Глубокие и широкомасштабные социально-экономические и общественно-политические изменения в России, связанные с возникновением многоукладной экономической системы, возникновением предпринимательской деятельности породили потребность в радикальном преобразовании защиты личности, предпринимательской деятельности и имущества собственников от криминальных угроз.

Возможности государственных правоохранительных органов по защите каждой отдельной личности, а также отдельно взятого объекта явно не достаточны. Каким бы сильным и богатым ни было государство, оно не может обеспечить безопасность каждой отдельно взятой личности и персонально принадлежащего им имущества от противоправных посягательств.

В связи с этим возникновение частной охранной и сыскной деятельности следует рассматривать как закономерное и объективное проявление, являющееся альтернативным выражением дополнения государственной правоохранительной системы возможностями обеспечения безопасности личности и имущества собственников. 

Частная охранная и сыскная деятельность создает условия для расширения социальной базы противодействия преступности и способствует включению в процесс борьбы с правонарушениями большого отряда бывших работников государственных правоохранительных органов.         

Негосударственные формы обеспечения безопасности личности, охраны имущества коммерческих фирм и акционерных обществ получили широкое развитие в Российской Федерации. С  1993 года количество частных охранных предприятий возросло более чем в 4 раза, служб безопасности юридических лиц  более чем в 2 раза.

     
Тенденция развития сферы охранных услуг  сохраняется и в настоящее время.  Общая численность лицензированного персонала их оказывающих  достигла 245,8 тыс. человек.   Для оказания охранно-сыскных услуг ими используется 89,2 тыс. единиц огнестрельного и газового оружия.


Более 35% лицензированного персонала частных охранно-сыскных структур – бывшие сотрудники правоохранительных органов, для  которых борьба с преступностью была и остается делом жизни, а понятие офицерской чести не регламентируется ведомственными и временными рамками. 


Привлечение этого потенциала к охране общественного порядка и борьбе с преступностью - дело государственной важности.


Законом РФ «О милиции» предусмотрено право привлечения органами внутренних дел граждан с их согласия к сотрудничеству.
Сложная криминогенная обстановка в стране, ликвидация в 1995 году института «добровольных народных дружин» побудили органы внутренних дел искать новые возможности привлечения граждан к взаимодействию по охране общественного порядка и борьбе с преступностью.


Статьей 3  Закона РФ « О частной детективной и охранной деятельности в РФ» предприятиям, осуществляющим частную детективную и охранную деятельность,  предоставлено право содействовать правоохранительным органам в обеспечении правопорядка, в том числе на договорной основе.  


Руководствуясь вышеуказанными законодательными актами Министерством внутренних дел Российской Федерации проведен ряд организационных и практических мероприятий  по  привлечению персонала частных охранно-сыскных структур к охране общественного порядка, борьбе с преступностью, пресечению административных правонарушений. На основе имеющейся практики совместной работы в отдельных регионах, обобщения международного опыта в этой сфере разработаны и определены концептуальные основы взаимодействия органов внутренних дел и частных охранно-сыскных структур, которые были закреплены приказом МВД России № 382-97 г.


Наработанный опыт взаимодействия и приказы МВД РФ  основными направлениями в работе с частными охранными предприятиями определили:

     - совместное  патрулирование  с  нарядами патрульно-постовой службы в системе единой дислокации на территории прилегающей к охраняемым объектам;

     - привлечение  частных охранников в качестве доверенных лиц, внештатных сотрудников милиции;

  - обмен информацией между частными охранно-сыскными структурами и соответствующими службами милиции о действиях организованных преступных групп,  криминальных проявлениях в сфере экономики и иных правонарушениях.


Благодаря консолидации усилий органов внутренних дел и охранно-сыскных ассоциаций, активизировалось влияние этих структур на состояние правопорядка, сложилась система участия их в охране общественного порядка и борьбе с преступностью. В Санкт-Петербурге, Москве, Московской  и Саратовской областях, Краснодарском крае и некоторых других регионах России частные охранники принимают активное участие в раскрытии преступлений, совместно с патрульно-постовыми нарядами милиции осуществляют патрулирование на улицах и в других общественных местах, участвуют при проведении специальных оперативно-профилактических операций и рейдов.


Так, в настоящее время органами внутренних дел субъектов Российской Федерации заключено более 5,5 тыс. договоров о сотрудничестве с ЧОП , в соответствии с которыми  в 2000 году в охране правопорядка было  задействовано более   14 тыс.    частных  охранников, которыми,  совместно с работниками милиции  задержано и доставлено в дежурные части ОВД более 80 тыс.  правонарушителей, в том числе почти 5 тыс. по подозрению в  совершении уголовных преступлений и более 75 тыс. - за административные правонарушения. 

Накопленный в Российской Федерации опыт частной детективной и охранной деятельности,  международная практика в этой области предпринимательской деятельности свидетельствуют, что государственные правоохранительные органы имеют в лице частной системы безопасности предпринимательства и личности союзника в борьбе с преступностью, в обеспечении целого ряда направлений экономической и общественной безопасности. 


Однако, несмотря на неоднократные указания МВД России об активизации деятельности служб милиции общественной безопасности по привлечению общественных формирований и граждан к охране общественного порядка и борьбе с преступностью  имеющийся потенциал охранных структур используется не в полном объеме.


В целях  активизации данного направления деятельности  органов внутренних дел 26 января 1998 года на места  направлено    указание,  в соответствии с которым в МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации организованы и проведены рабочие встречи  представителей служб МОБ, администрации регионов и органов местного самоуправления с руководителями частных охранно-сыскных формирований. На этих встречах были обсуждены дополнительные меры по участию  персонала ОСС  в охране общественного порядка и борьбе с преступностью. обсуждены основные направления и меры по привлечению персонала частных охранных формирований к обеспечению общественного порядка и борьбе с преступностью.
Так, по инициативе руководства ОВД и предприятий АООТ “Лукойл-Пермнефтеоргсинтез”, ОАО “Пермский газоперерабатывающий завод” Пермской области были созданы специальные команды “Кобра”, “Сибур”.  Основная задача которых - предотвращение преступлений и иных правонарушений в общественных местах. Спецкоманды работают круглосуточно, во взаимодействии с подразделением ППС, имеют свой автотранспорт и радиосвязь. Охранниками этих команд принято участие в раскрытии 85 преступлений, задержано 3 разыскиваемых преступников и 258 административных правонарушителей.


В ряде регионов руководством ОВД принято решение об установке в дежурных частях радиостанций и  выделении специального канала связи для охранных предприятий, участвующих в охране общественного порядка. Члены автопатруля ЧОП “Правоохранительный центр”, включенного в единую дислокацию постов и маршрутов УВД Центрального АО г. Омска,  получив по рации сообщение о совершенном грабеже, по приметам задержали 2 человек, у которых изъято похищенное.


В т.г. сотрудниками ГНР ОВД МР «Тверской» УВД ЦАО г. Москвы совместно с охранниками ЧОП «Стел» задержанные вооруженные пистолетами «ПМ» и «ТТ» 2 граждан, совершивших разбойное нападение на кассира ОАО «Фармимекс».



В средствах массовой информации регионов  освещаются положительные примеры в деятельности охранно-сыскных структур  по  взаимодействию с  органами  внутренних  дел в охране общественного порядка и борьбе с преступностью. По  указанной тематике состоялись  выступления  руководства  ГУВД г. Москвы на "Радио России", "Авторадио",  УВД Волгоградской области в телепередаче местного телевидения "Криминальный  блок",  УВД  Хабаровского края на страницах краевой газеты "Тихоокеанская звезда". 


 Проведенный анализ деятельности ОВД показал недостаточную роль субъектов Российской Федерации в организации и обеспечении привлечения персонала частных охранно-сыскных структур к охране правопорядка и борьбе с преступностью. Данное направление деятельности ОВД активно поддерживают только администрации  таких крупных промышленных центров как г.Москва, Московская область, г. Санкт-Петербург, Саратов. 

В целях дальнейшего совершенствования взаимодействия и согласно указанию Министра внутренних дел России от 23.03.99 г. № 1/5682 в МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации созданы Координационно-методические советы, одной из задач которых является проведение регулярных встреч с руководителями охранно-сыскных структур и выработка мер по совершенствованию форм их участия в охране правопорядка.

Можно констатировать, что на сегодняшний день в различных регионах сложились следующие формы организации взаимодействия органов МВД с охранно-сыскными структурами: разовые контакты и разовое несистематическое использование их возможностей, договорные отношения с отдельными ЧОПами и СБ, привлечение представителей охранно-сыскных структур или их объединений к работе Координационно-методических советов при рассмотрении на них вопросов, касающихся их деятельности и создание при УВД (ГУВД) специальных органов взаимодействия.

Это зависит как от объективных, так и субъективных причин. В частности, от уровня экономического развития региона, количества ЧОП и СБ, наличия в регионе авторитетной общественной организации, объединяющей данные структуры, и т.д. 

Одна из проблем в том, что не имея общего механизма управления, охранно-сыскные структуры не могут быть полноценно включены в важное для всех дело укрепления общественной безопасности. 

Перспективным представляется создание специальных Координационных советов, территориальные объединений, которые в состоянии собрать в одном месте руководителей охранного бизнеса, уже сейчас выполняют ряд важных функций, прежде всего организационную и методическую. Такие Советы, в деятельности которых на постоянной основе принимают участие руководящие сотрудники данных органов и представители частных охранных предприятий созданы в 35 регионах.

Можно отметить накопленный опыт их работы в Санкт-Петербурге, Москве, Краснодарском крае и ряде других регионов.

В субъектах Российской Федерации, где органы законодательной и исполнительной власти принимают меры по активизации деятельности Координационных Советов, преимущественно при органах внутренних дел, положительное влияние частных охранно-сыскных структур на состояние правопорядка бесспорно. 

Складывается система участия персонала частных охранно-сыскных структур в обеспечении общественного порядка. Так, только в г. Москве за 2000 год при их участии задержано и доставлено в органы внутренних дел 20 тыс. правонарушителей, из них свыше 500 человек – по подозрению в совершении преступлений. Аналогичные примеры имеются и в других регионах Российской Федерации. 


Следующим шагом в укреплении взаимодействия, проведения целенаправленной государственной политики в сфере охранного бизнеса, повышения эффективности взаимодействия и координации в настоящее время прорабатывается вопрос о создании в составе Координационно-методического Совета МВД России по предупреждению преступлений соответствующей секции, одним из направлений деятельности которой будет учет и оценка работы охранно-сыскных предприятий, выработка механизма их поощрения за участие в обеспечении общественного порядка, что будет  весомым фактором привлечения работников охранных предприятий к оздоровлению оперативной обстановки на улицах и других общественных местах.

Изучение и анализ имеющегося опыта свидетельствуют о том, что координация и взаимодействие органов внутренних дел с частными охранно-сыскными структурами играют важную роль в обеспечении общественного порядка, предупреждении преступлений и других правонарушений. В настоящее время начали складываться условия перехода от простых договорных форм сотрудничества к созданию единой системы взаимодействия и координации деятельности органов внутренних дел с частными охранными структурами.

В целях совершенствования работы ОВД по усилению координации и взаимодействия с частными ОСС и принят приказ МВД России от 31 декабря 1999года № 1105 «О мерах по усилению контроля органами внутренних дел за частной детективной и охранной деятельностью», которым введено в действие соответствующее Наставление по организации контроля ОВД. В нем определены направления координации и взаимодействия милиции общественной безопасности и криминальной милиции с частными детективными и охранными структурами:

· закрепление за каждым охранно-сыскным предприятием сотрудников подразделений милиции общественной безопасности и криминальной милиции, курирующих частную детективную и охранную деятельность;

· ежеквартальное рассмотрение вопросов взаимодействия ОВД с частными ОСС;

· проведение встреч с представителями охранно-сыскных предприятий с целью получения информации о преступлениях, совершенных в этой сфере;

Практика взаимодействия органов внутренних дел с частными охранно-сыскными структурами по обеспечению правопорядка свидетельствует, что в ряде случаев охранно-сыскные структуры готовы сотрудничать с милицией более эффективно при условии выплаты денежной компенсации или предоставления льгот по налогам в местные бюджеты за проделанную работу по охране общественного порядка, а также решении вопроса о правовом статусе частных охранников при обеспечении охраны общественного порядка. Данную проблему необходимо решить в рамках рассматриваемого Государственной Думой законопроекта «Об общих принципах участия граждан в обеспечении общественного порядка». Однако МВД при современном состоянии финансирования правоохранительной деятельности решить самостоятельно такие вопросы не в состоянии – это тоже проблема требующая совместных усилий. 

Одной из причин нежелания руководителей некоторых охранно-сыскных структур заключать договора с ОВД является отсутствие в действующем законодательстве  правового статуса  частных  охранников   при несении службы по охране общественного порядка.  Поэтому их участие   носит эпизодический характер. В этой связи подготовлены предложения в проект федерального закона “О внесении изменений и дополнений в Закон РФ “О частной детективной и охранной деятельности в РФ”  по усилению правовой защищенности частных охранников участвующих в охране общественного порядка и борьбе с преступностью ( т.е. придание им статуса аналогичного правовому статусу народного дружинника) .

Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации 10 декабря 1997 года в первом чтении приняла проект федерального закона "О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации "О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации" (№ 1978-11 ГД). 

В законопроект внесена глава 5 "Взаимодействие и координация деятельности с государственными органами в области обеспечения безопасности", согласно положениям которой частные охранные и детективные организации принимают участие в мероприятиях по охране правопорядка и борьбе с преступностью. Данным организациям предоставляется право организовывать на основании договоров по месту дислокации предприятия или объекта охранные пункты по оказанию помощи населению в экстренном вызове милиции, оказывать содействие в задержании лиц, подозреваемых в совершении преступлений, а также в поиске лиц, пропавших без вести.

	Ю.П. Тимашев, 

кандидат юридических наук

(ВНИИ МВД России)


Организация работы стационарных постов милиции


Улучшения охраны общественного порядка, укрепления связи с населением, можно достигнуть расширением сети стационарных постов милиции (СПМ)- так называемых постов- доверия.


Стационарные посты милиции представляют собой вид патрульно-постового наряда, сочетающего в своей работе пешее патрулирование закрепленной территории с одновременным постоянным присутствием сотрудника милиции в известных для граждан местах. Как правило, это обособленные жилые массивы, места массового пребывания граждан, городские территории отдаленные от расположения органов внутренних дел, другие места, где затруднены эффективная охрана правопорядка и обращение  граждан за помощью к милиции.


В силу этих особенностей стационарные посты милиции фактически являются автономным патрульно-постовым нарядом, способным самостоятельно решать многие вопросы охраны общественного порядка, предупреждения и пресечения преступлений, административных правонарушений на улицах и в других общественных местах, примыкающих к месту его дислокации, более качественно выполнять такую функцию милиции общественной безопасности.


На территории Российской Федерации по состоянию на начало 2000 года действует 2531 стационарный пост милиции, без учета подразделений ППСМ, подведомственных ГУВДТ и ГУ ГИБДД. На них установлено 174 ПЭВМ, имеющие выход на региональные и местные банки данных. Каждое третье преступление, угнанная машина, огнестрельное оружие и похищенная номерная вещь раскрывается или задерживается на стационарных постах милиции с помощью технических средств.


Анализ практики, ведомственных нормативных актов позволяет сделать вывод о том, что такая территориально-объектовая форма организации охраны общественного порядка, наиболее приемлема к реалиям сегодняшнего дня.


Правовой основой создания и функционирования стационарных постов милиции является приказ МВД РФ № 457-93 г. “О задачах органов внутренних дел по выполнению постановления Совета Министров - Правительства Российской Федерации от 22 .09.93 г.  №  959”.


Организационная работа по созданию стационарных постов милиции должна строиться в тесном контакте с администрациями городов и районов, поскольку они создаются за счет средств органов государственной власти и местного самоуправления, предприятий, учреждений и организаций, выделяемых на укрепление общественного порядка и борьбу с преступностью.


Общее количество стационарных постов милиции определяется исходя из наличия в данном городе, населенном пункте мест, где охрана общественного порядка указанными нарядами предположительно будет наиболее эффективна и целесообразна, а также с учетом имеющихся кадровых, материально-технических, финансовых и иных возможностей.


Как показывает практика, важное значение имеет правильный выбор места установки помещения стационарного поста милиции на закрепленной территории. Прежде всего это необходимо для обеспечения устойчивой радиосвязи с патрульно-постовыми нарядами, находящимися на территории обслуживания. а также с дежурной частью органа внутренних дел.


В этих целях целесообразно, после оценки оперативной обстановки и вывода о необходимости создания стационарного поста милиции, внести мотивированные предложения в указанные органы, с обоснованием необходимости организации СПМ и предполагаемыми местами их дислокации. В предложениях должны быть  предусмотрены:


обоснование создания стационарного поста милиции (характеристика совершаемых в определенных местах преступлений);


количество и места установки стационарных постов милиции (общее и поэтапно);


спецификация помещений, оборудования, технические характеристики, стоимость и возможные места их приобретения;


предполагаемые источники финансового обеспечения;


расчет сил и средств, входящих в состав стационарных постов милиции;


система управления этими нарядами, порядок организации и несения службы, взаимодействия с другими нарядами милиции и специализированными моторизованными воинскими частями внутренних войск МВД России.


В качестве помещения для стационарных постов милиции используются, как правило, металлические павильоны заводского изготовления, по размеру и оборудованию отвечающие своему назначению. Окраска павильона выполняется с использованием желтого и синего цветов, указывающих на принадлежность помещения милиции. Этим же целям служит световое табло с надписью “милиция”.


Территория обслуживаемая стационарным постом милиции определяется, исходя их конкретных условий, но прежде всего она должна обеспечивать эффект постоянного присутствия патрульных и постовых нарядов в наиболее  криминогенных местах. Это облегчает контроль за обстановкой, реагирование на ее изменения перемещением нарядов, постановку перед ними дополнительных задач.


Для несения службы на стационарных постах милиции назначаются наиболее подготовленные сотрудники подразделений милиции общественной безопасности, способных в силу своего профессионального и интеллектуального уровня вызывать у обращающихся за помощью граждан чувство доверия и уверенности, что им будет оказана своевременная и квалифицированная помощь в решении возникших проблем. В состав наряда должно включаться не менее трех человек: двух патрульных милиционеров и старшего наряда, назначаемых, как правило, из числа младшего или среднего начальствующего состава. Старшим патрульного участка может назначен опытный милиционер, командир отделения ППС, участковый инспектор милиции и т.п. В зависимости от оперативной обстановки и вытекающих из ее состояния задач в состав этих нарядов могут включаться также сотрудники других подразделений милиции общественной безопасности. Возможно усиление нарядов стационарных постов милиции за счет отрядов милиции особого назначения (ОМОН), специализированных моторизованных воинских частей внутренних войск МВД России (СМВЧ), части особого назначения (ЧОН), а также представителей добровольных объединений граждан по охране общественного порядка.


Распоряжением по ОВД утверждается состав стационарного поста милиции (СПМ), расчет сил и средств, образцы необходимой документации, определяются другие вопросы, связанные с организацией и функционированием стационарных постов.


Документация, необходимая для стационарного поста милиции:


схема поста (маршрута);


рабочий журнал стационарного поста;


книга приема и сдачи дежурства;


книга проверки несения службы;


книга жалоб и предложений;


порядок несения службы и особые обязанности поста;


телефоны дежурных служб, других учреждений и организаций;


распорядок работы поста;


книга задержанных за преступления и административные правонарушения;


журнал ориентировок;


список подростков, склонных к совершению преступлений, притонов, лиц ранее судимых.


За стационарным постом милиции закрепляется определенный участок (территория), размеры которого устанавливаются исходя из местных условий, но с учетом требований статьи 12.3 Устава ППСМ общественной безопасности Российской Федерации. В соответствии с типовым положением дислокация всех СПМ утверждается начальником ОВД.


Несение службы осуществляется в круглосуточном режиме,  как правило по 12- часовому графику. Время смены нарядов определяется руководством органа внутренних дел, в зависимости от состояния оперативной обстановки. Каждому СПМ присваивается порядковый номер.


Тактика несения патрульно-постовой службы нарядами стационарными постами милиции ориентирована на приоритет проведения профилактической и разъяснительной работы, оказание помощи населению на закрепленной территории.


Служба нарядов СПМ организуется в соответствии с требованиями Устава ППСМ. Положения о СПМ, других нормативных актов МВД России, изданных по этому вопросу, а также с учетом специфики территории обслуживания и оперативной обстановками в зоне расположения стационарного поста милиции.


Помимо общих задач охраны общественного порядка, предупреждения и пресечения правонарушений на обслуживаемой территории, личному составу стационарного поста милиции вменяется в обязанность в соответствии с п.32 ст. 11 Федерального закона           “О внесении изменений и дополнений в Закон РСФСР “О милиции” установление и поддержание доверительных отношений с гражданами, оказание в пределах своей компетенции помощи по вопросам, с которыми обращаются граждане. В тех случаях, когда рассмотрение или разрешение поставленного вопроса выходит за рамки компетенции милиции, помощь со стороны наряда должна выражаться в тактичном разъяснении этого гражданам, предоставлении им необходимой информации о том, куда следует обращаться для решения возникшей проблемы.


Необходимые навыки и наиболее эффективные психологические приемы общения милиционеров с представителями различных категорий и групп населения должны постоянно и настойчиво вырабатываться, как в процессе несения службы, так и в ходе служебной подготовки, а также при проведении ежедневных инструктажей.


Целесообразно в этой связи постоянно пересматривать имеющиеся методические материалы по служебной подготовке, пополнять его различного рода краткими памятками и учебными задачами, разработанными с помощью специалистов-психологов и отражающими специфику несения службы на стационарных постах милиции.


Тактика несения патрульно-постовой службы нарядами СПМ должна быть ориентированная на приоритет проведения профилактической и разъяснительной работы, оказания помощи населению на закрепленной территории. Важным критерием работы стационарного поста милиции наряду с числом пресеченных, предотвращенных правонарушений, задержанных нарушителей общественного порядка и преступников является частота обращения граждан и полнота разрешения поставленных вопросов. Поэтому важно фиксировать в специальном журнале все обращения граждан и результаты их разрешения.


При подготовке нарядов стационарных постов милиции следует учитывать также такие особенности, как удаленность и обособленность мест несения службы, более сложную оперативную обстановку и т.д. При прочих равных условиях это требует от сотрудников большой самостоятельности, умения быстро оценивать ситуацию и принимать правильные решения. Поэтому в программу служебной подготовки должны включаться практические занятия по отработке действий нарядов при осложнении оперативной обстановки на обслуживаемой территории СПМ.


Специфика службы на стационарных постах милиции предъявляет повышенные требования к соблюдению личным составом служебной дисциплины, поддержанию “управляемости” и бдительности нарядов. Исходя из этого, следует установить жесткое правило, согласно которому старший наряда на СПМ должен постоянно знать, где находятся милиционеры, несущие службу на территории. Организация контроля за функционированием стационарного поста милиции строится в соответствии с Уставом ППСМ. Перечень вопросов, которые надлежат выяснить проверяющему лицу в процессе проверки службы на СПМ, кроме указанных в ст. 61 Устава ППСМ должен в обязательном порядке включать следующие обязанности:


проверка в дежурной части состояние связи с СПМ;


проверка записей в книге нарядов (постовой ведомости) о проведении инструктажа нарядов СПМ;


по прибытию в помещение стационарного поста милиции: проверка общей обстановки в помещении и на прилагающей территории; порядок ведения соответствующей документации; знание обязанностей; состояние связи с другими нарядами и дежурной частью;


на территории  поста: место нахождения наряда; его внешний вид, экипировку, наличие спецсредств и оружия; знание общих и особых обязанностей, территории поста и оперативной обстановки на ней.


Выявленные недостатки записываются в книгу проверки несения службы, в зависимости от характера они устраняются проверяющими на месте, либо о них доводится до сведения дежурного по ОВД, и принимаются меры пол их устранению.


Учет и оценка результатов работа стационарных постов милиции ведется в соответствии с требованиями ст. 71-74 Устава ППСМ, а также настоящих рекомендаций. Целесообразно не реже двух раз в год осуществлять общий анализ деятельности нарядов СПМ с заслушиванием ответственных за организацию их работы и старших СПМ на совещании у начальника ОВД или его заместителя по МОБ.

	Р.В. Полтарыгин 

(ВНИИ МВД России)                                            


ОРГАНИЗАЦИОННО-ТАКТИЧЕСКИЕ  ВОПРОСЫ ПРОФИЛАКТИКИ УЛИЧНОЙ ПРЕСТУПНОСТИ ПАТРУЛЬНО- ПОСТОВОЙ СЛУЖБОЙ МИЛИЦИИ

1. В деятельности органов внутренних дел, осуществляющих функции контроля над уличной преступностью, существует множество проблемных вопросов, связанных с необходимостью совершенствования  правового регулирования, организации и тактики охраны общественного порядка, улучшения профессиональной подготовки сотрудников.

В социальном плане пребывание людей на улицах и перемещение их в сфере открытого пространства составляют одну  из основ  существования  человека, потому как почти каждый гражданин ежедневно  выступает в роли субъекта уголовно - и административно-правовых отношений в сфере общественного порядка на улицах города.

Недооценка важности функции предупреждения  уличной преступности и охраны общественного порядка о себе знать ростом преступлений  и административных проступков (на улицах и других общественных местах совершено преступлений  на 1/2 больше, чем в 2000 году).

2.Соблюдение и защита прав человека и гражданина, охрана и поддержание общественного порядка и безопасности на улицах - важнейшая функция государства, которую выполняет милиция общественной безопасности. Самое объемное  направление  деятельности органов внутренних дел, проводимое в административно- правовых, уголовно-процессуальных, охранительных и профилактических формах выполняют подразделения МОБ.

Сотрудники  подразделения патрульно-постовой службы милиции являются ядром и самым многочисленным отрядом МОБ. Ее нарядами ежегодно предотвращается и раскрывается значительная часть преступлений.

3. Важнейшим этапом предупредительной деятельности органов внутренних дел  является непосредственная работа по реализации криминологических идей  через конкретные  мероприятия, проводимые  конкретными субъектами, присущими им способами и методами1. Под тактикой предупредительной деятельности ОВД понимается научно обоснованная система наиболее целесообразных и правомерных способов  решения задач по выявлению и устранению причин и условий совершения преступлений. Выделяют три основных уровня профилактики: общесоциальный, социально-криминологический,  индивидуальный.  Основные положения, касающиеся профилактической деятельности ОВД содержатся в Конституции РФ (гл.2), Законе "О милиции" (ст.2, 8-10) и ряде ведомственных приказов, наставлений, уставов и инструкций 2. 

К элементам организационно-тактического обеспечения  профилактики уличной преступности относится работа по планированию профилактических мероприятий:

а) определение задач на конкретный период времени. 

На этом этапе готовится анализ оперативной обстановки и прогноз уличной преступности, определяются источники информации, оценка основных тенденций, эффективности ранее проводимых мероприятий, определение тактических задач и тактики действий. 

б) разработка и координация  программ мероприятий в целях более эффективной нейтрализации причин и условий, способов совершения уличных преступлений.

На втором этапе составляется программа мероприятий по каждому из разделов плана с учетом сроков и актуальности, имеющихся сил и средств, других возможностей.

в) расчет,  распределение сил и средств по выполнению конкретных программ и отдельных мероприятий на определенной территории в установленные сроки.

Третий этап - расчет сил и средств, установление времени выполнения отдельных мероприятий, уточнение запасных вариантов действий, страховочных  элементов, определяются исполнители и ответственные.

4. В настоящее время  численность сотрудников патрульно- постовой службы явно недостаточна. На одного постового приходится  2 500 - 3 000 3 человек постоянно проживающего населения,  в то время как " в Японии-550, США - 363, ФРГ - 317, Франции - 280 человек"4. В 1996г.  ГУВД г. Москвы дало указание всем участковым  составить подробную схему своего участка с указанием криминогенных мест и расчетного количества постов милиции ( по дням и часам). Эти расчеты  были объеденены по округам. Такая работа позволила определить действительную численность  патрульно-постовой службы милиции по городу и укомплектовать необходимые штаты5. 

5. В криминологической литературе в ряде случаев предполагается в городах осуществлять часть профилактических мер по месту работы или учебы граждан. В отношении уличной преступности, представляющей со-        бой значительную часть всей преступности, такой подход  является облегченным, так как упускает микросреду улицы, где отрицательные влияния труднее распознаваемы  и могут быть более интенсивны, и в данном подходе отсутствует принцип комплексного  воздействия. Уличная преступность представляет собой  наиболее негативные издержки обеспечения жизнедеятельности населения. Наиболее сильное воздействие на правонарушителя оказывает  личный контакт сотрудника  милиции. "Открытое пространство", как указывалось выше, составляет  одну из основ существования человека, улица - место , где человек проводит часть своей жизни.. Для правонарушителя, преступника, улица тоже является неотъемлемой частью жизни, нередко местом работы. Вполне обоснованно высказывается мнение, что милиция общественной безопасности является "хребтом" всей милицейской организации. Отсюда  - значимость деятельности нарядов патрульно-постовой службы.Анализ уличной преступности показывает, что больше половины  всех лиц, привлеченных за совершение уличных преступлений - молодежь (56,2 %)6. Молодежная преступность является  подпиткой преступности общей. Решающую  роль на результативность индивидуальной профилактики подростковой преступности  должна играть деятельность патрульно-постовой службы милиции. Как показывает зарубежный опыт, в целях борьбы с молодежной преступностью, все большее число американских городов вводит на своей территории комендантский час" для подростков в ночное время. "По данным исследования  американской конференцией мэров, проведенного в 347 городах, в 276 из них действует ночной "комендантский час" для молодежи, а в 76 введены ограничения и в дневное время7. Такая мера  оказалась эффективной. Число подростковых  правонарушений сократилось в 2 раза. Контроль за проведением мероприятия был возложен на патрульную службу.

  6.Внимание проблеме общественной безопасности чаще уделяется органами исполнительной власти, как на уровне субъектов федерации, так и органами местного самоуправления, что проявляется в издании большого количества правовых актов, регулирующих поведение граждан на улицах и общественных местах, а так же деятельность милиции общественной безопасности по предупреждению  правонарушений и преступлений на улицах города. К сожалению данные нормативные акты не всегда соответствуют положениям Конституции РФ и федеральному законодательству, что ведет  к нарушению конституционного принципа равенства прав и свобод человека и гражданина.  В этой связи очередным и последовательным шагом совершенствования правового регулирования в сфере предупреждения уличной преступности должно стать принятие Федерального Закона "О милиции общественной безопасности", в котором необходимо определить :

-статус патрульно-постовой службы и состав входящих в нее сил;

-ее подчиненность и управление с учетом современной системы государственной исполнительной власти и местного самоуправления;

-источники и порядок финансирования;

-основания и порядок использования сил патрульно-постовой службы за пределами дислокации;

-порядок расчета  штатной численности.

7. В настоящее время является проблемой комплектация строевых подразделений патрульно-постовой службы качественно подготовленными кадрами. Личный состав ППСМ призван охранять законы и ими же и руководствоваться в своей работе, но в подавляющем  своем большинстве сотрудники юридически безграмотны ( в процессе опроса постовые милиционеры в 95 % ответов указали на явно недостаточный уровень юридического образования в школах первоначальной подготовки, плохое обеспечение  нормативными материалами, практически не привлекаются на курсы переподготовки. Молодые сотрудники  не только плохо знают город, но и специфику территории района, где несут службу (около 5% личного состава ППСМ крупных городов  являются коренными жителями этого города, среди офицеров - 12 %).  

В организации деятельности ППСМ имеется немало проблем, которые не позволяют выйти на должный уровень в охране и поддержании общественного порядка и безопасности. Решив эти проблемы,   можно будет повлиять на снижение уровня преступности в целом.

                                                 М.Д. Давитадзе,

                                                                 доктор юридических наук 

                                                                        (ВНИИ МВД России)

Охрана   общественного порядка в условиях обострения межнациональных отношений и конфликтов

Охрана общественного порядка (ООП) является одной из основных задач органов внутренних дел (ОВД).  Они обязаны квалифицированно  действовать как в обычных, так и в (особых) условиях обострения межнациональных отношений и конфликтов, вызывающих резкое осложнение оперативной обстановки и требующих иных приемов и способов решения возникающих при этом задач. Основной вопрос при этом заключается в том, как правильно организовать работу, определить основные функции ОВД способствующие ООП на должном уровне. 

Первоочередной задачей ОВД, привлекаемых к ООП и обеспечению безопасности граждан в районах, где межнациональные отношения напряжены, должно стать проведение предупредительно-профилактических мероприятий во избежание их осложнения и пресечение массовых беспорядков в случае их возникновения. 

ОВД следует принимать соответствующие меры по ограничению и недопущению в районе, где назревает межнациональный конфликт, несанкционированных митингов и шествий, особенно с провокационными выходками, которые носят или могут носить явный агрессивно-националистический характер. Проведение таких митингов или шествий может вызвать нежелательную реакцию противоборствующей стороны. 

Уличные шествия и демонстрации националистического характера требуют от ОВД, и в первую очередь от службы ООП, больших усилий. События же, связанные с негативными проявлениями в условиях межнациональных конфликтов, как правило, приковывают к себе все силы и средства этой службы, естественно, в ущерб другим ее функциям, тем самым осложняя оперативную обстановку в районах межнациональных конфликтов. 

Осложнение оперативной обстановки во время осложнения межнациональных отношений и конфликтов происходит по следующим  направлениям: 

в ряде случаев происходят массовые столкновения людей, в результате которых наносится физический и имущественный вред большому количеству граждан; 

подготовка таких столкновений, как правило, влечет массовое приобретение оружия, его поиски, в том числе с нападением на объекты ОВД, воинских частей, на отдельных сотрудников и т.д.;

подрывается исполнительская дисциплина в местных ОВД, поскольку представители соответствующих национальностей в ОВД, как правило, относятся сочувственно к настроениям и действиям своих соотечественников, слабо препятствуют их противоправной деятельности, и даже не исключены факты предательства интересов службы. И как следствие этого - потеря доверия к местным ОВД со стороны населения; 

привлечение практически всего личного состава местных ОВД и ОВД соседних регионов на ООП и ООБ вынуждает оставлять открытыми многие сложные участки обслуживаемой территории, что способствует росту общей преступности и снижению уровня ее раскрываемости; 

затрудняется ООП при проведении массовых мероприятий. 

Таким образом, межнациональные конфликты могут до крайности осложнить оперативную обстановку в регионе на длительное время. Поэтому во избежание обострения межнациональных  отношений  и активизации национально-экстремистских действий необходимо принять дополнительные меры по усилению ООП и безопасности, особенно при проведении массовых выступлений граждан, а также в местах компактного проживания некоренного населения и беженцев, против которого направлены насильственные действия.

Возникающие на почве межнациональных конфликтов массовые шествия и митинги в ряде регионов перерастают в массовые беспорядки с использованием оружия, в том числе огнестрельного, и зажигательных смесей. А это в свою очередь усугубляет положение с охраной общественного порядка. Массовые беспорядки являются опасным преступлением, дестабилизирующим обстановку, подрывающим устои общества и государства, нарушающим нормальную жизнедеятельность граждан, работу предприятий, учреждений и организаций. 

Уголовное законодательство РФ относит массовые беспорядки (ст. 212 УК РФ) в силу их социальной значимости, к категории "преступления против общественной безопасности". Указанные действия являются общественно опасными, уголовно наказуемыми деяниями. Предусмотренная законодательством РФ ответственность наступает за организацию массовых беспорядков, участие в них, а также за призывы к активному неподчинению законным требованиям представителей власти и к массовым беспорядкам, а также к насилию над гражданами. 

При перерастании локальных конфликтов в массовые противоправные акции незамедлительно вводятся в действие специальные планы обеспечения ООП, привлекаются в установленном порядке силы и средства милиции и внутренних войск. 

В случаях столкновения между отдельными противостоящими группами населения необходимо принять меры по их быстрому пресечению, предотвращению их перерастания в массовые беспорядки, своевременно изолировать и удалить из районов конфликтов их подстрекателей и активных участников, лиц, действия которых направлены на возбуждение национальной, расовой или религиозной вражды (за совершение которых УК РФ предусматривается уголовное наказание ст. 282), постоянно проводить контрпропагандистскую деятельность, использовать контакты с лидерами национальных, культурных, религиозных и других общественных движений и организаций с целью недопущения дальнейшей дестабилизации обстановки. 

Борьба с массовыми беспорядками требует четкого уяснения причин их возникновения, серьезного научного исследования с привлечением специалистов (юристов, психологов, экономистов, социологов и др.). 

Исходя из анализа процессов развития массовых беспорядков в условиях обострения межнациональных отношений и конфликтов, условно их содержание можно разделить на следующие этапы. 

1. Формирование причин и поводов для возникновения массовых беспорядков (разрастание слухов, домыслов негативного характера, появление неформальных лидеров, попытки организовать несанкционированные митинги, демонстрации и т.д.). 

2. Начало массовых беспорядков (образование толпы, потенциально готовой к совершению насильственных действий, начальные агрессивные действия - бросание камней, разрушение оград, поджоги автомобилей, нападение на сотрудников милиции, военнослужащих ВВ с целью захвата оружия и т.д.). 

3. Кульминация массовых беспорядков (начало разрушительных действий, массовых актов насилия, вандализма, погромы, поджоги, грабежи и убийства). На данном этапе возможны захваты зданий с взятием заложников, перестрелки с силами правопорядка, осуществление взрывов, диверсий, террористических актов. В этот момент толпа выходит из подчинения "лидеров" и представляет собой бесконтрольную, неуправляемую силу. Она постоянно втягивает в свои ряды все новых участников. 

4. Затухание беспорядков. Под воздействием сил охраны правопорядка толпа распадается на отдельные группы, за счет чего снижается ее агрессивность. На этом этапе отдельные вспышки волнений еще остаются, нагнетаются провокационные слухи о бесчинствах сотрудников милиции и военнослужащих ВВ, взаимоотношения с населением остаются напряженными, устраиваются провокации, предпринимаются попытки проведения несанкционированных митингов и т.д.

Как свидетельствуют события в Закавказье, Средней Азии, Казахстане и ряде других регионов характер массовых беспорядков, возникших на межнациональной почве, при неизменных общих принципах, имеет существенные (специфические) особенности. 

Во-первых, их началу предшествует консолидация националистических группировок, накапливаются определенные силы. На массовых мероприятиях (митингах, демонстрациях, собраниях) выдвигаются специфические националистические и экстремистские требования, широко используется антигосударственная атрибутика (лозунги, флаги и т.д.). 

Во-вторых, массовые беспорядки охватывают целые регионы, приобретают значительный пространственный размах. При их локализации в одном регионе обостряется обстановка в других. Действия участников приобретают особую жестокость. Орудиями преступления становятся огнестрельное оружие, взрывчатые вещества. В это время возникает прямая угроза конфликта с силами правопорядка, которые обеспечивают правовой режим чрезвычайного положения. 

В-третьих, в регионах смешанного проживания лиц различных национальностей нарушения общественного порядка достигают наибольшего размаха. Националистические группы совершают погромы и грабежи, поджоги жилых домов и насилие в отношении граждан некоренных национальностей. Имеют место акты насильственного выселения из домов, нападения на соседние населенные пункты, места временного поселения беженцев и автоколонны. 

В-четвертых, размах националистических страстей у населения, усиленно нагнетаемых различными националистическими группировками, достигает такого уровня, при котором в процесс массовых беспорядков втягивается практически все население региона. Блокируются предприятия и учреждения, организуются забастовки, голодовки и другие акции социального протеста. Создаются препятствия аресту лидеров и зачинщиков, предпринимаются попытки освобождения задержанных лиц. Возможны факты бездействия местных правоохранительных органов, предательства интересов службы, двурушничества, попустительства или даже открытой поддержки националистических и экстремистских элементов. В это время националистические группировки организуют нападения на сотрудников милиции и военнослужащих внутренних войск, здания ОВД с целью завладения оружием и боеприпасами, освобождения арестованных. 

Спектр противоправных деяний в условиях межнациональных конфликтов может быть и гораздо шире. 

Все это требует тщательной подготовки личного состава ОВД и военнослужащих ВВ, органов управления, разработки тактики ООП в целях своевременного предупреждения и пресечения массовых беспорядков в условиях обострения межнациональных отношений и конфликтов. Возрастание масштабов массовых беспорядков в условиях межнациональных конфликтов выдвигает острую необходимость выработки тактики действий сил и средств ОВД и частей ВВ, четкого определения места и роли привлекаемых сил к решению этих задач. 

К способам реализации решения по пресечению массовых беспорядков и обеспечения безопасности граждан можно отнести:

 а) быстрое развертывание необходимых сил и средств с целью пресечения массовых беспорядков еще в начальной стадии - полное восстановление положения, установление и задержание организаторов, подстрекателей и активных участников массовых беспорядков в условиях разрозненной толпы; 

б) применение тактики сдерживания. Такая тактика используется в случае скоротечности развития событий, их масштабности, стремительного разрастания беспорядков и невозможности в короткие сроки создать достаточную группировку сил и средств для нормализации положения (агитационная работа, широкое использование сил общественности при одновременном полном применении тактических и оперативных резервов для оцепления района беспорядков с целью его локализации); 

в) комбинированный способ: применяется при недостаточном количестве сил и средств и является промежуточным стратегическим решением. В данной период часть сил тактического и оперативного резерва демонстрирует свое присутствие, передвигаясь в районе беспорядков на БТР, БМП, вертолетах и других защищенных видах транспорта, наблюдая за происходящими событиями, а другая часть сосредоточивается для охраны особо важных объектов и блокирования основных подступов к району беспорядков; 

г) массированное использование всех сил и средств, имеющихся в распоряжении старшего оперативного начальника. Этот способ применяется в том случае, когда ни одним из первых трех способов локализовать массовые беспорядки не удалось. Данный способ реализуется, как правило, проведением специальной операции и введением в регионе чрезвычайного положения. 

Основными тактическими способами действий  при реализации стратегических решений по локализации массовых беспорядков могут быть: 

принятие оперативных мер по дезорганизации толпы и затягивание переговоров с участниками беспорядков; 

усиление охраны объектов от возможного нападения; 

оцепление района беспорядков посредством перекрытия соседних улиц инженерными и транспортными средствами, а также отдельными нарядами; 

блокирование рубежей района беспорядков;

рассредоточение (разделение толпы на части); 

изъятие и задержание зачинщиков беспорядков;

обеспечение контроля за ситуацией действиями усиленных подвижных нарядов (маневренных групп) на БТР и вертолетах;

выделение мобильных резервов и их рассредоточение; 

развертывание группировки сил и средств и выделение нарядов для поддержания режимов комендантского часа. 

Порядок привлечения сил и средств в каждом конкретном случае зависит от сложившейся оперативной обстановки. 

Пресечение массовых беспорядков в случае их возникновения в районах осложнения межнациональных отношений и противостояния - требует активного взаимодействия правоохранительных и других государственных органов. 

	А.В. Мелехин,

кандидат юридических наук;

Н.Ф. Попова,

кандидат технических наук

(ВНИИ МВД России)


Особенности обеспечения общественного порядка при проведении мероприятий гражданской обороны

В условиях проведения мероприятий гражданской обороны (ГО), таких как эвакуация населения, осуществление аварийно-спасательных и других неотложных работ при ликвидации последствий применения современных средств поражения и др. неизмеримо возрастает значение обеспечения общественного порядка. Общественный порядок при этом включает общественные отношения между людьми, складывающиеся при проведении указанных мероприятий. Он выражается в поведении граждан и действиях должностных лиц в местах их осуществления, в фактическом соблюдении адресованных им запретов, дозволений и предписаний, закрепленных в соответствующих правовых нормах.

Общественный порядок и его охрана в мирное время связаны главным образом с пребыванием людей в общественных местах, обеспечением при этом спокойствия, личной и имущественной безопасности граждан1, то в военное время общественный порядок и его охрана будут связаны прежде всего с защитой населения от негативных факторов применения современных средств поражения, с обеспечением действий сил ГО по ликвидации их последствий. 

Вопросу обеспечения общественного порядка при ведении ГО много внимания уделяется в специальной юридической литературе. Теоретические и практические аспекты проблемы рассматривались в работах В.А.Баранова, В.И.Ильичева, Б.Ф.Левчука, Е.С. Слесаревой и др2. 

На МВД России возложена обязанность по созданию федеральной службы гражданской обороны охраны общественного порядка (федеральная служба  ГО ООП)3. Она создается на базе милиции общественной безопасности в целях организации и проведения мероприятий ГО, направленных на поддержание общественного порядка в городах и других населенных пунктах, маршрутах эвакуации населения, а также обеспечения охраны материальных и культурных ценностей. Для решения задач службы могут с привлекаться другие подразделения органов внутренних дел (ОВД), а также соединения и части внутренних войск МВД России. Нетрудно заметить, что при такой формулировке целей создания службы вне ее правомочий остались обеспечение безопасности дорожного движения и учет потерь населения.  Однако выполнять эти задачи службе придется, так как без них невозможно будет успешно провести мероприятия гражданской обороны.   

Анализ ведомственной нормативной базы по вопросам ГО, специальной литературы и обобщение опыта участия сил и средств ОВД при ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций техногенного и природного характера позволил нам сформулировать порядок  организации, основные задачи и функции федеральной службы ГО ООП, которые были объявлены в Положении о ней, утвержденном приказом МВД России от 22 мая 2000 года № 559 дсп.
Федеральная служба ГО ООП является нештатным объединением, в состав которой входят: орган управления этой службой; служба ГО ООП на транспорте и режимных объектов; территориальные службы ГО ООП.  

Общее руководство этой службой осуществляет Министр внутренних дел РФ, непосредственное - начальник службы - заместитель Министра внутренних дел РФ, курирующий деятельность милиции общественной безопасности.

Организация управления, методическое руководство, контроль за подготовкой и деятельностью федеральной службы ГО ООП возлагается на нештатный орган управления (штаб), создаваемый из представителей главных управлений и управлений МВД России, входящих в эту службу или привлекаемых к решению ее задач.  Начальником штаба назначается начальник ГУООП МВД России, который одновременно является первым заместителем начальника федеральной службы. 

Реализация задач и функций службы направлена на значительное снижение влияния негативных факторов военного времени на население страны. Эти факторы в зависимости от причин их возникновения и характера воздействия на общественный порядок можно разделить на внешние и внутренние. 

Внутренние факторы определяются обстановкой, обусловленной угрозой нападения противника, переводом экономики страны на работу в условиях военного времени, Вооруженных Сил и гражданской обороны в высшие степени боевой готовности. 

Возникновение внешних факторов связано с применением противником современных средств нападения. Последствия влияния на общественный порядок этих факторов выразятся в различных формах: подрыве психологической устойчивости населения; возникновении паники; распространении слухов, вызывающих тревогу у населения; массовых беспорядках; совершении тяжких преступлений. 

Внутренние и внешние факторы будут оказывать специфическое воздействие на состояние общественного порядка, на уровень, структуру, динамику преступности и деятельность ОВД по его охране. Так, проведение мобилизации может повлечь уклонение некоторых граждан от призыва в армию, участия в оборонных работах. Отмеченные обстоятельства потребуют от ОВД усилий, направленных на предотвращение и пресечение указанных противоправных действий. 

Заблаговременное выявление всех отмеченных факторов, прогнозирование их влияния на обеспечение общественного порядка имеют большое значение для подготовки и организации деятельности ОВД при проведении мероприятий гражданской обороны. 

Тактические особенности деятельности службы закреплены в Наставлении по службе охраны общественного порядка гражданской обороны, введенном в действие приказом МВД СССР от 30 марта 1972 года. Этот документ явно устарел, содержит предписания, ориентированные только на применение противником оружия массового поражения, не учитывает  особенности несения службы при возникновении радиоактивного и химического заражения местности при применении обычных вооружений. Его положения противоречат приказу МВД России 7 августа  1997  года  "О планировании мероприятий гражданской обороны в системе МВД России", в части планирования деятельности указанной службы. В нем не регламентировано выполнение задачи по учету потерь населения. Проблеме обеспечения безопасности дорожного движения уделено слишком мало внимания. Положения Наставления не учитывают организационно-штатные изменения, произошедшие в органах внутренних дел, требования нормативных правовых актов в области ГО, опыт обеспечения  общественного порядка и безопасности дорожного движения при ликвидации радиационных и химических аварий мирного времени. Поэтому в настоящее время сотрудники ВНИИ МВД России совместно с ГУООП МВД России  участвуют в переработке этого документа.

	И.В. Голованев,

кандидат юридических наук

(Московская академия МВД России)


ОСОБЕННОСТИ РАСЧЕТА СИЛ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ ПРИ ОХРАНЕ ОБЩЕСТВЕННОГО ПОРЯДКА ВО ВРЕМЯ ПРОВЕДЕНИЯ МАССОВЫХ ПУБЛИЧНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

Исследования проблемы охраны общественного порядка при проведении различных массовых мероприятий убедительно доказывают, что обстановка, складывающаяся при этом существенно отличается от обычной, повседневной, в процессе охраны правопорядка на улицах и в других общественных местах. Особенности такой обстановки обуславливаются рядом отличительных факторов, характеризующих массовые мероприятия, к которым относятся:

- одновременное нахождение на определенной территории, в сооружениях или других специальных объектах значительных по количеству групп граждан, что само по себе создает в определенном смысле угрозу общественной безопасности выражающуюся в возможной гибели людей или причинении им телесных повреждений;

- установление ряда ограничений в связи с характером проводимого массового мероприятия и  особенностями места его проведения (полное или частичное прекращение движения транспорта, пешеходов, регулирование движения в определенных направлениях и т.п.);

- введение предписаний о правилах поведения во время массовых мероприятий и некоторые другие.

Все сказанное  выше позволяет сделать вывод о том, что условия, в которых осуществляется охрана общественного порядка и  при проведении массовых мероприятий, могут быть охарактеризованы как особые условия.

С учетом приведенных обстоятельств и результатов проведенных исследований можно с уверенностью утверждать, что количество личного состава задействуемого в охране общественного порядка при проведении массовых мероприятий на улицах и в других общественных местах зависит от масштабов проводимых мероприятий, количества участников, содержания мероприятия, характера действий организаторов и активных участников, других факторов и может изменяться в зависимости от их наличия и значимости.

Следует также отметить, что на правильность и достоверность расчета сил и средств, необходимых для обеспечения общественного порядка, оказывает существенное влияние группа факторов, которые следует учитывать при расчете потребности сил и средств. 

Такими факторами являются:

- оперативная обстановка в городе (районе);

- объем и характер проводимых мероприятий;

- интерес населения к проводимым мероприятиям (в том числе со стороны молодежи и болельщиков);

- ожидаемое количество участников и присутствующих на мероприятии, их возрастной, а в отдельных случаях и национальный состав;

- характеристика (границы) объектов проведения мероприятий, их конструктивные особенности;

- особенности территории, прилегающей к объектам (местам) проведения мероприятий (наличие подъездов, стоянок автотранспорта, остановок общественного транспорта, площадей, строений, жилых массивов, парков и т.п.);

- организация дорожного движения, в том числе и общественного транспорта, в районе проведения мероприятия, отдельные режимные ограничения, вводимые на период его проведения;

- время года, метероологические условия и временные рамки проведения мероприятий;

- состав сил и средств, имеющихся в распоряжении руководителя Оперативного штаба (работники милиции, военнослужащие, курсанты учебных заведений: автомототранспорт, конная милиция, специальные технические и другие средства);

- возможность использования в целях обеспечения охраны общественного порядка и безопасности технических средств, в т.ч. переносимых барьеров, канатов и т.п.

Из приведенного перечня факторов видно, что большинство из них являются переменными величинами. В этой связи целесообразно заблаговременно разрабатывать несколько вариантов организации охраны общественного порядка, отличающихся друг от друга количеством задействуемых сил и средств, расстановкой их по территории и объекту проведения мероприятия и схемой управления ими.

С учетом накопленного практического опыта к каждому объекту (месту проведения массового мероприятия) имеет смысл разрабатывать три основных варианта организации охраны общественного порядка.

В качестве исходного критерия, по каждому варианту следует выбрать ожидаемый процент заполнения территории, на которой проводится  массовое мероприятие лицами, в нем участвующими.

Следует подчеркнуть, что при выборе варианта организации охраны общественного порядка не стоит руководствоваться только ожидаемым количеством участников - необходимо учитывать все значимые факторы в их совокупности.

Силы и средства органов внутренних дел и внутренних войск, привлекаемые к обеспечению охраны общественного порядка при проведении массовых мероприятий, условно можно разделить на три основные группы. В первую из них могут входить силы выполняющие задачи на подходах к месту проведения массового мероприятия. Вторую группу могут представлять силы, обеспечивающие общественный порядок в месте непосредственного проведения мероприятия. Третью группу, как правило, образует резерв. Необходимо заметить, что в процессе проведения мероприятия возможно передислокация задействованных сил. Однако все расчеты наиболее целесообразно проводить к моменту начала массового мероприятия, указывая затем в соответствующем плане куда и в какие моменты должны передислоцироваться наряды.

Потребное количество сил задействуемых на подходах к месту проведения массового мероприятия можно рассчитать следующим образом:

1. Вначале определяется количество рубежей оцепления места проведения массового мероприятия, направляющих коридоров для прохода лиц, в нем участвующих. В этой связи численность личного состава, задействуемого для оцепления в направляющих коридорах можно определить по формуле: [image: image1.wmf])
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где  Nо - потребное количество личного состава. L - суммарная протяженность в метрах всех рубежей оцепления в направляющих коридорах (с учетом удвоения расстояния). К - коэффициент, зависящий от типа выбранной милицейской цепочки. Он выбирается больше 3 для редких цепочек, от 1 до 2-х - для нормальных и менее 1-го - для усиленных. В случаях, когда на отдельных участках применяются различные типы милицейских цепочек потребное количество личного состава определяется для каждого однородного участка, а затем суммируется.

2. Затем определяется количество личного состава, задействуемого в местах прохода участников мероприятия либо зрителей на территорию зрелищного объекта. В этом случае расчет строится исходя из следующих показателей: количества мест для прохода людей, количества зрительных посадочных мест и проходов к ним, количества ворот для проезда спецавтомашин. В этом случае формула для расчета применительно к любому месту прохода будет выглядеть следующим образом:
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где Nn - количественный состав наряда в месте прохода участников мероприятий;

Н - ширина в метрах места прохода;

К - коэффициент, определяемый также как в формуле (1).

На территории зрелищных объектов, в местах прохода зрителей, где осуществляется контроль входных билетов количественный состав нарядов может определяться исходя из расчета - один сотрудник милиции на два-четыре контролера. 

Общее количество сотрудников и военнослужащих, задействуемых в местах прохода участников можно определять как сумму сил, задействованных на каждом месте прохода и обозначать как Nвх. 

Помимо названных видов служебных нарядов при проведении некоторых категорий зрелищных мероприятий может применяться  одна из разновидностей служебных нарядов - группы сопровождения. В их состав могут включаться патрульные автомашины и представители ГИБДД.

В подобных случаях количество и состав этих дополнительных нарядов определяется, как правило, исходя из масштабов проводимых мероприятий и фактической необходимости их выставления. Их численность может быть обозначена как Nдоп. В этом случае общее количество сил, задействуемых вне территории зрелищного объекта, обозначаемое как Nтер., может определяться по формуле:

Nтер.=No+Nвх.+Nдоп.(3)

При необходимости рассчитать количество сил привлекаемых непосредственно внутри спортивного или другого зрелищного объекта (т.е. в местах размещения зрителей) можно применить следующий способ расчета:

1. Вначале определяется число мест, где  наряды необходимо выставлять при всех вариантах организации охраны общественного порядка. Как правило, это входы в служебные помещения, грим-уборные, аппаратные, другие служебные помещения. Численность нарядов, задействуемых в таких местах можно обозначить как Nсл. 
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2. Далее определяется численность личного состава, направляемого на трибуны или в зрительный зал. Так, например, на стадионах следует предусматривать сплошное оцепление игрового поля для предотвращения возможных попыток зрителей проникнуть на него. Для этих целей следует предусмотреть возможность выставления нарядов, которые могут располагаться по нижнему ряду зрительских трибун. При этом численность личного состава для таких нарядов можно рассчитать по формуле:

где М - периметр стадиона в метрах, вычисленный по нижнему ряду трибун;

К - коэффициент, определяемый типом применяемой милицейской цепочки.

Численность нарядов, располагающихся непосредственно на трибунах, а также в подтрибунном пространстве, открытом для доступа зрителей зависит от следующих факторов: количества имеющихся проходов в каждый зрительский сектор, количества рядов кресел в этих секторах, количества установленных переходов с трибуну на трибуну. 

Численность личного состава размещаемого непосредственно на зрительских местах может колебаться в весьма широких пределах - от размещения на каждом ряду до полного исключения этого вида нарядов. С учетом  имеющегося практического опыта, можно утверждать, что оптимальным является выставление одного сотрудника на 5-7 рядов зрительских мест.

Помимо названных видов нарядов на трибунах могут размещаться посты наблюдения. Состав и общее число которых определяется исходя из потребностей складывающейся обстановки, а также в зависимости от особенностей зрелищного объекта. Для примера можно обозначить общую численность нарядов на трибунах как Nзр.  Тогда общее количество сил, задействуемых непосредственно на зрелищном объекте и обозначаемое как Nтриб. можно определить по формуле:

Nтриб. = Nсл. + Nпол. + Nзр. (5)

Составным элементом системы организации охраны общественного порядка является расчет и формирование резервов, находящихся в распоряжении старшего оперативного начальника. В соответствии с Уставом патрульно-постовой службы милиции резерв должен составлять 15 % от общей численности всех привлекаемых к охране общественного порядка сил. При этом важно правильно определять не только количество личного состава, выделяемого в резерв, но и правильно выбрать места его расположения.

Помимо перечисленного в состав сил, привлекаемых для охраны общественного порядка при проведении массовых мероприятий необходимо включать экипажи пожарных автомобилей и медицинских вытрезвителей, как правило, не менее чем по 1 единице (автомашине) для упрощенного варианта и по 2-3 единицы (автомашине) для обычного и усиленного соответственно.

Приведенная примерная методика позволяет представить в формализованном виде расчет сил и средств органов внутренних дел, привлекаемых для обеспечения охраны общественного порядка при проведении массовых публичных мероприятий. Она с достаточной степенью достоверности позволяет получить отправные базисные цифры необходимые для более точных расчетов с учетом особенностей каждого конкретного объекта (места) проведения массовых мероприятий. Применительно к конкретным объектам расчеты всегда следует корректировать и уточнять. Кроме того, обязательно необходимо учитывать при расчетах особенности, присущие к каждому отдельному объекту и особенности фактически проводимого массового мероприятия.

	С. Ю. Паничкин, 

кандидат юридических наук

(ВНИИ МВД России)


Основные черты способов действия органов внутренних дел при чрезвычайных ситуациях социально-политического характера

Деятельность органов  внутренних дел в рассматриваемых условиях имеет свои особенности, так как реализуется в жесткой, экстремальной обстановке,  являющейся чрезвычайной ситуацией социально-политического характера. Поэтому она нуждается в повседневной организации, которую зачастую рассматривают как синоним “управления”1.

Важнейшими  элементами  организации деятельности ОВД при чрезвычайных ситуациях социально-политического характера являются применяемые ими формы и методы, которые носят подвижный характер. Их содержание зависит от многих факторов:  правовое положение ОВД; острота социально-политического конфликта и его тип; имеющиеся силы и средства; содержание решаемых ОВД задач и т. п. Административное право формы управленческой деятельности подразделяет на правовые и неправовые. Совокупность форм и методов (приемов и способов) охраны общественного порядка в науке  административного  права  также принято  называть тактикой2.

Социальный конфликт рассматривается как высшая фаза разрешения острых противоречий между индивидами или их социальными группами. Его сущность заключается в остром противодействии субъектов конфликта и выступает одной из   форм реакции на процессы и ситуации социальной среды. Причиной таких конфликтов являются в силу различных обстоятельств (объективные и субъективные) ставшие непреодолимыми социальные противоречия. Следствием  социальных конфликтов являются чрезвычайные ситуации социально- политического характера.

По нашему мнению, основывающемуся на анализе нормативных правовых актов и литературных источников3, к разновидностям ЧС социально-политического характера можно отнести: внутренний вооруженный конфликт (вооруженный мятеж ст. 279  УК РФ);  массовые беспорядки (ст. 212 УК РФ); диверсия (ст.  281 УК РФ); терроризм (ст. 205 УК РФ); захват заложника (ст.  206 УК РФ); захват важных государственных объектов; захват и угон воздушного судна (ст. 211 УК РФ); блокада отдельных местностей (т. е. изоляция отдельных местностей с целью прекращения их сношений с внешним миром); межнациональный конфликт; блокирование транспортных коммуникаций. Данный перечень не является и не может быть исчерпывающим, так как  законы общественного развития по своей сути предполагают постоянное присутствие конфликтности.

 Вышеперечисленные деяния возникают и протекают в социальной среде и носят сложный характер, затрагивая интересы определенной части населения. Их отличительными чертами выступают следующие основные признаки:  они причиняют ущерб общественным отношениям; мешают нормальному процессу государственного управления; как правило, являются противоправными; действия лидеров могут быть общественно опасными и совершаются умышленно. 

В отечественной практике, задачи решаемые органами внутренних  дел в подобных условиях, определяются не только федеральным законодательством, но и ведомственными  нормативными правовыми актами. Одним из них является приказ МВД России № 20 от 12 января 1996 года. В нем определены задачи ОВД в девяти типах чрезвычайных обстоятельств: пресечение массовых беспорядков в населенном пункте; пресечение массовых беспорядков в исправительных учреждениях и следственных изоляторах; розыск и задержание вооруженных и иных особо опасных преступников; ликвидация бандитских формирований; пресечение захвата важных объектов; освобождение заложников; участие в предупреждении и пресечении захвата судов и иных актов незаконного вмешательства в деятельность гражданской авиации; участие в пресечении террористических актов; участие в ликвидации чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера.

Поскольку чрезвычайная ситуация социально-политического  характера  проявляется как резкое обострение отношений в обществе, способное повлечь за собой острое  противостояние  между гражданами (группами  граждан), а  также между гражданами и органами власти, то и задачи по ее ликвидации решаются специфическими формами и методами.  Для этого проводится специальная операция, которая носит комплексный характер.  Она предусматривает проведение совокупности согласованных по времени, месту и целям мероприятий, а также силовых и следственных действий, осуществляемых по  единому плану  при  централизованном  управлении.

Для руководства проведением специальной операции создается оперативный штаб. Он предназначен осуществлять оперативное управление приданными силами и средствами. Первоочередными задачами, выполнение которых он организует, являются: организация разведки на территории проведения спецоперации, формирование и развертывание сил и средств, обеспечение условий деятельности группировки, учет проводимых мероприятий, координация действий сил и средств, учет потерь населения и личного состава, взаимодействие с органами управления.

Для решения основных и вспомогательных задач специальной операции из числа привлекаемых сил формируются различные организационно- тактические группы: связи; разведки; взаимодействия со средствами массовой информации; ведения переговоров; следственно- оперативная; документирования; экспертно- криминалистическая; поисковая; оцепления; блокирования; эвакуации; разграждения; рассредоточения; применения спецсредств; прикрытия; захвата или изъятия; конвоирования или сопровождения; разбирательства с задержанными или фильтрационный пункт; охраны объектов; патрулирования; регулирования дорожного движения и др. 

Основные способы охраны общественного порядка и безопасности применяемые органами внутренних дел при ЧС социально-политического характера зависят от ряда условий применительно ко времени, месту, остроте ситуации и участникам этих событий с обеих сторон. В целом их можно сгруппировать следующим образом. 

Мероприятия по блокированию- действия, осуществляемые путем перекрытия нарядами всего района проведения спецоперации или выборочное перекрытие наиболее важных участков. Поисковые мероприятия- действия, направленные на установление, поиск и обнаружение правонарушителей. Оцепление- полная  изоляция участка местности или объекта путем его сплошного перекрытия. Эвакуационные мероприятия- вывод (вывоз) населения и ценного имущества из района проведения спецоперации.
 Органы внутренних дел в качестве одного из методов могут использовать психологическое воздействие. Оно осуществляется путем демонстрации силы и ведения переговоров. Такая практика характерна и для действия силовых структур в зарубежных государствах.. Это своего рода профилактические мероприятия, имеющие своей целью недопущение возможного силового противостояния. 

Если применяемые профилактические меры не позволяют достичь заданной цели, то органы правопорядка вынуждены применять силовое воздействие. Оно выражается в подавлении сопротивления и в задержании правонарушителей. 
На заключительном этапе операции предусматривается возможность сопровождения (конвоирования) задержанных  в ОВД для дальнейшего разбирательства и применения к ним мер юридического воздействия.

 Реализация вышеуказанных способов в каждой конкретной ситуации имеет свои особенности, например:

при ликвидации массовых беспорядков в населенном пункте, руководитель спецоперации проводит переговоры с участниками массовых беспорядков, если это не дало положительных результатов, то проводятся силовые мероприятия бесконтактным, либо контактным способом; 

при пресечении захвата важных объектов руководителем спецоперации вводится усиленный вариант несения службы, организуется непрерывное наблюдение за подступами к охраняемому объекту. При обнаружении правонарушителей осуществляется их блокирование и дальнейшее задержание; 

при освобождении заложников предусматривается применение методов с учетом складывающейся ситуации. Группой ведения переговоров проводятся переговоры по освобождению заложников. Здесь возможны два варианта последующих действий. Если переговоры привели к положительному результату, то осуществляется прием заложников, разоружение преступников и направление их на фильтрационный пункт. При другом варианте развития событий освобождение заложников осуществляется силовым способом;

при блокировании железнодорожной магистрали, действия оперативных групп по разблокированию в зависимости от обстановки могут быть различны. Это оцепление и изоляция всех участников акции, задержание организаторов и активных ее участников,  рассредоточение остальной части граждан. В других случаях может быть применена тактика вытеснения всех участников акции в другие места, или разблокирование с применением специальных средств.

Таким образом деятельность органов внутренних дел при различных типах ЧС социально-политического характера имеет следующие общие черты: создается орган управления- оперативный штаб; рассматриваемая деятельность осуществляется посредством проведения специальной операции; создаются оперативные группы; устанавливается более жесткий правовой режим на территории проведения спецоперации. Отличия заключаются в задействовании тех либо иных оперативных групп и в выборе конкретных форм и методов действий. 

	С.В.Бубнов  

(Московская академия МВД России)


Роль и место органов внутренних дел 

в системе обеспечения общественного порядка 

и безопасности при проведении массовых публичных мероприятий религиозной направленности

В соответствии со статьей 28 Конституции РФ  каждому гражданину гарантируется свобода совести, вероисповедания, включая, в частности, право действовать в соответствии со своими религиозными убеждениями. Право на свободу совести и свободу вероисповедания может быть ограничено Федеральным законом только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов человека и гражданина, обеспечения обороны страны и безопасности государства.

Необходимо отметить, что в последние годы значительно возрос интерес населения к религии. Массовые религиозные мероприятия, к которым относятся всевозможные праздники различных церковных конфессий, обряда и богослужения, проводится, как правило в соответствующих храмах в условиях большого скопления верующих и просто любопытных.

Одним из основных требований, предъявляемых к проведению массовых мероприятий, является обеспечение безопасности людей, соблюдение их прав и законных интересов, поддержание общественного порядка в местах, где они проводятся.

В   соответствии  с ч.  2 ст.  2   Закона  РФ  от 18  апреля  1991 г.  № 1026–1 “О милиции”1 в задачи милиции входит охрана общественного порядка и обеспечения общественной безопасности. Согласно ч. 2 ст. 1 Закона РФ “ О милиции”, входят в систему Министерства внутренних дел Российской Федерации, к основным задачам которого относятся разработка и принятие в пределах своей компетенции мер по защите прав и свобод человека и гражданина, защита объектов независимо от форм собственности, обеспечение общественного порядка и общественной безопасности (п. 1 ст. 7) Положения о Министерстве внутренних дел Российской Федерации2. Деятельность милиции строится в соответствии с принципами уважения прав и свобод человека и гражданина, законности, гуманизма, гласности (ч. 1 ст. 3 Закона). Следовательно, основным субъектом, ответственным за организацию и поддержание общественного порядка при проведении массовых мероприятий, в соответствии с действующим законодательством, являются органы внутренних дел. Охрана общественного порядка и безопасности при проведении различных массовых мероприятий, в зависимости от их масштаба и значения организуют МВД России, ГУВД Москвы и Санкт-Петербурга, МВД республик в составе РФ, УВД краев, областей, а также районные и городские органы внутренних дел. К участию в этой работе привлекаются практически все основные службы органов внутренних дел. Такие как: служба охраны общественного порядка, служба уголовного розыска, служба по делам несовершеннолетних, ГИБДД, госпожнадзор, спецмедслужба и т.п. Но преимущественно функции по выполнению указанных задач осуществляет служба охраны общественного порядка, а все остальные службы на период проведения массовых мероприятий находятся в ее оперативном подчинении. 

Охрана общественного порядка и общественной безопасности при совершении публичных богослужений и церемоний происходит в сложных условиях, а именно при большом скоплении людей, как правило, в выходные (праздничные) дни, вечернее или напротив утреннее время суток, также специфичные места проведения мероприятий и церемониальная обрядность. Этим мероприятиям присуща повышенная степень общественной опасности. Это объясняется тем, что в толпе, собирающейся около молитвенного здания, собирается значительное количество людей в нетрезвом состоянии, которые могут стать объектом преступления и одновременно демонстрируют свое неуважение к верующим. Также собираются большие толпы любопытствующих граждан молодого возраста. При таких обстоятельствах велика возможность трансформации религиозных шествий и церемоний в групповые нарушения общественного порядка. В этой связи перед органами внутренних дел ставятся следующие задачи:

- обеспечение строгого соблюдения верующими и остальными участниками установленных правил поведения;

- предупреждение и пресечение различных правонарушений, наблюдение за свершением религиозных обрядов с целью поддержания должного общественного порядка и безопасности;

- охрана прав и законных интересов служителей культа, а также верующих и неверующих граждан; 

- разъяснение законодательства о свободе совести и религиозных объединений, последствий его несоблюдений;

- оказание содействия органов власти в осуществлении контроля за соблюдением законодательства о свободе совести и религиозных объединениях.

Организуя охрану общественного порядка в условиях религиозно-массовых действий, сотрудники милиции должны учитывать такие особенности, как своеобразие психического состояния и настрой верующих. Замечено, что выход населения на религиозные праздники слабо поддается планированию. А обряды, такие как поминание усопших, связанные с посещением кладбищ, вообще совершаются без управляющего воздействия, в связи с чем количество предполагаемых участников очень трудно заранее предъявить, так как приезжают граждане из других городов.

Эти особенности складываются под воздействием таких факторов как: характер проводимого религиозного мероприятия, ограниченность территории, на которой оно проводится; место его проведения; введение определенных ограничений; скоротечность изменения оперативной обстановки; сосредоточение значительных материальных ценностей (убранство храма, денежные средства в виде различных пожертвований); наличие или отсутствие транспортного сообщения, его интенсивность; время проведения мероприятия, атмосферные условия и т.п.

Перечисленные особенности наряду с профессиональной и психологической подготовкой личного состава требуют большой организационной работы. Определяется объем необходимой информации и порядок ее сбора. С этой целью изучается специфика и порядок предстоящего мероприятия, время, место, предполагаемое количество участников, порядок и расчетное время их прибытия, обследуется место проведения религиозного мероприятия с точки зрения пожарной безопасности3. Изучаются особенности территории подхода к церкви, кладбищу, пункты остановок общественного транспорта, стоянки личного транспорта. С учетом перечисленного, определяется характер и виды режимных мероприятий, количество сил и средств милиции, виды служебных нарядов и оперативных групп, которые необходимо задействовать. 

Согласно ч. 2 ст. 3 Закона РФ “О милиции”4, милиция решает стоящие перед ней задачи во взаимодействии с другими государственными органами, органами местного самоуправления, общественными объединениями, трудовыми коллективами и гражданами, а также муниципальными органами охраны общественного порядка. На практике традиционно используется привлечение сил общественности: народные дружины, внештатные сотрудники милиции, представители казачества. 

Важной особенностью деятельности органов внутренних дел при проведении массовых мероприятий является их тесное взаимодействие с организаторами проведения данных мероприятий. В зависимости от масштаба и значения предполагаемых мероприятий создаются организационные комитеты или оперативные штабы для разработки планов охраны общественного порядка и безопасности, координация деятельности всех заинтересованных участников и контроля за исполнением. 

В качестве примера рассмотрим взаимодействие милиции с государственными органами, а именно органами местного самоуправления города Москвы. 

Согласно ст. 2 Федерального закона от 6 октября 1999 г. № 184 – ФЗ “Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации”5  систему органов государственной власти субъекта Российской Федерации составляют: законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации; высший исполнительный орган государственной власти субъекта Российской Федерации; иные органы государственной власти субъекта Российской Федерации, образуемые в соответствии с конституцией (уставом) субъекта Российской Федерации.

На основании статьи 66 Конституции Российской Федерации, в соответствии с определенным статьей 65 Конституции Российской Федерации статусом города Москвы как города Российской Федерации и как субъекта Российской Федерации, во исполнение требований статьей 11, 32 и 131 Конституции Российской Федерации Уставом города Москвы6 (ст.6) устанавливается двойной статус представительного и исполнительного органов власти города Москвы - правовое положение, согласно которому эти органы одновременно являются органами городского (местного) самоуправления и органами государственной власти субъекта Российской Федерации и обладают всеми законодательно установленными полномочиями указанных органов. Представительным органом городского самоуправления, представительным и законодательным органом государственной власти города Москвы является Московская городская Дума; исполнительным органом городского самоуправления и исполнительным органом государственной власти города Москвы является Московская городская администрация (мэрия). Деятельностью мэрии руководит избираемый жителями Мэр Москвы (далее - Мэр), являющийся высшим должностным лицом города Москвы и главой городской администрации. В структуру городской администрации входят коллегиальный орган исполнительной власти - Правительство Москвы (далее - Правительство), Управление делами мэрии, отраслевые и функциональные органы городской администрации, префекты административных округов, а также иные органы, создаваемые Мэром. Отраслевые органы городской администрации могут распоряжениями Мэра объединяться в комплексы городского управления. 

На основании ч.1 ст. 63 Устава города Москвы охрана общественного порядка и обеспечение личной безопасности граждан, охрана собственности во всех ее формах на территории Москвы осуществляются органами внутренних дел, организация и порядок деятельности которых определяются федеральными законами и принятыми в соответствии с ним законами и иными нормативными правовыми актами города. Согласно ч.3 ст.63 Устава органы власти города обязаны гарантировать правовое, финансовое, материально-техническое обеспечение милиции, достаточное для защиты личной безопасности граждан и прав собственности, совершенствовать систему мер социальной защиты сотрудников милиции. 

Таким образом, органы власти г.Москвы правомочны издавать нормативные документы, в том числе законы, регламентирующие деятельность милиции по обеспечению общественного порядка и безопасности при проведении массовых публичных мероприятий религиозной направленности, не противоречащие Конституции Российской Федерации и действующему федеральному законодательству. 

Законотворческая деятельность в этом направлении Московской городской Думой ведется. 

Так, согласно п. 2. ст. 11 Закона города Москвы от 26 февраля 1997 г. №5 “О Правительстве Москвы”7 Правительство организует работу по обеспечению конституционных прав и свобод человека и гражданина. Согласно п.1ст. 17 этого же Закона, Правительство города Москвы координирует деятельность правоохранительных органов, в том числе Главного управления внутренних дел Москвы, в целях обеспечения охраны правопорядка и безопасности населения, а также решает общие вопросы организации и координации деятельности добровольных дружин и иных общественных организаций, содействующих охране общественного правопорядка. Согласно п.1 ст. 15 Закона Правительство взаимодействует с религиозными организациями. 

Деятельность Правительства Москвы по реализации на территории города законодательства Российской Федерации и г.Москвы о свободе вероисповеданий обеспечивает Комитет по связям с религиозными организациями, действующий на основе Регламента Мэрии Москвы и в соответствии с Положением о Комитете по связям с религиозным организациям Правительства Москвы8,  (ч.1 ст.5 Положения).  Данный комитет входит в состав комплекса социальной сферы Правительства Москвы и осуществляет координационные, информационные и консультативные функции в системе органов исполнительной власти г.Москвы (ч.1 ст.2).  Среди главных задач Комитета (ч.2 ст.2)  - осуществление под руководством и по поручению Мэра, Премьера и Правительства Москвы либо, в случае необходимости, по собственной инициативе постоянных контактов и связей с религиозными организациями и их представителями по вопросам, представляющим взаимный интерес, и установление отношений взаимопонимания; оказание по просьбам религиозных организаций содействия и помощи в решении вопросов, возникающих в процессе их деятельности; содействие реализации прав граждан на свободу совести и деятельности религиозных организаций в соответствии с Конституцией и законодательством РФ, законами г. Москвы, а также разработка и подготовка распорядительных документов Мэрии и Правительства Москвы по вопросам, относящимся к компетенции Комитета.

В полномочия Комитета входит организация подготовки проектов распорядительных и иных документов, исходящих от Мэра, Премьера и Правительства Москвы, либо их согласование (визирование) по вопросам, входящим в компетенцию Комитета (ч.2 ст.6 Положения).

В соответствии с действующим Регламентом Мэрии г. Москвы9, к распорядительным документам Правительства Москвы относятся  распоряжения Премьера Правительства (п.3.1.5). Одновременно они относятся к распорядительным документам Мэрии (п.3.1.1). В форме распоряжений Премьера Правительства издаются решения по оперативным и текущим вопросам, находящимся в компетенции Премьера Правительства и не требующим коллегиального рассмотрения (ч.1 п. 3.1.7).  Распоряжения Премьера Правительства, принятые в пределах его полномочий, являются обязательными для исполнения всеми органами исполнительной власти, физическими и юридическими лицами на территории города (ч.2 п.3.1.7). 

В качестве примера можно привести Распоряжение премьера правительства Москвы от 5 марта 2001 г. №169-РП “О мерах по приведению в порядок кладбищ и обслуживанию населения г. Москвы в дни массовых их посещений в апреле – июне 2001 г.”10, в котором Главному управлению внутренних дел города Москвы поручается

- принять необходимые меры по обеспечению беспрепятственного движения автобусов и микроавтобусов по трассам специально организуемых маршрутов по утвержденным схемам (п.9.1 Распоряжения);

- обеспечить общественный порядок на кладбищах, расположенных на территории города Москвы, а также совместно с ГУВД Московской области вне Москвы (следует перечень кладбищ) и безопасный проезд граждан к кладбищам и обратно по специально организованным маршрутам (п.9.2.Распоряжения).

В указанном распоряжении предусмотрена необходимость комплексного взаимодействия между органами внутренних дел Москвы и Московской области в решении указанных задач. В обеспечении этого принято решение просить Правительство Московской области в дни массовых посещений кладбищ поручить ГУВД Московской области обеспечить общественный порядок на ряде кладбищ (следует перечень кладбищ) совместно с ГУВД города Москвы (п. 19. 1.).

В настоящее время предусмотрен уведомительный порядок информирования властей о намерениях организаторов провести то или иное массовое мероприятие (вместо существующего ранее разрешительного порядка). Соответствующий орган исполнительной власти местного самоуправления после рассмотрения поданного в официальном порядке уведомления (обязательное предварительное обращение не менее чем за 10 дней) может санкционировать проведение подобных мероприятий, либо отклонить его, обосновав мотивы отказа, а также предложить альтернативные варианты. Проведение мероприятия, в отношении которого был вынесен мотивированный отказ, трансформирует его в разряд несанкционированных. Они образуют состав административного правонарушения, предусмотренного статьей 166-1 Кодекса об административных правонарушениях11. 

При получении организаторами письменного согласия органа исполнительной власти (администрации) местного самоуправления для проведения мероприятия задачей службы охраны общественного порядка является: запланировать, скоординировать и организовать свои действия для проведения данного мероприятия. С этой целью: 

- уточняется программа проведения мероприятия, количество участников и зрителей данного мероприятия количество и ранг гостей;

- подготавливаются и направляются в подразделения ГУВД или МО ВВ МВД заявки на выделение приданых сил, уточняется вопрос использования инспекторов-кинологов;

- даются указания (устные или письменные) в ОУВД о разработке плана охраны общественного порядка назначается ответственный или создается оперативный штаб, определяется количество и виды выставляемых нарядов.


С целью координации действий привлекаемых к решению задач служб органов внутренних дел проводятся совещания (стыковочные) между ответственными от каждой службы руководителями. 


Подводя итог вышесказанному, сформулируем задачи органов внутренних дел по обеспечению общественного порядка и безопасности при проведении массовых публичных мероприятий религиозной направленности: создание нормальных условий для организации массовых мероприятий в местах их проведения; обеспечение безопасности для участников и зрителей; предупреждение и пресечение преступлений и правонарушений; оказание необходимого содействия организаторам проведения массовых мероприятий в рамках предоставленной компетенции; поддержания общественного порядка и безопасности на прилегающей территории; разработка плана охраны общественного порядка и безопасности; подготовка и расстановка необходимых сил и средств; организация и координация взаимодействия со всеми государственными органами и общественными организациями, участвующими в охране общественного порядка и непосредственно в проведении массового мероприятия; осуществление административного надзора; привлечение нарушителей общественного порядка к ответственности. 

	М.А. Лапина,

кандидат технических наук;

А.В. Мелехин, 

кандидат юридических наук

(ВНИИ МВД России)




Участие милиции общественной безопасности  в поддержании благоустройства в населенных пунктах

(историко-правовой аспект)

Любая хозяйственная, коммунальная или иная деятельность, оказывающая прямое или косвенное воздействие на окружающую среду, должна регулироваться государством с позиций обеспечения экологической безопасности, включая нормы и правила благоустройства. 

Перед Российским государством практически всегда стояла проблема контроля состояния окружающей среды обитания человека. Еще, в Полном Своде законов Российской Империи имелся целый раздел, посвященный благоустройству, защите растительного и животного мира, водной среды - “О преступлениях и проступках против общественного благоустройства и благочиния”1. 

На рубеже 19-20 вв. во время бурного развития промышленности, индустриализации и соответствующего процесса урбанизации экологические проблемы встали перед крупными городами России. К примеру, в Москве к 1913 г. при численности горожан 1,6 млн. человек насчитывалось около тысячи предприятий. Такой интенсивный рост населения и промышленности существенно изменил городскую жизнь, появилась масса новых, ранее неизвестных проблем санитарии, гигиены, внешнего благоустройства и т.п.2. 

Власти Москвы должны были предпринимать срочные меры для улучшения экологической ситуации. Высшую императорскую власть в столице и соседних губерниях представлял московский генерал-губернатор. Он представлял и законодательную, и исполнительную ветви власти, претворял в жизнь законы, осуществлял контроль за деятельностью учреждений и должностных лиц. Помимо перечисленных функций он возглавлял губернское правление, являлся председателем всевозможных совещательных учреждений, в компетенцию которых входили и вопросы обеспечения экологической безопасности. Так перед началом первой мировой войны из канцелярии Московского генерал-губернатора вышли обязательные постановления по санитарной части Москвы и Московской губернии, законопроект МВД по санитарной охране воздуха, воды, почвы. В качестве примера непосредственного участия генерал-губернатора можно привести издание положения от 26 августа 1907 г. для жителей Московской губернии «Об изъятии из общей подсудности дел о нарушении обязательных постановлений по санитарной части», по которому виновные в санитарных нарушениях подвергались штрафу в размере до 3 тыс. рублей, или арестом при полиции, или при тюрьме до 3-х месяцев. 

Важно отметить, что осуществление многих указаний генерал-губернатора, губернатора, врачебного управления и др. возлагалось на московскую полицию. Причем она обладала реальными действенными полномочиями и достаточным штатом сотрудников. Выполнение немногочисленных приказов и распоряжений в области обеспечения экологической безопасности, включая и благойстройство, входило в функциональные обязанности частных приставов, участковых и околоточных надзирателей, городовых. Городская полиция вела надзор за чистотой атмосферного воздуха, непосредственно охраняла зеленые насаждения в городе - сады, скверы, парки и бульвары. А соответствии с приказом городовым предписывалось «иметь должное наблюдение за сохранением деревьев на улицах и бульварах». Они следили за тем, чтобы деревья и кустарники не ломали, чтобы не привязывали к деревьям лошадей.
Речная полиция наводила порядок на набережных Москвы-реки и Яузы. В их обязанность, а также в обязанность городовых входило недопущение браконьерства с использованием ядовитых веществ и специальных приспособлений для хищнической ловли рыбы. Интересно и такое направление деятельности полиции по охране общественного порядка, как борьба с пылью на городских улицах. Имелся и по этому поводу соответствующий приказ.

Уже в такой сложный политический и экономический период для нашего государства,  наступивший после революции и создания РСФСР (в 1922 г.), на рабоче-крестьянскую милицию возлагались четыре основных группы обязанностей. Думаем, что следует в этих тезисах привести их дословно и в той последовательности, в которой они были изложены в труде проф. А.И. Елистратова «Административное право РСФСР», 1925 г. изд.:

1. Наблюдение за исполнением гражданами законов, обязательных постановлений и распоряжений советской власти, относящихся к охране революционного порядка, общественной и личной безопасности и благоустройства.

2. Обнаружение, предотвращение и прекращение уголовных преступлений и нарушений революционного порядка, безопасности и благоустройства в пределах, установленных подлежащими узаконениями и инструкциями НКВД3.

3. Содействие, согласно существующих законов, государственным учреждениям и должностным лицам в осуществлении возложенных на них задач.

4. Оказание нуждающимся в том гражданам содействия и помощи в пределах их законных требований и лежащих на органах милиции обязанностей. 

При исполнении перечисленных обязанностей органы милиции руководствовались постановлениями центральной и местной власти и соответствующими инструкциями НКВД, например, инструкцией постовому милиционеру от 31 августа 1923 г., инструкцией участковому надзирателю от 17 ноября 1923 г., инструкцией волостному милиционеру от 12 января 1924 г., а также инструкцией органам милиции о порядке производства дознаний от 22 марта 1924 г.4
Милиция оказывала содействие санитарной инспекции по следующим направлениям: санитарной охране воздуха, воды, почвы, жилища, пищевых продуктов, а также организации ею противоэпидемических мероприятий и борьбы с болезнями5. Следует подчеркнуть, что экологического права как отрасли российского права в то время не существовало и, соответственно, регулирование строительства и благоустройства населенных пунктов относилось к специальным отраслям строительного и жилищного права. Функции по строительству и благоустройству главным образом выполнялись органами коммунального управления и местного хозяйства. Милиция осуществляла весьма ограниченную задачу административного управления по поддержанию благоустройства и безопасности населенных пунктов. В конце 1923 и в начале 1924 г. общие обязанности и права милиции в данной области были прописаны в инструкциях постовому милиционеру (ст. 37-54) и участковому надзирателю в городах (ст. 59-68) и волостному милиционеру в селениях(ст. 50-57). Эти инструкции по поддержанию благоустройства и безопасности были разработаны во исполнение постановлений центральной власти. К их числу, к примеру,  относились постановления о застройке. В функции милиции входило наблюдение за производством строительных работ не только в городах и селениях, но и в отдельных усадьбах и хуторах: волостной милиционер обязан был  следить за соблюдением установленных законом и обязательными постановлениями строительных, санитарных и противопожарных правил (ст. 55 Инструкции волостному милиционеру). 

Особо оговаривалась  обязанность милиции следить за тем, чтобы не наносилось повреждений историческим памятникам, памятникам искусства, старины и природы, а также древесным и иным насаждениям в местах общего пользования.

Что касается специально городского благоустройства, то участковый надзиратель имел право требовать, чтобы домоуправления своевременно выполняли возложенные на них законом и обязательными постановлениями обязанности по поддержанию благоустройства, чистоты и порядка внутри владения, как равно и на пространстве тротуара и части улицы или площади, прилегающих к владению (очистка крыш, уборка снега, грязи, сора и своевременный вывоз мусора и нечистот в места для этого указанные).

При выполнении обязанностей по поддержанию благоустройства, чистоты и порядка в местах общего пользования, городская милиция использовала помощь дворников согласно существующим узаконениям и обязательным постановлениям. На милицию возлагалось наблюдение, чтобы дворники во время дежурства не отвлекались домоуправлением по делам, не имеющим прямого отношения к дежурству,  чтобы они выполняли, согласно существующим постановлениям,  свои обязанности по очистке и охране владений, по освещению номерных фонарей у ворот и внутренних входных лестниц, по надзору за порядком и пр.

В интересах санитарии милиция наблюдала как в городах, так и волости, за тем, чтобы водоемы и вода, служащие для питья и водопоя, не были засоряемы и загрязняемы.

При появлении на улице и других местах общего пользования собак и других животных, представляющих явную опасность для проходящих, а также диких зверей, милиционер пристреливал их, принимая меры к тому, чтобы при действии оружием не пострадали проходящие граждане.

И наконец, в своих действиях по поддержанию благоустройства органы милиции обязаны были руководствоваться законными требованиями отделов местного хозяйства в губерниях и общих отделов в уездах и их агентов по коммунальному делу, а также санитарной инспекции, оказывая им содействие по проведению в жизнь узаконений и обязательных постановлений, относящихся к благоустройству, санитарному состоянию и безопасности населенных пунктов.

В дальнейшем расширение хозяйственной деятельности потребовало создание специализированных органов контроля за санитарным состоянием территорий и использованием природных ресурсов. Роль органов внутренних дел в этой области значительно снизилась.  Однако положение кардинально изменилось во второй половине XX века. 

Таким образом, историческому опыту обеспечения экологической безопасности органами внутренних дел, милиции, во времена советской власти можно дать весьма высокую оценку. 
В данной работе хотелось бы подчеркнуть следующее важное обстоятельство. Разработчики действующего Федерального закона РФ “О милиции”, к сожалению, не заострили на экологическую функцию милиции (включая и вопросы по благоустройству), должного внимания. Уместно вспомнить, что до принятия этого закона действовал Закон СССР “О советской милиции”. В нем четко была сформулирована обязанность милиции участвовать в осуществлении предусмотренных законодательством мер по охране природы и экологической безопасности. В тоже время экологическая обстановка с конца 80-х годов ухудшается, особенно в крупных промышленных городах (в урбанизированных зонах). 

По оценкам специалистов-экологов г. Москвы, до создания специализированных служб милиции по предупреждению экологических правонарушений в 1996 г. около 20 % бытовых и промышленных отходов размещалось на несанкционированных свалках либо сжигалось на торговых площадках или других городских и загородных территориях. Такие проблемы, как несоответствие автомобильного транспорта нормативам по выбросам загрязняющих веществ, несанкционированная мойка автотранспорта, самозахват земель, сливы отработанных нефтепродуктов в водостоки, канализацию из гаражей или мини-ремонтных мастерских и др., использование муниципальных контейнеров для твердых бытовых отходов, сброса промышленных, больничных, токсичных отходов, испортившихся продуктов питания, - только небольшая часть, которая, к сожалению, не охватывалась системным контролем со стороны природоохранительных организаций.

Перечисленные функции взяли на себя сотрудники подразделений экологической милиции6. Так, работники экологической милиции вправе требовать от граждан и должностных лиц соблюдения не только существующего общественного порядка, но и специально установленных правил в области обеспечения экологической безопасности. Подразделения экологической милиции входят в состав милиции общественной безопасности. 

В структуре МОБ появилось новое подразделение по борьбе с правонарушениями в сфере потребительского рынка и исполнению административного законодательства и некоторые другие7. 

Режим поведения, установленный в общественных местах, включая отдельные объекты окружающей среды, предполагает и благоустройство. Отсюда следует, что нарушение действующих в этих общественных местах  правил по благоустройству равносильно нарушению общественного порядка. Это утверждение легко можно доказать на примере обеспечения экологической безопасности объектов окружающей среды, являющихся общественными местами (в частности, местами массового отдыха населения),

Выявление, предупреждение и пресечение правонарушений в сфере благоустройства является профилактической или, выражаясь другими словами, предупредительной  работой, включая выяснение причин и условий, способствующих совершению нарушений экологического законодательства. 

К правовым действиям подразделений МОБ, которые выявляют и пресекают нарушения правил благоустройства, относятся документирование нарушений, установление личности правонарушителей или их обнаружение и задержание и т.д. Но основная профилактическая возможность содержится в непосредственном надзоре, проводимом в организационных формах, например инспектирование подчиненной территории, рейды, выставление постов и т.п.

Количество объектов окружающей среды, непосредственно проверяемых милицией, определяется действующим законодательством Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в зависимости от создавшейся обстановки. Различные объекты окружающей среды милиция проверяет совместно с другими специально уполномоченными государственными органами.

Милиция общественной безопасности обязана всемерно содействовать устранению причин, порождающих преступления и иные правонарушения8. Это требование выполняется и в процессе всесторонней деятельности милиции в сфере благоустройства. Организационными формами ее выполнения являются внесение представлений в соответствующие инстанции по фактам выявленных нарушений и массово-разъяснительная работа. 

Для крупных промышленных городов местной администрацией, как правило, разрабатываются законы в соответствии со ст. 72 и 76 Конституции РФ по более строгому наказанию юридических и физических лиц, совершающих правонарушения в сфере благоустройства города. 

Под правонарушениями в сфере благоустройства города понимается несоблюдение норм и правил, установленных органами законодательной и исполнительной власти, по обеспечению чистоты и санитарного содержания территорий города, в том числе и внутренних производственных, их внешнего благоустройства, производства земляных, строительных и дорожных работ, ремонта и реконструкции, содержания зданий, сооружений, дорог, строительных площадок, средств наружного освещения, художественного оформления и рекламы, зеленых насаждений и других объектов городской инфраструктуры. 

В г. Москве действует Закон г. Москвы от 24 января 1996 года № 1 "О штрафных санкциях за правонарушения в сфере благоустройства города" (с изменениями на 17 декабря 1997 г.). В момент издания этого закона в г. Москве успешно работали сотрудники экологической милиции. Согласно этому закону они налагали на юридические лица штрафы в размере до 100 МРОТ за следующие нарушения в сфере благоустройства города: самовольная установка объектов (контейнеров, гаражей, мелкорозничной торговли, складских помещений, бытовок и т.п.) (ст. 6); самовольный сброс или сжигание мусора на территории города, а также его невывоз (ст. 7); загрязнение территорий города, связанное с эксплуатацией и ремонтом транспортных средств, мойка их вне специально отведенных мест (ст. 8); нарушение правил содержания зеленых насаждений (ст. 20); повреждение или самовольное уничтожение зеленых насаждений (ст. 21). 

По факту административного правонарушения сотрудники милиции составляли протокол и выдавали предписание о сроке устранения правонарушения. А в случае обнаружения признаков экологического преступления ими составлялся протокол осмотра места происшествия, устанавливались и письменно опрашивались лица, причастные к экологическому происшествию, преступлению.

Для обеспечения экологической безопасности, в том числе и в сфере благоустройства, необходимо вводить дополнительные нормативные акты исполнительных орга​нов власти для  обеспечения эффективной деятельности подразделений МОБ.

Основным вопросом, требующим скорейшего разрешения, является создание единых нормативных актов, в которых были бы раскрыты основные положения, связанные с осуществлением деятельности МОБ в описываемой области. Оптимальным вариантом явилось бы создание в составе МОБ экологической милиции.

Для этого необходимо внести, в первую очередь, поправки и предложения по определению правового статуса экологической милиции в Закон РФ “О милиции”, в постановление Правительства о подразделениях МОБ и дополнения в “Положение о Министерстве внутренних дел Российской Федерации”.
Во-вторых, совершенствовать ведомственную правовую базу, регламентирующую организацию действий МОБ по предупреждению экологических правонарушений. Для этого внести дополнение в “Наставление деятельности служб и подразделений ОВД по предупреждению преступлений”9 в раздел V “Основные обязанности служб милиции общественной безопасности по предупреждению преступлений”, добавив п. 5.1 “Участковый уполномоченный милиции” описание их обязанностей в сфере благостройства.
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� Далее - “ППС, ППСМ”.


1  Путь ведет к истине.


1 Соотношение общественного порядка с названными категориями подробно рассмотрено в литературе. См.; например: Указ. раб.  С. 149 – 153; Серегин А.В. Советский общественный порядок и административно-правовые средства его укрепления. М., 1975. С. 19.


� Еропкин М.И. Управление в области охраны общественного порядка. М., 1965. С. 40.


� Серегин А.В. Указ. раб. С. 13.


� Веремеенко И.И. Механизм административно-правового регулирования в сфере охраны общественного порядка. Часть 1. Предмет и понятие. М., 1981. С. 12


� В законодательстве встречаются и иные формулировки такой деятельности, а именно: поддержание, охрана общественного порядка и др. 


� См. Кодекс РСФСР об административных правонарушениях, ст. ст. 5 и 6.


� Далее по тексту – ОВД, если иное не будет специально оговорено.


� См.: ст. 165 КоАП РСФСР. На данное обстоятельство неоднократно обращалось внимание в материалах Пленума Верховного Суда.


� Серегин А.В. Указ. раб. С. 12.


� Еропкин М.И. Указ. раб. С. 11.


� В данном случае подразумевается такое асоциальное поведение людей, которое осуществляясь в общественных местах, носит латентный характер, оставаясь неизвестным для других индивидов, либо воспринимается ими как допустимое в правовом отношении поступке.


� 


На вопрос о содержании признака «Общественное место» одинаковые ответы получены от 57% респондентов. В тоже время признак «публичность» одинаково оценили 82 % опрошенных. 


� См.: Соловей Ю.П. Указ. раб. 


� См.: Баланик Б.Г. Общественный порядок как категория советского законодательства /Советское государство и право, 1987, № 11. С. 76


� См.: Баланик Б.Г. Указ. раб. С. 76.





� См.: Алексеев А.И. Правовые основы профилактики преступлений органами внутренних дел. М., 1980. С. 25.


� См.: Коренев А.П. Нормы административного права и их применение. М., 1978. в. 63.


� Подробнее см.: Коренев А.П. указ. раб. С. 112-125.


� См.: Соловей Ю.П. Указ. раб. С. 16.


� Соловей Ю.П. Указ. раб. С. 18.


� См. Соловей Ю.П. Указ. раб. С. 17.


� См. Соловей Ю.П. Указ. раб. С. 18.


1 Ленин В.И. Собрание сочинений. М.: Политиздат. –Т. 25. –С. 428.


2 Златоуст И. Беседы на Псалмы. //Творения святаго отца нашего Иоанна Златоуста в 12т. –Т.5. –С. 551.


3 См. Постановление Правительства Российской Федерации от 16 апреля 2001 г. № 294 «Об утверждении Правил проведения государственной экспертизы внешнеэкономических сделок с товарами, информацией, работами, услугами и результатами интеллектуальной деятельности, в отношении которых установлен экспортный контроль» // Собрание законодательства РФ, № 17, Ст. 1713.


4 Путин В. Послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию. – М.: Изд. «Известия», 2001.– С. 15.


5 См.: Еропкин М.И. Управление в области охраны общественного порядка. ( М., 1965; Туманов Г.А. Организация управления в сфере охраны общественного порядка. ( М., 1972; Еропкин М.И., Попов Л.Л. Административно-правовая охрана общественного порядка. ( М, 1973; Даньшин И.Н. Уголовно-правовая охрана общественного порядка. ( М., 1973; Серегин А.В. Советский общественный порядок и административно-правовые средства его укрепления. ( М., 1975. 


6 См.: Теория и практика совершенствования охраны общественного порядка: Труды Академии МВД СССР. ( М.: Академия МВД СССР, 1985. ( С. 7. 


7 Конституция Российской Федерации. Комментарий. ( М.: Юридическая литература, 1994. ( Ст. 357.


8 В.Путин Послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию. – М.: Изд. «Известия», 2001.– С. 14.


9 А.Цалиев Бесполезные законы вредны для общества. Российская юстиция, –№ 4, –2001, –С. 28.


10 Ожегов С.И. Словарь русского языка. – М.: Русский язык, 1998. – С.718.


11 Ожегов С.И. Словарь русского языка. – М.: Русский язык, 1998. – С.265. 


12 В.Путин Послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию. – М.: Изд. «Известия», 2001.– С. 14.


1 Приказ МВД РФ  от 20 марта 1996г. №145 «О концепции развития органов внутренних дел и внутренних войск МВД России.


2 Приказ МВД России от 29 января 2001г. №65 «Об организационно-штатных вопросах МВД России».


1  Волков А.И. Методические указания по изучению курса «Основы управления в органах внутренних дел» для слушателей заочной формы обучения Московского института МВД РФ. – М., Московский институт МВД России, 1996.


2  Афанасьев В.Г. Человек в управлении обществом. – М., 1977. С.207; Петров Г.И. Основы советского социального управления. – М., 1974. С.235.


3 Волков А.И. Методические указания по изучению курса «Основы управления в органах внутренних дел» для слушателей заочной формы обучения Московского института МВД РФ. – М., Московский институт МВД России, 1996.


4  Российская газета, - 1999, 30 июня.


1 См. Административная деятельность органов внутренних дел. Часть общая //Учебник под ред. А.П.Коренева. - М. Московская высшая школа милиции. 1992. С.125.


2 См.: Гармаш А.М. Организационные основы проведения комплексных операций органами внутренних дел. Дисс. к.ю.н. –М. 2000. С. 93.


1 См.: Уманский Л.И. Методы экспериментального исследования социально-психологических феноменов // Методология и методы социальной психологии.  М., 1977. С. 55-58.





2 См.: Зубарьков В.Г., Круглов В.А.  Организация взаимодействия служб и подразделений органов внутренних дел в охране общественного порядка и общественной безопасности. // Совершенствование административно-правовой деятельности органов внутренних дел. Труды Академии МВД РФ.  М.:  1994.  С. 38-40.


1  См.: Ловинюков А.С. Административная деятельность ОВД. Учебник. М., 1993. С.46.


2  См.: Ермолович Е.А. Привлечение населения к правоприменительной деятельности полиции США. М.: МВШМ, 1992. С.14.


3 См.: Ермолович Е.А. Привлечение населения к правоприменительной деятельности полиции США. М.: МВШМ, 1992. С.9.


4  См.: Указ Президента Российской Федерации от 16 апреля 1996 г. № 563 «О порядке привлечения членов казачьих обществ к  государственной и иной службе» .


1 Приказ МВД России от 11.08.98г. №490 "Об утверждении нормативных актов о деятельности ОВД по предупреждению преступлений".


2 Наставление " О деятельности служб и подразделений ОВД по предупреждению преступлений" , утвержденное приказом МВД России № 390 от 6.08. 93г.


3 Григорьев С.В. Автореф., дис... на соискание  уч. степ.  к.ю.н. Профилактика уличной преступности службой МРБ. - М.1999.


4 Уэда К Преступность и криминология в современной Японии - М.1990.





5 ромов В. Милиции мало не бывает Российская газета 1 марта 1996. С.28.


6 Кивис Ю.В. Предупреждение уличной преступности М.1999.


7 "Комендантский час" для подростков СПб ведомости 1998 26 февраля. 


1 См.: Веремеенко И.И. Сущность и понятие общественного порядка // Сов. государство и право. 1982, N 3. С. 26; Кондрашов Б.Л. Общественная безопасность и административно-правовые средства ее обеспечения: Дис... докт.юрид.наук. М., 1998;  и др.


2 См.: Баранов В.А. Административная деятельность советской милиции по обеспечению задач гражданской обороны СССР. Дис... канд. юрид.наук. М., 1991; Ильичев В.И., Левчук Б.Ф., Павлинов А.В. Организация охраны общественного порядка при проведении спасательных и неотложных аварийно-восстановительных работ. М., 1989. С.38; Слесарева Е.С. Планирование охраны общественного порядка и безопасности дорожного движения при стихийных бедствиях, крупных производственных авариях и катастрофах и в военное время. М., 1991. С. 6-7; Рябов С.И.; и др. 


3 См.: Постановление Правительства Российской Федерации от 18 ноября 1999 года № 1266 “О федеральных службах гражданской обороны” // Собрание законодательства Российской Федерации. 1999, № 47. Ст. 5718. 


1 Козлов Ю. М. Административное право, М., 1968, С. 7. Г.И. Петров. Предмет науки социального управления / Советское государство и право. 1968. N 6. С. 77.      Организация и управление.  (Вопросы теории и практики). Сборник статей. Под ред. академика А. И. Берга. М. "Наука", 1968. С. 45.


2 Организация охраны общественного порядка. Учебник. Под ред. Л. Л. Попова. Академия МВД СССР. М., 1984. С. 10. Баранов А. Н., Сысоев В. И., Краевский Е. А. Охрана общественного порядка на маршрутах пригородного сообщения.  ВНИИ МВД СССР.  М., 1981. С. 4-5. Ильин Д.Д., Колодкин Л. М., Коренев А. П., Правовые и тактические основы охраны общественного порядка работниками милиции. Учебное  пособие. МВШМ МВД СССР. 1984. С. 78. Ракушин П. А. Тактические основы охраны общественного порядка. Учебное пособие.М., Академия МВД СССР. 1981. С.7-58.
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3 Ловинюков А.С. “Административно-правовая охрана свободы совести” М, 1993.


4 Закон РФ от 18 апреля 1991 г. № 1026-1 “О милиции” (с изменениями от 18 февраля, 1 июля 1993 г., 15 июня 1996 г.,  31 марта, 6 декабря 1999 г.) // ВС РСФСР. 1991. 22 апреля. № 16. Ст. 503.





5 Федеральный закон от 6 октября 1999 г. N 184-ФЗ “Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации” // РГ. 1999. 19 октября 1999; СЗ. 1999. № 42. Ст. 5005.


6 Устав города Москвы (утв. Московской городской Думой 28 июня 1995 г., с изменениями от 24 июня 1998 г. и 12 июля 1999 г.) // “Московская правд”. 1995. 18 июля; Ведомости Московской городской Думы. 1995. №4.


7 Закон г. Москвы от 26 февраля 1997 г. №5 “О Правительстве Москвы” // “Тверская, 13”. 1997.  3 - 9 апреля.  №14; “Ведомости Московской Думы” 1997. №4.


8 Распоряжение Мэра Москвы от 30 сентября 1996 г. №335/1-РМ “Об утверждении Положения о Комитете по связям с религиозным организациям Правительства Москвы”// “Библиотечка Российской газеты”. 1997. Вып. №16. 


9 Распоряжение Мэра Москвы от 9 ноября 1999 г. №1260-РМ “О Регламенте Мэрии Москвы” // Текст официально опубликован не был.


10 Распоряжение премьера правительства Москвы от 5 марта 2001 г. №169-РП “О мерах по приведению в порядок кладбищ и обслуживанию населения г. Москвы в дни массовых их посещений в апреле – июне 2001 г.” // “Вестник мэрии Москвы”. 2001.  №12.


11 Кодекс об административных правонарушениях РСФСР с изменениями и дополнениями.


1 См.: Полный Свод законов Российской Империи. Т. XV. Санкт-Петербург, 1911.
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