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ВВЕДЕНИЕ

Система государственного управления в сфере охраны общественной безопасности и борьбы с преступностью предъявляет высокие требования к аналитическому и прогностическому обеспечению всех звеньев правоохранительной деятельности.

В современных условиях высокого динамизма экономических и политических процессов, эффективность деятельности органов внутренних дел в немалой степени зависит от глубины систематического комплексного анализа и оценки криминальной ситуации, от своевременного реагирования на ее изменения. Ключевым звеном этой работы является научно обоснованный криминологический анализ состояния преступности в стране и выявление тенденций ее развития на ближайшую перспективу.

Основное назначение криминологического анализа состоит в определении узловых проблем социального управления и деятельности правоохранительных органов в сфере борьбы с преступностью, выявлении приоритетных направлений обеспечения правопорядка с позиции государственных и общественных интересов. При этом результаты криминологических исследований призваны обеспечивать решение целого комплекса управленческих задач в системе МВД России. Наиболее значимые из них:

- качественное и своевременное информирование органов управления о состоянии преступности как объекта воздействия внешней среды и самой системы органов внутренних дел;

- обеспечение упреждающего характера оперативного управления  деятельностью органов внутренних дел;

- выбор важнейших направлений комплексного воздействия и концентрации усилий на решении приоритетных задач в области контроля над преступностью;

- выявление наиболее существенных условий решения конкретных правоохранительных проблем;

- ориентация органов внутренних дел в субъектах Федерации на эффективное решение стоящих перед ними задач с учетом специфики регионов;

- создание благоприятных условий для совершенствования деятельности органов внутренних дел на важнейших направлениях охраны общественной безопасности, общественного порядка и борьбы с преступностью;

- поддержание высокого динамизма в оперативно-служебной деятельности подчиненных органов и подразделений внутренних дел и внутренних войск МВД России.

Современный криминологический анализ является основой прогнозирования преступности, которое входит составной частью в единую систему прогнозирования социально-экономического развития Российской Федерации. Долгосрочный криминологический прогноз на период до 2005 года был разработан научным коллективом ВНИИ МВД России в 1998 году и ежегодно конкретизируется в плановых аналитических документах управленческой направленности.

Настоящий документ представляет собой комплексную аналитическую разработку, особенности которой определены текущими потребностями МВД России в укрупненном представлении происходящих в стране криминологических процессов. Во-первых, изучению и оценке подвергнута вся совокупность элементов криминальной ситуации. Во-вторых, проведенный анализ ориентирован на целостное видение криминогенных тенденций в обществе. В-третьих, проведенный анализ характеризуется плановой цикличностью (текущие криминологические показатели оцениваются на основе данных за 10 месяцев 2001 года). В-четвертых, в основу документа положен значительный объем агрегированной информации о внешних и внутренних условиях развития криминальной ситуации в стране.

Базовый информационный массив данной разработки составили официальные данные Госкомитета России по статистике, статистические сведения Главного информационного центра МВД России, аналитическая и фактографическая информация, содержащаяся в служебной документации органов внутренних дел федерального и регионального звеньев, а также результаты научных криминологических исследований, структурированные в соответствии с целями и задачами выполняемой работы. Ретроспективные периоды, то есть промежутки времени, на базе которых проводился научный анализ, составили: при исследовании общих тенденций - 30 лет (с 1971 по 2001 год), при изучении среднесрочных тенденций и особенностей развития преступности - 10 лет (с 1991 по 2001 год), а при анализе текущих криминологический изменений – 1 год. Достоверность (надежность) расчетных количественных значений ожидаемого развития криминальной ситуации определяется границами сценарных условий социально-экономического развития Российской Федерации
 в рамках «оптимистический вариант – пессимистический вариант».

Сложный и противоречивый характер социально-экономической ситуации в стране, в период разработки настоящего документа, скачкообразный характер изменений криминогенных факторов и в целом условий развития общества обусловили необходимость интенсивного использования всего арсенала современных аналитических средств и методов криминологии.

Учет прогнозируемых масштабов и тенденций преступности при расчетах ресурсного обеспечения борьбы с преступностью позволит оптимизировать деятельность органов внутренних дел и, в целом, повысить эффективность функционирования правоохранительной системы в 2002 году.

1. АНАЛИЗ КРИМИНАЛЬНОЙ СИТУАЦИИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

В течение последних трех лет криминальная ситуация в России остается достаточно сложной. Укрепление вертикали органов федеральной власти и реализация мер, предусмотренных федеральными целевыми программами по усилению борьбы с преступностью, позволили активизировать деятельность правоохранительных органов и добиться некоторой стабилизации показателей преступности. Вместе с тем ряд мощных по своей значимости криминогенных факторов продолжает оказывать отрицательное воздействие на состояние правопорядка в Российской Федерации, на систему защиты граждан, а также государственных и общественных институтов от криминальной опасности. Влияние социально-негативных факторов на сферу общественных отношений приобрело более выраженный системный характер и проявилось в увеличении уровня и темпов роста экономической преступности, в сохранении неблагоприятных структурных характеристик преступности и в утяжелении ее социальных последствий.

Новые данные дополнительно подтверждают, что преступность стала все больше распространять свое влияние на те социальные и экономические институты, которые всегда считались надежно защищенными, она сформировалась в силу, реально угрожающую цивилизованному развитию и внутренней безопасности России.

Чтобы дать представление о современной криминологической ситуации в стране, следует, прежде всего, проанализировать состояние и динамику преступности, ее количественные и качественные характеристики, основанные на статистических данных о зарегистрированных преступных деяниях, а также о лицах, их совершивших.

1.1. Общая характеристика криминальной ситуации в России по итогам текущего периода

Текущий год в Российской Федерации характеризуется сложностью и противоречивостью криминологически значимых явлений и процессов. Криминальная ситуация в стране продолжала оставаться достаточно напряженной, что объективно требовало наращивания усилий всех правоохранительных органов по сдерживанию неослабевающей волны преступности.

После некоторого спада статистических показателей зарегистрированной преступности в 2000 году (-1,6%), в 2001 году наметился их рост и к концу года число зарегистрированных преступлений, по оценочным данным, превысит 3-х миллионный рубеж. В текущем периоде ежемесячное количество регистрируемых преступлений колеблется от 228 до 289 тыс., и в среднем за 10 месяцев составляет 251 прест./мес., что выше соответствующих показателей 2000 года.

Динамика регистрируемой преступности наглядно иллюстрируется графиками: рис. 1 – динамика ежемесячно регистрируемых преступлений; рис. 2 – динамика зарегистрированных преступлений по методике скользящего года (каждой точке по оси времени соответствует суммарное число зарегистрированных преступлений за предшествующие 12 месяцев).
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Рис. 1. Динамика количества  ежемесячно регистрируемых преступлений.
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Рис. 2. Динамика ежемесячно зарегистрированных преступлений по методике 

скользящего года.

Анализ соответствующей графической информации позволяет видеть, что после спада общего числа зарегистрированных преступлений, который наблюдался в течение 1996-1997 гг., в начале 1998 года наметился небольшой рост этого показателя. Однако наиболее резко темпы роста преступности в стране возросли с середины четвертого квартала 1998 года и сохранили свое значение вплоть до четвертого квартала 1999 года. После небольшого спада, с 4 квартала 2000 года наметился рост. При этом по итогам июля 2001 года был достигнут своеобразный экстремум: за 12 предшествующих месяцев, то есть за период с августа 2000 года по июль 2001 года абсолютное число зарегистрированных преступлений превысило величину 3 млн. 22 тыс. (для сравнения – за 12 месяцев 2000 года – 2 млн. 952,4 тыс.).

Последующая тенденция временной стабилизации регистрируемой преступности не обладает устойчивостью и содержит в себе потенциал последующего криминального роста.

Общий объем преступности по итогам 10 месяцев 2001 года составил 2 млн. 511 тыс. зарегистрированных преступных посягательств, что на 1,9% больше объема аналогичного периода прошлого года (АППГ).

Тревожной особенностью текущего периода является то, что рост зарегистрированной преступности отмечен в 50 субъектах Федерации, между тем как снижение имеет место лишь в 39 субъектах.

Темпы прироста тяжких и особо тяжких преступлений (4,7%) превысили темпы прироста общего массива регистрируемой преступности. Их удельный вес в общем числе зарегистрированных преступлений увеличился с 58,0% в январе-октябре 2000 года до 59,6% за десять месяцев текущего года. Зарегистрированное количество тяжких и особо тяжких преступлений по итогам десяти месяцев 2001 года составило 1496 тыс.

По сравнению с аналогичным периодом 2000 года, за десять месяцев 2001 года усилились негативные тенденции в динамике преступлений против личности. Анализируя итоги десятимесячного периода с января по октябрь 2001 года, следует отметить рост количества убийств (+8,4%), фактов умышленного причинения тяжкого вреда здоровью (+12,9%), фактов похищения человека (+17,4%).

Как и в прошедшем году, почти половину всей регистрируемой преступности (49,0%) составляют такие корыстные и корыстно-насильственные преступления как кража – 1076 тыс., грабеж – 117,8 тыс., разбой – 35,8 тыс. При этом грабежи по сравнению с АППГ возросли на 14,9%, а разбои на 17,1%. Каждое восьмое (11,8%) регистрируемое преступление – это квартирная кража.

Из общего числа разбойных нападений каждое третье (31,7%) было сопряжено с незаконным проникновением в жилище, помещение или иное хранилище.

По итогам десяти месяцев 2001 года количество преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия, сократилось на 2,1%. При этом на 15,1% повысилось регистрируемое количество хищений и вымогательств оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств. С применением оружия в январе-октябре 2001 года было совершено почти 21 тыс. преступлений, что на 1,2% меньше, чем за аналогичный период прошлого года.

Впервые за долгие годы в стране зарегистрирован галопирующий рост количества актов терроризма, то есть совершения взрыва, поджога или иных действий, создающих опасность гибели людей, причинения значительного имущественного ущерба, либо наступления иных общественно опасных последствий. Эти действия совершаются в целях нарушения общественной безопасности, устрашения населения, либо оказания воздействия на принятие решений органами власти (ст.205 УК России). Имеет место и увеличение количества угроз совершения указанных преступных действий в тех же целях.

По итогам 10 месяцев 2001 года органами внутренних дел зарегистрировано 282 акта терроризма, что на 213,3% превышает аналогичный показатель прошлого года. Основной массив указанных преступлений концентрируется на территории Чеченской Республики, что связано с преступной деятельностью военизированных бандформирований, действующих при поддержке зарубежных террористических центров.

Показатель раскрываемости актов терроризма характеризуется низкой величиной, - за 10 месяцев 2001 года из числа преступлений, дела и материалы о которых находились в производстве, раскрыто лишь 32 террористических акта.

Одним из основных финансовых источников роста террористической напряженности является так называемый наркобизнес, т.е. система криминальной деятельности, связанной с незаконным изготовлением, приобретением, хранением, перевозкой, пересылкой, сбытом наркотических средств, хищением наркотических средств, склонением к употреблению наркотических средств, незаконным культивированием запрещенных к возделыванию растений, содержащих наркотические вещества, а также с организацией и содержанием притонов для потребления наркотических средств (ст.ст. 228, 229, 230, 231, 232 УК России). На заседании Совета Безопасности Российской Федерации 28 сентября 2001 года, современный терроризм и наркопреступность охарактеризованы как родственные явления, имеющие общие корни и представляющие единую разрушительную силу. Президентом Российской Федерации В.В. Путиным отмечено, что Россия стала выгодным транзитным коридором для наркодельцов. Доля афганского героина составляет 28% в общем объеме потребления в стране наркотиков. Вместе с тем, растет и производство наркотиков непосредственно в России. «Нельзя, чтобы употребление наркотиков стало модой, - указал Президент России, - однако признаки этого мы наблюдаем.»

В истекшем периоде приняты меры по активизации деятельности органов внутренних дел в сфере борьбы с незаконным оборотом наркотиков. За 10 месяцев 2001 года подобных преступлений зарегистрировано 209,2 тыс., что на 3,3% больше, чем за период с января по октябрь 2000 года. При этом особое внимание уделялось мероприятиям по пресечению сбыта наркотических средств и психотропных веществ (выявлено и зарегистрировано более 72,9 тыс. таких преступлений, что на 61,2% больше, чем за аналогичный период прошлого года).

Отмечается дальнейшее ухудшение показателей, характеризующих криминальную ситуацию в общественных местах, где зарегистрировано более 218 тыс. преступлений, то есть на 2,8% больше, чем за 10 месяцев 2000 года. На улицах, площадях, парках и скверах совершено 6,1 тыс. разбойных нападений (+11,5%), 5,7 тыс. фактов умышленного причинения тяжкого вреда здоровью (+9,2%), более 35 тыс. грабежей (+14,4%).

Особо показательно то, что возросшие неблагоприятные изменения криминогенной обстановки коррелируют с некоторыми экономическими показателями развития страны в текущем году. Государственный бюджет в целом исполняется в запланированном объеме, однако дополнительные доходы текущего периода ориентированы в основном на обслуживание внешнедолговых обязательств. Темпы инфляции по итогам 10 месяцев 2001 года превысили 15%, что существенно выше запланированного уровня.

Сохраняются проблемы, связанные с жизнеобеспечением населения, промышленным производством, инвестиционным климатом, а также с налогообложением.

Уровень жизни граждан в текущем году продолжает оставаться крайне низким. Инвестиционные поступления в отечественную экономику растут крайне медленно. Суммарная капитализация российского фондового рынка не превышает величины 50 млрд. долларов. Экономика страны продолжает оставаться рентной, а не производительной.

Вполне закономерно, что криминологические показатели текущего года выглядят неблагоприятно. Относительно криминологических характеристик 1997-1998 года, а также предшествующего, 2000 года, в текущем периоде имеет место рост объема всей преступности и наиболее «тяжких» ее составляющих. Продолжает оставаться тревожной социально-криминологическая характеристика преступности.

По итогам 10 месяцев 2001 года выявлено более 1374 тыс. лиц, совершивших преступления (-5,8%). Характеристика указанного массива лиц с социологической точки зрения является крайне неблагоприятной для современного российского общества. Так, количество женщин, совершивших преступления, составило 230,1 тыс. чел. (-4,0%), количество несовершеннолетних – 137,3 тыс. чел. (-7,1%), учащихся и студентов – 90,06 тыс. чел. (-10,5%), безработных граждан – 72,2 тыс. (-5,6%).

Следует обратить внимание, что из всего статистического массива зарегистрированных преступлений почти каждое третье (30,2%) расследованное преступление совершено лицами ранее совершавшими преступления, каждое пятое (19,5%) – в состоянии алкогольного опьянения, каждое шестое (18,2%) – в группе, каждое одиннадцатое (8,5%) – несовершеннолетними или при их участии.

Растет криминализация в среде лиц без гражданства и иностранных граждан, находящихся на территории Российской Федерации. За период с января по октябрь 2001 года зарегистрировано 31,3 тыс. преступлений, совершенных указанными лицами, что на 5,3% превышает аналогичный показатель прошлого года. В отношении иностранных граждан и лиц без гражданства совершено 6,8 тыс. преступлений (11,9%).

Следует особо отметить, что на фоне роста криминальной напряженности, растет результативность деятельности правоохранительных органов в сфере борьбы с экономической преступностью, что существенно отражается на количестве выявляемых и пресекаемых преступных посягательств.

В течение 10 месяцев 2001 года выявлено 339 тыс. преступлений экономической направленности, что на 3,2% больше, чем за аналогичный период прошлого года. За совершение преступлений экономической направленности к уголовной ответственности привлечено более 146,6 тыс. человек (8,4%). Удельный вес тяжких и особо тяжких преступлений в числе выявленных преступлений экономической направленности, следствие по которым обязательно, составил около 40,0%.

Продолжает оставаться высоким рост числа выявленных преступлений, связанных с потребительским рынком (14,4%), с финансово-кредитной системой (22,3%) и с внешнеэкономической деятельностью (33,0%). Всего их зарегистрировано, соответственно: 38 тыс., 58,7 тыс. и 8,9 тыс. преступлений. Помимо этого, выявлено значительное количество преступлений против интересов государственной службы – 21,2 тыс. (4,2%).

Наряду с активизацией деятельности ОВД в сфере борьбы с преступностью экономической направленности, следует отметить положительную динамику и на иных направлениях борьбы с криминалом. По итогам 10 месяцев 2001 года отмечается некоторое снижение количества преступлений, совершенных группой лиц – до 318,4 тыс. (-9,4%), а также преступлений, совершенных несовершеннолетними – 149 тыс. (-7,8%). Уменьшается объем рецидивной преступности – количество преступлений, совершенных лицами, ранее совершавшими преступления, составило 526,7 тыс. (-3,0%).

Завершая обобщенный анализ динамики объема преступности, следует заметить, что данный показатель находится в определенной зависимости от существующей системы учета и регистрации преступлений
. Проводимая Министерством внутренних дел работа по укреплению учетно-регистрационной дисциплины может заметным образом отражаться на соответствующих статистических показателях преступности.

Помимо абсолютных показателей регистрируемой преступности, большое значение для современного криминологического исследования имеет анализ уровня преступности, т.е. количества совершенных преступлений на 100 тыс. населения. Значимость этого показателя в настоящее время связана с процессом возрастающей убыли населения России. В соответствии с оценочными данными Министерства экономического развития и торговли Российской Федерации, численность населения страны по итогам 2001 года составит 144,5 млн. человек.
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Рис. 3. Динамика уровня преступности в России.

Следует обратить внимание, что с января по август 1999 года рост уровня преступности был линейным (каждый месяц уровень увеличивался на 30 преступлений), а с сентября 1999 года этот рост стал идти с постоянным замедлением. Тенденция уменьшения уровня преступности, наблюдаемая в 2000 году, когда каждый месяц уровень преступности уменьшался на 8 преступлений, в 2001 году сменилась тенденцией к повышению и в июле был достигнут своеобразный экстремум 2091 преступление на сто тысяч населения.

Структурная характеристика современной преступности является медленно меняющимся показателем. Она отражает удельный вес (долю) объема отдельного типа, рода или вида преступности в общем объеме криминальных проявлений.

По итогам 10 месяцев 2001 года в структуре преступности преобладают кражи (42,9%). Доля разбоев и грабежей превышает 6,1%. Удельный вес убийств, умышленных причинений тяжкого вреда здоровью и изнасилований находится на уровне 3,3%. Факты хулиганства в структуре преступности занимают 4,5%. Процент преступлений экономической направленности составляет 13,5%.

Структурно-динамическая картина сложившейся криминальной ситуации хорошо иллюстрируется таблицей (рис. 4).

	Удельный вес преступлений в общем объеме преступности

	
	1999
	2000
	2001

	Убийства
	1,04%
	1,02%
	1,1%

	Причинение тяжкого вреда здоровью
	1,59%
	1,67%
	1,9%

	Изнасилования
	0,28%
	0,28%
	0,3%

	Грабежи
	4,63%
	4,05%
	4,7%

	Разбои
	1,37%
	1,22%
	1,4%

	Кражи
	47,10%
	43,59%
	42,9%

	Преступления экономической направленности
	10,12%
	14,83%
	13,5%

	Хулиганство
	4,29%
	4,34%
	4,5%

	Преступления, связанные с наркотиками
	7,20%
	8,22%
	8,3%

	Иные виды преступлений
	22,16%
	20,77%
	21,4%


Рис. 4. Структурно-динамическая характеристика преступности за 1999-2001 годы

Как видно из таблицы, растет доля насильственных и корыстно-насильственных преступлений, а также хулиганств. Аналогичным образом, продолжает увеличиваться сегмент преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ. При этом, почти половина (45,6%) данного вида деяний составляют тяжкие и особо тяжкие преступные посягательства.

Графическая иллюстрация структуры современной преступности представлена на рис. 5.
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Рис.5. Структура преступности в 2001 году

В отличие от общей структуры преступности, структура преступности в общественных местах по итогам 10 месяцев 2001 года имеет свои отличительные черты. В 2001 году происходит утяжеление структурно-криминологических сегментов, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ и корыстно-насильственных преступлений.

В структуре преступлений, совершенных на улицах, площадях, парках, скверах, кражи составили 26,2%, грабежи – 25,7%, факты хулиганства – 14,8%, умышленные причинения тяжкого вреда здоровью – 4,1%, разбойные нападения – 4,4%, убийства – 1,2%. Удельный вес наркопреступности вырос до 4,4%.

Графическая иллюстрация структуры современной уличной преступности представлена на рис. 6.
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Рис. 6. Структура преступности на улицах, площадях, в парках и скверах

Напряженность криминальной ситуации в стране подтверждается не только официальными статистическими данными; она находит отражение в соответствующей палитре общественного мнения, которое констатирует существенный рост озабоченности граждан по поводу имеющей место криминальной угрозы. Социологические исследования, проводимые ВНИИ МВД России
, подтверждают, что виктимизация населения продолжает оставаться на неприемлемо высоком уровне. Доля граждан, подвергшихся преступным посягательствам в 2001 году, составила 28,4% от общего числа опрошенных, между тем как в 2000 году этот показатель не превышал 26,1%. При этом 45,2% потерпевших признаются, что они не обращались в органы внутренних дел по факту совершенных против них преступных посягательств (см. рис.7). В свою очередь, это означает, что уровень латентности современной российской преступности продолжает оставаться достаточно высоким.
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Рис.7. Оценка общественного мнения о состоянии криминогенной обстановки в стране. Доля граждан, подвергшихся преступным посягательствам, и степень латентности совершенных в отношении их преступлений.

Общественное мнение фиксирует высокий уровень криминальной угрозы и в отношении имущества граждан. Так, из числа опрошенных потерпевших в 2001 году 44,6% стали жертвами краж, 14,5% - стали жертвами приченения тяжкого вреда здоровью, 7,5% - жертвами вымогательств, 8,2% - жертвами мошенничеств. В 2000 году соответствующие значения этих показателей составляли 41,6%, 8,7% и 10,6% (см. рис. 8).
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Рис.8. Структурно-социологическая оценка граждан, потерпевших

от различных преступных посягательств

Таким образом, обобщенная характеристика криминальной ситуации в Российской Федерации позволяет сделать вывод о высоком уровне негативных тенденций криминогенного содержания.

1.2. Криминологические различия регионов Российской Федерации

Криминогенные процессы, имеющие место в Российской Федерации, отличаются существенной неоднородностью и распределяются по территории страны крайне неравномерно.

Высокой информативностью обладают динамические характеристики преступности применительно к различным регионам страны. Так, например, показательно, что по итогам 10 месяцев 2001 года в 10 субъектах Федерации количество зарегистрированных преступлений существенно увеличилось. Наибольшие темпы прироста преступности (от 23,7% до 9,3%) отмечены в Республике Башкортостан, Костромской, Калининградской, Пензенской областях, Кабардино-Балкарской Республике, Республике Тыва, г. Москве, в Свердловской и Мурманской областях, а также в Республике Карелия.

Специфическими географическими особенностями обладает «тяжкая» преступность. Наиболее высокий удельный вес тяжких и особо тяжких преступлений отмечается в Курганской (73,5%), Челябинской (71,2%) областях, Республике Тыва (70,4%) и Костромской области (69,2%).

Наибольший удельный вес уличной преступности отмечается в тех регионах, где имеются города-мегаполисы, а также там, где имеет место прогрессирующая урбанизация и повышенная концентрация населения вокруг градообразующих предприятий промышленности. По итогам 10 месяцев 2001 года к регионам с наибольшим удельным весом уличной преступности относятся г. Москва (22,7%), г. Санкт-Петербург (15,0%), Свердловская область (9,8%), Республика Марий Эл (8,5%), Республика Тыва (8,3%), Пермская область (с АО) (6,8%),Челябинская область (6,6%), Владимирская область (6,5%), Республика Татарстан (6,5%), Нижегородская область (6,5%).

В числе транспортных магистралей, характеризующихся наибольшими темпами прироста числа зарегистрированных преступлений, следует выделить транспортные структуры, обслуживаемые Московским УВДВВТ (8,0%), Волго-Вятским УВДТ (4,8%) и Среднеуральским УВДТ (4,0%).

Как видно из приведенных данных, обобщенный анализ криминологических различий, имеющих место в республиках, областях и округах России, является достаточно громоздкой процедурой.

Сводные таблицы, содержащие количественные данные о состоянии и динамике преступности, раскрываемости преступлений во всех 89 субъектах Российской Федерации, ежемесячно формируются Главным информационным Центром МВД России.
 Наглядная иллюстрация существующей криминологической информации представляется затруднительной ввиду большого количества объектов анализа. В целях эффективного исследования масштабных криминологических процессов, происходящих на различных территориях страны, используются различные методы обобщения, объединения, агрегирования информации, ориентированной на решение той или иной конкретной правоохранительной проблемы.

Процесс укрепления федерализма в Российской Федерации и создание семи федеральных округов позволяет проводить соответствующий агрегированный анализ развития криминальной ситуации в различных регионах страны с учетом наиболее актуальных потребностей государственного управления в сфере борьбы с преступностью.

Используя метод «скользящего года» и прослеживая динамику объема преступности с 1991 по 2000 годы, федеральные округа можно условно разделить на три группы (см. рис 9).
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Рис. 9. Динамика объема преступности в федеральных округах России

(метод скользящего года)

В первую группу входят Центральный, Приволжский и Сибирский федеральные округа. В этих округах в течение 1991-2001 годов регистрируется по 400-600 тысяч преступлений за текущие 12 месяцев. В этой группе «первенство» попеременно было то у Приволжского, то у Центрального федеральных округов. В конце 1999 года в Приволжском федеральном округе регистрировалось больше преступлений, чем в Центральном. Начиная с сентября 2000 года, на первое место выходит Центральный федеральный округ – где продолжался рост преступности. Это объясняется тем, что основной вклад в данный показатель вносят Москва и Московская область – субъекты Федерации с рекордно большим количеством населения. По итогам 10 месяцев 2001 года объем преступности, регистрируемой в Центральном и Приволжском федеральных округах, примерно одинаков.

Последнее время от этой группы постепенно отделяется Сибирский федеральный округ. Если в каждом из первых двух регионов регистрируется около 600 тысяч преступлений за 12 месяцев, то в Сибирском федеральном округе эта цифра стала менее 500 тысяч.

В среднюю группу входят Южный, Северо-Западный и Уральский федеральные округа. В этих округах в течение 1991-2001 годов регистрируется по 250-350 преступлений за 12 месяцев. В последнее время число регистрируемых за 12 месяцев преступлений в Южном федеральном округе стабилизировалось на уровне 340 тысяч. По-видимому, это будет продолжаться до окончательного разрешения чеченской проблемы. В двух остальных округах этой группы в динамике преступности также наблюдается стабилизация. Ожидается, что в 2002 году в Северо-Западном и Уральском федеральных округах будут зарегистрированы процессы плавного статистического роста преступности. Заметим, что за 10 месяцев 2001 года в Северо-Западном федеральном округе было зарегистрировано 159298 преступлений, а в Уральском федеральном округе было зарегистрировано 179671 преступление.

Третью группу представляет только один федеральный округ – Дальневосточный. Здесь регистрируется наименьший объем преступности. За период истекших десяти лет количество преступлений, совершенных в этом регионе, колебалось в интервале от 150 до 200 тыс. из расчета 12 календарных месяцев (по методу «скользящего» года). Заметим, что начиная с июня 2000 года в Дальневосточном федеральном округе наблюдался небольшой спад динамики объема преступности. Этот спад происходил синхронно с аналогичными тенденциями, имеющими место в Уральском, Сибирском, Северо-Западном и Приволжском федеральных округах. По итогам 10 месяцев 2001 года в Дальневосточном федеральном округе зарегистрировано 88007 преступлений. К концу 2001 года эта тенденция может смениться заметным ростом регистрируемой преступности.

Уровень преступности в федеральных округах России позволяет более объективно анализировать происходящие процессы криминализации на различных территориях страны.

Графическое представление динамики уровня преступности представлено на рис. 10. Соответствующие значения уровня преступности вычислялись посредством подсчета количества зарегистрированных преступлений на 100 тыс. населения в каждом федеральном округе за 12 календарных месяцев (метод «скользящего» года).

Как следует из анализа соответствующих графических данных, по величине уровня преступности федеральные округа России могут быть разделены на две условные группы.

В первую группу входят: Дальневосточный, Уральский, Сибирский и Северо-Западный федеральные округа. Долгое время в этой группе бесспорно лидировал Дальневосточный федеральный округ. Однако в 1999 году различия в уровне преступности в округах данной группы стало незначительным. С января 2000 года и по настоящее время различия в уровнях преступности в округах вновь заметнее. В настоящее время наиболее высокий уровень преступности регистрируется в Уральском федеральном округе.
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Рис. 10. Динамика уровня преступности в федеральных округах России

Во вторую группу вошли Приволжский, Центральный и Южный федеральные округа.

В настоящее время в Северо-Западном и Приволжском федеральных округах наблюдается тенденция сближения их уровней преступности с общероссийским уровнем. Возможно в будущем эти два округа образуют «промежуточную» группу со средним значением уровня преступности.

Структура преступности в федеральных округах Российской Федерации имеет свои региональные особенности и детерминируется сложным факторным комплексом экономического, социально-политического, организационного, географического и иного содержания.

1.3. Оценка ожидаемых показателей криминальной ситуации в России по итогам 2001 года

Оценка ожидаемых показателей криминальной ситуации по итогам 2001 года характеризуется некоторым пессимизмом и позволяет констатировать наличие среднесрочных социально-негативных тенденций, характерных для современного российского общества.

С высокой долей уверенности можно утверждать, что по итогам двенадцати месяцев 2001 года в Российской Федерации будет зарегистрировано 3009 тыс. преступлений, что на 1,9% больше, чем за аналогичный период прошлого года. При этом рост зарегистрированной преступности будет отмечен не менее, чем в 55 субъектах Федерации, между тем как снижение - лишь в 30-35 субъектах.

Темпы прироста тяжких и особо тяжких преступлений (+4,1%) превысят темпы прироста общего массива регистрируемой преступности. Их удельный вес в общем числе зарегистрированных преступлений увеличится с 58,8% за 12 месяцев 2000 года до 60,0% по итогам текущего года. Зарегистрированное количество тяжких и особо тяжких преступлений за 12 месяцев 2001 года составит 1807 тыс.

По сравнению с аналогичным периодом 2000 года, к концу 2001 года усилятся негативные тенденции в динамике преступлений против личности. По итогам 12-ти месяцев будет отмечен рост количества убийств (+7,0%), фактов умышленного причинения тяжкого вреда здоровью (+12,1%), изнасилований (+3,9%).

Как и в прошедшем году, половину всей регистрируемой преступности (50%) составят такие корыстные и корыстно-насильственные преступления как кража – 1301 тыс. (-0,7%), грабеж – 150 тыс. (13,0%), разбой – 45,2 тыс. (14,6%). При этом каждым восьмым регистрируемым преступлением станет квартирная кража (+3,4%).

Из общего числа разбойных нападений каждое третье (+12,0%) будет сопряжено с незаконным проникновением в жилище, помещение или иное хранилище.

По итогам 12-ти месяцев 2001 года количество преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия, стабилизируется на уровне 64,2 тыс. При этом на 12,0% повысится регистрируемое количество хищений и вымогательств оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств. С применением оружия по итогам 2001 года будет совершено около 27,6 тыс. преступлений, что на 0,8% больше, чем в аналогичном периоде прошлого года.

Будет зарегистрирован значительный рост количества актов терроризма. Имеет место и увеличение количества угроз совершения указанных преступных действий в тех же целях. Следует особо отметить, что Министерство внутренних дел Российской Федерации выступило с предложением ввести уголовную ответственность за вербовку, обучение и подготовку террористов. Это связано с тем, что в действующем законодательстве имеют место «лазейки», которые могут использовать обвиняемые в террористической деятельности для ухода от ответственности.

По итогам 12 месяцев 2001 года органами внутренних дел будет зарегистрировано около 320 актов терроризма, что в 2,4 раза превысит аналогичный показатель прошлого года.

Ожидается дальнейшее ухудшение показателей, характеризующих криминальную ситуацию в общественных местах, где будет зарегистрировано примерно 265 тыс. преступлений, то есть на 2,5% больше, чем за 12 месяцев 2000 года. На улицах, площадях, парках и скверах будет совершено около 8,21 тыс. разбойных нападений (+23,5%), примерно 6,8 тыс. фактов умышленного причинения тяжкого вреда здоровью (+8,8%), а также 48,74 тыс. грабежей (+15%).

Согласно официальным данным Госкомстата России
, индекс потребительских цен в целом по Российской Федерации за январь-сентябрь 2001 г. (сентябрь 2001 г. по отношению к декабрю 2000 г.) составил 113,9%, за III квартал с.г. (сентябрь 2001 г. по отношению к июню 2001 г.) – 101,1%, в том числе к предыдущему месяцу: в июле – 100,5%, августе – 100,0%, сентябре – 100,6%.

Индекс потребительских цен (без учета товаров и услуг необязательного пользования), рассчитанный в соответствии с Законом «Об индексации денежных доходов и сбережений граждан в РСФСР» от 24 октября 1991 г., составил за январь-сентябрь 2001 г. 114,7%, за III квартал – 100,8%, в том числе к предыдущему месяцу: в июле – 100,4%, августе – 99,9%, сентябре – 100,5%.

По предварительным данным Главного управления федерального казначейства, расходы на правоохранительную деятельность и безопасность государства в октябре 2001 года исполнены лишь на 91,3% от планово-бюджетного задания. Обслуживание государственного внутреннего долга исполнено на 75,5%. Имеется и ряд иных негативных показателей, связанных с исполнением государственного бюджета в текущем периоде.

Аналогично указанным экономическим, криминологические показатели по итогам 2001 года будут выглядеть неблагоприятно. Относительно криминологических характеристик 1997-1998 года, а также предшествующего, 2000 года, за 12 месяцев 2001 года будет иметь место незначительный рост объема всей преступности и наиболее «тяжких» ее составляющих. Продолжит оставаться тревожной социально-криминологическая характеристика преступности.

По итогам 12 месяцев 2001 года будет выявлено 1658 тыс. лиц, совершивших преступления (-4,8%). Количество женщин, совершивших преступления, составит 272,7 тыс. чел. (-4,0%). Каждое третье (30,2%) расследованное преступление будет совершено лицами, ранее совершавшими преступления, каждое пятое (19,4%) – в состоянии алкогольного опьянения.

Вырастет криминализация в среде лиц без гражданства и иностранных граждан, находящихся на территории Российской Федерации. За период с января по декабрь 2001 года будет зарегистрировано 37,05 тыс. преступлений, совершенных указанными лицами, что на 5,5% превысит аналогичный показатель прошлого года. В отношении иностранных граждан и лиц без гражданства будет совершено 8,1 тыс. преступлений (12,0%).

Следует особо отметить, что на фоне роста криминальной напряженности вырастет активность и наступательность деятельности правоохранительных органов в сфере борьбы с экономической преступностью, что существенно отразится на количестве выявляемых и пресекаемых преступных посягательств.

По итогам 12 месяцев 2001 года будет выявлено 390 тыс. преступлений экономической направленности, что на 3,6% больше, чем за аналогичный период прошлого года. За совершение преступлений экономической направленности к уголовной ответственности будет привлечено 244,9 тыс. человек (4,5%). Удельный вес тяжких и особо тяжких преступлений в числе выявленных преступлений экономической направленности, следствие по которым обязательно, составит 40,0%.

Останется высоким число выявленных преступлений, связанных с потребительским рынком (17,0%), с финансово-кредитной системой (23,0%) и с внешнеэкономической деятельностью (36,5%). Всего их будет зарегистрировано, соответственно: 42,24 тыс., 68,3 тыс. и 10,8 тыс. преступлений.

В сфере экономической деятельности будет выявлено 59,06 тыс. (14,5%) преступлений; против государственной власти, интересов государственной службы и службы в органах местного самоуправления – 23,67 тыс. (5,0%).

Помимо активизации деятельности ОВД в сфере борьбы с преступностью экономической направленности, следует отметить положительную динамику и на иных направлениях борьбы с криминалом. По итогам 12-ти месяцев 2001 года ожидается снижение количества преступлений, совершенных группой лиц – до 385 тыс. (-8,2%), а также преступлений, совершенных несовершеннолетними – 182 тыс.(-6,8%). Уменьшится объем рецидивной преступности – количество преступлений, совершенных лицами, ранее совершавшими преступления, составит 635 (-2,6%).

Перечисленные криминологические особенности текущего периода способны оказать самое непосредственное влияние на состояние криминальной ситуации в перспективе 2002 года. Имеющая место тенденция возрастания объема и уровня преступности продлится достаточно долго, так как в настоящее время наблюдается «суммирование» долгосрочной, глобальной тенденции криминализации общества, с другой, колебательной тенденцией, период роста которой может составить 1,5-2 года. На фоне неослабевающего действия криминогенных факторных комплексов, криминальная ситуация в среднесрочной перспективе может сложиться гораздо более напряженной, нежели это имеет место в настоящее время.

2. ОСНОВНЫЕ КРИМИНОЛОГИЧЕСКИЕ ТЕНДЕНЦИИ И МОДЕЛЬ РАЗВИТИЯ КРИМИНАЛЬНОЙ СИТУАЦИИ

2.1. Основные криминологические тенденции и факторы, определившие состояние криминальной ситуации в 2001 году и перспективы ее дальнейшего развития

Как следует из раздела 1, развитие криминальной ситуации в 2001 году происходит под влиянием нескольких разнохарактерных тенденций, каждая из которых имеет свою специфику и особенности.

Первая, долгосрочная тенденция, отражает глобальный криминологический вектор, который определяет обязательный абсолютный и относительный рост преступности для большинства развитых и развивающихся стран мира
. Речь идет о среднестатистической тенденции преступности, наблюдаемой в течение большого исторического промежутка времени. Для достаточно длительного периода, с 1971 по 2001 годы включительно, указанная тенденция описывается растущей экспонентой с постепенно увеличивающейся скоростью нарастания. Эта тенденция представлена на рис. 12 (линия 1). Такую зависимость следует считать линией долгосрочного тренда; при этом она оказывает самое непосредственное влияние не только на статистические показатели текущего года, но и на долгосрочную перспективу.

Вторая тенденция отражает процессы резкого кратковременного возрастания объема и уровня преступности, характерного для отдельных периодов развития общества. Указанный феномен наиболее ярко проявил себя в период 1988-1992 гг. и в 1999 году. На рисунке 12 эта тенденция отражена посредством наклонной линии 2 - прямой линии, угол наклона которой пропорционален характерному для указанных периодов приросту преступности в единицу времени, т.е. максимально возможной “скорости криминализации кризисного общества”. Вторая тенденция имеет прецедентное значение для системного анализа криминогенной ситуации. Она характеризует максимально зафиксированный рост преступности и позволяет предвидеть вариант наиболее жесткого развития обстановки, которое может повторяться при неблагоприятных сценарных условиях будущего. Применительно к статистическим показателям 1999 года эта тенденция принесла достаточно сильную “повышающую” компоненту, в 2000 году ее влияние ослабло, а в 2001 году – стабилизировалось на уровне плавного ежемесячного роста.
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Рис.12. Макрокриминологические тенденции развития
криминогенной обстановки в России

Третья, “колебательная”, тенденция отражает периодические (синусоидальные или более сложные) отклонения статистических показателей преступности от линии долгосрочной тенденции. Амплитуда этих отклонений имеет возрастающий характер, при этом вслед за этапом возрастания обязательно наступает полоса спада, т.е. снижения объема и уровня преступности. На рис. 12 эта тенденция отражена посредством кривой линии 3. Применительно к периоду 1996-1997 гг. такая тенденция несла в себе “понижающую” роль, с 1998 года по 1999 год включительно превалировала “повышающая” компонента, так как указанный колебательный процесс находился в фазе криминологического роста. В настоящее время «колебательный» процесс возрастания несколько стабилизирован, однако длительность этого периода может оказаться непродолжительной.

Вопрос о том, какая из трех тенденций и с какой силой станет наиболее заметно воздействовать на складывающуюся обстановку в течение ближайшего года, всецело определяется интенсивностью влияния факторных комплексов преступности и сценарными условиями социально-экономического развития страны в 2001 году. При этом социально-экономические и политические характеристики так же, как и в 2000 году, будут занимать приоритетное положение, их воздействие на тенденции развития преступности будет осуществляться опосредованно, через совокупность криминогенных, нейтральных и антикриминогенных факторов.

Криминогенная ситуация 2000 года наиболее ярко характеризуется влиянием двух факторных групп:

- внешние (по отношению к преступности) криминогенные факторы - экономические, социально-политические, правовые, организационные, социально-психологические, технические, медико-социальные, экологические и некоторые другие;

- внутренние факторы преступности - криминальный рецидивизм, профессионализм, криминальная организованность, сложившиеся и вновь нарождающиеся криминальные традиции, а также стигматизация.

В числе внешних криминогенных факторов, по предварительным итогам 2001 года, следует особо выделить комплекс социально-экономических проблем, детерминирующих следующие криминогенные явления:

· общее снижение жизненного уровня населения;

· увеличение имущественной дифференциации населения, появление, кроме богатых, слоя сверхбогатых людей, перевод части населения среднего достатка в разряд бедных;

· деформацию структуры российской экономики;

· расширяющуюся неравномерность социально-экономического развития регионов;

· деиндустриализацию страны, выразившуюся в разрушении промышленного потенциала и смещении инвестиций в сырьевой сектор экономики;

· коррумпирование отдельных органов власти и управления, криминализацию хозяйственной и финансовой деятельности;

· массовый социально-психологический и нравственный сдвиг, вызванный снижением уровня жизни и вовлекающий значительное количество населения в противоправные отношения.

Ранее планировавшиеся положительные изменения по основным макроэкономическим показателям так и не смогли предотвратить существенный рост социальной напряженности в обществе. Численность населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума постоянно возрастала - с 20,8% (30,7 млн. человек) в 1997 году до уровня 25% в 2001 году, что значительно опередило аналогичный показатель большинства развитых стран
.

Уровень официально регистрируемой безработицы по отношению к экономически активному населению превысил 2,2%, при этом значительная часть безработных остается неучтенной и представляет собой всевозрастающий резерв криминогенного массива граждан, готовых совершать преступления. Согласно оценочным расчетам Минэкономразвития размер безработицы по методике МОТ составил в 2000 году около 13%.

Продолжается интенсивный отток населения из районов Дальнего Востока, Сибири, Кавказа, что усиливает социальную и криминогенную напряженность в районах переселения.

В течение 2001 года состояние здоровья населения страны определяется медиками как критическое. Проявлением этого кризиса стало беспрецедентное для мирного времени уменьшение численности населения России, падение рождаемости, рост смертности во всех возрастных группах, снижение средней продолжительности жизни.

Возрастание неравномерности социально-экономического развития регионов привело к росту регионального и национального сепаратизма, спровоцировало широкий спектр новых форм преступных проявлений, в том числе и таких, которые паразитируют на основе нарушенных хозяйственных связей. Разрыв между отдельными субъектами Российской Федерации по среднедушевому объему производства промышленной продукции превысил в 2001 году величину в 100 (раз), по уровню зарегистрированной безработицы - в 25 раз, по величине среднедушевых доходов населения - в 15 раз.

Наиболее сильное криминогенное влияние экономического кризиса проявилось в непосредственном расширении организованной преступности и преступлений экономической направленности (см. раздел 2).

Наряду с кризисно-экономическим фактором, определившим сложившуюся криминальную ситуацию в стране, некоторый криминогенный потенциал сохранился и за другими укрупненными факторами внешней (по отношению к преступности) среды. Экспертная оценка относительной значимости укрупненных криминогенных факторов, проведенная ВНИИ МВД России, показала, что применительно к ситуации 2001 года удельный вес факторных комплексов принимает следующие значения:

-
экономические и финансовые факторы - 27,7%;

-
политические факторы - 18,2;

-
правовые факторы - 18,9%;

-
организационные факторы - 12,4%;

-
социально-психологические факторы - 12,5%;

-
технические и технологические факторы - 7,7%;

-
иные факторные явления – 2,6%.

В сравнении с 2000 годом, в текущем периоде заметно возрос удельный вес факторных комплексов экономико-финансового, социально-психологического и правового содержания.

В составе внутренних (по отношению к преступности) факторных комплексов  также выявлены основные факторные подгруппы, влияние которых на криминальную ситуацию в 2000 году оказалось максимальным. Условная относительная значимость криминального и криминогенного влияния внутренних факторных комплексов преступности применительно к ситуации 2000 года оценивается в процентном соотношении следующими показателями
:

-
криминальный рецидивизм - 27,5%;

-
криминальный профессионализм - 27,5%;

-
криминальная организованность - 27,5%;

· криминальные традиции - 8,9%;

· стигматизация – 3,1%;

-
иные внутренние факторные явления – 3,5%.

В сравнении с 2000 годом в текущем периоде заметно возрос удельный вес факторов криминальной организованности и криминального профессионализма.

Одним из ярких примеров воздействия внешнего и внутреннего факторных комплексов могут служить материалы выборочных исследований о насильственной преступности. Эти исследования выявили следующие группы факторов, способствующих повышению агрессивности в обществе и разрастанию насильственной преступности.

1. Факторами роста насильственных преступных посягательств, осуществленных с применением холодного и огнестрельного оружия, являются: доступность оружия и активизация торговли им; значительное повышение удельного веса организованной преступности; интенсификация военных действий и военных конфликтов на территории России и стран СНГ.

2. Современная насильственная преступность оказалась напрямую связанной с устойчивыми очагами международного экстремизма и терроризма, что неизбежно приводит к росту числа таких преступлений, как убийства, причинение тяжкого и иного вреда здоровью, уничтожение имущества, террористические акты, захват заложников, и т.д.

Насильственная преступность тесно связана и с активной торговлей оружием, незаконным оборотом наркотиков, наркоманией и наркотизмом, что особенно проявляется в повышении доли преступлений, совершаемых с применением оружия, для обладания наркотическими веществами или в совершении насильственных действий в состоянии наркотического опьянения.

3. Резко увеличился объем материальных благ, добываемых с помощью преступного насилия, что в первую очередь определяется развитой системой организованной преступности. Незаконное завладение значительными материальными благами с помощью насилия включает в себя не только разбой, бандитизм, вымогательство и ряд иных корыстно-насильственных преступлений, но и убийства конкурентов, в том числе обладающих политической властью и осуществления в отношении них террористических актов.

4. В России сформировался новый, до сих пор не наблюдаемый, сегмент насильственной преступности, связанный с чеченским сепаратизмом и политическим экстремизмом исламского толка. Это не только собственно терроризм и террористические акты, но и значительно более обширная группа весьма опасных насильственных посягательств, отличительной чертой которых является устрашение: захват заложников, незаконное лишение свободы, воздействие на сотрудников правоохранительных органов, свидетелей и потерпевших, угроза убийством,  нанесением  тяжкого  вреда  здоровью, уничтожением имущества и т.д.

5. В стране увеличилась серийность преступных посягательств при разбоях, бандитизме и вымогательстве. В значительной мере это объясняется безнаказанностью преступников, слабой эффективностью деятельности правоохранительных органов, гуманизацией уголовного законодательства.

6. Резко возросла жестокость совершаемых преступных деяний, особенно убийств, отчетливо проявляется тенденция ужесточения преступных действий при совершении изнасилований. Что объясняется негативным нравственно-психологическим сдвигом в сознании людей, ухудшением психического здоровья населения, ослаблением социального контроля над средствами массовой информации, пропагандирующими культ жестокости и насилия.

7. Возрос удельный вес насильственных преступлений, совершаемых женщинами и несовершеннолетними. Женщины стали намного чаще прибегать к преступному насилию вне сферы семейно-бытовых отношений. Они активно участвуют в совершении убийств, грабежей, разбоев, вымогательств, бандитизма, иногда даже выступают в роли организаторов таких преступлений. За последние 6 лет более чем вдвое выросло число убийств матерями новорожденных.

Удвоилось количество несовершеннолетних, прибегающих к насилию при совершении корыстных посягательств.

8. В общественном сознании закрепилась «обычность», обыденность насилия, допускаемого при решении экономических, политических и межличностных проблем. Появился такой новый вид преступности, как заказное убийство, и такой тип преступника, как наемный убийца (киллер). Насилие охватило те сферы жизни, в которых оно ранее практически никак не проявляло себя, например, в областях финансов, промышленности и торговли, т.е. масштабы его применения значительно расширились.

2.2. Социально-экономическая модель развития криминальной ситуации в стране 

Разработанная прогностическая модель развития криминальной ситуации в России на период с января по декабрь 2002 года базируется на устойчивой зависимости между статистическими характеристиками преступности и складывающейся социально-экономической обстановкой в стране. Наиболее значимыми детерминантами для соответствующего криминологического прогноза являются те социальные, экономические и политические процессы, которые займут определяющее место в рассматриваемой перспективе.

Сложившаяся по итогам последних трех лет модель развития страны характеризуется принципиально новыми общественно-политическими и социально-экономическими реалиями. Речь идет о сложной, динамично развивающейся общественной системе, для которой характерны как позитивные, так и негативные тенденции.

Ход социально-экономического развития страны в 1999-2001 годах свидетельствует о формировании тенденций заметного народнохозяйственного роста: валовый внутренний продукт увеличился на 14%, объем промышленной продукции – на 24%. Одновременно отмечается и благоприятный социальный фон осуществления реформ – имеет место рост доходов, несколько возрос уровень потребления, отмечено резкое снижение забастовочной активности. На федеральном и региональном уровнях произошло укрепление деятельности правоохранительных органов в сфере борьбы с преступностью.

После августовского кризиса 1998 г. в стране сложился ряд объективных предпосылок для начала общеэкономического подъема. Благодаря проведению осторожной денежно-кредитной политики и сдерживанию роста цен и тарифов на продукцию (услуги) естественных монополий, девальвация рубля не привела к раскручиванию инфляционной спирали. В этих условиях отставание роста внутренних цен от масштабов девальвации повысила конкурентоспособность российской продукции как на внешнем, так и внутреннем рынке, что способствовало улучшению платежного баланса и дало мощный импульс к подъему отечественного производства и оживлению деловой активности во всех сферах экономики.

Другими факторами, оказавшими позитивное влияние на экономику, стали перемены в микроэкономической среде и новые мотивации хозяйствующих субъектов. За прошедшие годы все большая часть предприятий стала приспосабливаться к рыночным условиям, существенно изменился характер их хозяйственной деятельности: снизился удельный вес нерыночных расчетов особенно по естественным монополиям, второй год подряд растет прибыль. Способствуя поддержанию макроэкономической стабильности, бюджетная политика государства стала более взвешенной, бюджет стал сводиться с общим профицитом, что позволяет последовательно снижать долговую нагрузку на будущее поколение.

Вместе с тем социально-экономические проблемы, с которыми продолжает сталкиваться Россия, свидетельствует о недостаточной устойчивости позитивных тенденций развития экономики и общественных отношений.

Значительными остаются масштабы бедности, средние стандарты жизни недопустимо низки. Не обеспечиваются минимальные государственные социальные гарантии. Продолжается сокращение численности населения, не снижается отток квалифицированной рабочей силы в другие страны. Уровень преступности в стране остается чрезвычайно высоким: в течение 1999-2001 годов он находится в пределах 1785 - 2091 ежегодно регистрируемых преступлений на 100 тысяч человек населения.

Несмотря на то, что в течение 2000-2001 годов объем прибыли в стране существенно увеличился, общая сумма убытков по экономике в целом снижается лишь незначительно. Практически не меняется доля убыточных предприятий, она сохраняется на уровне около 40%.

На фоне отмечаемого в последние годы роста инвестиций, сохраняется деформированность их структуры в сторону энергосырьевого сектора и транспорта. Подобные «перекосы» в сторону добычи нефти и газа при отсутствии адекватного растущей экономике внутрихозяйственного перетока капитала, консервируют отсталость отечественной промышленности и значительно усложняют задачу модернизации хозяйственного механизма. Имеют место и осложнения ряда внешнеэкономических аспектов, связанных с резкими колебаниями цен на энергоносители и кризисными явлениями в структуре мировой финансовой системы.

Очевидно, что к настоящему времени проявилась тенденция исчерпания действия благоприятных факторов экономического развития страны.

Применительно к показателям прогноза криминальной ситуации, указанные экономические реалии выступают в качестве мощного криминогенного факторного комплекса, который оказывает существенное влияние на развитие обстановки наряду с иными факторами преступности — социально-политическими, правовыми, организационными, психологическими, медицинскими, технологическими и пр.

С учетом наиболее вероятного развития обстановки и реализации общегосударственных мер по укреплению положительных тенденций в сфере борьбы с преступностью, прогноз криминальной ситуации определяется исходя из конкретных вариантов количественно-качественных характеристик социально-экономического развития страны, закрепленных планируемой бюджетной политикой, проектом государственного бюджета на 2002 год, а также расчетными материалами Минэкономразвития, других министерств и ведомств на планируемый период.

Программно-целевое, прогностическое и социально-криминологическое содержание проекта федерального бюджета на 2002 год, утвержденного Правительством Российской Федерации на заседании 21 августа 2001 года (с уточнениями, принятыми на заседании 25 сентября 2001 года) и одобренного Государственной Думой Федерального Собрания России 28 сентября 2001 года, представляется достаточно существенным для формирования уточненных прогнозов на предстоящий период.
 Указанный документ разработан на основе углубленного анализа социально-экономического развития России за предшествующий период и обобщает ряд обоснованных государственных прогнозов социально-экономического развития на ближайшую перспективу. Применительно к предстоящему экономическому этапу утвержденные показатели и характеристики бюджета определяют основные целевые ориентиры, приоритеты и направления государственной политики, фиксируют объективные ограничения и активизируют факторы дальнейшего социального развития на ближайший год.

Рассматривая проект государственного бюджета с общесоциальных и криминологических позиций, следует обратить внимание на пять принципиальных особенностей главного планово-финансового документа страны.

Во-первых, впервые за много лет, бюджет предстоящего года является не только бездефицитным, но и содержит превышение доходов над расходами на величину около 226 млрд. руб. (До уточнений Правительства, принятых на заседании 25.09.2001 г., профицит планировался в размере 126,5 млрд. руб.). К сожалению, этот позитивный перевес может остаться нереализованным по причине кризисных явлений в мировой экономике. По оценкам Министра финансов А. Кудрина, «мировая экономика в 2002 году будет испытывать определенные трудности, снижение промышленного производства, что, безусловно окажет влияние на экономику России»
. В настоящее время Правительством Российской Федерации разрабатываются соответствующие коррективы, которые будут внесены в прогноз развития отечественной экономики.

Во-вторых, в структуре государственного бюджета впервые создается резервный фонд, формирование которого запланировано из средств профицита. Помимо этого, в резервный фонд будут включены остатки дополнительных бюджетных поступлений текущего, 2001 года. Это создает потенциальную возможность дополнительного финансирования мероприятий по охране общественной безопасности и борьбы с преступностью.

В-третьих, проект бюджета предусматривает существенное увеличение ранее запланированных доходов от приватизации государственного имущества. При этом сократится государственное финансирование транспортной отрасли, сельского хозяйства и промышленности. Данное бюджетное решение может прямо или косвенно повлиять на ряд криминогенных процессов, имеющих место в сфере хозяйственной деятельности.

В-четвертых, бюджет будущего года отличается ярко выраженной социальной направленностью: расходы на социальные нужды стоят на первом месте, за ними следуют расходы на систему образования и лишь на третьем месте зафиксировано финансирование оборонного комплекса страны.

В-пятых, проект бюджета полностью учитывает инфляционный прогноз в размере 12% на предстоящий период. Рост социальных выплат и зарплат в бюджетной сфере будет превышать ожидаемые инфляционные темпы на несколько процентов.

Перспективы правоохранительной деятельности теснейшим образом связаны с указанными бюджетными направлениями, так как борьба с преступностью является сегодня одним из основных направлений внутренней политики государства. Результаты этой борьбы представляются важным целевым индикатором развития общества, одним из приоритетов социального управления. При этом реально складывающаяся криминальная ситуация рассматривается как объективная угроза и как мощный негативный (тормозящий) фактор экономического и социального развития страны в 2002 году. С криминологической точки зрения особо существенным является то, что преступность сама по себе является продуктом соответствующего социально-экономического развития общества, а значит имеет место сложная обратная связь: развитие общества, рост преступности, торможение социального развития, усиление борьбы с криминалом и т.д.

Варианты прогноза социально-экономического развития страны базируются в первую очередь на утвержденном Правительством и одобренном Государственной Думой проекте государственного бюджета, а также на обоснованных экономических моделях, в том числе на проектировках Министерства экономического развития и торговли. При этом подразумевается безусловная действенность намеченных Правительством Российской Федерации мер в социальной и хозяйственной сфере.

Основной, соответствующий утвержденным ключевым показателям бюджета, вариант развития страны на 2002 год характеризуется следующими количественными значениями. Валовый внутренний продукт (ВВП) составит около 10,6 триллионов рублей, бюджет профицитный, доходы государства составят 2,126 триллионов рублей, расходы – 1,9 триллионов рублей, цена за 1 баррель нефти – 23,5 долл. США. Принципиально важным является тот факт, что в 2002 году запланированы достаточно крупные выплаты иностранным кредиторам – около 14 млрд. долл. США. Следует также учитывать, что при сокращении мировых цен на нефть ниже 23,5 долларов за 1 баррель, дополнительные доходы бюджета будут сокращаться до нуля.

Детальная характеристика двух различных вариантов социально-экономического развития Российской Федерации на предстоящий 2002 год содержится в Сценарных условиях, а также в уточненных показателях и характеристиках функционирования экономики, разработанных Министерством экономического развития и торговли во исполнение Постановления Правительства России от 31.03.2001 г. №242.
 При этом оба варианта (сценария) основываются на том, что потенциальные резервы роста отечественной экономики вполне существенны. Наиболее значимые резервы развития обнаруживаются в активизации факторов среднесрочного и долгосрочного характера. Констатируется, что для перехода к действию новой группы факторов потребуется некоторый трансформационный период, характеризующийся более умеренными темпами экономического роста, что и будет характерным для предстоящего, 2002 года.

Оба варианта (сценария) прогноза социально-экономического развития объединены единством целевых параметров, приоритетов и направлений экономической политики.

Оба варианта (сценария) прогноза социально-экономического развития предусматривают безусловное исполнение первой части Федерального бюджета, то есть полномасштабное финансирование государственных обязательств, включая сферу правоохранительной деятельности и усиление борьбы с преступностью.

Помимо принципиального, стратегического единства, имеются и определенные криминологические различия двух вариантов (сценариев) социально-экономического развития страны, разработанных Министерством экономического развития и торговли, однако их вес не следует переоценивать.

Первый вариант исходит из принципа консервативного макроэкономического прогноза, основанного на пессимистической оценке значений цен на товары российского экспорта. Реализация данного варианта запланирована первой частью Федерального бюджета, т.е. без учета дополнительных доходов и наполняемости резервного фонда.

Второй вариант исходит из сценария возможности сохранения в целом благоприятных внешних и внутренних условий развития экономики, в первую очередь – сохранение более высоких экспортных цен. Возможная реализация этого варианта обеспечит наполнение второй части Федерального бюджета, из которой может формироваться резерв для обеспечения стабильного развития страны в менее благоприятные периоды, а также решение иных, наиболее значимых государственных задач.

Исследования, проведенные ВНИИ МВД России, показали, что макроэкономические показатели являются не единственными и далеко не главными факторами, влияющими на развитие криминальной ситуации в стране. Достаточно указать на тот факт, что в период благоприятных условий посткризисного экономического развития, в России был зарегистрирован беспрецедентный пик регистрируемой преступности на уровне 2099 преступлений за 12 месяцев на 100 тыс. населения (июль 2001 года).

Криминологическая траектория развития современного общества в предстоящем 2002 году в большей степени определяется тем, будет ли обеспечено достижение целевых социально-экономических параметров, приоритетов и выполнение бюджетных программ, содержащих в себе антикриминогенные, социально-стабилизирующие факторы. При этом большое значение принадлежит конкретному объему финансирования сферы охраны общественной безопасности и борьбы с преступностью.

Принципиальнейшее значение для снижения криминальной напряженности в стране имеет строгое исполнение федеральных целевых программ, предусматривающих комплекс мер по усилению охраны правопорядка и борьбы с преступностью. Особо важным является реализация внутриполитических приоритетов, имеющих серьезное антикриминальное содержание и закрепленных Программой социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2002-2004 годы). Общество стоит перед необходимостью остановить безудержное «воспроизводство» преступности, которое происходит за счет криминализации всех сфер гражданской деятельности, вовлечения молодежи и несовершеннолетних в преступную среду, разрушения морально-нравственных устоев, внедрения идеологии насилия в повседневную социальную практику.

Исследования взаимосвязи и взаимозависимости социально-экономической динамики с процессами криминализации общества проведены Институтом социально-политических исследований РАН совместно с коллективом ВНИИ МВД России. Они позволили построить математические модели многофакторности криминологических процессов и получить данные о сложной структуре детерминации современной преступности в России.

Рассчитанные таким образом варианты прогноза криминальной ситуации отвечают требованиям подготовки и представления материалов для принятия эффективных управленческих решений. Эти варианты не могут и не должны однозначно определяться макроэкономическими вариантами (сценариями) социально-экономического развития, разрабатываемыми Министерством экономического развития и торговли. Между социально-экономическими вариантами (сценариями) и вариантами криминологического прогноза существует относительная, вероятностная, а не жесткая причинно-следственная связь.

Исходя из принципов вариативности и верифицируемости криминологического прогнозирования, остановимся на двух вариантах криминологического прогноза на предстоящий период.

Модель оптимистического варианта прогноза криминальной ситуации на 2002 год ориентирована на достижение целевых параметров и приоритетов, закрепленных проектом федерального бюджета на 2002 год, Бюджетным посланием Президента Российской Федерации «О бюджетной политике на 2002 год»
, а также оптимистическим вариантом «Основных показателей прогноза социально-экономического развития Российской Федерации до 2004 года», разработанных Минэкономразвития России.

Модель основана на предположении, что основные макроэкономические характеристики будут отражать процесс укрепления социальной политики и модернизации отечественной экономики.

Запланирована растущая динамика объема ВВП с величины 8850 млрд. руб. в 2001 году до 10600 млрд. руб. в 2002 году. При этом индекс потребительских цен снизится с величины 118% в 2001 году до величины 111-113% в 2002 году. Уровень общей безработицы снизится с 10,5% в 2001 году до величины в 10,4% (от всего экономически активного населения) в 2002 году.

Предусматривается, что в течение 2002 года будут успешно решены первоочередные задачи социальной политики в соответствии с главными стратегическими ориентирами: последовательное повышения уровня жизни населения, снижение социального неравенства, сохранение и преумножение культурных ценностей России, восстановление экономической и политической роли страны в мировом сообществе.

Если опираться на перспективы оптимистического варианта основных показателей прогноза социально-экономического развития России на 2002-2004 годы, разработанного Минэкономразвития, то наилучший, наиболее благоприятный вариант экономических показателей будет содержать к концу 2002 года следующие индикативные показатели: численность населения – 143,7 млн. человек; продукция промышленности – 6930 млрд. руб.; инвестиции в основной капитал – 1920 млрд. руб.; иностранные прямые инвестиции – 6 млрд. долл. США; оборот розничной торговли – 3500 млрд. руб.; фонд заработной платы – 2180 млрд. руб.; реальные доходы населения – 106% к уровню 2001 года.

Перечисленные проектировки следует условно оценивать как позитивные, положительно влияющие на общесоциальную обстановку в стране.

Соответствующая траектория развития криминальной ситуации предусматривает ослабление негативного влияния основных факторных комплексов преступности, которое может быть достигнуто в результате принятия радикальных мер по укреплению правопорядка, в том числе полномасштабной реализации всех мероприятий, запланированных государственными программно-целевыми документами антикриминальной направленности.

При этом достижение ощутимых результатов на пути оздоровления российского социума подразумевает целенаправленную и осознанную концентрацию усилий всего общества в деле защиты от нависшей над страной криминальной угрозы. Бюджетные (постатейные) расходы на правоохранительную деятельность будут увеличены, по сравнению с ранее запланированной суммой, на величину 4,7 млрд. руб. – за счет дополнительных доходов государства. Финансирование антитеррористической деятельности возрастет на 3,1 млрд. руб. Следует надеяться, что в случае острой необходимости, финансирование правоохранительной деятельности будет возрастать согласно объективным потребностям органов, осуществляющих государственные функции в сфере правопорядка.

В этом смысле оптимистический вариант прогноза основывается на том предположении, что в течение предстоящих трех лет будет существенно активизирована государственная политика борьбы с преступностью.

Планируется радикальное укрепление системы правоохранительной деятельности, в том числе – проведение судебной реформы, оптимизация деятельности органов внутренних дел, совершенствование работы прокуратуры. Так, в соответствии с проектом федерального бюджета на 2002 год, финансовое наполнение судебной реформы предусматривает увеличение выделяемых средств на 7,8 млрд. рублей относительно уровня 2001 года. Начнут эффективно функционировать арбитражные суды и мировые судьи, произойдет укрепление судов общей юрисдикции, увеличится в 1,6 раза денежное содержание членов судейского корпуса.

Уголовно-правовое обеспечение государственной политики в сфере борьбы с преступностью будет осуществляться путем совершенствования действующего Уголовного кодекса. Планируется провести уточнение положений, обозначающих пределы уголовной ответственности применительно к наиболее опасным преступлениям, а также оптимизацию условий и порядка реализации уголовной ответственности. В части уголовно-процессуального обеспечения государственной политики в сфере борьбы с преступностью, вступит в действие вновь принятый Уголовно-процессуальный кодекс
, имеющий приоритетную нацеленность на достижение равенства граждан перед законом и судом, на объективность и императивность защиты прав, свобод и законных интересов граждан - участников процесса, а также независимость правоохранительных органов при осуществлении производства по уголовным делам, при осуществлении правосудия и оперативно-розыскной деятельности.

В части обеспечения исполнения уголовных наказаний запланирован широкий спектр государственных мер в рамках утвержденной федеральной целевой программы «Реформирование уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Российской Федерации на 2002-2006 годы»
. Предполагается, что уголовно-исполнительных кодекс в процессе законодательного совершенствования позволит обеспечить разумное смягчение наказаний для определенных категорий осужденных и оказание социально-адаптирующей помощи при их освобождении. Законодательные и исполнительные акты, связанные с амнистированием и помилованием осужденных, будут отличаться взвешенностью с тем, чтобы не допустить освобождения из мест лишения свободы тех граждан, которые представляют криминальную опасность для общества.

Деятельность органов внутренних дел в сфере борьбы с преступностью будет постоянно совершенствоваться за счет оптимизации организационной структуры МВД России и концентрации имеющихся сил и средств милиции на основных, наиболее важных направлениях правоохранительной деятельности.

Применительно к федеральным программам и планам, государственным заказчиком которых является Министерство внутренних дел, оптимистический прогнозный вариант предусматривает их полное и своевременное финансирование, а также возможность оперативных организационно-финансовых корректировок в случае непредвиденных обострений криминальной напряженности. При этом, по итогам выполнения программных требований, поставленных перед личным составом руководством Министерства, к началу 2002 года будут сформулированы уточненные приоритеты практической деятельности органов внутренних дел, которые будут включать следующие проблемные разделы: борьба с экстремизмом, терроризмом и наркопреступностью; преодоление криминализации экономики; защита всех форм собственности; борьба с коррупцией; противодействие организованной преступности; повышение эффективности раскрытия и расследования тяжких преступлений; создание системы профилактики правонарушений несовершеннолетних; безусловное и повсеместное обеспечение общественного порядка; совершенствование правовой базы деятельности ОВД. Эти проблемы будут успешно решаться в ходе реализации федеральных целевых программ, ориентированных на укрепление правопорядка и усиление борьбы с преступностью.

Таким образом, прогностическая модель оптимистического варианта развития криминальной ситуации в России в 2002 году основывается на ожидаемом достижении наиболее благоприятных социально экономических параметров и приоритетов развития национального производства согласно программно-плановым требованиям Правительства Российской Федерации. Подразумевается суммарное влияние на обстановку благоприятного сценария социально-экономического развития, принятие радикальных мер по укреплению правопорядка и ослабление криминогенности иных факторных комплексов преступности (политических, психологических, межнациональных, организационных и пр.). Количественный индикатор уточненной модели оптимистического варианта прогноза выражается стабилизацией числа зарегистрированных преступлений на уровне статистических показателей 2000-2001 года с возможными колебаниями (± 2,5%) от указанного уровня. При этом в 2001 году прирост составит +2,5%, а в 2002 году +2,4% относительно уровня 2001 года. Это означает, что «внутренний» потенциал инерции криминальных процессов столь велик, что даже реализация благоприятного социально-экономического сценария позволит лишь сдерживать нарастание криминальной лавины с последующей стабилизацией и медленным снижением объема регистрируемой преступности.

Обратим внимание, что подобное значение прогноза динамики преступности является наиболее благоприятным; оно достижимо лишь при серьезной ориентации государственного бюджета на обеспечение национальной безопасности России от нависшей угрозы массовой криминализации общества.

Модель пессимистического варианта параметров прогноза развития криминальной ситуации на 2002 год ориентирована на замедленную траекторию развития общества, которая не позволит обеспечить своевременное достижение целевых социально-экономических параметров, приоритетов и будет сопровождаться невыполнением (или неполным выполнением) государственных программ, содержащих принципиальные антикриминогенные, социально-стабилизирующие факторы. Указанная траектория может иметь место в том случае, если развитие по пессимистическому варианту Сценарных условий функционирования экономики в 2002 году и на период до 2004 года будет непомерно отягощено внешне- и внутриэкономическими проблемами. Этот сценарий подразумевает осложнение реструктуризации внешнего долга России, негативные тенденции в динамике цен мирового рынка на сырьевые ресурсы, существенный рост инфляции в стране, невыполнение плановых требований федеральных инвестиционных программ, замедление в реализации ряда первоочередных мер укрепления доходной части бюджета. Произойдет более существенный рост цен, значительное снижение курса национальной валюты, что заметным образом определит замедление выхода на целевые макроэкономические показатели, заданные проектом государственного бюджета на 2002 год и программными документами Правительства Российской Федерации.

Вероятность подобного сценария развития социально-экономической обстановки следует учитывать с особым вниманием. К настоящему времени остаются нерешенными многие системные и финансовые проблемы, от которых зависит успешный выход на целевые бюджетные показатели 2002 года. Так, на научно-практической конференции в Президент-Отеле «О прогнозе социально-экономического развития Российской Федерации и параметрах проекта федерального бюджета на 2002 год» (Москва, 13 сентября 2001 год)
 отмечено, что ни один из прошлогодних оптимистических прогнозов не совпал с реальной действительностью. Нынешний проект бюджета некоторым образом объединил пессимистический и оптимистический варианты прогноза, так как соответствующие финансовые проектировки построены исходя из среднесрочной перспективы. Однако это не исключает вероятности негативной траектории социально-экономического развития страны.

По мнению экспертов Центрального Банка России, в 2002 году темпы инфляции составят 17-18 процентов в отличие от запланированной в бюджете величины 12%.
 Ряд принципиальных финансовых решений характеризуются высокой степенью риска. Так, например, вводимое с 1 января 2002 года снижение ставки налога на прибыль при одновременном изменении налогооблагаемой базы может привести к существенному сокращению налоговых поступлений и спровоцировать некоторый рост преступности экономической направленности.

В стране сохраняются серьезные риски – и экономические, и социальные. Достаточно указать на тот факт, что по данным официальной государственной статистики, более 50 миллионов россиян имеют доходы ниже прожиточного минимума.

Возрастают угрозы техногенной опасности и иных чрезвычайных ситуаций, грозящих существенным экономическим ущербом. Так, согласно данным МЧС России, количество чрезвычайных ситуаций по итогам текущего года составит 430-440 катастроф, 30% из которых связано с наводнениями, 21% - с оползнями, обвалами и лавинами, 14% - с ураганами и смерчами. В предстоящем 2002 году количество чрезвычайных ситуаций, требующих существенных бюджетных затрат, может существенно увеличиться.
 Если исходить из опыта проведения спасательных и неотложных аварийно-восстановительных работ 2000 года (один из напряженных периодов в сфере деятельности МЧС), то следует признать, что экономический ущерб государства в предстоящем году может превысить величину, эквивалентную 30 миллиардам долларов США.

Уточняя пессимистическую модель сценария социально-экономического и криминологического развития обстановки в стране, следует особо учесть фактор обострения международной напряженности в Центрально-Азиатском регионе и на таджико-афганской границе, в связи с террористическими актами 11 сентября 2001 года. Помимо дополнительной нагрузки на государственный бюджет, проведение масштабной контртеррористической операции в Афганистане может спровоцировать лавинообразный приток иностранных беженцев. В этом случае, по данным специалистов-экспертов, гуманитарная «процедура признания человека беженцем будет значительно упрощена».

Траектория развития криминальной ситуации, соответствующая неблагоприятному экономическому сценарию, предусматривает возрастание интенсивности криминогенного влияния основных факторных комплексов преступности, которое может сложиться в результате ослабления и неэффективности мер борьбы с криминализацией общества. При этом подразумевается усиление криминогенности внутриэкономической политики, недофинансирование правоохранительных органов, невыполнение целевых требований международных, в том числе в рамках СНГ, а также и федеральных программ по усилению борьбы с преступностью, непринятие своевременных антикоррупционных мер, разрушение системы профилактики преступлений, углубление правового нигилизма населения, внедрение в массовое сознание стереотипов противоправного поведения, рост общественного неверия в способность государства обеспечить защиту граждан от криминальных посягательств.

В стране будет продолжаться «воспроизводство» преступности за счет дальнейшей криминализации всех сфер повседневной человеческой деятельности, вовлечения молодежи и несовершеннолетних в преступную сферу, роста насилия в семейно-бытовой сфере, внедрения криминогенных моделей разрешения конфликтов в социальную практику.

Достижение отдельных, локальных результатов в сфере борьбы с преступностью будет реализовываться посредством использования ранее накопленных ресурсов, а также неоправданного повышения напряженности работы сотрудников ОВД, переориентации имеющихся сил и средств на решение текущих, сиюминутных задач в ущерб стратегическим целям декриминализации общества. 

Таким образом, модель пессимистического варианта развития криминальной ситуации на 2002 год представляет собой суммарное влияние на обстановку неблагоприятного сценария социально-экономического развития, международной напряженности и ряда иных усиливающихся криминогенных факторных комплексов.

Количественная характеристика модели пессимистического варианта прогноза выражается значительным приростом числа зарегистрированных преступлений, который в 2002 году составит 9,5%.

3. ПАРАМЕТРЫ ОЖИДАЕМЫХ ТЕНДЕНЦИЙ РАЗВИТИЯ КРИМИНАЛЬНОЙ СИТУАЦИИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ НА БЛИЖАЙШУЮ ПЕРСПЕКТИВУ

3.1. Ожидаемые криминологические тенденции и прогнозируемые параметры развития криминальной ситуации до конца 2002 года

Наибольшее влияние на показатели криминальной ситуации в 2002 году будут оказывать краткосрочные и среднесрочные криминогенные тенденции.

В период с января по декабрь 2002 года следует ожидать активизации определенных процессов в преступности, которые характеризуются как неблагоприятные. При этом скорость криминализации общества и конкретные значения характеристик прогноза будут в значительной мере определяться инерционностью влияния кризисных социально-экономических проявлений прошлых лет.

Суммарное количество всех регистрируемых преступлений, которые могут быть совершены в России в 2002 году, может составить 3295 тыс., что соответствует общему уровню преступности в размере 2293 преступлений на 100 тыс. населения (пессимистический вариант прогноза)
. Речь идет о качественно новом криминологическом феномене, который означает необратимый социально-психологический сдвиг, включающий значительное количество населения в противоправные отношения. При этом достаточно тревожным является прогнозируемый рост тяжкой преступности, то есть количества тяжких и особо тяжких преступлений. Их регистрируемое количество в 2002 году может составить 2026 тыс., что соответствует общему уровню тяжкой преступности в размере 1410 преступлений на 100 тыс. населения. Удельный вес тяжкой преступности в общем объеме уголовно-наказуемых деяний достигнет 61,5%. Указанные криминологические показатели характеризуются как крайне негативные (см. таблицу Приложения 3).

Особую тревогу применительно к данному варианту прогноза вызывает ожидаемый рост преступлений, посягающих на собственность, в первую очередь разбоев, грабежей и краж, зарегистрированное количество которых составит соответственно 51,0 тыс., 170 тыс. и 1435 тыс. Темпы прироста количества указанных уголовно-наказуемых деяний могут составить при наихудшем сценарии развития 12,8%, 13,8% и 10,3% соответственно. В целом же, корыстная и корыстно-насильственная преступность в течение 2002 года станет для органов внутренних дел одной из сложнейших проблем, требующей многократно возрастающих усилий и замыкающей на себя основной объем финансовых средств правоохранительного потенциала страны.

Наиболее заметной и тревожной для правопослушных граждан в 2002 году будет оставаться насильственная преступность, особенно преступления, посягающие на жизнь и здоровье человека. Количество зарегистрированных в прогнозируемом периоде убийств может возрасти на 15,8%, а количество причинений тяжкого вреда здоровью - на 15,4%.

Следует ожидать роста преступных проявлений против общественной безопасности, в первую очередь – терроризма и бандитизма. Основанием для подобного вывода является тот факт, что за 10 месяцев 2001 года было зарегистрировано 282 фактов терроризма. Недостаточный объем выборки не позволяет представить достоверный количественный прогноз по указанным преступлениям. Однако достаточно четко просматриваются тенденции роста.

В прогнозируемом периоде наиболее рельефно проявит себя неразрывная криминологическая связь между экстремизмом, терроризмом и преступлениями в сфере незаконного оборота наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ. Если в ближайшее же время не будут блокированы основные каналы поступления наркотиков, то объем наркопреступности будет существенно увеличиваться. Учитывая потенциальные возможности ОВД по борьбе с наркопреступлениями, можно предположить, что их зарегистрированное количество в 2002 году возрастет до величины 293 тыс., что на 16,8% выше аналогичного показателя текущего года. При этом будет неизбежно возрастать уровень латентности данного вида преступлений.

Ожидается дальнейшее ухудшение показателей, характеризующих криминальную ситуацию в общественных местах. Так, говоря об уличной преступности, следует сказать, что в 2002 году на улицах, площадях и скверах будет совершено около 286 тысячи преступлений, что на 7,9% больше, чем ожидается по итогам 2001 года. 

Социально-криминологическая характеристика преступности в 2002 году будет существенно осложняться. Рецидивная преступность и преступность несовершеннолетних во втором варианте прогноза характеризуется существенной социально-негативной динамикой. Краткосрочная положительная тенденция 2001 года будет быстро исчерпана и в 2002 году несовершеннолетними будет совершено около 193,1 тыс. преступлений (6,0%), ранее совершавшими – 689,4 тыс. (8,6%). Увеличится, и весьма значительно, количество преступлений, совершенных группой лиц (7,3%), а также в состоянии наркотического (11,4%) и алкогольного (10,0%) опьянения. Прогнозируемое число соответствующих преступных проявлений составит 412,9, 18,6 и 452,8 соответственно.

Продолжит свой рост процесс криминализации лиц без гражданства и иностранных граждан, находящихся на территории Российской Федерации. Катализатором этого процесса станет увеличение числа беженцев, вынужденных переселенцев и лиц, поселяющихся на территории России по экономическим соображениям («экономическая» миграция). В период с января по декабрь 2002 года будет зарегистрировано около 31,5 тыс. преступлений, совершенных иностранными гражданами и лицами без гражданства, что на 12,5% превысит аналогичный показатель текущего года. В отношении этой же группы лиц будет совершено около 8,2 тыс. преступлений (+13,0%). 

На фоне общего роста криминальной напряженности в стране следует ожидать, что в предстоящем году будет расти эффективность деятельности правоохранительных органов в сфере борьбы с преступлениями экономической направленности. Экономическую преступность в 2002 году можно будет с уверенностью рассматривать в качестве своеобразного индикатора, отражающего степень эффективности реформирования отечественной экономики. В соответствии с тенденциями пессимистического варианта прогноза, значительная часть преступлений экономической направленности будет оставаться латентной, а оперативные возможности органов внутренних дел в сфере борьбы с экономическим криминалом будут оставаться крайне недостаточными. Количество преступлений экономической направленности, выявленных с января по декабрь 2002 года, будет держаться на уровне около 461 тыс., что лишь на 18,2% превысит соответствующий показатель 2001 года. Это – тот объем экономической преступности, который может быть потенциально выявлен существующими силами и средствами правоохранительных органов. За совершение преступлений экономической направленности в 2002 году будет выявлено около 291,7 тыс. человек (+19,1%). Этот прогнозный показатель с одной стороны указывает на галопирующий рост правонарушений в сфере экономических отношений, а с другой - на ограниченные возможности правоохранительных органов, потенциал которых не позволит провести радикальные мероприятия по борьбе с наиболее опасными формами криминализации финансовой и хозяйственной сферы.

В целом, пессимистический вариант криминологического прогноза на 2002 год позволяет сделать вывод о крайней недостаточности общефедеральных и региональных усилий в вопросе укрепления правоохранительных функций государства и общества. Важность, критичность показателей соответствующего прогнозного сценария состоит в том, что последующее развитие криминальной обстановки будет объективно протекать в гораздо более динамичной и социально-опасной форме, нежели это имеет место в 2001 году.

Другой, гораздо более благоприятный путь развития ситуации (оптимистический вариант прогноза) ориентирован на объем регистрируемой преступности в размере 3082 тыс. преступлений, что соответствует общему уровню преступности в размере 2145 преступлений на 100 тыс. населения.

Здесь речь идет о более успешном сдерживании мощного криминального натиска, что соответствует допустимому приросту преступности на 2,4% относительно аналогичного показателя 2001 года. При этом наибольшее противодействие будет оказано тяжкой преступности: количество тяжких и особо тяжких преступлений в 2002 году составит 1861 тыс., что соответствует общему уровню тяжкой преступности в размере 1295 преступлений на 100 тыс. населения. Удельный вес тяжкой преступности в общем объеме уголовно-наказуемых деяний удастся удержать в пределах 60,4%. Указанные криминологические значения позволяют надеяться, что в случае их реализации, может быть заложена объективная основа для дальнейшей стабилизации и снижения уровня преступности.

Рост преступлений, посягающих на собственность, в течение 2002 года сохранится, однако его темпы будут существенно снижены. Количество разбоев, грабежей и краж составит 46,9 тыс., 159 тыс. и 1319 тыс., что характеризуется приростом 3,7%, 6,2% и 1,4% соответственно. Однако такие показатели могут иметь место лишь при значительных усилиях органов внутренних дел, опирающихся на расширенный объем финансового и организационно-кадрового потенциала.

Продолжится некоторый рост общеуголовной насильственной преступности: количество зарегистрированных в прогнозируемом периоде убийств возрастет не более чем на 3,7%, а количество причинении тяжкого вреда здоровью - на 6,2%.

Стабилизируются показатели, характеризующие криминальную ситуацию в общественных местах, где будет зарегистрировано 269 тыс. преступлений, т.е. на 1,6% выше аналогичного показателя текущего года.

Экономическая преступность в 2002 году при оптимистическом варианте прогнозных условий будет характеризоваться снижением латентности и ростом количества выявленных преступлений. При этом, учитывая, что в оптимистическую траекторию развития ситуации в настоящее время вносятся расчетные корректировки,
 следует ожидать, что количество выявленных преступлений увеличится примерно на 6,2% и достигнет 414 тысяч. Дальнейшее укрепление правоохранительной деятельности приведет к росту регистрируемого количества преступлений экономической направленности, при этом в их структуре будет увеличиваться доля тяжких и особо тяжких уголовно-наказуемых деяний.

Таким образом, оптимистический вариант параметров прогноза на 2002 год позволяет сделать вывод о том, что даже при существенных общефедеральных и региональных усилиях, рост преступности не сможет быть приостановлен в полной мере.

Принципиальная важность параметров соответствующего прогнозного сценария заключается в том, что при его реализации может быть заложена основа последующего «перелома» негативных тенденций в преступности. Количественные, параметрические показатели этого «перелома» смогут проявить себя лишь в последующие 2-3 года.

3.2. Оценка перспектив дальнейшего, после 2002 года, развития криминальной ситуации в России

Наибольшее влияние на показатели криминальной ситуации в 2003-2004 годах будут оказывать среднесрочные и долгосрочные криминогенные тенденции.

В прогнозируемом периоде следует ожидать активизацию определенных процессов в преступности, которые характеризуются как неблагоприятные.

Суммарное количество всех регистрируемых преступлений, которые могут быть совершены в России в 2003 году, может составить 3594 тыс., а в 2004 году - 3898 тыс., что соответствует общему уровню преступности от 2513 до 2741 преступлений на 100 тыс. населения (пессимистический вариант прогноза)
. При этом достаточно тревожным является прогнозируемый рост тяжких и особо тяжких преступлений. Их регистрируемое количество в 2003 году может составить 2248 тыс., что соответствует общему уровню тяжкой преступности в размере 1572 преступлений на 100 тыс. населения, а в 2004 году - 2479 тыс., что соответствует общему уровню тяжкой преступности в размере 1744 преступлений на 100 тыс. населения. Удельный вес тяжкой преступности в общем объеме уголовно-наказуемых деяний достигнет в 2003 году 62,6%, а в 2004 году – 63,6%. Указанные криминологические показатели не имеют аналогов в отечественной послевоенной истории (см. Приложение 4).

Особую тревогу применительно к данному варианту прогноза вызывает ожидаемый рост преступлений, посягающих на собственность, в первую очередь разбоев, грабежей и краж, зарегистрированное количество которых в 2003 году составит 57,3 тыс., 192 тыс. и 1575 тыс., а в 2004 году – 63,9 тыс., 214 тыс. и 1725 тыс. Темпы прироста количества указанных уголовно-наказуемых деяний могут составить в 2004 году при наихудшем сценарии развития 11,6%, 11,6% и 9,5% соответственно. В целом же, корыстная и корыстно-насильственная преступность в течение 2003-2004 годов станет для органов внутренних дел одной из сложнейших проблем, требующей многократно возрастающих усилий и замыкающей на себя основной объем финансовых средств правоохранительного потенциала страны.

Наиболее заметной и тревожной для правопослушных граждан в прогнозируемой перспективе будет оставаться насильственная преступность, особенно преступления, посягающие на жизнь и здоровье человека. Количество зарегистрированных в прогнозируемом периоде убийств возрастет в 2003 году на 13,0%, а в 2004 году на 10,3%, количество причинений тяжкого вреда здоровью увеличится в 2003 году на 11,4%, а в 2004 году на 9,6%.

Серьезную угрозу обществу будут представлять преступные проявления против общественной безопасности, в первую очередь – экстремизм, терроризм и бандитизм. В этом случае, если принимаемые государством и обществом меры по борьбе с указанными преступными деяниями окажутся недостаточно эффективными, прогнозируемое количество террористических актов может достичь в 2003 году величины 500, а актов бандитизма - 553, что превысит соответствующие показатели 2002 года на 22,0% и 9,0% соответственно. В 2004 году количество терактов при пессимистическом варианте развития ситуации достигнет 590, а актов бандитизма - 599, что превысит показатели 2003 года на 18,0% и 8,2% соответственно.

Если в течение 2002 года не будут блокированы основные каналы наркотического «нашествия», то количество выявленных наркопреступлений в 2003 году возрастет до величины 338 тыс., что на 15,4% выше аналогичного показателя 2002 года, а в 2004 году – до величины 386 тыс., что на 14,0% выше показателей 2003 года. При этом будет неизбежно возрастать уровень латентности данного вида преступлений.

Ожидается дальнейшее ухудшение параметров, характеризующих криминальную ситуацию в общественных местах. Так, говоря об уличной преступности, следует сказать, что в 2003 году на улицах, площадях и скверах будет совершено около 308 тысяч преступлений, что на 7,9% больше, чем ожидается по итогам 2001 года, а в 2004 году - 333 тыс., что на 7,9% выше соответствующего показателя 2003 года. 

Социально-криминологическая характеристика преступности в 2003-2004 годах будет существенно осложняться. Рецидивная преступность и преступность несовершеннолетних в пессимистическом варианте прогноза характеризуется существенной социально-негативной динамикой. Благоприятные тенденции 2001-2002 годов будут быстро исчерпаны и в 2003 году несовершеннолетними будет совершено около 204 тыс. преступлений (5,7%), ранее совершавшими – 746 тыс. (8,2%). Увеличится, и весьма значительно, количество преступлений, совершенных группой лиц (7,1%), а также в состоянии наркотического (10,0%) и алкогольного (8,1%) опьянения. Прогнозируемое число соответствующих преступных проявлений составит 442, 20,5 и 489 тыс. соответственно. В 2004 году преступность несовершеннолетних может достичь величины 215,1 тыс. преступлений (+5,4%), ранее совершавшими преступления – 802,6 тыс. (+7,6%). При этом продолжится рост количества преступлений, совершаемых группой лиц (+6,7%), а также лицами, находящимися в состоянии наркотического (+8,7%) и алкогольного (+7,4%) опьянения. Прогнозируемое число соответствующих криминальных проявлений составит в 2004 году 471,5, 22,3 и 525,8 тыс. соответственно.

На фоне общего роста криминальной напряженности в стране следует ожидать, что в 2003-2004 годах даже в случае пессимистической траектории развития общества, будет отмечаться рост выявляемых преступлений экономической направленности. В соответствии с тенденциями пессимистического варианта прогноза, количество преступлений экономической направленности, которые будут выявлены в 2003 году, не превысит величины в 538 тыс., что лишь на 16,8% выше показателя 2002 года. В 2004 году количество зарегистрированных преступлений экономической направленности составит около 621 тыс., что на 15,4% выше показателя 2003 года. Этот прогнозный сценарий с одной стороны указывает на галопирующий рост правонарушений в сфере экономических отношений, а с другой - на ограниченные возможности правоохранительных органов, потенциал которых не позволит эффективно бороться с наиболее опасными формами криминализации финансовой и хозяйственной сферы.

В целом, пессимистический вариант криминологического прогноза на 2003-2004 годы позволяет сделать вывод о наличии острой необходимости укрепления общефедеральных усилий в сфере охраны правопорядка и борьбы с преступностью, в том числе существенного увеличения бюджетного финансирования правоохранительной деятельности.

Другой, гораздо более благоприятный путь развития ситуации (оптимистический вариант прогноза) ориентирован на объем регистрируемой преступности в 2003 году в размере 3112 тыс. преступлений, что соответствует общему уровню преступности в размере 2176 преступлений на 100 тыс. населения. В 2004 году объем преступности прогнозируется в пределах 3104 тыс. преступлений, а общий уровень преступности - 2183 преступлений на 100 тыс. человек населения.

Здесь речь идет о более успешном сдерживании мощной криминальной волны, в этом случае прирост за 2003 год составит +1%, а за 2004 год соответственно -0,2. При этом наибольшее противодействие будет оказано тяжкой преступности: количество тяжких и особо тяжких преступлений в 2003 году составит 1888 тыс., что соответствует общему уровню тяжкой преступности в размере 1321 преступлений на 100 тыс. населения. Удельный вес тяжкой преступности в общем объеме уголовно-наказуемых деяний удастся удержать в пределах 60,7%. Соответственно в 2004 году тяжкая преступность будет характеризоваться величиною 1877 тыс. зарегистрированных преступлений, что соответствует уровню в размере 1320 тяжких и особо тяжких преступлений на 100 тыс. человек населения. Удельный вес тяжкой преступности в общем массиве уголовно-наказуемых деяний составит около 60,4%. Указанные криминологические значения позволяют надеяться, что в случае их реализации, может быть заложена объективная основа для дальнейшей стабилизации и снижения уровня преступности.

Рост преступлений, посягающих на собственность, в течение 2003 года сохранится, однако его темпы будут существенно снижены. Количество разбоев, грабежей и краж составит 47,7 тыс., 165 тыс. и 1329 тыс., что характеризуется приростом 1,7%, 3,7% и 0,7% соответственно. В 2004 году количество разбоев, грабежей и краж прогнозируется на уровне 47,9 тыс., 167 тыс. и 1323 тыс., что соответствует приросту 0,5%, 1,2% и –0,5% относительно уровня 2003 года. 

В случае своевременного развертывания широкого комплекса сил и средств по борьбе с экстремизмом, терроризмом и наркопреступностью, будут достигнуты заметные результаты по стабилизации и снижению количества соответствующих преступных проявлений. Прогнозируемое количество актов терроризма в 2003 году составить не более 340 (3,0%), в 2004 году – не более 350 (2,9%) преступлений. Активизация деятельности органов внутренних дел в сфере борьбы с наркопреступностью позволит перекрыть основные каналы поставки и распространения наркотиков, а также осуществит действенные профилактические мероприятия в отношении лиц, склонных к употреблению наркотиков. При этом следует ожидать, что в 2003 году будет выявлено 281 тыс. (+5,3%), а в 2004 году – около 293 тыс. (+4,3%) преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков.

Продолжится некоторый рост общеуголовной насильственной преступности - количество зарегистрированных в прогнозируемом периоде убийств будет возрастать ежегодно не более чем на 2,3%, а количество причинения тяжкого вреда здоровью - на 3,7%.

Стабилизируются показатели, характеризующие криминальную ситуацию в общественных местах, где будет зарегистрировано 273 тыс. преступлений в 2003 году и 278 тыс. преступлений в 2004 году. Это соответствует ежегодному увеличению объема соответствующей преступности на +1,6%.

Активизация борьбы с экономической преступностью при оптимистическом варианте прогнозных условий позволит в 2003 году выявить около 437 тыс. преступлений экономической направленности, что на 5,5% выше ожидаемого показателя 2002 года.

Дальнейшее укрепление правоохранительной деятельности приведет к росту регистрируемого количества преступлений экономической направленности, при этом в их структуре будет возрастать доля тяжких и особо тяжких уголовно-наказуемых деяний. Так, в 2004 году объем экономической преступности будет измеряться величиной 455 тыс. выявленных преступлений экономической направленности, что на 4,3% выше соответствующего показателя 2003 года.

Таким образом, оптимистический вариант параметров прогноза на 2003-2004 годы позволяет сделать вывод о том, что даже при существенных общефедеральных и региональных усилиях, рост преступности не сможет быть приостановлен в полной мере.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ И ВЫВОДЫ

Комплексный анализ социально-экономических реалий и криминогенных процессов, происходящих на территории Российской Федерации, позволяет заключить, что эффективная борьба с преступностью является насущной потребностью современного общества. Качественный рост этой потребности проявляется в повышенной социальной ценности правомерного, правопослушного поведения людей и в возрастании общественной опасности противоправного поведения.

В складывающихся экономических условиях развития российского социума, охрана правопорядка и борьба с преступностью являются существенной бюджетоемкой сферой, требующей весомых финансовых и материально-технических вложений, направленных на укрепление правоохранительных институтов государства и общества. Эта сфера должна опираться на надежные механизмы криминологического прогнозирования и государственного программно-целевого планирования, что позволит обеспечить максимальную активизацию и совершенствование организационно-управленческой, правоприменительной и оперативно-служебной видов деятельности всех органов, призванных осуществлять контроль над криминальной ситуацией в стране.

Научно-обоснованный прогноз преступности в стране на 2002 год может быть кратко охарактеризован как неблагоприятный. Возникают новые источники криминогенного воздействия, предметное выражение которых связано с производственно-экономической и социальной инфраструктурой общества, соотношением различных групп населения, их потребностями, интересами и противоречиями, морально-политической и социально-правовой позицией граждан. Многие криминологические проявления меняют свои внешние характеристики, но наращивают при этом интенсивность и непрерывность воздействия на различные сферы жизнедеятельности. Возрастает социально-негативный эффект от самой преступности, а также от различного рода длящихся деструктивных процессов, включенных в структуру криминогенной детерминации.

Однако подтверждение, реализация пессимистических прогнозных расчетов не является фатальной неизбежностью. Ключ к перелому криминальной ситуации в сторону позитивной динамики лежит в системе современного государственного управления и бюджетно-финансового планирования. Имеющиеся позитивные результаты в деятельности органов внутренних дел наиболее ярко проявят себя тогда, когда на всех уровнях законодательной и исполнительной власти будет осознана объективная опасность существенной угрозы устойчивому развитию общества со стороны разрастающегося криминала.

При осуществлении постоянного мониторинга за состоянием преступности и эффективного криминологического прогнозирования, схема защиты общества от сползания в криминальную бездну может быть представлена следующим образом: ежеквартальный анализ характеристик преступности, сравнение с прогнозом, выявление опасных тенденций, принятие организационных, правовых и финансово-бюджетных мер по возвращению ситуации к траектории социально-приемлемого варианта развития. Отслеживаемое таким образом состояние криминальной ситуации с обеспечением адекватных мер превентивного характера позволит к концу 2002 года и в последующий период не только сохранить контроль за ней, но и, при благоприятных экономических обстоятельствах, добиться улучшения показателей по сравнению с прогнозируемыми параметрами.
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Схема вариативного прогнозирования криминогенной обстановки в России на 2002 год, основанная на различных сценариях развития социально-экономической обстановки, разрабатываемых Министерством экономического развития и торговли России

Приложение 2

ОСНОВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ ПРОГНОЗА

социально-экономического развития Российской Федерации на 2002 год и до 2004 года,

разработанные Министерством экономического развития и торговли России

	Показатели
	Единица измерения
	2000

отчет
	2001

оценка
	Прогноз
	2004 

к 2000, в %

	
	
	
	
	2002
	2003
	2004
	

	1 Вариант

МАКРОЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПОКАЗАТЕЛИ

	Численность постоянного населения

(в среднегодовом исчислении)
	млн. чел.
	145,2
	144,5
	143,7
	143,0
	142,2
	98

	Индекс потребительских цен

декабрь к декабрю

в среднем за год 
	в % к пред. году

в % к пред. году
	120,2

121
	118

122
	111-113

115
	111-113

114
	108-110

111
	

	Валовый внутренний продукт

Индекс-дефлятор ВВП
	млрд. руб.

в % к пред. году

в % к пред. году
	7063,4

108,3

137,1
	8850

105

119,3
	10400

103,5

113,5
	12020

102,6

112,6
	13800

104

110,4
	116

	Продукция промышленности

Индекс-дефлятор
	млрд. руб.

в % к пред. году

в % к пред. году
	4762.5

111,9

135,1
	5900

105

117,9
	6900

103

113,5
	8040

102,8

113,5
	9340

103,7

112
	115

	Продукция сельского хозяйства во всех категориях хозяйств

Индекс-дефлятор
	в % к пред. году

в % к пред. году
	105

131,5
	103,5

121
	102

116
	103

113
	103,5

109
	112,5

	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования

Индекс-дефлятор
	млрд. руб.

в % к пред. году

в % к пред. году
	1165,2

117,4

148
	1545

106

125
	1885

106

115
	2250

104,5

114
	2720

107

113
	125,6

	Иностранные инвестиции (прямые)
	млрд.долл. США
	4,4
	4,5
	5
	5,2
	6
	136,4

	Оборот розничной торговли

Индекс-дефлятор
	млрд. руб.

в % к пред. году

в % к пред. году
	2251,4

108,9

120
	2945

110

119
	3480

105

112,5
	4080

105

111,7
	4750

106

110
	128,6

	Объем платных услуг населению

Индекс-дефлятор
	млрд. руб.

в % к пред. году

в % к пред. Году
	615,7

106,0

130
	860

104

134
	1125

104

126
	1420

103,5

122
	1740

104

118
	116,4

	Прибыль по всем видам деятельности
	млрд. руб.
	1340
	1680
	1970*

1720
	2060
	2340
	

	Амортизационные отчисления 
	млрд. руб.
	350
	370
	400*

490
	522
	558
	

	Фонд заработной платы, всего

в том числе в сфере материального производства
	млрд. руб.

млрд. руб.
	1367

934
	1795

1225
	2160

1480
	2550

1740
	3000

2040
	

	Номинальная начисленная среднемесячная заработная плата на одного работника
	рублей
	2223,4
	2935
	3515
	4140
	4855
	

	Прожиточный минимум в среднем на душу населения (среднегодовой)
	рублей в месяц
	1210
	1490
	1695
	1911
	2117
	

	Реальные располагаемые доходы населения
	в % к пред. году
	109,1
	105
	105
	104,5
	106
	122,1

	Численность занятых в экономике
	млн. чел.
	64,6
	65,0
	65,1
	65,5
	66,0
	102,2

	Экономически активное население
	млн. чел.
	72,2
	72,0
	72,4
	73,0
	73,5
	101,8

	Уровень зарегистрированной безработицы в % к ЭАН (в среднем за год)
	%
	1,5
	1,5
	1,8
	1,9
	2,0
	

	Экспорт, всего1
в том числе экспорт в страны вне СНГ 
	млрд.долл. США

млрд.долл. США
	105,5

103

91,1

89,2
	105,5

103

90,2

88,6
	96,1

93,4

80

78,4
	97,3

94,5

80,6

79
	98,8

96,0

81,5

79,9
	93,6

93,2

89,5

89,6

	Импорт, всего1
в том числе импорт из стран вне СНГ

из него налогооблагаемый импорт
	млрд.долл. США

млрд.долл. США

млрд.долл. США
	44,9

33,9

31,5

22,3


	50,5

40,7

36,4

28,4

26,7
	53,1

43,2

38,6

30,6

28,8
	54,3

44,3

39,3

31,3

29,5
	57,3

48,3

41,8

34,8

32,8
	127,6

142,5

132,7

156,1


*) В числителе – в действующих условиях налогового законодательства, в знаменателе – в условиях введения гл.25 Налогового кодекса в редакции, подготовленной к третьему чтению.

1 - В числителе – по методологии платежного баланса с учетом экспорта (импорта) товаров, не пересекающих таможенную границу России, и досчетов к данным статистики внешней торговли, в знаменателе – по кругу товаров, учитываемых ГТК России.

	Показатели
	Единица измерения
	2000

отчет
	2001

оценка
	Прогноз
	2004 

к 2000, в %

	
	
	
	
	2002
	2003
	2004
	

	2 Вариант

МАКРОЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПОКАЗАТЕЛИ

	Численность постоянного населения

(в среднегодовом исчислении)
	млн. чел.
	145,2
	144,5
	143,7
	143,0
	142,2
	98

	Индекс потребительских цен

декабрь к декабрю

в среднем за год 
	в % к пред. году

в % к пред. году
	120,2

121
	118

122
	111-113

115
	111-113

114
	108-110

111
	

	Валовый внутренний продукт

Индекс-дефлятор ВВП
	млрд. руб.

в % к пред. году

в % к пред. году
	7063,4

108,3

137,1
	8850

105

119,3
	10600

104,3

114,8
	12350

104

112
	14200

104,7

109,9
	119,2

	Продукция промышленности

Индекс-дефлятор
	млрд. руб.

в % к пред. году

в % к пред. году
	4762,5

111,9

135,1
	5900

105

117,9
	6930

104

113
	8150

104,1

113
	9370

104,5

110
	118,8

	Продукция сельского хозяйства во всех категориях хозяйств

Индекс-дефлятор
	в % к пред. году

в % к пред. году
	105

131,5
	103,5

121
	103

115
	103

111
	104,0

108
	114,2

	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования

Индекс-дефлятор
	млрд. руб.

в % к пред. году

в % к пред. году
	1165,2

117,4

148
	1545

106

125
	1920

108

115
	2300

107

112
	2755

108

111
	132.3

	Иностранные инвестиции (прямые)
	млрд.долл. США
	4,4
	4,5
	6
	6,5
	7
	159,1

	Оборот розничной торговли

Индекс-дефлятор
	млрд. руб.

в % к пред. году

в % к пред. году
	2251,4

108,9

120
	2945

110

119
	3500

106

112
	4090

106

110
	4690

106

108
	131

	Объем платных услуг населению

Индекс-дефлятор
	млрд. руб.

в % к пред. году

в % к пред. Году
	615,7

106,0

130
	860

104

134
	1140

104,5

127
	1450

103,7

122
	1780

104,5

117
	117,8

	Прибыль по всем видам деятельности
	млрд. руб.
	1340
	1680
	2030*

1780
	2160
	2480
	

	Амортизационные отчисления 
	млрд. руб.
	350
	370
	400*

490
	522
	558
	

	Фонд заработной платы, всего

в том числе в сфере материального производства
	млрд. руб.

млрд. руб.
	1367

934
	1795

1225
	2180

1490
	2590

1770
	3040

2070
	

	Номинальная начисленная среднемесячная заработная плата на одного работника
	рублей
	2223,4
	2935
	3550
	4205
	4920
	

	Прожиточный минимум в среднем на душу населения (среднегодовой)
	рублей в месяц
	1210
	1490
	1695
	1894
	2080
	

	Реальные располагаемые доходы населения
	в % к пред. году
	109,1
	105
	106
	106
	107
	126,2

	Численность занятых в экономике
	млн. чел.
	64,6
	65,0
	65,3
	65,7
	66,1
	

	Экономически активное население
	млн. чел.
	72,2
	72,0
	72,4
	73,0
	73,5
	101,8

	Уровень зарегистрированной безработицы в % к ЭАН (в среднем за год)
	%
	1,5
	1,5
	1,7
	1,8
	1,9
	

	Экспорт, всего1
в том числе экспорт в страны вне СНГ 
	млрд.долл. США

млрд.долл. США
	105,5

103

91,1

89,2
	105,5

103

90,2

88,6
	108,5

105,8

91,9

90,3
	111,7

108,9

94

92,4
	114,7

111,8

95,8

94,2
	108,7

108,5

105,2

105,6

	Импорт, всего1
в том числе импорт из стран вне СНГ

из него налогооблагаемый импорт
	млрд.долл. США

млрд.долл. США

млрд.долл. США
	44,9

33,9

31,5

22,3


	50,5

40,7

36,4

28,4

26,7
	55,9

46

41

33

31
	59,7

50,2

43,9

36,4

34,6
	66,9

58,8

50,1

44,1

42,3
	149

173,5

159

197,8


*) В числителе – в действующих условиях налогового законодательства, в знаменателе – в условиях введения гл.25 Налогового кодекса в редакции, подготовленной к третьему чтению.

1 - В числителе – по методологии платежного баланса с учетом экспорта (импорта) товаров, не пересекающих таможенную границу России, и досчетов к данным статистики внешней торговли, в знаменателе – по кругу товаров, учитываемых ГТК России.

Приложение 3

Таблица 3.1. Прогноз основных показателей преступности на 2002 год, соответствующий двум вариантам развития ситуации
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419
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182

-6,8%

-6,2%

Преступления совершены

2000 (отчет) в тыс.

2001(оценка) в тыс.

Абсолютное 

значение

Прирост

Абсолютное 

значение

Прирост

Варианты 

прогноза

2002(прогноз) в тыс.

Абсолютное 

значение

Прирост

Бандитизм

462

-9,9%

2002(прогноз) 



2001(оценка) 

Варианты 

прогноза

Абсолютное 

значение

Прирост

Абсолютное 

значение

Прирост

Абсолютное 

значение

Прирост

2000 (отчет)

2,5%

На транспорте

80,2

-4,0%

265

3,1%

Экологические 

преступления

13,3

19,0%

15,9

19,3%

Наркотики

244

12,6%

251

11,1%

Хулиганство

125

-2,8%

133

6,0%

Взяточничество

7,05

2,6%

7,83

360

3,4%

Преступления 

экономической 

направленности

376

23,9%

390

3,6%

-5,3%

45,20

14,6%

Кражи

1310

-7,3%

1301

-0,7%

2,2%

8,21

3,9%

Грабежи

132

-4,7%

150

13,0%

Изнасилования

7,90

4,1%

34,1

7,0%

Причинение тяжкого 

вреда здоровью

49,8

4,4%

55,8

12,1%

Убийства

31,8



2001(оценка) в тыс.

Варианты 

прогноза

2002(прогноз) в тыс.

Всего преступлений

2952

-1,6%

1,9%

2000 (отчет) в тыс.

Прирост

Абсолютное 

значение

Прирост

18,9

2,0%

На улицах и других 

общественных местах

Кражи из квартир

348

-7,1%

Разбои

39,44

-4,1%

3009

Всего выявлено лиц

1741

1,4%

1658

Абсолютное 

значение

Прирост

Абсолютное 

значение

-4,8%

Терроризм

135

575,0%

320

137,0%

Тяжкие

1735

-6,1%

1807


Приложение 4

Таблица 4.1. Параметры прогноза криминальной ситуации в Российской Федерации до 2004 года (соответствующие оптимистическому сценарию социально-экономического развития)
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0,3%

-6,1%

2004 г. в %  к 

2000 г.

1,5%



143

-2,07%

142,2

1,0%



-0,2%

Прогноз

3082

3112

5,1%

3104

 абсолютное количество зарегистрированных 

преступлений в тыс.

2952

3009

Численность населения                                                    

(в среднегодовом исчислении), млн. чел. 

145,2

143,7

144,5

2001 год 

оценка

Характеристики и показатели

2000 год 

отчет


Таблица 4.2. Уточненные параметры прогноза криминальной ситуации в Российской Федерации до 2004 года (соответствующие пессимистическому сценарию социально-экономического развития)
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2003 год

2004

Объем преступности:

Динамика объема преступности:

прирост в % к предыдущему году

Общий уровень преступности:

2033

2082

2293

2513

2741

34,8%

Динамика уровня преступности:

прирост в % к предыдущему году

Объем  тяжкой преступности:

1735

1807

2026

2248

2479

42,9%

Динамика объема  тяжкой преступности:

прирост в % к предыдущему году

58,8%

60,0%

61,5%

62,6%

63,6%

Структура преступности в % от объема всей преступности

Убийства

1,08%

1,14%

1,20%

1,24%

1,26%

Причинение тяжкого вреда здоровью

1,69%

1,74%

1,95%

2,00%

2,02%

Изнасилования

0,27%

0,26%

0,27%

0,27%

0,27%

Грабежи

4,48%

4,85%

5,16%

5,34%

5,50%

Разбои

1,34%

1,43%

1,55%

1,59%

1,64%

Кражи

44,37%

44,32%

43,53%

43,82%

44,24%

Преступления экономической направленности

12,75%

13,84%

13,98%

14,97%

15,92%

Хулиганство

4,24%

4,21%

4,48%

4,53%

4,57%

Преступления, связанные с наркотиками

8,25%

8,83%

8,90%

9,42%

9,90%

Иные виды преступлений

21,54%

19,39%

18,97%

16,83%

14,68%

11,0%

10,1%

9,1%

Характеристики и показатели

2000 год 

отчет

Численность населения                                                   

(в среднегодовом исчислении), млн. чел. 

145,2

Прогноз

144,5

Удельный вес тяжкой преступности в общем числе 

зарегистрированных преступлений, в % 

-6,1%

4,1%



 абсолютное количество зарегистрированных 

тяжких и особо тяжких преступлений (ч.4 и 5 ст. 15 

УКРФ ) в тыс.

-1,1%

2,4%

9,6%

12,1%

10,3%



число зарегистрированных преступлений, 

приходящихся на 100 тыс. населения

-1,6%

1,9%

9,1%

9,5%

8,5%

32,0%

 абсолютное количество зарегистрированных 

преступлений в тыс.

2952

3009

3594

3295

3898

143,7

142,2

-2,07%

2001 год 

оценка

143

2004 г. в %  к 

2000 г.
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� См. В прогноз Правительства вмешалась жизнь//«Российская газета» от 21.11.2001 г., №228.
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� См. Россия в поисках стратегии: общество и власть/Под ред. Г.В. Осипова. –М., 2000; Преступность. Преступное насилие в России (состояние и основные тенденции)/Под ред. Ю.М. Антоняна. –М., 2000; Осипов Г.В., Локосов В.В. Социальная цена неолиберального реформирования. –М., 2001; Криминогенная ситуация в Российской Федерации в начале XXI века /Под ред. В.Я. Кикотя. –М., 2001 и другие работы.


� Текст Бюджетного послания см. «Российская газета» от 24.04.2001 г. №79.


� См. Законотворчество: Новый УПК//«Парламентская газета» от 22.06.2001г., №113.


� См. В Правительстве РФ//«Российская газета» от 15.09.2001 г., №180.





� Детальное обсуждение неблагоприятного сценария развития экономики до 2004 года проведено на Итоговом заседании коллегии Министерства экономического развития и торговли. См. «Перспективы»/»Российская газета» от 05.05.2001 г. №86.
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� Изложение общекриминологических параметров прогноза на 2002 год начато с пессимистического варианта по причине того, что на момент разработки настоящего документа этот вариант в большей мере соответствует реальной долгосрочной тенденции криминализации общества.
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