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ОЦЕНКА ОПЕРАТИВНОЙ ОБСТАНОВКИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ЗА 1999 ГОД

На протяжении истекшего года криминальная ситуация в России продолжала оставаться достаточно сложной. Усилия правоохранительных органов по реализации мер, предусмотренных Федеральной целевой программой по усилению борьбы с преступностью на 1999-2000 годы, позволили  достичь определенных результатов в борьбе с криминалом. Вместе с тем на состояние правопорядка, личной, общественной и государственной безопасности оказывает разрушительное воздействие ряд мощных по своей значимости криминогенных факторов, имеющих экономическую, социальную, политическую основу. Их влияние на сферу общественных отношений приобретает все более выраженный системный характер.

К настоящему времени не удалось приостановить процесс криминального проникновения во все сферы общественной жизни. Преступность все глубже распространяет свое влияние в те социально-экономические институты, которые всегда считались надежно защищенными (такие как государственный аппарат, политическая система, банки и пр.), она формируется в силу, реально угрожающую национальной безопасности России.

Криминологические характеристики истекшего 1999 года следует рассматривать как наглядную картину тех социально-опасных явлений, которые превалируют на территории нестабильного геополитического пространства и которые отражают всю сложность внутренних противоречий общества.

Общая характеристика криминальной ситуации, сложившейся в России за 1999 год.

В течение 1999 года сохранялась ранее проявившая себя тенденция к росту общего массива зарегистрированных преступлений. Их число по сравнению 1998 годом увеличилось на 16,3% и составило 3 млн. 1 тысяча 748 преступлений.

Рост преступности имеет место в большинстве регионов страны. Это - результат предшествующих процессов криминализации российского общества, который детерминируется сложным причинным комплексом, сформировавшимся в предыдущие годы и обострившимся в течение последних полутора лет.

Помимо роста абсолютного количества зарегистрированных преступлений, в 1999 году продолжали ухудшаться и иные показатели, отражающие остроту криминальной ситуации: увеличился уровень преступности, возросли темпы ее роста, произошли неблагоприятные изменения структуры преступности и общественной опасности совершаемых уголовно-наказуемых деяний.

Повышение уровня преступности в России, то есть количества совершенных преступлений на 100 тысяч  населения, началось в 1998 году, когда соответствующий показатель увеличился с 1642 (январь 1998 года) до 1762 преступлений к концу 1998 года и в 1999 году достиг 2053 преступлений.

Структурный анализ преступности показывает, что ее рост в 1999 году произошел преимущественно за счет увеличения количества корыстных и корыстно-насильственных преступных проявлений. По итогам 1999 года количество краж составило 1413,8 тысяч (+23,7%), в том числе краж из квартир – 374,8 тысяч (+12,4%), грабежей – 138,97 тысяч (+13,6%), разбоев – 41,14 тысяч (+6,8%). Число выявленных преступлений экономической направленности превысило 304 тысячи, что на 20,4% больше АППГ.

Таким образом, очевидно, что общая картина преступности в России приобретает все более выраженную корыстную окраску. Помимо этого отмечается и существенный рост ожесточения, насилия, который проявляется в динамике насильственной преступности. За 1999 год в стране зарегистрировано свыше 31 тысячи умышленных убийств, что на 5,4% выше АППГ и 47,7 тысяч (+5,5%) причинений тяжкого вреда здоровью соответственно.

Тревожным симптомом криминализации общества явилось резкое, до 1848 тысяч, увеличение числа тяжких преступлений (+18,4%). 

За 1999 г. доля тяжкой преступности возросла с 60,4% до 61,6%, удельный вес краж - с 44,3% до 47,2%, Опережающими темпами увеличилась доля хищений оружия и боеприпасов, возрос удельный вес ряда экономических преступлений - коммерческого подкупа, уклонения от уплаты таможенных платежей, обмана потребителей.

Особую тревогу вызывают и негативные сдвиги социально-криминологических характеристик преступности. За прошедший год прирост рецидивной преступности составил 14,5%, прирост преступности несовершеннолетних – 10,0%, а количество преступлений, совершенных группой лиц, возросло на 20,5% относительно соответствующего периода 1998 года.

На фоне общих негативных тенденций следует отметить некоторое снижение количества изнасилований (-7,4%) и хулиганств (-1,8%). 

Одним из важных показателей состояния криминальной ситуации является ее виктимологическая характеристика, совокупность данных о преступлениях, по которым установлены потерпевшие, и лицах, зарегистрированных в качестве потерпевших.

 В этом смысле целесообразно привести и проанализировать в сравнении ряд статистических данных, характеризующих уровень криминальной виктимизации (см.  табл. 1).
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Таблица 1. Состояние и прогноз криминальной виктимизации в 2000 году

Анализ приведенных в таблице данных свидетельствует, что криминальная ситуация в России остается крайне сложной. Так, коэффициент криминальной виктимизации по лицам (число зарегистрированных потерпевших на 100 тыс. населения всех возрастных категорий), в 1999 г. составил 1511,6, что на 20% больше чем в 1998 году (1259,1).

Из регионов России самый высокий уровень криминальной виктимизации зафиксирован в Курганской, Магаданской, Мурманской, Новосибирской, Пермской, Рязанской, Ярославской областях, Хабаровском крае, Туве, Тюменской обл., а самый низкий в Кабардино-Балкарии, Калининградской обл., Дагестане, Карачаево-Черкессии.

Наиболее стабильны показатели криминальной виктимизации в республиках Чувашии, Карелии, Бурятии, Томской, Костромской, Нижегородской областях.

Анализ мотивов совершения преступлений в отношении установленных потерпевших свидетельствует о значительном преобладании у преступников корыстных побуждений. Так, в 1999 году подобные посягательства составили около 50% от общего массива зарегистрированных преступлений, что почти на 15% больше, чем в 1998 году. Самые высокие показатели отмечены в республиках Горный Алтай, Северной Осетии (Алании), в Ульяновской, Рязанской, Магаданской, Курганской, Брянской областях. Значительный рост произошел в Ставропольском и Хабаровском крае, Новосибирской, Ростовской областях. Стабильными показатели корыстной виктимизации остались в Красноярском, Приморском краях, в Свердловской и Оренбургской областях, в г. Москве. 

В 1999 г. чаще всего становились жертвами преступлений мужчины - около 64%, женщины соответственно - 36%.

Обращает на себя внимание тот факт, что в общем числе зарегистрированных преступлений растет удельный вес посягательств, по которым установлены потерпевшие малолетние (с 0,5% в 1994 году до 1% в 1999 году) и пожилые (с 5,0% в 1994 году до 8,0% в 1999 году).

Чаще всего малолетние становились потерпевшими от преступлений, совершенных виновными из корыстных побуждений - 16,0%, по бытовым причинам - 10,4%, из хулиганских и сексуальных побуждений соответственно 8,8% и 8,7%. В свою очередь потерпевшие-пожилые в 26,6 случаев страдали от преступлений, совершенных по корыстным мотивам, в 10,4% по мотивам ревности, мести и другим бытовым причинам, в 7,5% - от преступлений, совершенных из хулиганских побуждений. 

Обострение криминальной виктимизации в стране подтверждается социологическими исследованиями, проводимыми ВНИИ МВД России. Так, в соответствии с данными опроса граждан, более 26% респондентов боятся оказаться жертвами преступлений. Доля граждан, подвергшихся преступным посягательствам в 1999 году, составила 27,2% от общего числа опрошенных, между тем, как в 1998 году этот показатель не превышал 25,3%. Из числа опрошенных потерпевших граждан, в 1999 году 43,5% стали жертвами краж, 10,6% - жертвами вымогательств, 10,6% - жертвами мошенничеств. В 1998 году соответствующие значения этих показателей составляли 41,6%, 8,7% и 10,5%. При этом 43,7% потерпевших признаются, что они не обращались в органы внутренних дел по факту совершенных против них преступных посягательств (в 1998 году этот показатель составил 43,3%). Это означает, что уровень латентности современной российской преступности  по прежнему продолжает оставаться достаточно высоким.

Наиболее высоким уровнем латентности обладает экономическая преступность. Анализ тенденции и особенностей современной криминальной ситуации в России свидетельствует о том, что степень распространенности экономических преступлений существенно влияет на общий уровень преступности.

Значительные масштабы негативных социально-экономических изменений отразились на динамике и направленности криминальных процессов в экономике, что обусловило увеличение количества преступлений в этой сфере в 1999 году  до 303,8 тысяч (в 1998 году – 252,4 тысячи), т.е. на 20,4%. 

Анализ криминальной активности различных  групп населения России показал, что основная часть преступлений в 1999 году (более 70%) совершена ранее правопослушными гражданами, что во многом является результатом надлома в нравственной сфере личности. Пополнение криминальной среды нередко происходит за счет лиц трудоспособного возраста, не имеющих постоянной работы и стабильного заработка.

Заслуживает внимания и то, что в  1999 году  увеличилось на 14,5% число ранее судимых, вновь совершивших преступления. Рост числа этой категории преступников отмечен более чем в 50 регионах страны.

Тревогу вызывает увеличение количества преступлений, совершенных группой лиц или в составе организованных преступных групп, соответственно рост составил +20,5% и +14,5%.

 Как последствие развития групповой и организованной преступности осложнилась наркотическая ситуация, когда не только заметно расширился спрос на наркотики, но и к их употреблению все чаще стали приобщаться  несовершеннолетние. Возрастание нелегального оборота наркотических и сильнодействующих средств обусловило увеличение количества преступлений данного вида до 216 тыс. (+13,8%) в истекшем году.

Неблагоприятные тенденции  отмечаются в преступности несовершеннолетних, когда наблюдается не только увеличение количества совершенных ими преступлений (+10,0%), но и рост уровня криминальной активности несовершеннолетних. 

В числе факторов, определяющих рост преступности в 1999 году, следует особо выделить продолжающийся экономический кризис, детерминирующий сложнейший комплекс криминогенных процессов. Среди наиболее значимых следует назвать: 

· 
увеличение имущественной дифференциации населения, появление слоя сверх богатых людей, снижение уровня реальных доходов населения, повышение уровня бедности, безработица;

· 
деформированность структуры российской экономики;

· 
расширяющаяся неравномерность социально-экономического развития регионов;

· 
деиндустриализация страны, выразившаяся в разрушении промышленного потенциала и смещении инвестиций в сырьевой сектор экономики;

· 
коррумпирование органов власти и управления, массовая криминализация хозяйственной и финансовой деятельности;

· 
массовый социально-психологический и нравственно-идеологический сдвиг, вызванный снижением уровня жизни, утратой ценностных ориентиров и вовлекающий значительное количество населения в противоправные отношения.

Ранее планировавшиеся положительные изменения по основным макроэкономическим показателям так и не смогли изменить неблагоприятную динамику роста угроз экономической безопасности. В связи с этим в 1999 году продолжился рост социальной напряженности в обществе. Численность населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума постоянно возрастала с 20,8% (30,7 млн. человек) в 1997 году до уровня 22-23% (32-34 млн. человек) в 1999 году, что значительно опередило аналогичный показатель большинства развитых стран.

Уровень официально регистрируемой безработицы по отношению к экономически активному населению превысил 3,3%, при этом значительная часть безработных остается неучтенной и представляет собой все возрастающий криминогенный потенциал общества.

Продолжается отток населения из районов Севера, Дальнего Востока, Сибири, Кавказа, что усиливает социальную и криминогенную напряженность в районах переселения.

В 1999 году сохранялась сложная оперативная обстановка в Северо-Кавказском регионе. За период с января  по ноябрь включительно (все остальные цифровые показатели взяты за 11 месяцев текущего года) здесь зарегистрировано 245340 преступлений. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года их рост составил 12,15%, но это несколько ниже (-6,18%) общероссийского показателя. При этом следует отметить,  что из девяти анализируемых субъектов федерации в пяти регионах рост превысил общефедеральный  уровень от +7,5% до +63%.

Как показывает анализ, состояние оперативной обстановки и уровень преступности находились в тесной взаимосвязи с экономическими, социальными и политическими процессами, имевшими место в текущем году на Северном Кавказе.  Хотя политические, а в большей мере экономические процессы в последние годы координируются, регулируются и согласовываются в рамках созданной Ассоциации Северный Кавказ, их состояние в каждом субъекте федерации региона довольно существенно отличаются друг от друга.

Одной из наиболее «болезненных» составляющих социально-экономического фактора, влияющего на состояние оперативной обстановки, является ситуация на рынке труда. Если в краях и областях, где концентрация промышленных предприятий довольно высокая и уровень регистрируемой безработицы составляет относительно невысокий процент (от 0,74 до  16%), то в республиках данного региона эта проблема  стоит значительно  острее. Хуже всего положение дел в Ингушетии. Количество безработных от общего числа экономически активного населения там  составляет 50%. И это без учета того, что, по данным МВД республики, там сегодня находится свыше 230 тысяч вынужденных переселенцев из Чечни. Как следствие, свыше 41% от числа всех зарегистрированных преступлений приходится на долю тех, кто не имеет постоянного источника доходов (37,99%) и безработных (3,14%).

Однако с учетом специфики Северо-Кавказского региона доминирующим фактором при оценке оперативной обстановки является складывающаяся военная и общественно-политическая ситуация. Основными очагами, как и в предыдущие годы, оставались Чечня и зона неурегулированного осетино-ингушского конфликта. В текущем году их дополнили религиозный экстремизм в лице ваххабитов, вооруженное вторжение чеченских  бандформирований в Дагестан, прогрессирующие в течение полугода межнациональное противоречие в Карачаево-Черкессии и проводимая антитеррористическая операция на территории Чеченской республики.

Это во многом предопределило довольно высокий, в сравнении с общероссийскими показателями, уровень преступлений против общественной безопасности. Каждые два из трех по России фактов терроризма в текущем году совершено в Северо-Кавказском регионе, 40% преступлений, квалифицированных как бандитизм, приходится на долю Северного Кавказа.

Характерной чертой криминализации региона является все более ощутимый ущерб от совершения преступлений. Анализ данных о преступлениях, совершенных в особо крупном размере позволяет констатировать, что их прирост заметно вырос в сравнении с прошлым годом (1998 г. – 28,11%; 1999 г. – 61,94%), прежде всего в Краснодарском крае (+105,56%), Адыгее – (+135,29%) и Северной Осетии (+182,80).

В 1999 году продолжался прирост (+21,99%) преступлений экономической направленности. Их основной массив (19348 или 74,24%) приходился на Ростовскую область, Краснодарский и Ставропольский края

Возрастание неравномерности социально-экономического развития регионов привело к росту регионального и национального сепаратизма, спровоцировало широкий спектр новых форм преступных проявлений, в том числе и таких, которые паразитируют на основе нарушенных хозяйственных связей. Разрыв между отдельными субъектами Российской Федерации по среднедушевому объему производства промышленной продукции достиг в 1999 году величины 100 (раз), по уровню зарегистрированной безработицы - 23 раза, по величине среднедушевых доходов населения - 14 раз.

Наиболее сильное криминогенное влияние экономического кризиса проявилось в непосредственном расширении организованной преступности и преступлений экономической направленности (см. раздел 2).

В истекшем  году  в Российской Федерации зарегистрировано более 256 тысяч пожаров, материальные потери от которых составили более 31 млр.  200 млн. рублей. При пожарах погибло более 14 тысяч человек,  получили травмы порядка 14200  человек.  По сравнению с  1998  годом количество пожаров сократилось на 2%.

В 1999 году в Российской Федерации ежедневно  происходило 702 пожара, в которых погибало 38 человек и 39 человек получали травмы,  огнем уничтожалось 195 строений, 17 единиц автомототранспортных средств и тракторов. Ежедневные материальные потери составляли 84,1 млн. рублей.

Следует отметить сокращение количества пожаров, возникавших по следующим причинам:  поджоги  (-4,8%),  технологические (-6,5%), НПУ и электрооборудования (-6,2%), НПУ электропечей и теплоустановок  (-7,8%),  при   проведении   огневых   работ (-9,8%,), неосторожное обращение с огнем (-6,5%), шалость детей с огнем (-11,9%), неустановленные причины (-11,5%).
Сократилось количество пожаров и на ряде объектов: производственные здания  (-8,7%),  склады,  базы   производственных предприятий (-6,9%), торговые  помещения (-17,4%), здания общественного назначения (-12,9%), сельскохозяйственные объекты (-1,7%).  жилой сектор (-4,3%), строящиеся объекты (-20,2%).
Имело место  и  значительное  количество  крупных пожаров (более 80), в результате которых нанесен материальный ущерб на сумму более 2 млр. 300 млн. рублей.

Продолжает оставаться значительным и количество  пожаров. происходящих на объектах,  подведомственных МВД, хотя и наблюдается существенное сокращение их количества  по  сравнению  с 1998 годом (-31%).  При этом в результате пожаров на объектах, подведомственных МВД РФ, погибли 59  человек,  получили  травмы 307 человек,  уничтожено 8 строений.  13 единиц автотракторной техники.
В 1999 г. наметилась тенденция сокращения количества ДТП (-1,2%) и количества пострадавших в них лиц (-0,7%).

Впервые за долгое время сократилось количество ДТП по вине водителей, управляющих собственным транспортным средством (-1,5%). При этом сократилось число погибших в этих происшествиях на 0,9%, раненых на 1,6%.

На 6,8% уменьшилось число погибших детей в результате ДТП и на 4,8%, получивших ранения различной степени тяжести.

ОСНОВНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ ОПЕРАТИВНО-СЛУЖЕБНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ И СЛУЖЕБНО-БОЕВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ВНУТРЕННИХ ВОЙСК

Противодействие организованной преступности и коррупции

По материалам подразделений по борьбе с организованной преступностью в текущем году возбуждено свыше 16 тысяч уголовных дел (+24,7%) в отношении участников организованных групп и преступных сообществ, в том числе по 89 фактам организации и  участия в преступных сообществах (+61,8%), 251 (+17,3%) – бандитизма, 520 (+22,6%) – захвата заложников и похищения людей, 1736 (+21,3%) – незаконного оборота оружия, 4030 (+42,6%) преступлений экономической направленности, 1140 (+51,8%) в отношении должностных лиц по фактам  коррупции.

По линии борьбы с коррупцией заведено 1081 дело оперативного учета, в том числе на должностных лиц органов государственной власти - 451. Региональными подразделениями по борьбе с организованной преступностью выявлено 3338 преступлений, совершенных должностными лицами с использованием служебного положения, раскрыто - 2505 (+25% к уровню прошлого года), в том числе выявлено фактов взяточничества 1022, раскрыто 716 (+30%).

Особое внимание в 1999 г. было уделено усилению борьбы с транснациональной организованной преступностью. ГУБОП МВД России инициировал разработку конкретных программ и мероприятий, проводимых совместно с зарубежными коллегами. В результате принятых мер пресечена деятельность 123 организованных групп с международными связями, в отношении участников которых возбуждено 271 уголовное дело. Заведено 8 оперативных дел и 10 дел предварительной оперативной проверки, прекращено с реализацией 5 оперативных дел и 11 дел предварительной оперативной проверки.

В сфере внимания подразделений по организованной преступности по-прежнему остаются этнические группировки. На оперативном учете подразделений по борьбе с организованной преступностью состоит более тысячи этнических организованных групп общей численностью - 6428 человек.

За отчетный период пресечена деятельность 527 организованных преступных групп и 2 сообществ, из них 309 Северо-Кавказских групп, в том числе 136, действующих на Северном Кавказе. 

По материалам РУБОП-УБОП в отношении этнических преступных групп и сообществ возбуждено 812 уголовных дел, в том числе 199 в отношении лидеров, в рамках которых арестовано 801 участник организованных групп, в том числе 131 лидер. В суд направлено 326 уголовных дел, в том числе 80 уголовных дела в отношении лидеров.

Похищение людей и захват заложников остаются одной из основных проблем Северо-Кавказского региона. Всего на оперативном учете ГУБОП и СК РУБОП состоит более 3,5 тысяч лиц, по​хищенных, захваченных в заложники и пропавших без вести в Северо-Кавказском ре​гионе в период с 1994 по 1999 годы.

Только с начала прошлого года по настоящее время похищено и незаконно удерживалось на территории Чечни более 300 человек, освобождено с учетом похищенных прошлых лет около 500.
В ходе оперативно-розыскных мероприятий подразделениями по борьбе с организованной преступностью в Северо-Кавказском регионе ликвидировано 41 организованная группа (149 человек), занимающаяся похищениями людей.

По материалам службы возбуждено 216 уголовных дел по данной категории преступлений, задержано лиц, подозреваемых в совершении данного вида преступлений -87. Привлечено к уголовной ответственности 24 человека.

Во исполнение постановления Координационного совещания руководителей правоохранительных органов Российской Федерации от 16 июня 1999г. предусмотрен комплекс мер, направленных на активизацию работы по противодействию организованным преступным формированиям, занимающимся незаконным оборотом оружия с учетом использования возможностей подразделений ФСБ, ФПС, ГТК, ФСНП, прокуратуры, следственных аппаратов и взаимодействующих оперативных служб (СКМ) органов внутренних дел. В частности, ГУБОП совместно с ЦРУБОП осуществлен комплекс оперативно-розыскных мероприятий в отношении лиц чеченской национальности, занимающихся незаконным оборотом оружия в г. Москве и Южном регионе России.

С 15 сентября по настоящее время проводится специальная операция «Вихрь-Антитеррор». В ходе проведения специальных мероприятий сотрудниками подразделений ГУБОП МВД РФ было выявлено 5518 преступлений, в том числе с использованием взрывчатых веществ и взрывных устройств 232.

Вместе с тем следует отметить, что результаты работы по выявлению преступлений, совершенных организованными группами, явно не соответствует их реальным масштабам. По оперативным данным, более четверти преступных сообществ, а в экономически развитых регионах - до половины, «отмывают» преступно нажитые капиталы через легальные коммерческие структуры путем приобретения недвижимости, контрольных пакетов акций предприятий, вложения средств в различные виды официального бизнеса. В то же время в ряде субъектов Российской Федерации к уголовной ответственности за совершение экономических преступлений привлечены считанные единицы участников организованных групп. 

При расследовании уголовных дел до сих пор не удается наладить делового взаимодействия служб криминальной милиции - уголовного розыска, подразделений по борьбе с экономическими преступлениями, оперативно-поисковых и оперативно-технических служб, подразделений УВДТ и 8-го Главного управления., участвующих в раскрытии отдельных преступлений, совершенных организованными группами (причины - несогласованность действий, формальный подход к отработке версий, некачественное выполнение следственных поручений и т.п.).

Во многих МВД, ГУВД, УВД принимаемые меры по противодействию организованной преступности не адекватны складывающейся ситуации, не прослеживается должного взаимодействия территориальных органов внутренних дел с подразделениями по борьбе с организованной преступностью. Отмечается снижение количества выявленных органами внутренних дел преступников, действовавших в составе организованных групп в 33 регионах России. На территории обслуживания УВД Новгородской и Сахалинской областей их количество уменьшилось более чем на половину. 

Подразделения ГУБОП МВД России недостаточно активно используют практику комплексного задействования сил и средств федеральных правоохранительных и контролирующих органов при проведении широкомасштабных мероприятий по декриминализации как отдельных административно-территориальных образований, так и стратегически важных для страны индустриальных объектов. 
Раскрытие и расследование преступлений.

В 1999 г., органами внутренних дел раскрыто почти 2 млн. преступных посягательств (+15,4%). Более, чем на 18% выросло число раскрытия преступных посягательств, на 23,5% - тяжких и особо тяжких, в том числе улучшилась раскрываемость умышленных убийств, разбойных нападений, краж на транспорте и угонов транспортных средств, фактов мошенничества и вымогательства, поджогов, а также преступлений совершенных с применением огнестрельного оружия.

Раскрыто свыше 29,7 тыс. преступлений совершенных организованными преступными группами и сообществами (15,3%). Пресечена деятельность 21 преступного сообщества. К уголовной ответственности привлечено 29 организаторов преступных сообществ и 160 активных членов сообществ.

Почти на 13% увеличилось количество дел, оконченных производством.

В суды направлено 640,5 тыс. дел (+15,5%), по которым к уголовной ответственности привлечено 871,4 тыс. обвиняемых (+18%).

Остаток незавершенных расследованием  уголовных дел увеличился на 5,1%. Число граждан оправданных судами возросло на 24%.

В 1999 г. продолжился рост удельного веса уголовных дел, приостановленных за неустановлением, либо нерозыском виновного лица (+4,1%). В целом же было приостановлено 46,7% дел.

Имеют место незаконное прекращение уголовных дел. Основными причинами низкого качества расследования уголовных дел являлись неполнота следствия, ошибки в квалификации, многочисленные нарушения прав обвиняемых и потерпевших, волокита и нарушения сроков при расследовании.  Отмечается снижение качества следствия в республиках Карелия, Тыва; Иркутской, Псковской, Сахалинской, Томской областях; Эвенкийском, Корикской, Усть-Ордынском, Чукотском автономных округах, где по различным основаниям прекращаются до 30% уголовных дел.

Наиболее позитивные результаты в раскрытии и расследовании преступлений в 1999 г. показаны подразделениями МВД республик Коми, Чувашии, ГУВД Краснодарского края, Кемеровской, Ростовской, Самарской, УВД Вологодской областей, Восточно-Сибирского УВДТ.

Борьба с незаконным оборотом наркотиков.

На общем фоне возрастающей наркотизации населения особую тревогу вызывает распространение наркотиков  среди несовершеннолетних. Только за 1-е полугодие 1999 г. взято под наблюдение с впервые установленным диагнозом «наркомания» более 10,6 тыс. подростков. И что особенно опасно - молодежная среда стала впитывать в себя философию о наркотиках как неотъемлемой части некой субкультуры для избранных. В ряде случаев галлюциногены и амфетамины стали непременным атрибутом дискотек, вечеринок, концертов музыкальных групп и отдельных исполнителей. 

Наряду со злоупотреблением наркотиками развивается преступность, связанная с их незаконным оборотом. 

За 1999 г. зарегистрировано более 216 тыс. таких преступлений, темпы их прироста составили 13,8%. 

К октябрю истекшего года органами внутренних дел страны изъято из незаконного оборота около 44,1 тонн наркотических средств и психотропных веществ. Особую тревогу вызывает распространение в стране героина, изъятие которого составило 279,2 кг, или более 38 тыс. фактов. Героин изымался в 150 раз чаще нежели всего лишь пять лет тому назад.

О стремительном «расползании» героина свидетельствуют следующие цифры: в 1994 году этот препарат изымался только в Москве и Санкт-Петербурге, в 1997 году – уже в 43 субъектах Российской Федерации, в 1998 году, - в 68 субъектах, а в 1999 году героин изымался уже в 79 субъектах. 

Продолжается тенденция неуклонного замещения «легких» наркопрепаратов более концентрированными и дорогими. Так, при снижении общего удельного веса марихуаны и соломы мака объемы изымаемого гашиша и опия возросли в 2,5 раза, кокаина – в 10 раз, амфетаминов – в 20 раз, героина – в 23 раза. 

В 1999 году в Российской Федерации за преступления, связанные с наркотиками, задерживались граждане 48 государств. Наиболее часто пресекалась преступная деятельность наркодельцов из Таджикистана, Азербайджана, Украины, Грузии, Узбекистана и Литвы, а также Нигерии, Анголы, Заира. 

Не меньшую опасность представляет интенсивная контрабанда синтетических наркотиков (в основном, стимуляторов амфетаминового ряда) из Голландии, Германии и Польши. За последние пять лет удельный вес этих препаратов в общем объеме незаконного оборота наркосредств увеличился более чем в 3 раза.

Успехи в борьбе с контрабандой наркотиков во многом достигнуты благодаря расширению практики проведения операций «Канал».

Новой и вполне конкретной проблемой стал нелегальный оборот прекурсоров. В 1999 году произведено свыше 1,5 тыс. фактов изъятия этих веществ из незаконного оборота. Пресечены попытки нелегального ввоза 300 тонн перманганата калия из Китая, 84 тонн азотной кислоты и 300 тонн метилэтилкетона из Финляндии. 

Борьба с преступлениями в сфере экономики.

Спровоцированный августовскими (1998 г.) решениями кризис платежно-расчетных отношений с участием банков резко повысил уровень недоверия юридических и физических лиц к надежности и стабильности функционирования кредитно-финансовой системы. Это способствует дальнейшему росту объема теневых операций с денежными средствами и иным имуществом как в безденежной (бартерной) форме, так и наличными деньгами. Вследствие этого продолжается рост преступлений, связанных с сокрытием и легализацией (отмыванием) доходов, полученных незаконным путем, вывозом капитала за рубеж. Повышается уровень маскировки этих преступлений под легальные операции с денежными средствами или иным имуществом.

Резкое снижение уровня реальных доходов населения и платежеспособного спроса потребителей остается основной причиной складывающейся в обществе обстановки социальной напряженности. Продолжается рост преступлений на потребительском рынке – основной сфере обращения наличных денег. Многомиллиардные суммы денег работают в теневом обороте, прежде всего в незаконном производстве и обороте алкогольной продукции.

Общее количество преступлений, выявленных в сфере экономики и направленных против государственной власти, интересов государственной службы и службы в органах местного самоуправления возросло с 17 до 20 тыс., т.е. на 12,7%. На 18,3 % больше выявлено фактов взяточничества, более 3,7 тыс. преступлений против интересов службы в коммерческих организациях, в том числе 1,24 тыс. фактов коммерческого подкупа.

В результате принимаемых органами правопорядка мер выявлено около 40 тыс. фактов мошенничества, свыше 1,7 тыс. преступлений, связанных с незаконным оборотом драгоценных металлов и драгоценных камней, 9,3 тыс. фактов фальшивомонетничества, что на 12,5% меньше, чем за аналогичный период прошлого года.

Наиболее уязвимой перед преступной экспансией продолжает оставаться кредитно-финансовая сфера, в 1999 году в ней выявлено свыше 40,6 тысяч преступлений (+18,9%), из них четверть преступлений совершена в крупном и особо крупном размере.

В связи с массированным проникновением преступности в финансовую сферу актуализируется проблема борьбы с изготовлением и сбытом поддельных денег и ценных бумаг. В 1999 году выявлено около 9,3 тыс. преступлений данного вида, при этом резко возрос поток поддельных денежных знаков из Чеченской Республики.

Изготовление фальшивых долларов США на территории Чечни представляет серьезную угрозу экономической безопасности не только России, но других государств. За 10 месяцев т.г. подразделениями БЭП задержано 28 граждан чеченской национальности, из которых 16 арестованы. У них обнаружено и изъято поддельных банкнот на сумму 817,9 тысяч долларов США, что составляет 35,3% от всех изъятых за указанный период фальшивых американских долларов, а также 78,5 тысяч фальшивых рублей. Из всего объема выявляемых подделок каждая третья фальшивка имеет чеченское происхождение. Таким образом, фальшивомонетничество в Чечне возведено в ранг национальной политики и является одним из основных источников дохода бандформирований, наряду с похищением людей, в том числе иностранных граждан. В этом направлении основные усилия правоохранительных органов сосредоточены на выявлении и ликвидации подпольных лабораторий и типографий, занимающихся производством фальшивых денежных знаков. 

Быстрыми темпами осуществляется криминализация сфер, обладающих валютно-товарным потенциалом, таких как внешнеэкономическая. В прошедшем году в этой сфере было выявлено более 4,7 тысяч преступлений, из них половина в крупном и особо крупном размере. В их числе около 4 тысяч преступлений, предусматривающих уголовную ответственность за контрабанду, среди которых более 2,5 тысяч совершено в крупных размерах. 

Продолжается рост преступлений на потребительском рынке, где их выявлено более 26,5 тыс., или на 18,9% больше, чем за 1998 год. Из них более 4 тысяч преступлений, связанных с незаконным предпринимательством.

В сфере приватизации зарегистрировано 2,75 тысяч преступлений (+42,6%). Анализ уголовных дел и оперативных материалов показал широкое распространение злоупотреблений должностных лиц унитарных предприятий, использующих незаконные способы превращения государственной собственности в частную. Управляющие акционерными обществами с большой долей акций на государственное имущество, также используют различные приемы присвоения имущества. Среди них: перевод имущества государства в дебиторскую задолженность с последующим списанием в связи с исковой давностью, получение кредитов под залог имущества, невозврат кредита под предлогом неэффективной управленческой деятельности и последующий перевод государственной собственности в собственность кредитора по стоимости значительно ниже балансовой; умышленное приведение предприятия к банкротству, распродаже либо передаче его имущества  под воздействием шантажа или угроз криминальных элементов; выплата дивидендов некоторым крупным держателям акций руководством АО в условиях невысокой доходности хозяйственной деятельности, выплата завышенных дивидендов, что по сути является переводом государственного имущества в частную собственность.

Предупреждение и пресечение преступлений в топливно-энергетическом комплексе,  который ежегодно обеспечивает поступление в бюджет страны до 60% доходов, определено как одно из приоритетных направлений в деятельности МВД. Особую актуальность приобретает защита от преступных посягательств стратегического сырья, недр и месторождений полезных ископаемых, разведанные запасы которых оцениваются в 28,5 триллионов долларов США, а ресурсный потенциал (прогнозные запасы) в 140 триллионов долларов. Проведенными бригадой МВД России оперативно-профилактическими мероприятиями по декриминализации объектов экономики в Красноярском крае с февраля 1999 г. по настоящее время выявлено 74 преступления экономической направленности, ущерб по которым составил около 10 млрд. рублей.

Серьезное беспокойство вызывает ситуация в сфере добычи и переработки драгоценных металлов и драгоценных камней, обращения валютных ценностей.
Ослабление контроля и экономического стимулирования, структурные перестройки в золотодобывающей отрасли и алмазобриллиантовом комплексе страны создали благоприятные условия для роста незаконных сделок с валютными ценностями, хищений золота и драгоценных камней, их незаконного вывоза за рубеж, развития других негативных явлений.

Эта сфера стала одной из наиболее притягательных для преступных сообществ. В 1999 году выявлено 1,7 тыс. преступлений, из них более 60 % в крупном и особо крупном размере, к уголовной ответственности привлечено 990 лиц. Известный факт незаконного вывоза компанией "Голден Ада" золота и драгоценных камней является лишь вершиной айсберга незаконных сделок на этом рынке В настоящее время в Россию возвращена значительная часть похищенного. Расследуется уголовное дело по факту присвоения 16 млн. долларов США, выделенных в качестве «золотых кредитов» для финансирования золотодобывающих комплексов Чукотского автономного округа

Остается сложным состояние криминогенной обстановки в сфере добычи, переработки и экспорта рыбы и морепродуктов. Так, в акваториях морей Арктики и Дальнего Востока на протяжении последних лет отмечается хищническое отношение к использованию природных ресурсов Угрожающие масштабы приобрела противоправная деятельность по добыче, переработке и сбыту рыбы и других морских продуктов, особенно на Дальнем Востоке. Число контрабандных сделок между членами российских и иностранных судовых команд увеличилось непосредственно в районах промысла Значительный ущерб причиняется российскими промысловиками при продаже рыбопродукции непосредственно иностранным приемщикам без уплаты таможенных пошлин и налогов

В агропромышленном комплексе ГУБЭП МВД России осуществляет оперативное сопровождение уголовного дела, возбужденного Генеральной прокуратурой России по фактам злоупотреблении должностных лиц Федеральной продовольственной корпорации (ФПК) при Министерстве сельского хозяйства и продовольствия России. Ущерб, нанесенный государству действиями различных должностных лиц ФПК, составляет более трех триллионов неденоминированных рублей

Кроме того, возбуждены и расследуются более 30 уголовных дел в ряде краев и областей, в частности. Краснодарского края. Сахалинской, Мурманской, Волгоградской, Тамбовской, Пермской, Курганской, Курской, Иркутской, Амурской и других областей, привлечены к уголовной ответственности за хищение бюджетных средств руководители Амурского, Пермского, Тамбовского и других региональных филиалов корпорации.

Все более значимой становится проблема эффективной защиты интеллектуальной собственности. Доля «пиратской» видео-аудиокомпьютерной продукции в ряде регионов достигает 90,0% от общего объема. Государство и правообладатели теряют от этого многомиллиардные суммы. 

Современные средства связи позволяют различным организациям и частным лицам выходить на мировые информационные сети для обмена информацией, заключения контрактов, проведения платежей и др., без какого-либо контроля со стороны государственных органов. С этим связана криминализация сферы высоких технологий и компьютерная преступность.

Борьба с преступностью на транспорте.

Криминальная обстановка в транспортной системе России, обусловленная общей криминогенной ситуацией в стране в 1999 г., не претерпела существенных позитивных изменений.

При общем росте на 17,8% количества зарегистрированных преступлений компетенции милиции общественной безопасности количество нераскрытых преступлений увеличилось более чем на 50% (+54,1%). Это произошло, в основном, за счет роста краж (+35,7%).

В 1999 г. преступность характеризуется увеличением на 12,4% массива зарегистрированных преступлений, который превысил 79,6 тысяч. Рост произошел, в основном, за счет увеличения количества выявленных преступлений экономической направленности, совершенных краж, хищений цветных металлов и мошенничеств. Наибольший рост зарегистрированных преступлений отмечается на объектах, обслуживаемых Среднеуральским, Приволжским и Московским УВД на ВВТ. Вместе с тем, в целом по транспорту сократилось количество разбоев и грабежей, фактов причинения тяжкого вреда здоровью, изнасилований, краж грузов.

Обеспечение охраны общественного порядка и общественной безопасности.

Охрана правопорядка на улицах.

Приоритетным направлением деятельности аппаратов и подразделений милиции общественной безопасности продолжает оставаться оздоровление обстановки на улицах и в других общественных местах.

В этих целях:

- повышена плотность нарядов милиции на улицах и в других общественных местах;

- до половины личного состава строевых подразделений ППСМ переведены в режим работы пеших патрулей;

- оптимизирована расстановка сил ППСМ, которые приближены к зонам отдыха, к местам массового пребывания граждан, а также к местам концентрации лиц, склонных к совершению правонарушений;

- расширена сеть стационарных постов милиции;

- осуществлялось обучение военнослужащих формам и методам несения патрульно-постовой службы на базе учебных центров МВД, ГУВД, УВД (в течение истекшего года такую подготовку прошли более 15 тысяч военнослужащих). Проводились также иные мероприятия, направленные на оздоровление оперативной обстановки и эффективности деятельности милиции в этом направлении. Предпринятые меры позитивно сказались на состоянии оперативной обстановки на улицах городов и населенных пунктов страны в 1999 году.

Так, в истекшем году уличная преступность сократилась на 6,1%. В структуре уличной преступности тяжкие виды снизились на 0,1%, в том числе убийства и покушения на убийства на 13,4%, изнасилования и покушения на них - на 21,7%, разбои - на 1,1%. Участие подразделений ППСМ в раскрытии преступлений возросло на 19,5%, ОМОН - на 33,6%, службы УИМ - на 22,5%.

В то же время сохраняются резервы для повышения эффективности работы подразделений МОБ по охране общественного порядка и обеспечению безопасности на улицах и в других общественных местах.

Например, в среднем на 15 милиционеров ППСМ приходится по одному разысканному преступнику; одной угнанной автомашине; похищенному оружию. Более чем в трети регионов не определено четко место ОМОН в системе единой дислокации, их работа не нацелена на конечные результаты, ослаблен контроль за службой. Зачастую бойцы отрядов используются в качестве силового прикрытия различного рода мероприятий неправоохранительной направленности.

Профилактика правонарушений.

Многоаспектный характер носит профилактическая деятельность милиции общественной безопасности, и, в первую очередь, участковых инспекторов милиции.

Силами службы участковых инспекторов милиции контролируется поведение свыше 4 млн. лиц, вернувшихся из мест лишения свободы, осужденных к мерам наказания, не связанным с изоляцией от общества и других категорий правонарушителей (количество лиц, поведение которых контролируется службой УИМ, в истекшем году увеличилось на 6%, количество лиц, взятых под административный надзор по инициативе этой службы, увеличилось почти на 25%).

Значительный объем преступлений и правонарушений раскрываются, а также предотвращаются участковыми инспекторами милиции. При численности в 7% от состава милиции общественной безопасности порядка 25% преступлений раскрыты участковыми инспекторами милиции, с их участием предотвращены более тысячи тяжких преступлений.

Особенно эффективно служба участковых инспекторов милиции работает в сфере борьбы с преступлениями и правонарушениями на потребительском рынке. На их долю приходится более 65% от количества правонарушений в указанной сфере, выявленных милицией общественной безопасности, или 52% от общего числа выявленных органами внутренних дел.

Вместе с тем, несмотря на большие объемы выполняемой УИМ работы, эффективность их усилий по-прежнему неадекватна складывающейся обстановке. Многие сотрудники не владеют оперативной обстановкой, не располагают сведениями о наиболее криминогенной части населения, утрачивают актив общественности, фактически перестают быть полноправными представителями ОВД на участках. Непринятие ими своевременных решений по обращениям жителей способствует перерастанию незначительных бытовых правонарушений в тяжкие преступления.

В жилом секторе совершается около 60% убийств и причинений тяжкого вреда здоровью, треть грабежей и разбоев.

Возрастает число преступлений, совершенных на бытовой почве, а также рецидивная преступность. Из числа установленных преступников почти четверть составляют лица, ранее судимые.

Этому способствует и ряд объективных причин. В настоящее время практически отсутствует государственная система мер социальной адаптации лиц, отбывавших наказание. В ходе реформирования уголовного законодательства отменена статья уголовного кодекса, предусматривающая ответственность за нарушение правил административного надзора. Но до сих пор не принят закон о социальной адаптации лиц, освободившихся из мест лишения свободы.

Проводилась работа и по профилактике правонарушений несовершеннолетних.

Так, во взаимодействии с Минтрудом, Минобразованием России, другими заинтересованными федеральными органами исполнительной власти осуществлены мероприятия по проведению единовременного учета детей, не обучающихся в школах и не имеющих постоянного места жительства.

Продолжалась работа по реализации федеральных целевых программ, входящих в президентскую программу “Дети России”. В рамках программы “Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних” осуществлено укрепление материально-технической базы 53 центров временной изоляции для несовершеннолетних правонарушителей.

Однако несмотря на усилия милиции, наблюдается рост преступности несовершеннолетних в истекшем году на 10%. Всего в совершении преступлений приняли участие 166 тысяч несовершеннолетних, что на 12,2% больше, чем за такой же период прошлого года.

Паспортно-визовая работа.

В 1999 году основные усилия паспортно-визовых подразделений были направлены на осуществление паспортной реформы, обеспечение режима пребывания иностранных граждан на территории РФ, расширение участия ПВС в решении правоохранительных задач, содействие избирательным комиссиям в организации подготовки и проведения выборов в Государственную Думу Федерального Собрания.

В истекшем году усилиями паспортно-визовой службы выявлено 29 тыс. преступников, что на 25% превышает аналогичный показатель 1998 года; установлено 31,6 тыс. граждан, находящихся в розыске (+ 21%); привлечено к административной ответственности 6,2 млн. нарушителей правил регистрационного учета и паспортных правил (+ 17%); направлено в подразделения милиции общественной безопасности и криминальной милиции 460 тысяч информаций о лицах, представляющих оперативный интерес, что на 60% превышает аналогичный показатель за 1998 год; осуществлено 392 тысяч проверок мест проживания иностранных граждан, по их результатам привлечено к ответственности за нарушение правил пребывания 200 тыс. иностранных граждан и лиц без гражданства; за пределы России выдворено 20 тыс. иностранцев, из них 3341 —под конвоем.

Основными проблемами в деятельности паспортно-визовой службы являются:

-  выявление и учет преступлений, связанных с незаконной миграцией;

- учет и регистрация граждан государств-участников СНГ на территории РФ;

- осуществление паспортной реформы.

Разрешительная система.

Большая работа проводилась органами внутренних дел в сфере обеспечения правил разрешительной системы.

Наиболее актуальными в этой области продолжают оставаться незаконный оборот оружия, который имеет тенденцию превращения в одну из важнейших статей дохода национальной и международной организованной преступности.

В 1999 году количество фактов хищений либо вымогательств оружия и взрывчатых веществ возросло на 31,9%; на 14,2% - их незаконное приобретение, передача, сбыт, хранение и ношение.

Приоритетным направлением деятельности милиции в этой сфере является профилактика возможных хищений и утрат оружия, недопущение попадания их из законного оборота в преступную среду, предупреждение преступлений с использованием оружия. 

Предпринимаемые ОВД усилия приносят определенные позитивные результаты: на 9% снизилось общее количество утраченного оружия. Особенно благоприятным этот показатель является для предприятий и организаций, в которых количество утраченного оружия сократилось на 46%, а количество похищенного - на 47%. Вместе с тем, увеличилось количество оружия, похищенного у граждан на 8%, что составило 2,1 тысяч единиц. В большинстве случаев это явилось следствием нарушения гражданами установленных правил хранения оружия.

Наметилась тенденция распространения и контрабандного оружия. Оружие, поступающее в Россию таким путем, наряду с утраченным и похищенным, выпадает из-под контроля службы разрешительной системы. Такое положение вещей тем более опасно, если учесть, что значительный объем преступлений совершается с применением огнестрельного и газового оружия (в истекшем году совершено 28,2 тыс. таких преступлений).

Подразделения разрешительной системы предпринимают меры по предупреждению нарушений правил оборота оружия, взрывчатых веществ, функционирования иных объектов и предметов разрешительной системы. Такого рода задачи решаются как в процессе повседневной работы, так и в рамках проводимых комплексных оперативно-профилактических мероприятий, в том числе и федерального масштаба.

Так, в истекшем году органами внутренних дел подготовлены и проведены оперативно-профилактические мероприятия “Арсенал”, “Шит”, “Вихрь-Антитеррор”, “Динамит”и др.

Обеспечение охраны собственности

В условиях ограниченного финансирования ОВД одним из резервов усиления правоохранительных функций является активизация деятельности подразделений вневедомственной охраны, работающих на принципах самофинансирования и самоокупаемости.

В течение года количество охраняемых службой объектов возросло на 18,7 тыс., а абсолютный прирост взятых под охрану квартир граждан превысил 80 тыс., что в 3 раза больше, чем в 1998 году.

За счет внедрения современных инженерно-технических средств удалось повысить уровень надежности охраны объектов различных форм собственности. Сократилась на треть число краж из охраняемых объектов и квартир. В 34-х регионах обеспечена 100%  надежность охраны.

Возросла эффективность участия службы в охране общественного порядка и борьбе с преступностью. Работая в системе единой дислокации, сотрудниками охраны пресечено 152 тыс. различных преступлений (+18,1%) и 35 тысяч краж из объектов и квартир (+9,7%). Задержано свыше 192 тыс. преступников (+27,2%) и более 6 млн. лиц, совершивших административные правонарушения (+18,3%).

За счет дополнительных видов охраны, расширения объемов услуг по проектированию и монтажу средств сигнализации в 1999 году получено более 1 млрд. рублей или 15,7% от общих доходов, что компенсировало на две трети имеющуюся дебиторскую задолженность подразделений и позволило частично профинансировать мероприятия по их техническому перевооружению, обеспечить выплату заработной платы, сохранить численность личного состава, стабилизировать социальную обстановку в коллективах подразделений.

Развитие подразделений вневедомственной охраны предполагается осуществлять за счет совершенствования их технического оснащения, расширения количества и качества предоставляемых ими услуг, повышения эффективности деятельности по предупреждению и пресечению правонарушений и преступлений, в том числе и в рамках плана единой дислокации, укрепления организационно-правовых начал в деятельности службы.

Обеспечение безопасности дорожного движения.

Сотрудники ГИБДД в 1999 году более требовательно относились к водителям транспортных средств, грубо нарушающих правила дорожного движения. В этой связи количество пресеченных нарушений, связанных с превышением скорости движения увеличилось на 12,7%, с управлением транспортом в нетрезвом состоянии - на 10%.

Наиболее значимыми направлениями деятельности ГИБДД рассматриваются:

 - повышение уровня контрольно-надзорной деятельности применительно к субъектам дорожно-транспортного комплекса;

- обеспечение соответствия эксплуатационного состояния улично-дорожной сети требованиям безопасности движения (практически каждый второй проект на строительство или реконструкцию автомобильных дорог внесены изменения, на 15% увеличилось количество участков дорог, на которых временно запрещалось движение транспорта, число предписаний, выданных должностным лицам дорожно-коммунальных и железнодорожных организаций увеличилось на 16,4%, а оштрафованных за нарушения правил ремонта и содержания дорог, дорожных сооружений и железнодорожных переездов на 10,5%);

- работа по выявлению транспортных средств, осуществляющих незаконную перевозку оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ (только в процессе операции “Вихрь-Антитеррор” досмотрены 17 млн. транспортных средств, в процессе которых изъято 3,5 тыс. единиц огнестрельного оружия, не состоящего на учете в ОВД, 100 тыс. единиц боеприпасов, 740 кг взрывчатых веществ, 1300 кг наркотических средств);

- совершенствование нормативно-правовой базы обеспечения безопасности дорожного движения (с участием представителей ГИБДД подготовлен проект КоАП РФ; проект постановления Правительства РФ о внесении изменений и дополнений в правила дорожного движения; проект новой редакции “Правил перевозки опасных грузов автомобильным транспортом и др.). 
Служебно-боевая деятельность внутренних войск.

Соединениями и воинскими частями оперативного назначения, специальными моторизованными соединениями и воинскими частями выполнено бо​лее 24 тыс. задач боевой службы, в том числе 634 за пределами пунктов постоянной дислокации.

Войска выполняли задачи по прикрытию административной границы с Чеченской Республикой, а с августа 1999 г. принимают участие в проведении контртеррористической операции в Северо-Кавказском регионе. В ходе выполнения служебно-боевых задач  в Республике Дагестан и Чеченской Республике совместно с соединениями и воинскими частями Вооруженных Сил Российской Федерации, органами внутрен​них дел проведено 211 специальных операций. 

В ходе выполнения служебно-боевых задач на территории Северо-Кавказского региона уничтожено 600 боевиков, 9 ед. боевой техники, 15 пунктов управления НВФ, задержано по подозрению к принадлежности к бандформированиям 709 человек. 

В пунктах постоянной дислокации на службу по охране общественного порядка   было  выделено  более  2  млн. 262 тыс. военнослужащих соединений и воинских частей оперативного назначения и специальных моторизованных воинских частей, 106 воинских частей приняли участие в  специальных оперативно-профилактических операциях типа "Сигнал", "Арсе​нал", "Гастролер", "Трасса", "Вихрь-Антитеррор", "Рынок-99".

  При выполнении задач по охране общественного порядка и обеспе​чению общественной безопасности в пунктах постоянной дислокации войсковыми нарядами задержано около 6 тыс. 500 человек за преступления и свыше 1 млн. 300 тыс. человек за административные правонару​шения, изъято более 250 ед. огнестрельного и свыше 300 ед. холодного оружия, около 6000 шт. различных боеприпасов, 179 кг наркотических средств. Результативно​сть боевой службы по сравнению с 1998 годом повысилась в 1,3 раза и составила 0,32 задержанных за преступления на одного военнослужащего, а эффективность службы составил 47 задержанных за административные правонарушения на одного военнослужащего. Лучших ре​зультатов в боевой службе по охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности добились При​волжский и Восточный округа внутренних войск.

Караулами и войсковыми нарядами соединений и воинских частей по охране важных государственных объектов задержано более 35 тыс. нарушителей пропускного и внутриобъектового режима, в том числе более 600 за попытки проникновения  на  объекты через периметры.  Предотвращено 25 взрывов, пожаров и аварий.  Экономическая эффективность боевой службы составила более 5 млн. рублей.

Морскими воинскими частями (подразделения) внутренних войск МВД  России задержано свыше 100 нарушителей на 96 плавсредствах со стороны акватории и 76 нарушителей со стороны суши.  Совместно с органами природоохраны и внутренних дел проведено 48 рейдов, в ходе которых досмотрено 187 плавсредств, изъято 18 тонн незаконно добытой рыбы и морепродуктов, 15 тыс. метров сетей, 11 единиц огнестрельного оружия.

В ходе выполнения служебно-боевых задач, в том числе при проведении контртеррористической операции в Северо-Кавказском регионе, личный состав войск показал готовность самоотверженно защищать конституционный строй и интересы общественной безопасности Российской Федерации, проявил многочисленные примеры  мужества и  героизма, свидетельством чему является тот факт, что по состоянию на 01.01.2000 г. 13 военнослужащих удостоены звания “Герой России”, 12 представлены к званию “Герой России”, 1216 награждено государственными наградами и 741 представлено.

В войсках осуществлены организационные мероприятия,  определяющие основные направления строительства внутренних войск. Реформированию подвергнуто 33 различные войсковые структуры (сформировано – 7, расформировано – 15, переформировано – 11 воинских частей). Состав и структура соединений и воинских частей  по охране важных государственных объектов, специальных и воинских грузов приведены в соответствие с объемом  выполняемых задач. 

Уровень боевой подготовки способствовал  выполнению поставленных служебно-боевых задач. Основные усилия в обучении были сосредоточены на подготовке органов управления воинских частей, входящих в состав мобильных сил, проведении боевого слаживания подразделений и подготовке специалистов. Продолжено внедрение, в процесс обучения, накопленного опыта действий войск в вооруженных конфликтах.

Вместе с тем, следует отметить недостаточный уровень подготовки органов управления, особенно тактического звена, что особенно отчетливо проявилось в ходе ведения боевых действий. Личный состав слабо обучен тому, что необходимо на войне.

Стабильные результаты в боевой подготовке имеют Северо-Кавказский и Приволжский округа, Северо-Кавказский военный Краснознаменный институт, улучшили показатели Уральский округ.

В ряде округов, соединений и воинских частей ослаблена работа органов военного управления по комплексной профилактике происшествий, которые возросли в войсках в 1,2 раза. Одна из основных составляющих происшествий - небоевые гибели, в том числе в результате суицидальных проявлений и дорожно-транспортных происшествий. Остается высоким количество самовольных оставлений мест  службы с оружием, в целом увеличилось  число хищений оружия и  боеприпасов.

Наиболее неблагополучное состояние воинской дисциплины и правопорядка в войсках Северо-Кавказского и Уральского округов ВВ МВД России. 

Основные усилия в техническом обеспечении были сосредоточены на под​держании вооружения и военной техники в исправном состоянии, обес​пече​нии боеприпасами, ГСМ, ВТИ соединений и воинских частей, прежде всего выполняющих боевые задачи в Северо-Кавказском регионе. Проведена значительная работа по организации перевозок ОМОН и СОБР. Лучших результатов в организации тех​нического обеспечения добились Приволжский, Сибирский и Северо-Кавказский округа, Саратовский военный институт внутренних войск. 

Коэффициент технической готовности в округах внутренних войск поддерживался на уровне 0,7 - 0,85.

Основные усилия тыла внутренних войск были сосредоточены на дальнейшем совершенствовании боевой и мобилизационной готовности органов управления тылом, воинских частей и подразделений тыла войск; создании и содержании в установленных размерах подвижных запасов материальных средств; поддержании в исправном состоянии техники подвоза и технических средств служб тыла; повышении мобильности и способности воинских частей и подразделений тыла автономно решать задачи по всестороннему тыловому обеспечению войск, особенно в Северо-Кавказском регионе Российской Федерации.

Главным итогом работы по тыловому обеспечению служебно-боевой деятельности внутренних войск явилось то, что удалось обеспечить на достаточном уровне готовность войск к выполнению служебно-боевых задач и не допустить значительных сбоев в их обеспечении. Более того тыл войск обеспечил продовольствием ОМОН и СОБР прибывшие для выполнения задач на территории Северо-Кавказского региона.

Лучших результатов по ведению войскового хозяйства достигли Сибирский, Уральский и Приволжский округа, Пермский военный институт внутренних войск.

Вместе с тем, из-за нестабильного финансового обеспечения внутренних войск, решение ряда вопросов тылового обеспечения остается сложным. Так,   при потребности внутренних войск МВД России на 1999 г. - 13 737,9 млн. рублей, войскам выделено лишь 4 042,5 млн. рублей (29% от реальной потребности войск).

В текущем году продолжала нарастать напряженность в вопросах обеспечения военнослужащих жилой площадью. К концу 1999 года  во внутренних войсках МВД России состоят на жилищном учете около 13 тыс. бесквартирных военнослужащих и свыше 4,5 тыс. нуждающихся в улучшении жилищных условий. 

По  состоянию служебно-боевой деятельности и воинской дисциплины в 1999 году:

лучших результатов добились Приволжский и Сибирский округа внутренних войск;

улучшили показатели Северо-За​падный и Уральский округа внутренних войск;

низкие результаты имеют Восточный и Московский округа внутренних войск.

Финансово-хозяйственная деятельность и ресурсное обеспечение.

Исполнение федерального бюджета на содержание органов внутренних дел, внутренних войск, государственной противопожарной службы в 1999 году в отличие от предыдущего года осуществляется в полном соответствии с показателями, утвержденными федеральным законом Российской Федерации «О федеральном бюджете на 1999 год». За 11 месяцев 1999 года при плане 21,3 млрд. рублей Министерство фактически профинансировано на 21,3 млрд. рублей (100%). Лимит финансирования на декабрь утвержден в объеме федерального бюджета данного месяца. Кроме того, в соответствии со ст. 108 названного закона МВД России из сверхплановых доходов получило в течение года дополнительно 0,5 млрд. рублей на осуществление мероприятий в Северо-Кавказском регионе и 0,15 млрд. рублей на содержание пожарной охраны на объектах оборонного комплекса. Определенная финансовая поддержка поступила Министерству из Государственного фонда борьбы с преступностью - 0,2 млрд. рублей, которые дополнительно направлены на техническое оснащение органов и войск.

В начале 1999 года погашена задолженность личному составу по выплате из федерального бюджета денежного довольствия и заработной платы. Не допущено образования этого вида задолженности в последующие месяцы года.

В текущем году в сравнении с 1998 годом более чем в два раза увеличены расходы на оперативно-розыскную деятельность, что позволило укрепить оперативные позиции соответствующих подразделений.

На оперативные командировки и перевозки затрачено 0,2 млрд. рублей, продовольственное и вещевое обеспечение личного состава органов и войск - 2,6 млрд.рублей.

Особое внимание было уделено вопросам технической оснащенности подразделений Министерства, содержания и ремонта вооружения, автобронетехники, средств связи, криминалистической техники. На эти цели израсходовано более 1,5 млрд. рублей, что позволило удержать техническую оснащенность органов и войск основными видами вооружения и техники на уровне 70-75% положенности.

В приоритетном порядке финансировались антитеррористические мероприятия в Северо-Кавказском регионе. Всего на эти цели израсходовано 1,3 млрд. рублей, в том числе за счет сверхплановых доходов 0,6 млрд.рублей.

В то же время из-за недофинансирования из федерального бюджета в прошлые годы (недополучено порядка 18% бюджетных назначений) МВД России вступило в 1999 год со значительными долгами, составившими на 1 января с.г. 6,9 млрд. рублей.

Не в полной мере решены вопросы погашения задолженности личному составу по продовольственным пайкам, социальным пособиям и компенсациям, выплате «боевых» денег военнослужащим и сотрудникам, принимавшим участие в боевых действиях.

При сложном финансовом положении, требующем максимальной мобилизации всех источников финансирования, исключительно целевого и экономного расходования средств, рядом подразделений органов внутренних дел, внутренних войск и государственной противопожарной службы выделенные бюджетные ассигнования используются недостаточно эффективно, а также не по целевому назначению. Об этом свидетельствуют ма​териалы ревизий и проверок Главного контрольного управления Президента Российской Федерации, Счетной палаты Российской Федерации, ГФЭУ и КРУ МВД России. Министерство ежегодно несет ощутимые потери в результате необоснованных затрат, бесхозяйственности, недостач и хищений денежных средств, материальных ценностей. Нарушается штатная дисциплина. Только за 10 месяцев 1999 г. контрольно-ревизионными подразделениями МВД России по федеральному бюджету выявлено незаконных расходов на сумму более 28,8 млн. рублей.

Руководителями ряда МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации и других подразделений системы Министерства не выполняются требования законодательства и нормативных актов МВД России по использованию средств федерального бюджета исключительно по целевому назначению. За 10 месяцев 1999 года выявлено нецелевых расходов на сумму 42,5 млн. рублей. В МВД Республики Тыва 1,1 млн. рублей из федерального бюджета, предназначенных для погашения долгов личному составу, израсходованы на административно-хозяйственные нужды. В УВД Пензенской области 0,9 млн. рублей, выделенных на выплату денежного довольствия, зарплаты и другие социальные нужды, направлено на текущие расходы и оплату коммунальных услуг.

В нарушение требований директивы МВД России от 30 января 1999г. №2 в течение 1999 года допущен значительный прирост кредитор​ской задолженности в МВД республик Бурятия (на 11,9 млн. рублей или на 28,8 %), Коми (16,6 млн. рублей - 41,1%), Саха (Якутия) - 23,6 млн. рублей - 39,6%), УВД Приморского края (19,8 млн. рублей - 39,4%), Амурской (14,1 млн. рублей - 140,2%), Волгоградской (12,3 млн. рублей - 126,6 %), Иркутской (22,0 млн. рублей - 33,9 %), Кемеровской (53,6 млн. рублей -51,4 %), Магаданской (10,5 млн. рублей - 39,5 %), Нижегородской (13,9 млн. рублей - 20,5 %), Пермской (14,3 млн. рублей - 17,0 %), Псковской (5,1 млн. рублей - 36,4 %), Свердловской 26,1 млн. рублей - 135,5 %) областей и в других подразделениях. Рост объемов кредиторской задолженности при отсутствии средств свидетельствует о нарушениях установленной приоритетности расходов, нецелевом использовании ассигнований.

В подразделениях органов внутренних дел и внутренних войск руководителями не в полной мере обеспечивается выполнение требований приказов и указаний МВД России по вопросам сохранности денежных средств  и материальных ценностей. За 10 месяцев 1999 года в МВД России поступило 41 сообщение о случаях утрат и хищений денежных средств и мате​риальных ценностей по линии федерального бюджета в размерах, превышающих 50 минимальных размеров оплаты труда, на общую сумму 2,5 млн. рублей. При полном отсутствии контроля со стороны ФЭО УВД Иркутской области в Усольском ГОВД совершались систематические нарушения действующего порядка ведения кассовых операций, в результате чего похищено 293,3 тыс. рублей. Злоупотребления командира и попусти​тельство начальника финансовой службы способствовали нанесению ущерба войсковой части № 3526 (Северо-Западный округ внутренних войск) на сумму 66,5 тыс. рублей. В результате халатности подотчетного лица утрачено 100,0 тыс. рублей в войсковой части № 6752 (Северо-Кавказский округ внутренних войск).

При разработке, согласовании проекта федерального бюджета МВД России на 2000 год решен ряд проблем. Общий объем федерального бюджета, включая выплату пенсий, капитальные вложения, ассигнования из целевых фондов составит в 2000 году 46,5 млрд. рублей (рост против 1999 г. на 16,3 млрд. рублей). Объем финансирования на закупку техники для органов и войск возрастает до 3,6 млрд. рублей (в 3,3 раза). Увеличены ассигнования по фонду оплаты труда (на 3,0 млрд. рублей или на 21,4% ), на приобретение ГСМ (на 0,3 млрд. рублей или в 2 раза), на закупку продовольствия (:4а 3,8 млрд. рублей или в 2 раза), по оплате коммунальных услуг (на 0,5 млрд. рублей или на 55,0%), услуг связи (на 0,2 млрд. рублей или в 2,4 раза) и медицинских расходов (на 0,1 млрд. рублей - в 2,6 раза). 
Работа с кадрами.

Основные усилия в работе с кадрами были сосредоточены на формировании устойчивого профессионального ядра органов внутренних дел, В 1999 году - удалось добиться дальнейшей стабилизации кадрового состава. Его текучесть сохранилась практически на прежнем уровне -(1998 г. – 7,9%).

За  11  мес. сократилось число вакантных должностей рядового и начальствующего состава, на 1 декабря 1999г. оно составило 41,2 тыс. или 3,9% от штатной численности (АППГ - 49,5 тыс. или 4,6%). Количество уволенных со службы за этот период, не смотря на проведенное сокращение штатов, сократилось почти на 1 тыс. единиц Заметно уменьшилось количество сотрудников, уволенных на первом году службы - 5,6 тыс. или 6,6% (АППГ - 7 тыс. или 8,1%), а также отчисленных из органов МВД по отрицательным основаниям - 7,4 тыс. или 8,7 % (АППГ - 9 тыс. или 10,5%).
Успешно комплектовались органы внутренних дел республик Башкортостан, Тыва, Красноярского края. Брянской области, Ханты-Мансийского автономного округа, где число вакантных должностей составляет не более двух процентов.

Вместе с тем ряду МВД, УВД не удалось выйти на удовлетворительный уровень комплектования. В МВД республик Карелия, Марий Эл, ГУВД Краснодарского края, г. Санкт-Петербурга и Ленинградской области. Московской и Свердловской областей, УВД Астраханской, Владимирской, Курганской, Магаданской областей, Агинского Бурятского, Коми-Пермяцкого и Эвенкийского автономных округов некомплект рядового и начальствующего состава превысил пять процентов. Наиболее высоким некомплект остается в органах внутренних дел Чукотского и Таймырского автономных округов - 9,0% и 15,6% соответственно.

Однако в ряде органов внутренних дел текучесть кадров возросла. К наиболее неблагополучным следует отнести: МВД республик Адыгея, Бурятия, Ингушетия, Тыва, УВД Астраханской,  Калининградской,  Магаданской областей. Еврейской АО, Таймырского, Чукотского, Ямало-Ненецкого автономных округов, где текучесть кадров на 1 декабря 1999 г. превысила 10 % рубеж (при среднем по России показателе - 8,0%).

Высокая доля уволенных по отрицательным основаниям сотрудников (свыше 15%) отмечена и органах внутренних дел Бурятии, Дагестана, Карачаево-Черкессии, Карелии, Саха (-Якутии), г. Москвы, Курганской области, Коми-Пермяцкого, Чукотского и Эвенкийского автономных округов. А в Республике Ингушетия и Таймырском автономном округе - более трети уволенных сотрудников отчислены по отрицательным основаниям.

Низкий уровень работы по отбору кандидатов на службу показали кадровые аппараты МВД республик Дагестана, Кабардино-Балкарии, Карачаево-Черкессии, Тыва, ГУВД г. Москвы, Свердловской, Тюменской областей, УВД Ставропольского края, Сахалинской и Саратовской областей. Корякского, Чукотского и Ямало-Ненецкого автономных округов. О чем свидетельствует то обстоятельство, что каждый седьмой-десятый сотрудник увольняется, не прослужив и года, а в Ингушетии - каждый пятый.

Как результат, рост числа сотрудников привлеченных к ответственности за нарушения законности и преступления, в 45 МВД-УВД субъектов Российской Федерации, а в таких регионах, как МВД Республик Калмыкия – в 4 раза, Алтай – в 3, Адыгея, УВД Белгородской и Тульской областей в 1.5-2 раза.

Отсутствие целенаправленной работы с руководящим звеном является основной причиной высокой сменяемости начальников горрайорганов в МВД республик Дагестан, Калмыкия, Карачаево-Черкессия, Северная Осетия-Алания, УВД Астраханской и Мурманской областей, где заменено свыше 40% руководителей этого звена.

Проверки состояния профессионального обучения в т.г. показали серьезное отставание ряда органов в этом вопросе. При проведении контрольных стрельб в МВД Республики Хакассия и ГУВД Московской области треть сотрудников не выполнила установленные нормативы. Практически каждый четвертый сотрудник уголовного розыска, следствия, БЭП, участковый милиционер не выполнил нормативы Курса стрельб.

Аналогичное положение с физической подготовкой в проверяемых подразделениях. Контрольные нормативы не выполнила третья часть сотрудников ГУВД Московской области.

Одна из основных причин такого положения - слабость учебно-материальной базы. Несмотря на принимаемые руководителями органов внутренних дел меры не удалось кардинально улучшить состояние учебно-материальных баз МВД-УВД В целом по России обеспеченность учебными классами составляет 68%, спортивными залами - 46% и лишь 25,7% - стрелковыми тирами.

В удручающем положении находится учебно-материальная база МВД республик Тыва, Хакассия, Карачаево-Черкессия, УВД Еврейской АО, Северо-Восточного УВДТ.

В 1999 г. началась перестройка системы профессиональной подготовки сотрудников органов внутренних дел, с учетом задач, реально решаемых личным составом в настоящее время. В целях повышения качества подготовки сотрудников, направляемых для решения оперативно-служебных задач в Северо-Кавказском регионе, на базе учебного центра УВД Ставропольского края организованы специализированные курсы повышения квалификации для соответствующих категорий сотрудников органов внутренних дел. Исходя из актуальности борьбы с терроризмом, разработаны соответствующие учебные курсы и программы подготовки личного состава к осуществлению контрдиверсионной и антитеррористической деятельности. В ВИПК МВД России создан Специальный учебный центр по подготовке сотрудников антитеррористических подразделений.

Продолжена работа по созданию региональных и отраслевых центров подготовки кадров. Успешно действует первый - Санкт-Петербургский университет МВД России. Начали функционировать Казанский и Нальчикский юридические институты. Система подготовки научно-педагогических кадром включает 22 адъюнктуры и 8 докторантур, в которых обучаются более 1600 человек. Всего в МВД России по всем формам обучения проходят подготовку более 120 тысяч человек

Не отлажена до конца система воспитания личного состава во многих органах и подразделениях внутренних дел. Размывание профессионального ядра среди сотрудников воспитательных аппаратов и ослабление роли руководящего состава, особенно среднего звена, в воспитательном процессе, снижение требовательности к подчиненным и отсутствие четкого контроля за их поведением на службе и в быту порождают многочисленные факты нарушений законности и преступлений.

За девять месяцев 1999 года сотрудниками органов внутренних дел совершено 2511 преступлений, из них 1357 должностных, 1286 общеуго-ловной направленности. В отношении сотрудников возбуждено 63 (+18,9%) уголовных дел по подозрению в совершении убийств и покушений на них, 55 (12,2%) - за грабеж, 52 (+8,3%) - за разбойные нападения. Остается значительным количество фактов привлечения за изнасилования - 22, за умышленное причинение тяжкого или средней тяжести вреда здоровью граждан - 116, хулиганские, проявления - 126, кражи - 141.
Более половины указанных преступлений совершили сотрудники подразделений по обеспечению общественного порядка, ДПС ГИБДД и уголовного розыска.

Недостаточно эффективная профилактическая работа по недопущению должностных преступлений отрицательно сказывается на совершенствовании оперативно - служебной деятельности органов внутренних дел, подрывает престиж милицейской службы среди населения.

Количество сотрудников, привлеченных к ответственности за нарушения законности и совершение преступлений, по итогам 9 месяцев 1999 года возросло на 9,4% (6 мес. т.г. +13,4%) и составило 9967 чел. Большинство (7475 сотрудников) привлечено   к ответственности за нарушения законности (+13,4%). За совершение преступлений привлечено к уголовной ответственности 2511 (-1,3% к АППГ) сотрудников.

На 19,7% возросло количество укрытых преступлений от учета, на 20,7% - необоснованных приостановлении предварительного следствия и дознания, на 26,4% - необоснованных отказов в возбуждении уголовных дел, на 29,7% - необоснованных изъятий вещей и документов.

Остается значительным количество нарушений законности и преступлений, совершенных личным составом подразделений по обеспечению общественного порядка - 3453 (+9,2%), в том числе службы по организации работы участковых инспекторов милиции - 1695 (+20%), сотрудниками следствия - 1808 (+5,2%5, уголовного розыска - 1840 (+25,2%), подразделении но борьбе с незаконным оборотом наркотиков - 81 (+22,7%), ГИБДД - 697 (+15,4%), в том числе дорожно-патрульной службы - 434 (+23,3%), органов внутренних дел на транспорте - 168 (+16,7%), подразделении Главного управления ресурсного обеспечения - 40 (+233,3%).
Из числа должностных преступлений 29.5 сотрудников органов внутренних дел задержано по подозрению в получении взяток, 1007 - за превышение и злоупотребление должностными полномочиями. Больше всего взяточников выявлено в подразделениях охраны общественного порядка -102, в том числе в службе участковых инспекторов - 45; ГИБДД - 52, в том числе дорожно-патрульной службе - 35; уголовного розыска - 33.
В результате принятых мер по воссозданию инспекций по личному составу, в кадровых аппаратах органов внутренних дел усилено внимание к выявлению нарушений дисциплины в служебных коллективах. Прекращается порочная практика «улучшения» показателей состояния дисциплины. За 3 квартала 1999 года выявлено 130322 нарушений дисциплины личным составом (+0,8% к АППГ).

Благодаря целенаправленной работе в 1999 г. удалось почти вдвое сократить число утрат и хищения оружия. За 10 мес. т.г. в органах внутренних дел России похищено и утрачено 270 единиц боевого огнестрельного оружия (АППГ-483). Вместе с тем, настораживает рост числа утрат служебного оружия в результате халатного отношения сотрудников. Только за 10 мес. т.г. утрачено 133 ед. огнестрельного оружия, что на 40% больше чем за аналогичный период прошлого года (90 ед.).

Остается актуальной проблема гибели и ранений сотрудников органов внутренних дел на службе.

В прошедшем году количестве сотрудников, погибших при исполнении служебных обязанностей, составило 350 человек (+21,5% к АППГ).

В зоне вооруженных конфликтов погибло 74 чел.

Увеличение случаев гибели сотрудников при исполнении служебных обязанностей произвело в МВД республик Дагестан (70), Ингушетия (15), ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области (18), УВД Ставропольского края (19) и ряда других регионов.

Всего за истекший период получили ранения 1966 человек, что на 8,3% больше, чем за АППГ. В четыре и более раза отмечен рост количества ранений в МВД Удмуртской Республики, ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области, УВД Новгородской области, Ямало-Ненецкого АО.

Отсутствие должного внимания психологическому обеспечению деятельности органов и подразделение внутренних дел со стороны руководителей ряда МВД - УВД приводит к негативным последствиям. За 9 месяцев 1999 покончили жизнь самоубийством 220 сотрудников.

Увеличение количества самоубийств наблюдается среди сотрудников службы по борьбе с организованной преступностью (с 1 до 5), ОМОН (с 2 до 4), подразделений по охране режимных объектов (с 1 до 3).
В 3-4 раза выросло количество суицидов в МВД Республик Коми, Мордовия, Дагестан, Татарстан, в 5 раз - ГУВД г. Москвы и Ростовской областей.

 ПАРАМЕТРЫ ОЖИДАЕМЫХ ТЕНДЕНЦИЙ РАЗВИТИЯ КРИМИНОГЕННОЙ СИТУАЦИИ В РОССИИ В 2000 году

 Базовая составляющая вариантов параметров прогноза криминогенной ситуации в России.

Современная научная модель прогноза криминальной ситуации в Российской Федерации на ближайшую и среднесрочную перспективу построена на основе устойчивой зависимости между наиболее вероятным состоянием преступности и складывающимся вектором социально-экономического развития страны. Многосложные криминологические процессы в ближайшие годы будут детерминироваться теми экономическими и социальными противоречиями, которые станут заметно доминировать в прогнозируемой перспективе.

Сложившаяся в 1992-1999 годах модель российской экономики характеризуется экспортно-сырьевой ориентацией, чрезмерным давлением импорта в условиях быстрого расширения открытости экономических отношений, высокой дифференциацией населения по доходам и потреблению, недостаточным уровнем инвестиций, натурализацией хозяйственных связей, деформированной системой финансово-хозяйственных мотиваций. Применительно к параметрам прогноза криминальной ситуации указанные экономические реалии выступают в качестве мощного криминогенного факторного комплекса, который оказывает существенное влияние на развитие общества наряду с иными факторами преступности - социально-политическими, правовыми, организационными, психологическими, медицинскими, технологическими и пр.

С учетом наиболее вероятного развития обстановки и реализации общегосударственных мер по укреплению положительных тенденций в сфере борьбы с преступностью, параметры прогноза криминальной ситуации определяются, исходя из конкретных количественно-качественных характеристик вариантов социально-экономического развития страны, ежегодно разрабатываемых Министерством экономики России.

Базовая составляющая 1 (оптимистического) варианта параметров прогноза криминальной ситуации на ближайший и среднесрочный период ориентирована на целевой вариант основных показателей социально-экономического развития Российской Федерации, который предусматривает ежегодный устойчивый рост валового внутреннего продукта (101,5% в 2000 гг.). При этом подразумевается, что в течение 2000 года будет найдено оптимальное решение проблемы международных долговых обязательств России, будут достигнуты существенные макроэкономические, структурно-инвестиционные, институциональные, финансовые и другие социально-значимые показатели, предусмотренные бюджетом Российской Федерации на 2000 год.

Соответствующая траектория развития криминальной ситуации предусматривает ослабление негативного влияния основных факторных комплексов преступности, которое может быть достигнуто в результате принятия радикальных мер по укреплению правопорядка, в том числе полномасштабной реализации всех мероприятий, запланированных государственными программно-целевыми документами антикриминальной направленности.

При этом достижение ощутимых результатов на пути оздоровления российского социума подразумевает целенаправленную и осознанную концентрацию усилий всего общества в деле защиты от нависшей над страной криминальной угрозы.

Таким образом, базовая составляющая оптимистического варианта параметров прогноза криминальной ситуации предусматривает суммарное влияние на обстановку благоприятного (целевого) сценария социально-экономического развития, принятие радикальных мер по укреплению правопорядка и ослабление криминогенности иных факторных комплексов преступности (политических, психологических, межнациональных, организационных и пр.). Количественное значение базовой составляющей 1 варианта параметров прогноза выражается снижением прироста числа зарегистрированных преступлений, который в 2000 году составит +4,8%. Это означает, что “внутренний” потенциал инерции криминальных процессов столь велик, что даже реализация благоприятного (целевого) социально-экономического сценария позволит лишь сдерживать нарастание криминальной волны с последующей стабилизацией объема регистрируемой преступности.

Обратим внимание, что подобное значение базовой составляющей 1 варианта параметров прогноза является маловероятным; оно достижимо лишь при серьезной переориентации государственного бюджета на обеспечение национальной безопасности России от нависшей угрозы массовой криминализации общества.

Базовая составляющая 2 (пессимистического) варианта параметров прогноза криминальной ситуации в ближайшей и среднесрочной перспективе ориентирована на 2 вариант социально-экономического развития Российской Федерации, который предусматривает значительно менее благоприятные макроэкономические показатели. Этот сценарий подразумевает осложнение проблем реструктуризации внешнего долга России, негативные тенденции в динамике цен мирового рынка на сырьевые ресурсы, существенный рост инфляции в стране, невыполнение плановых требований Федеральной инвестиционной программы, замедление в реализации ряда первоочередных мер укрепления доходной части бюджета. В этом случае произойдет более существенный рост цен, значительное снижение курса национальной валюты, что заметным образом определит замедление выхода на целевые макроэкономические показатели, заданные бюджетом на 2000 год и целевым вариантом прогноза социально-экономического развития Российской Федерации.

Соответствующая траектория развития криминальной ситуации предусматривает увеличение интенсивности криминогенного влияния основных факторных комплексов преступности, которое может сложиться в результате ослабления и неэффективности мер борьбы с криминализацией общества. При этом подразумевается рост криминогенности внутриэкономической политики, недофинансирование правоохранительных органов, невыполнение целевых требований международных (в рамках СНГ) и федеральных программ по усилению борьбы с преступностью, непринятие своевременных антикоррупционных мер, дальнейшее разрушение системы профилактики преступлений, углубление правового нигилизма населения, внедрение в массовое сознание стереотипов противоправного поведения, рост общественного неверия в способность государства обеспечить защиту граждан от криминальных посягательств.

Достижение отдельных, локальных результатов в сфере борьбы с преступностью будет реализовываться посредством использования ранее накопленных ресурсов, неоправданной интенсификации деятельности правоохранительных органов, переориентации имеющихся сил и средств на решение текущих, сиюминутных задач в ущерб стратегическим целям декриминализации общества.

Таким образом, базовая составляющая 2 варианта параметров прогноза криминальной ситуации на ближайшую и среднесрочную перспективу представляет собой суммарное влияние на обстановку неблагоприятного сценария социально-экономического развития, стагнацию государственной политики в сфере укрепления правопорядка и усиление криминогенности иных факторных комплексов преступности (политических, организационных, межнациональных, психологических, медицинских и пр.). Количественное значение базовой составляющей 2 варианта параметров прогноза выражается значительным ежегодным приростом числа зарегистрированных преступлений, который в 2000 году составит +9,9%. Это означает, что в начале нового, XXI века России так и не удастся добиться стабилизации уровня преступности. А если обозначить контур будущего, то начиная с 2002 года, стране придется столкнуться с опасностью превышения 4-миллионного порога числа зарегистрированных уголовно-наказуемых деяний.

Ближайшая перспектива.

Криминологические параметры 2000 года предопределяются развитием криминогенной обстановки в стране на протяжении 1999 года и предшествующего периода. Реальные значения зарегистрированной преступности по итогам 1999 года свидетельствуют о том, что динамика криминальной ситуации в стране развивается по наихудшему сценарию, что соответствует уточненной базовой составляющей 2 варианта параметров прогноза. Имеет место суммарное, синхронное повышение криминогенного влияния основных факторных комплексов преступности, совпадающих по времени с наихудшими сценарными условиями экономической и социально-политической обстановки.

В 2000 году следует ожидать активизации тех криминологически значимых процессов, которые характеризуются как неблагоприятные. При этом скорость криминализации общества и конкретные значения параметров прогноза будут в значительной мере определяться инерционностью влияния кризисных социально-экономических проявлений 1999 года и активностью действий новых органов государственной власти на основных направлениях борьбы с преступностью.

Суммарное количество всех регистрируемых преступлений, которые могут быть совершены в России в 2000 году, может составить 3300 тыс., что соответствует общему уровню преступности в размере 2257 преступления на 100 тыс. населения (2-ой вариант параметров прогноза)
. Речь идет о качественно новом криминологическом феномене, который означает необратимый социально-психологический сдвиг, включающий огромное количество населения в противоправные отношения. При этом особую тревогу вызывают параметры прогнозируемого роста тяжкой преступности - тяжких и особо тяжких преступлений. Их регистрируемое количество в 2000 году может составить 2344 тыс., что соответствует общему уровню тяжкой преступности в размере 1603 преступлений на 100 тыс. населения. Удельный вес тяжкой преступности в общем объеме уголовно-наказуемых деяний достигнет 61,2%. Указанные параметрические значения не имеют аналогов в отечественной послевоенной истории.

Особую тревогу применительно ко 2-му варианту параметров прогноза вызывает ожидаемый рост преступлений, посягающих на собственность, в первую очередь разбоев, грабежей и краж. Темпы прироста количества указанных уголовно-наказуемых деяний могут составить при наихудшем сценарии развития 14,3%, 9,4% и 14,2% соответственно. Подобные параметры разрастания криминальных проявлений имели место в 1987-1992 годах, когда ежегодный прирост преступности составлял от 10% до 25%. В целом же, корыстная и корыстно-насильственная преступность в течение 2000 года станет для органов внутренних дел одной из сложнейших проблем, требующей многократно возрастающих усилий и замыкающей на себя основной объем финансовых средств правоохранительного потенциала страны.

Наиболее заметной и тревожной для правопослушных граждан в 2000 году будет оставаться насильственная преступность, особенно преступления, посягающие на жизнь и здоровье человека. Количество зарегистрированных в прогнозируемом периоде убийств может возрасти на 20,1%, а количество причинений тяжкого вреда здоровью - на 14,9%.

Экономическую преступность в 2000 году можно будет с уверенностью рассматривать в качестве своеобразного индикатора, отражающего степень эффективности реформирования отечественной экономики. В соответствии с тенденциями 2-го варианта прогноза, количество преступлений экономической направленности, выявленных с января по декабрь 2000 года, может составить около 381 тыс., что на 25,4% превысит соответствующий показатель 1999 года. Этот прогнозный показатель с одной стороны указывает на галопирующий рост правонарушений в сфере экономических отношений, а с другой - на ограниченные возможности правоохранительных органов, потенциал которых не позволит взять под контроль наиболее опасные формы криминализации финансовой и хозяйственной сферы.

В целом, 2-ой (пессимистический) вариант параметров прогноза на 2000 год позволяет сделать вывод о крайней недостаточности общефедеральных и региональных усилий в вопросе укрепления правоохранительных функций государства и общества. Важность, критичность параметров соответствующего прогнозного сценария состоит в том, что последующее развитие криминальной обстановки в 2001-2002 годах будет объективно протекать в гораздо более динамичной и социально-опасной форме, нежели это имеет место в 1999-2000годах.

Другой, гораздо более благоприятный путь развития ситуации (1-й оптимистический вариант параметров прогноза) ориентирован на объем регистрируемой преступности в размере 3147 тыс. преступлений, что соответствует общему уровню преступности в размере 2141 преступлений на 100 тыс. населения. Здесь речь идет о более успешном сдерживании мощной криминальной волны, что соответствует допустимому приросту преступности на 4,8% относительно аналогичного показателя 1999 года. При этом наибольшее противодействие будет оказано тяжкой преступности: количество тяжких и особо тяжких преступлений в 2000 году составит 1962 тыс., что соответствует общему уровню тяжкой преступности в размере 1342 преступлений на 100 тыс. населения. При этом удельный вес тяжкой преступности в общем объеме уголовно-наказуемых деяний удастся удержать в пределах 58%. Указанные параметрические значения позволяют надеяться, что в случае их реализации, может быть заложена объективная основа для дальнейшей стабилизации и снижения уровня преступности.

Рост преступлений, посягающих на собственность, в течение 2000 года сохранится, однако его темпы будут существенно снижены. Прирост разбоев, грабежей и краж составит около 3,7%. Однако такие показатели могут иметь место лишь при значительных усилиях органов внутренних дел, опирающихся на расширенный объем финансового и организационно-кадрового потенциала.

Продолжится некоторый рост насильственной преступности - количество зарегистрированных в прогнозируемом периоде убийств возрастет не более чем на 5,1%, а количество причинений тяжкого вреда здоровью - на 4,2%.

Экономическая преступность в 2000 году при первом варианте прогнозных условий возрастет на 10,0%; при этом количество выявленных преступлений экономической направленности будет держаться на уровне 334 тыс.

Таким образом, 1-й, оптимистический вариант параметров прогноза на 2000 год позволяет сделать вывод о том, что даже при существенных общефедеральных и региональных усилиях, рост преступности не сможет быть приостановлен в полной мере.

Принципиальная важность параметров соответствующего прогнозного сценария заключается в том, что при его реализации может быть заложена основа последующего “перелома” негативных криминологических тенденций. Количественные, параметрические показатели этого “перелома” проявят себя в последующем, по истечение 2000 года.

Анализ криминальной виктимизации населения, свидетельствующий об обострении криминогенной обстановки и усилении криминальной напряженности в обществе, дает основание прогнозировать следующее:

В условиях дальнейшего сокращения производства и занятости населения, нарастания официальной и скрытой безработицы, снижения жизненного уровня, повышения уровня инфляции, резкого расслоения населения по доходам, снижения уровня защищенности государством, а также действием и ряда других факторов ожидается в 2000 году дальнейшее увеличение уровня криминальной виктимизации отдельных слоев и групп населения России, абсолютный показатель которого возможно достигнет отметки в 2 млн. 330 тысяч зарегистрированных потерпевших.

Рост числа беженцев, пенсионеров, инвалидов, психических больных, безнадзорных детей и т.п. неизбежно приведет к увеличению совершения в отношении них насильственных и корыстных преступлений. Сама социальная незащищенность этих лиц является фактором, провоцирующим преступное поведение виновных.

Продолжающийся жилищный кризис, дальнейшее расширение в результате приватизации частного жилого сектора, неизбежно приведет к увеличению количества жертв корыстно-насильственных и корыстных преступлений (убийств, разбойных нападений, вымогательств, мошенничества) в отношении собственников жилищ.

Дальнейшее стремление граждан к сохранению имущественных благ, денежных сбережений, на фоне высокой правовой безграмотности обусловит заключение ими рискованных операций с различными частными кредитно-финансовыми учреждениями. В результате чего следует ожидать дальнейший рост количества жертв различного рода мошеннических действий со стороны представителей этих учреждений.

В свою очередь частные предприниматели также составляют группу риска и имеют повышенную виктимность. Отсутствие уверенности в благоприятном развитии экономических реформ, стабильности экономической политики государства, а также тяжесть налогового бремени и правовая незащищенность заставляет их зачастую действовать на грани нарушения закона. Обладая при этом крупными материальными ценностями, некоторые из них привлекут к себе внимание “преступного мира” и станут жертвами убийств (в том числе заказных), разбойных нападений, вымогательств, захвата заложников.

В условиях нестабильности сложившейся экономической, политической и социальной ситуации, без существенного, кардинального ее изменения, ожидается дальнейшее усиление неверия граждан в способность государства эффективно обеспечить их защиту от преступных посягательств, что обусловит рост их противоправной вооруженности.

Все вышесказанное характерно для негативного развития криминальной ситуации в будущем и подчеркивает острую необходимость обеспечения роста уровня жизни населения, проведения активной социальной политики с учетом интересов различных групп и слоев населения, укрепления институтов государственной власти, улучшения условий для предпринимательства и деловой активности, усиления законности и правопорядка в стране.

Реалистический вариант параметров прогноза развития криминогенной ситуации.

Модель двух приведенных вариантов прогноза развития криминогенной ситуации предусматривает наличие наиболее вероятной (реалистической) траектории развития социума, при которой реальные показатели преступности находятся в пределах, заданных двумя изложенными сценариями.

В общем случае количественное значение укрупненных параметров реалистического прогноза представляет собой среднее арифметическое значение параметров оптимистического и пессимистического прогнозов. Однако отдельные параметрические показатели, характеризующие реалистическое развитие криминальной ситуации по конкретному типу, роду, виду или разновидности преступности могут быть в результате уточненных прогнозных расчетов смещены от среднего арифметического значения.

Практическое использование рассчитанных таким образом параметров прогноза криминальной ситуации в России на ближайшую и среднесрочную перспективу должно быть направлено на максимальную активизацию и совершенствование государственно-плановой, организационно-управленческой, правоприменительной и оперативно-служебной деятельности всех органов, призванных осуществлять жесткий контроль над криминогенной ситуацией в стране. При осуществлении постоянного криминологического прогнозирования и мониторинга за состоянием преступности, схема защиты от сползания социума в криминальную пропасть выглядит следующим образом: ежеквартальный анализ характеристик преступности ( сравнение с прогнозом ( выявление опасных тенденций ( принятие организационных, правовых и финансово-бюджетных мер по возвращению ситуации к траектории социально-приемлемого варианта развития. Отслеживаемое таким образом состояние криминогенной обстановки с обеспечением адекватных мер превентивного характера позволит в течение нескольких лет не только сохранить контроль за ситуацией, но и, при благоприятных экономических обстоятельствах, добиться улучшения показателей по сравнению с прогнозируемыми параметрами.

 ВЫВОДЫ.

На протяжении нескольких последних лет в России сохраняется сложная криминальная ситуация.

Масштабы и темпы роста преступности сделали ее одним из основных факторов, препятствующих осуществлению социальных реформ, порождающих у граждан чувство тревоги за свою жизнь и благополучие, снижающих доверие к органам власти и управления к проводимой государственной политике.

Как видно из материалов проведенного анализа, негативные тенденции в динамике и структуре преступности особо проявились в течение последних полутора лет, когда рост ее общего уровня сопровождается значительным снижением благосостояния населения и  углублением криминального проникновения во все сферы общественной жизни. Опережающими темпами увеличивается количество тяжких преступлений, связанных с применением насилия. Преступность становится все более организованной и профессиональной.

Существенно увеличилась и продолжает возрастать агрессивность совершаемых преступлений и причиненный ими ущерб, повышается уровень самозащиты преступников от разоблачения; в противоправную деятельность вовлекается все большая часть населения.

Наиболее яркой тенденцией современной преступности стало стремление криминальных структур закрепиться в экономике, политике, в системе государственной власти и управления. В процессе жестокой конкуренции за овладение прибыльными сферами народнохозяйственной деятельности и ресурсоемкими территориями, преступная среда организуется и вооружается, вовлекает в свою деятельность управленческий аппарат, проникает в законодательные и исполнительные органы власти. Этому в значительной мере способствует отсутствие эффективного контроля со стороны государства и всего общества за происхождением и движением капиталов, финансовых и материальных ресурсов.

Из-за отстранения подавляющего большинства граждан от процессов приватизации госсобственности и в силу отсутствия навыков экономического поведения в условиях криминализированных рыночных отношений, существенно повысилась виктимность населения по отношению к экономическим правонарушениям и преступлениям. Продолжается оставаться недопустимо низким уровень защиты имущества и прав собственности граждан. Резко изменяется социальный статус лиц, не сумевших адаптироваться к проводимым в стране реформам, что приводит к широкому распространению установок на криминально-силовые способы разрешения социальных противоречий.

Традиционная для нашей страны система мер борьбы с преступностью, опиравшаяся на развитую структуру социального контроля над любыми формами правонарушительства ушла в прошлое. Что же касается новых институтов противодействия криминальной угрозе, то они до настоящего времени не смогли занять тех институциональных позиций, которые обеспечили бы коренной перелом в деле эффективной защиты населения от преступных посягательств.

Таким образом, в 2000 году российское государство и общество оказалось перед достаточно сложным выбором, требующим очень больших усилий для достижения заметных результатов в деле антикриминального оздоровления всей страны.






























































































� Приводимые здесь и далее оценки кризисного социально-экономического состояния страны соответствует данным, регулярно представляемым Министерством экономики России Правительству Российской Федерации, министерствам и ведомствам.


� Изложение уточненных общекриминологических параметров прогноза на 2000 год начато со 2-го варианта (пессимистического) по причине того, что на момент разработки настоящего документа этот вариант наиболее соответствует реальной тенденции криминализации общества, проявившей себя в январе-ноябре 1999 года.





