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1. ПРОГНОЗИРУЕМЫЕ ПАРАМЕТРЫ
РАЗВИТИЯ КРИМИНАЛЬНОЙ СИТУАЦИИ В 2002 ГОДУ

На прогнозируемые параметры криминальной ситуации в 2002 году будут оказывать влияние краткосрочные и долговременные криминогенные тенденции.

Так, в период с января по декабрь 2002 года следует ожидать активизацию определенных процессов в преступности, которые характеризуются как неблагоприятные. При этом скорость криминализации общества и конкретные значения параметров прогноза будут в значительной мере определяться инерционностью влияния кризисных социально-экономических проявлений прошлых лет и активностью действий Президента, Правительства и Федерального Собрания Российской Федерации на основных направлениях борьбы с преступностью.

Суммарное количество всех регистрируемых преступлений, которые могут быть совершены в России в 2002 году, может составить 3332 тыс., что соответствует общему уровню преступности в размере 2318 преступления на 100 тыс. населения (пессимистический вариант параметров прогноза)
. Речь идет о качественно новом криминологическом феномене, который означает необратимый социально-психологический сдвиг, включающий огромное количество населения в противоправные отношения. При этом достаточно тревожным является прогнозируемый рост тяжкой преступности – тяжких и особо тяжких преступлений. Их регистрируемое количество в 2002 году может составить 2051 тыс., что соответствует общему уровню тяжкой преступности в размере 1427 преступлений на 100 тыс. населения. Удельный вес тяжкой преступности в общем объеме уголовно-наказуемых деяний достигнет 61,6%. Указанные параметрические значения не имеют аналогов в отечественной послевоенной истории.

Особую тревогу применительно к данному варианту прогноза вызывает ожидаемый рост преступлений, посягающих на собственность, в первую очередь разбоев, грабежей и краж, зарегистрированное количество которых составит 49,1 тыс., 168 тыс. и 1475 тыс. Темпы прироста количества указанных уголовно-наказуемых деяний могут составить при наихудшем сценарии развития 12,7%, 12,7% и 10,0% соответственно. В целом же, корыстная и корыстно-насильственная преступность в течение 2002 года станет для органов внутренних дел одной из сложнейших проблем, требующей многократно возрастающих усилий и замыкающей на себя основной объем финансовых средств правоохранительного потенциала страны.

Наиболее заметной и тревожной для правопослушных граждан в 2002 году будет оставаться насильственная преступность, особенно преступления, посягающие на жизнь и здоровье человека. Количество зарегистрированных в прогнозируемом периоде убийств может возрасти на 15,4%, а количество причинении тяжкого вреда здоровью - на 10,0%.

Говоря об уличной преступности, следует сказать, что в 2002 году на улицах, площадях и скверах может быть совершено около 264 тысяч преступлений, что на 3,9% больше, чем ожидается по итогам года 2001 года. 

Рецидивная преступность и преступность несовершеннолетних во втором варианте прогноза характеризуется существенной социально-негативной динамикой. Краткосрочная положительная тенденция 2001 года может быть быстро исчерпана и в 2002 году несовершеннолетними будет совершено около 202,0 тыс. преступлений (+6,2%), ранее совершавшими - 701 тыс. (+8,7%). Увеличится, и весьма значительно, количество преступлений, совершенных группой лиц (+7,4%), а также в состоянии наркотического (+11,4%) и алкогольного (+8,7%) опьянения.

Экономическую преступность в 2002 году можно будет с уверенностью рассматривать в качестве своеобразного индикатора, отражающего степень эффективности реформирования отечественной экономики. В соответствии с тенденциями пессимистического варианта прогноза, количество преступлений экономической направленности, выявленных с января по декабрь 2002 года, будет держаться на уровне около 498 тыс., что на 19,6% превысит соответствующий показатель 2001 года. Этот прогнозный показатель с одной стороны указывает на галопирующий рост правонарушений в сфере экономических отношений, а с другой - на ограниченные возможности правоохранительных органов, потенциал которых не позволит взять под контроль наиболее опасные формы криминализации финансовой и хозяйственной сферы.

В целом, пессимистический вариант параметров прогноза на 2002 год позволяет сделать вывод о крайней недостаточности общефедеральных и региональных усилий в вопросе укрепления правоохранительных функций государства и общества. Важность, критичность параметров соответствующего прогнозного сценария состоит в том, что последующее развитие криминальной обстановки будет объективно протекать в гораздо более динамичной и социально-опасной форме, нежели это имеет место в 2001 году.

Другой, гораздо более благоприятный путь развития ситуации (оптимистический вариант прогноза) ориентирован на объем регистрируемой преступности в размере 3105 тыс. преступлений, что соответствует общему уровню преступности в размере 2161 преступлений на 100 тыс. населения.

Здесь речь идет о более успешном сдерживании мощной криминальной волны, что соответствует допустимому приросту преступности на 1,9% относительно аналогичного показателя 2001 года. При этом наибольшее противодействие будет оказано тяжкой преступности: количество тяжких и особо тяжких преступлений в 2002 году составит 1898 тыс., что соответствует общему уровню тяжкой преступности в размере 1321 преступлений на 100 тыс. населения. При этом удельный вес тяжкой преступности в общем объеме уголовно-наказуемых деяний удастся удержать в пределах 61,1%. Указанные параметрические значения позволяют надеяться, что в случае их реализации, может быть заложена объективная основа для дальнейшей стабилизации и снижения уровня преступности.

Рост преступлений, посягающих на собственность, в течение 2002 года сохранится, однако его темпы будут существенно снижены. Количество разбоев, грабежей и краж составит 45,2 тыс., 155 тыс. и 1373 тыс., что характеризуется приростом 3,7%, 4,3% и 2,4% соответственно. Однако такие показатели могут иметь место лишь при значительных усилиях органов внутренних дел, опирающихся на расширенный объем финансового и организационно-кадрового потенциала.

Продолжится некоторый рост насильственной преступности - количество зарегистрированных в прогнозируемом периоде убийств возрастет не более чем на 3,7%, а количество причинений тяжкого вреда здоровью - на 2,7%.

Экономическая преступность в 2002 году при оптимистическом варианте прогнозных условий возрастет на 8,1%; при этом количество выявленных преступлений экономической направленности составит не менее 451 тыс. Дальнейшее укрепление правоохранительной деятельности приведет к росту регистрируемого количества преступлений экономической направленности.

Таким образом, оптимистический вариант параметров прогноза на 2002 год позволяет сделать вывод о том, что даже при существенных общефедеральных и региональных усилиях, рост преступности не сможет быть приостановлен в полной мере.

Принципиальная важность параметров соответствующего прогнозного сценария заключается в том, что при его реализации может быть заложена основа последующего «перелома» негативных тенденций в преступности. Количественные, параметрические показатели этого «перелома» смогут проявить себя лишь в последующие 2–3 года.

2. ПРОГНОЗИРУЕМЫЕ ПАРАМЕТРЫ
РАЗВИТИЯ КРИМИНАЛЬНОЙ СИТУАЦИИ В 2003-2004 ГОДАХ

По оптимистическому варианту параметров прогноза, суммарная динамика объема преступности в период 2003-2004 годов будет находиться в пределах от 0,8% до –0,6%; при этом 2003 год позволит удержать количество регистрируемых  преступлений на уровне 3131 тыс., а заметный перелом криминальной тенденции в сторону снижения обнаружится лишь по итогам 2004 года.

Общий уровень преступности в 2003 году составит около 2190 преступлений на 100 тыс. населения, тогда как к концу 2004 года можно будет ожидать соответствующего значения в пределах 2189 преступлений на 100 тыс. населения.

Ежегодно регистрируемый объем тяжкой преступности в 2003-2004 годах будет находиться в пределах 1925 тыс. - 1914 тыс. преступлений, при этом темп снижения количества тяжких и особо тяжких преступлений в 2003 году может составить +1,4%, а в 2004 году –0,6%. Удельный вес тяжкой преступности при принятии соответствующих программно-плановых мер антикриминальной направленности в течение прогнозируемого периода можно будет удерживать на уровне 61,5%.

Предварительные основные показатели вариантов прогноза до 2004 года позволяют надеяться, что к концу прогнозируемого периода удастся удержать уровень таких преступлений, как грабежи, разбои и кражи. Темп прироста количества указанных преступлений в 2004 году составит соответственно 0,8%, 0,4% и –0,4%.

Заметно снизится степень социальной тревожности за счет насильственной преступности. Темпы роста количества преступлений, посягающих на жизнь и здоровье человека, начнут постепенно снижаться. Величина зарегистрированных в прогнозируемом периоде убийств не превысит 37,2 тыс., при этом в 2004 году прирост этого показателя составит +0,6%, а количество причинений тяжкого вреда здоровью сократится на 0,4%.

Экономическая преступность в течение 2003-2004 годов будет сохранять свое абсолютное значение в пределах 496 тыс. выявленных преступлений экономической направленности. При этом, по итогам 2004 года будет иметь место снижения темпов прироста этого показателя до уровня 4,3%. 

Пессимистический вариант параметров прогноза характеризуется 9,0%-ным ежегодным ростом преступности с превышением (в 2003 году) 3631 порога количества уголовно-наказуемых деяний. При этом ни в 2003, ни 2004 году не произойдет даже минимальной стабилизации динамических показателей криминальной ситуации.

Общий уровень преступности в 2003 году составит около 2539 преступлений на 100 тыс. населения, тогда как к концу 2004 года можно будет ожидать соответствующего показателя в пределах 2750-2790 преступлений на 100 тыс. населения.

Ежегодно регистрируемый объем тяжкой преступности в 2003 и 2004 года составит 2278 тыс. и 2510 тыс. преступлений соответственно, при этом темп прироста количества тяжких и особо тяжких преступлений в 2003–2004 годах составит 11,1 и 10,2% соответственно. Удельный вес тяжкой преступности при отсутствии эффективных программно-целевых мер антикриминальной направленности в течение прогнозируемого периода будет находиться в пределах 63,7% от общего объема регистрируемой преступности.

Предварительные основные показатели вариантов прогноза до 2004 года позволяют ожидать, что к концу прогнозируемого периода будет иметь место прогрессирующий рост таких преступлений, как грабежи, разбои и кражи. Темп роста количества указанных преступлений в 2004 году составит соответственно 11,4%, 11,4% и 9,4%.

Существенно вырастет степень социальной напряженности за счет насильственной преступности. Количество преступлений, посягающих на жизнь и здоровье человека, будет увеличиваться: прирост числа умышленных убийств в 2004 году составит не менее 10,0%, а прирост числа умышленных причинений тяжкого вреда здоровью - на 9,5%.

Экономическая преступность в течение 2003-2004 годов будет держаться на достаточно высоком уровне от 589 тыс. до 688 тыс. выявляемых преступлений экономической направленности ежегодно. При этом, по итогам 2004 года будет иметь место рост указанного показателя на 16,8 %.

Параметры структуры регистрируемой преступности при пессимистическом варианте прогноза будут характеризоваться увеличением удельного веса тяжких и особо тяжких преступлений.

ВЫВОДЫ

Практическое использование представленных параметров прогноза криминальной ситуации в России до 2004 года должно быть направлено на максимальную активизацию и совершенствование государственно-плановой, организационно-управленческой, правоприменительной и оперативно-служебной деятельности всех органов, призванных осуществлять контроль над криминальной ситуацией в стране. При осуществлении постоянного мониторинга за состоянием преступности и криминологического прогнозирования, схема защиты от сползания социума в криминальную пропасть выглядит следующим образом: ежеквартальный анализ характеристик преступности, сравнение с прогнозом, выявление опасных тенденций, принятие организационных, правовых и финансово-бюджетных мер по возвращению ситуации к траектории социально-приемлемого варианта развития. Отслеживаемое таким образом состояние криминальной ситуации с обеспечением адекватных мер превентивного характера позволит к концу 2004 года не только сохранить контроль за ней, но и, при благоприятных экономических обстоятельствах, добиться улучшения показателей по сравнению с прогнозируемыми параметрами.

ВНИИ МВД России

Приложение 1
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пессимист.

701,0

8,7%

759,5

8,3%

817,9

7,7%

оптимист.

394,2

-1,8%

387,7

-1,7%

381,6

-1,5%

пессимист.

431,3

7,4%

462,3

7,2%

493,7

6,8%

оптимист.

44,0

8,7%

47,8

8,5%

51,5

7,8%

пессимист.

48,4

19,6%

57,2

18,2%

66,8

16,8%

оптимист.

418,0

-1,2%

413,5

-1,1%

409,6

-1,0%

пессимист.

460,0

8,7%

497,2

8,1%

534,2

7,4%

оптимист.

19,1

1,2%

19,2

0,6%

19,3

0,2%

пессимист.

21,0

11,4%

23,2

10,0%

25,2

8,7%

лицами в состоянии 

наркотического 

18,9

0,1%

258,4

-4,1%

83,5

4,9%

513

-1,9%

195

организованной группой 

лиц

40,5

12,4%

лицами в состоянии 

алкогольного опьянения

423

-4,4%

36,0

9,6%

443

-9,3%

ранее совершавшими 

преступления

645

-1,0%

группой лиц

401

-4,2%

652

-5,9%

419

-7,1%

Прирост

Абсолютное 

значение

Прирост

несовершеннолетними

190

-2,6%

-6,2%

Преступления совершены

2000 (отчет) в тыс.

2001(оценка) в тыс.

Абсолютное 

значение

Прирост

Абсолютное 

значение

Прирост

Варианты 

прогноза

Прирост

Абсолютное 

значение

Прирост

2002(прогноз) в тыс.

2003(прогноз) в тыс.

2004 (прогноз) в тыс.

Абсолютное 

значение

Прирост

Абсолютное 

значение

Бандитизм

524

2,0%

2002(прогноз) 



2001(оценка) 

Варианты 

прогноза

2003(прогноз)

2004 (прогноз) 

Абсолютное 

значение

Прирост

Абсолютное 

значение

Прирост

Абсолютное 

значение

Прирост

Абсолютное 

значение

2000 (отчет)

-1,6%

На транспорте

87,4

4,6%

254

10,5%

Экологические 

преступления

13,3

19,0%

15,9

19,3%

Наркотики

244

12,6%

269

12,7%

Хулиганство

125

-2,8%

129

3,1%

Взяточничество

7,05

2,6%

7,94

376

7,9%

Преступления 

экономической 

направленности

376

23,9%

417

10,8%

43,61

10,6%

Кражи

1310

-7,3%

1340

2,3%

8,02

1,5%

Грабежи

132

-4,7%

149

12,5%

Изнасилования

7,90

-5,3%

34,9

9,7%

Причинение тяжкого 

вреда здоровью

49,8

4,4%

53,0

6,4%

Убийства

31,8

2,2%

0,6%

Тяжкие

1735

-6,1%

1831

5,5%

Абсолютное 

значение

Прирост

Всего преступлений

2952

-1,6%

3,2%



2001(оценка) в тыс.

Варианты 

прогноза

2002(прогноз) в тыс.

2003(прогноз) в тыс.

Абсолютное 

значение

Прирост

Абсолютное 

значение

Прирост

Абсолютное 

значение

Прирост

Абсолютное 

значение

Прирост

2000 (отчет) в тыс.

18,9

2,0%

2004 (прогноз) в тыс.

На улицах и других 

общественных местах

Кражи из квартир

348

-7,1%

Разбои

39,44

-4,1%

3046

Всего выявлено лиц

1741

1,4%

1752


Приложение 2

[image: image2.wmf]                   (соответсвующие оптимистическому сценарию сициально-экономического развития)

2002 год

2003 год

2004

Объем преступности:

Динамика объема преступности:

прирост в % к предыдущему году

Общий уровень преступности:

2033

2108

2161

2190

2189

7,6%

Динамика уровня преступности:

прирост в % к предыдущему году

Объем  тяжкой преступности:

1735

1831

1898

1925

1914

10,3%

Динамика объема  тяжкой преступности:

прирост в % к предыдущему году

58,8%

60,1%

61,1%

61,5%

61,5%

Структура преступности в % от объема всей преступности

Убийства

1,08%

1,15%

1,17%

1,18%

1,20%

Причинение тяжкого вреда здоровью

1,69%

1,74%

1,75%

1,76%

1,76%

Изнасилования

0,27%

0,26%

0,26%

0,25%

0,25%

Грабежи

4,48%

4,89%

5,00%

5,08%

5,15%

Разбои

1,34%

1,43%

1,46%

1,46%

1,48%

Кражи

44,37%

44,00%

44,22%

44,32%

44,43%

Преступления экономической направленности

12,75%

13,69%

14,51%

15,19%

15,93%

Хулиганство

4,24%

4,23%

4,22%

4,23%

4,29%

Преступления связанные с наркотиками

8,25%

8,83%

9,42%

10,07%

10,86%

Иные виды преступлений

21,54%

19,77%

18,00%

16,45%

14,64%

Таблица 2.1 Основные  параметры прогноза криминальной ситуации в Российской Федерации до 2004 года 

Удельный вес тяжкой преступности в в общем 

числе зарегистрированных преступлений, в % 



-0,6%

5,5%

3,7%

1,4%

2,5%

1,9%

-1,1%

3,7%

 абсолютное количество зарегистрированных 

тяжких и особо тяжких преступлений (ч.4 и 5 ст. 15 

УКРФ ) в тыс.

число зарегистрированных преступлений 

приходящихся на 100 тыс.населения

-1,6%

3,2%

0,0%

-6,1%

2004 г. в %  к 

2000 г.

1,3%



143

-2,07%

142,2

0,8%



-0,6%

Прогноз

3105

3131

5,4%

3112

 абсолютное количество зарегистрированных 

преступлений в тыс.

2952

3046

Численность населения                                                    

(в среднегодовом исчислении), млн. чел. 

145,2

143,7

144,5

2001 год 

оценка

Характеристики и показатели

2000 год 

отчет


[image: image3.wmf]2002 год

2003 год

2004

Объем преступности:

Динамика объема преступности:

прирост в % к предыдущему году

Общий уровень преступности:

2033

2108

2318

2539

2770

36,2%

Динамика уровня преступности:

прирост в % к предыдущему году

Объем  тяжкой преступности:

1735

1831

2051

2278

2510

44,6%

Динамика объема  тяжкой преступности:

прирост в % к предыдущему году

58,8%

60,1%

61,6%

62,7%

63,7%

Структура преступности в % от объема всей преступности

Убийства

1,08%

1,14%

1,21%

1,25%

1,27%

Причинение тяжкого вреда здоровью

1,69%

1,74%

1,75%

1,76%

1,78%

Изнасилования

0,27%

0,26%

0,26%

0,25%

0,25%

Грабежи

4,48%

4,85%

5,04%

5,18%

5,31%

Разбои

1,34%

1,43%

1,47%

1,52%

1,56%

Кражи

44,37%

44,32%

44,27%

44,53%

44,90%

Преступления экономической направленности

12,75%

13,84%

14,96%

16,22%

17,46%

Хулиганство

4,24%

4,21%

4,31%

4,35%

4,39%

Преступления связанные с наркотиками

8,25%

8,83%

9,54%

10,22%

10,87%

Иные виды преступлений

21,54%

19,39%

17,19%

14,71%

12,21%

11,1%

10,0%

9,1%

Характеристики и показатели

2000 год 

отчет

Численность населения                                                   

(в среднегодовом исчислении), млн. чел. 

145,2

Прогноз

144,5

Удельный вес тяжкой преступности в в общем 

числе зарегистрированных преступлений, в % 

-6,1%

5,5%



 абсолютное количество зарегистрированных 

тяжких и особо тяжких преступлений (ч.4 и 5 ст. 15 

УКРФ ) в тыс.

-1,1%

3,7%

9,5%

12,0%

10,2%



число зарегистрированных преступлений 

приходящихся на 100 тыс. населения

-1,6%

3,2%

9,0%

9,4%

8,5%

33,4%

 абсолютное количество зарегистрированных 

преступлений в тыс.

2952

3046

3631

3332

3939

143,7

142,2

Таблица 2.2. Основные  параметры прогноза криминальной ситуации в Российской Федерации до 2004 года 

                   (соответсвующие пессимистическому сценарию сициально-экономического развития)

-2,07%

2001 год 

оценка

143

2004 г. в %  к 

2000 г.


� Изложение общекриминологических параметров прогноза на 2002 год начато с пессимистического варианта по причине того, что на момент разработки настоящего документа этот вариант в большей мере соответствует реальной долгосрочной тенденции криминализации общества.





