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Информационно-аналитические материалы о состоянии преступности в Северо-Кавказском и Каспийском регионах России и эффективности деятельности государственных органов по обеспечению безопасности транспортировки каспийской нефти.

 О состоянии преступности в Северо-Кавказском и Каспийском регионах России.

Криминальная обстановка в Северо-Кавказском регионе продолжает оставаться весьма сложной. На территории региона за 7 месяцев 1999 года зарегистрировано 161182 преступления, общий рост которых составил 16,2%. Одной из основных причин, влияющих на рост преступности в этом регионе, является крайне нестабильная общественно-политическая обстановка. В связи с этим в субъектах федерации региона продолжают иметь место миграционные процессы. Причем, наряду с легальным потоком беженцев и вынужденных переселенцев, перемещаются и лица с криминальной направленностью. Этот процесс сопровождается разделом сфер влияния, территорий  и отраслей  экономики, наиболее доходных направлений преступного бизнеса. В центре криминальных интересов по-прежнему находятся свободные экономические зоны, приграничные территории, в том числе места добычи и переработки топливно-энергетических ресурсов, сфера производства и оборота этилового спирта и алкогольной продукции, транспортные перевозки. Преступные группировки, построенные по национальному признаку, в последнее время заметно усилили свое влияние в сферах как легального, так и криминального бизнеса.

Органы внутренних дел республик, краев и областей отмечают  рост незаконного оборота оружия и боеприпасов, причем не только в регионах, где обстановка наиболее накалена и нестабильна (Дагестан, Карачаево-Черкесия, Ингушетия), а повсеместно, во всех краях и областях. Несмотря на некоторое снижение количества преступлений, совершенных с применением оружия в регионе на 15,6% (Россия – 12,6%), полагаем, что эта тенденция не имеет предпосылок для позитивного закрепления.  Так, в Ингушской Республике отмечено увеличение преступлений данной категории на 39,5% (7 мес. 1999г.). Наибольшая вероятность их возрастания в Карачаево-Черкесской республике, республике Дагестан.  Даже в традиционно относительно благополучной Калмыкии рост числа преступлений с применением огнестрельного оружия за 8 месяцев т.г. составил + 45,0 %. Вместе с тем, работа по выявлению и привлечению к ответственности лиц, занимающихся оружейным "бизнесом", ведется, к сожалению, не адекватно сложившемуся положению. Составы этих преступлений в основном выявляются при раскрытии других деяний, в том числе совершенных с применением оружия.

Несмотря на то, что основные очаги напряженности территориально ограничены, в большей или меньшей степени они оказывают влияние на все  возрастающее напряжение в обществе, по сути дела, во всех республиках, краях и областях Северного Кавказа и Нижнего Поволжья (Республика Калмыкия, Астраханская и Волгоградская области). Вследствие нестабильности вдоль административной границы с Чечней, вооруженным вторжением бандформирований в Дагестан и усилением межнационального противостояния в Карачаево-Черкесии определенная часть сил и средств органов внутренних дел вынужденно отвлекается, если можно так сказать, от исполнения своих прямых обязанностей, связанных с обеспечением правопорядка и борьбой с преступностью. 

Резкое обострение общественно-политической обстановки в Карачаево-Черкесии после выборов главы республики повлекло осложнение криминогенной обстановки. За период избирательной компании было всего зарегистрировано 141 происшествие, их низ возбуждено 55 уголовных дел. Совершен ряд тяжких преступлений, имевших широкий общественный резонанс, в т.ч. 22 теракта, групповые хулиганские действия с применением огнестрельного оружия (26 чел. получили телесные повреждения различной степени тяжести).

Но и в этих условиях министерства и управления внутренних дел региона небезуспешно влияют на криминальную ситуацию.

В Краснодарском крае, например, снизилось число умышленных убийств, краж со складов, баз, магазинов и скота; в Калмыкии – случаев хулиганства, вымогательства, вовлечения несовершеннолетних в преступную деятельность;  в Северной Осетии – число опасных преступлений против личности, отмечено снижение фактов похищения людей и применения тяжкого телесного вреда здоровью людей.  В Астраханской области – отмечается снижение количества преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков; есть снижение преступлений, связанных со сбытом наркотиков в Карачаево-Черкесии; Отмечено сокращение преступности в общественных местах в Волгоградской области. 
Однако анализ состояния преступности в регионе свидетельствует о росте числа зарегистрированных преступлений, особенно в Ингушской Республике, Карачаево-Черкесской Республике и Республике Адыгея, где прирост общей преступности увеличивался более высокими темпами, чем в целом по России. В остальных субъектах Северо-Кавказского региона увеличение преступности протекает более низкими темпами, нежели в целом по России (16,2% против 21,6% за 7 мес.). 

В структуре преступности по-прежнему значительное место занимают преступления против свободы, чести и достоинства личности. Темпы прироста данной категории преступлений составили в регионе +8,47%, прежде всего за счет Республики Адыгея, Кабардино-Балкарской Республики, Ставропольского края. Число преступлений, квалифицируемых как незаконное лишение свободы, увеличилось на 11,25% (Северная Осетия, Ингушетия, Адыгея, Краснодарский и Ставропольский края).

В Северо-Кавказском регионе количество выявленных лиц, совершивших преступления, возросло на 9,2% (по России на 14,4). В регионе отмечены и существенные темпы прироста преступлений, совершенных лицами, ранее нарушавшими уголовный закон (+9,1%), группой по предварительному сговору (+16,68%), организованными группами (+9,83%).

Вызывает тревогу увеличение среди лиц, нарушивших уголовный закон, отдельных категорий граждан, наиболее подверженных негативным тенденциям в социально-экономической и социально-политической сферах. Так, в регионе на 10,8% возросло число студентов и учащихся, совершивших преступления, в первую очередь это характерно для Республики Дагестан (+58,0%), на 15,2% больше  выявлено лиц без постоянного источника дохода, на 44,0% - безработных (по России +16,3%), наиболее неблагоприятная картина  наблюдается в Ингушской Республике (количество безработных, совершивших преступления, увеличилось на 336,5%) и Республике Адыгея (+109,0%). В анализируемый период в Ингушетии безработными совершено 54,6% от общего числа зарегистрированных преступлений. Несмотря на незначительное снижение в целом по региону, преступлений совершенных несовершеннолетними (-1,65%), в Карачаево-Черкессии отмечен существенный прирост преступлений данной категории (+60,24%).

Темпы прироста преступлений против собственности в регионе существенно опережают общероссийские показатели. Так, в регионе на 30,9% больше совершено краж, на 89,4% - квартирных краж (РФ +40,4%), краж автомобилей на 18,4% (РФ +13,5%), мошенничеств (СК +32,6%; РФ + 16,1%), грабежей (СК +24,9%; РФ + 22,9%).

Подобные негативные тенденции проявились и в сфере экономической преступности, при этом общее количество преступлений данного вида увеличилось на 27,3%, в том числе против собственности на 36,0% (РФ +17,5%), преступлений, связанных с финансово-кредитной сферой на 40,2% (РФ +16,7%).

В анализируемый период не снижается рост краж цветных металлов. Эти преступления получили свое распространение в регионе во многом за счет, во-первых, бесхозяйственности и бесконтрольности со стороны руководителей предприятий и организаций, способствующих воровству металлоконструкций, содержащих цветной металл. Во-вторых, несовершенства законодательства, позволяющего предпринимателям вести заготовку и реализацию не лома из цветного металла, а в основном промышленно пригодных изделий.

На общем фоне роста преступности в регионе начали появляться относительно новые преступления. Если ранее нелегальная нефтеторговля, тесно связанная с криминальными группировками, была характерна в основном для Чечни, то сегодня этот вид преступлений уже вышел за ее границы. В текущем году, например, правоохранительные органы Калмыкии выявили и уничтожили в приграничном с Дагестаном Черноземельском районе 8 мини-заводов, занимавшихся переработкой нефти, привозимой из Чечни. Ежедневно через Дагестан шло 50 – 100 автомашин, доставлявших низкокачественный бензин и нефтепродукты (около 500 тонн ГСМ) на территорию Калмыкии, Астраханской и Волгоградской областей. Рост цен на нефтепродукты, надо полагать, расширит "географию" этого преступного промысла, объектом которого уже становятся действующие нефтепроводы на территориях республик, краев и областей региона. 

Основные тенденции и направления организованной преступности  в Северо-Кавказском регионе в 1-м полугодии 1999 года в целом подтвердили данные прогноза. На фоне крупномасштабных актов криминального терроризма в  Буйнакске, а затем в Москве, в результате которых погибли сотни людей, растет не только обычная, но и организованная преступность. Так, установлены 50 ОПГ, избравших экономику основной сферой своего преступного влияния. Выявлено более 470 преступлений, в том числе 132 кражи, 208 фактов мошенничества. Вскрыто 69 хищений, совершенных путем присвоения или растраты вверенного имущества. Наиболее распространенными объектами  преступных посягательств остаются винно-водочные изделия, нефть, бензин, зерно, металлы, деньги и продукты питания.

В направлении борьбы с незаконным производством и оборотом спирта осуществлено 2159 проверок фирм и организаций, занимающихся производством, разливом, хранением и реализацией алкогольной продукции. Пресечена деятельность 15 подпольных цехов по производству спирта и алкогольной продукции. Из незаконного оборота изъято: более 340 тысяч литров алкогольной продукции на сумму 14,9 млн. рублей; в том числе 105 тыс. литров спирта, более 220 тыс. литров фальсифицированного алкоголя и 13,7 тыс. литров другой алкогольной продукции – опасной для жизни и здоровья потребителей. Выявлено 182 нарушения, в том числе: 11 – налогового законодательства, 49 – лицензированием-аннулированием лицензий; 89 – с поддельными акцизными и специальными марками; 33 – несоблюдения минимальных цен. Возбуждено 25 уголовных дел, оформлено 195 административных протоколов, сумма штрафных санкций, по которым превысила 95 тысяч рублей. Задержано 34 и не допущено на территорию России 29 транспортных средств, перевозящих спирт. Перечислено в бюджеты различных уровней более 200 тыс. рублей. 

Пресечено 70 преступлений против государственной власти и должностных преступлений, в том числе 17 фактов взяточничества. За коррупционное поведение к уголовной ответственности привлечено 51 человек, 12 из них уже осуждены. 

Ситуация на Северном Кавказе оказывает влияние на близлежащие регионы и, в  частности, Каспийский, территория которого обслуживается Приволжским РУБОП. 

Общим для Северо-Кавказского и Каспийского регионов является наличие на территории средств транспортировки нефти и нефтепродуктов, что оказывает влияние на  оперативную обстановку. Не последнюю роль играет также и наличие общей границы с Казахстаном, с наличием которой связана трансграничная преступность. Одним из значимых факторов ее развития является действие такого мощного катализатора как большие миграционные потоки.  Однако здесь процессы в преступной среде пока не приобрели такой остроты как на Северном Кавказе.

Эффективность деятельности государственных органов по обеспечению безопасности транспортировки каспийской нефти.

Анализ деятельности государственных органов по обеспечению безопасности транспортировки нефти показывает, что на сегодняшний день она не соответствует уровню угроз проведения террористических актов и хищений нефтепродуктов из магистральных нефтепродукто-проводов (МНПП).

В настоящее время МНПП на территории региона охраняются, как правило, малоэффективной ведомственной охраной.

Различные ОАО занимающиеся транспортировкой нефти от услуг вневедомственной охраны МВД отказываются, мотивируя отказ отсутствием средств. Так, ОАО "Севкавказтранснефтепродукт" (г.Армавир), несмотря на предлагаемые ГУВД Краснодарского края варианты поэтапной замены ведомственной охраны на милицейскую, игнорируют эти предложения.

АООТ “Черноморские магистральные нефтепроводы” в г. Новорос-сийске (нефтебазы “Грушевая”, “Шесхарис”) от милицейской охраны отказались и в нарушение Постановления Правительства РФ от 14.08.92 г. № 587 передало свои объекты под охрану частной охранной службе ЗАО “Черноморская охранная фирма”.

Укомплектованность ведомственных органов подразделений "Транснефти" личным составом, огнестрельным оружием и радиостан-циями не обеспечивает надежную охрану. Так, в республике Дагестан для охраны 41 объекта и 242 км нефтепровода недостает 111 человек охранников, 58 единиц огнестрельного оружия, 34 портативных радио-станций.

С 11 июля 1999 года остановлен трубопровод "Баку-Новороссийск", этому предшествовало постоянные простаивания прокачки нефти, связанные  с техническими неполадками и непрекращающимися хище-ниями нефти на чеченском участке магистрали. По этой причине только за январь-май с.г., по данным Государственной нефтяной компании Азер-байджанской республики (ГНКАР) сорваны поставки в Новороссийск 884 тыс. тонн каспийской нефти. Тариф за экспорт одной тонны по всему маршруту составляет 15,67 долларов США. Большая часть этой суммы приходится на долю "Транснефти" и ее российских партнеров.

С июля месяца, после налива нефти на станции Избербаш нефть отправляется в Новороссийск по железной дороге и автотранспортом.

Оперативным приказом МПС от 26 августа № 86 движение поездов через Чечню прекращено и все поезда, в том числе с каспийской нефтью, отправляются по северному маршруту: Избербаш-Бабаюрт, Кизляр-Астрахань-Новороссийск. 

При этом охрана поезда с каспийской нефтью осуществляется 2-3 стрелками ВОХР СКЖД, вооруженных пистолетами, что не может соответствовать уровню угрозы проведения теракта. Поезда с каспийской нефтью на станции Бабаюрт делают технологическую остановку продолжительностью 1 час 20 мин. Учитывая, что прекращение транспортировки нефти через территорию Чечни, закрыло фактически единственный канал, обеспечивающий Чечне стабильный и законный способ зарабатывания денег, и что от чеченского участка трубопровода Баку-Грозный-Новороссийск "кормились" и полевые командиры, реально контролирующие трассу трубопровода, на участках, в зонах своего влияния, весьма возможно проведение терактов по подрыву поездов с каспийской нефтью.

Считаем целесообразным:

1) Работникам линейных производственно-диспетчерских станций "Транснефти" совместно с сотрудниками органов внутренних дел МВД республик, ГУВД (УВД) краев, областей региона провести обследование МНПП с использованием вертолетов и видеосъемки. Подготовить схемы прохождения, составить сметы на содержание вооруженной охраны.

2) Провести поэтапную замену малоэффективной ведомственной охраны на милицейскую, с вводом групп немедленного реагирования.

3) Предусмотреть усиление охраны поездов с каспийской нефтью. Обеспечить прикрытие поездов с каспийской нефтью на станции Бабаюрт, во время технологической остановки.

4) Укомплектовать региональные подразделения ВОХР обеспечивающие охрану транспортировки  нефти личным составом, огнестрельным оружием и средствами связи.

5) Активизировать работу органов внутренних дел МВД республик, ГУВД (УВД краев и областей) Северо-Кавказского УВДТ в борьбе с правонарушениями в сфере оборота нефтепродуктов. 

6) Организовать и осуществить комплекс оперативно-розыскных и профилактических мероприятий, направленных на пресечение фактов незаконных врезок в магистральные нефтепроводы, перекрыть каналы поступления сырой нефти и нефтепродуктов из Чеченской Республики.

7) Создать мобильные группы из числа сотрудников ОВД указанных регионов по проверке бензовозов и других транспортных средств, перевозящих в емкостях сырую нефть и нефтепродукты, обращая особое внимание на наличие документов на груз и правильность их оформления.

8) Регулярно проводить мероприятия по выявлению кустарных минизаводов, устанавливать места сбыта производственного на них ГСМ, источники образования наличных денежных средств, которыми осуществляют расчеты за приобретенную продукцию.

9) Выйти с предложением о заключении договоров с ОАО «Черномортранснефть» на охрану магистральных трубопроводов, так как потери от хищений нефти и затраты на восстановление нефтепроводов многократно превышают затраты на финансирование мобильных групп из числа сотрудников милиции.

10) Совместно с ФСБ России и ОАО «АК«Транснефтепродукт» продолжить последовательное осуществление плана комплексных мероприятий министерств и ведомств РФ по усилению борьбы с кражами из магистральных нефтепродуктопроводов на 1999-2001 гг.

11) Войти в соответствующие инстанции с законодательной инициативой о введении в Уголовный кодекс РФ статьи, предусматривающей ответственность за умышленное повреждение нефтепродуктопроводов.

12) Обеспечить постоянный контроль за регионами с наиболее сложной криминогенной обстановкой по линии краж нефти и нефтепродуктов.

13) Проводить специализированные широкомасштабные оперативно-профилактические операции «Нефть» в субъектах федерации, где отмечено наибольшее количество врезок, не реже 1 раза в квартал.

14) Подготовить и направить в МВД, ГУВД, УВД субъектов федерации методические рекомендации по борьбе с кражами из магистральных нефтепродуктопроводов.

15) Осуществлять контроль за разработкой преступных групп межрегионального уровня, специализирующихся на кражах нефти и нефтепродуктов.

16) Обеспечить контроль за работой следственно-оперативных групп по раскрытию наиболее крупных краж из магистральных  нефтепродуктопроводов.

17) Через ОАО «АК «Транснефтепродукт» решить вопрос о повсеместном внедрении системы контроля утечек нефти, позволяющей своевременно обнаружить криминальные врезки. Обязать указанные акционерные общества оперативно сообщать в органы внутренних дел о криминальных врезках, повлекших значительный ущерб или тяжкие экологические последствия, с дальнейшим осуществлением контроля за работой по раскрытию этих преступлений.
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