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ВВЕДЕНИЕ

На исходе ХХ века регистрируемая преступность в России достигла трехмиллионного рубежа.1 Последний толчок такому росту преступности был дан финансовым кризисом августа 1998 года,  результаты которого будут ощущаться еще долгое время.

Перед новым политическим и государственным руководством России  стоит задача ответить на вызов, брошенный криминалом. Это возможно сделать путем принятия упреждающих политических, правовых и организационных мер по сдерживанию преступности только на основе научно обоснованных криминологических прогнозов.

Всероссийский научно-исследовательский институт МВД России, руководителем которого мне довелось быть до избрания в Государственную Думу, постоянно занимается разработкой прогнозов криминогенной ситуации в России на краткосрочную и среднесрочную перспективы. Для выполнения этой научной работы в составе института функционирует лаборатория по разработке криминологических проблем,  прогнозирования преступности и изучения общественного мнения о деятельности органов внутренних дел. Разрабатываемые прогнозы готовятся на основе результатов криминологических исследований преступности. Прогнозные расчеты базируются на современных методах системного моделирования и экстраполяции, а прогностические результаты и выводы верифицированы посредством надежных экспертных процедур. Все это позволяет с большой степенью достоверности прогнозировать развитие преступности в Российской Федерации. Так, прогноз преступности на 1999 год, подготовленный ВНИИ МВД России, о резком всплеске преступных проявлений в России, к сожалению, подтвердился в части пессимистического варианта развития криминогенной ситуации.

Неутешителен прогноз развития криминогенной ситуации на 2000 год и вплоть до 2002 года. При неблагоприятном развитии ситуации регистрируемая преступность в эти годы может приблизиться к четырехмиллионной отметке. Следует учитывать очень высокую латентность современной преступности: реально по экспертным оценкам в стране совершается 15-20 млн. преступлений. Сдержать рост преступности, минимизировать ее последствия еще возможно, и на достижение этих результатов должны быть направлены усилия не только правоохранительных структур, но и законодательных органов, органов исполнительной власти, общественных объединений и населения. Подготовка и издание прогноза криминогенной ситуации хотя и небольшой, но важный шаг в этом направлении. 

Аналитический труд коллектива авторов «Криминогенная ситуация в России на рубеже ХХI века» подготовлен на основе сценарных условий социально-экономической обстановки в 2000 году и характеристики криминогенных факторных комплексов преступности. Отдельные укрупненные показатели преступности спрогнозированы на период 2000-2002 года. Издание будет полезным для политиков и бизнесменов, депутатов и специалистов управления федерального и регионального уровней, научных сотрудников и практиков, занимающихся правоохранительной деятельностью, преподавателей и студентов (слушателей) юридических образовательных заведений. Оно может представлять определенный интерес для всех, кого волнуют проблемы преступности в Российской Федерации.

Председатель Комитета по безопасности

Государственной Думы Федерального Собрания

Российской Федерации

доктор юридических наук, профессор                                   А.И. Гуров
1. АНАЛИЗ КРИМИНОГЕННОЙ СИТУАЦИИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

На протяжении последних полутора лет криминогенная ситуация в России продолжала оставаться достаточно сложной. Реализация мер, предусмотренных Федеральной целевой программой по усилению борьбы с преступностью на 1999-2000 годы, позволила в некоторой степени активизировать деятельность правоохранительных органов в борьбе с криминалом. Вместе с тем ряд мощных по своей значимости криминогенных факторов оказали негативное воздействие на состояние правопорядка в Российской Федерации, на систему защиты граждан, а также государственных и общественных институтов, от криминальной опасности. Влияние криминогенных факторов на сферу общественных отношений приобрело более выраженный системный характер и проявилось в увеличении уровня и темпов роста преступности, в изменении структурных характеристик преступности и в утяжелении ее социальных последствий.

Преступность стала все больше распространять свое влияние на те социальные и экономические институты, которые всегда считались надежно защищенными, она сформировалась в силу, реально угрожающую цивилизованному развитию и внутренней безопасности России.

Чтобы дать представление о современной криминологической ситуации в стране, надо прежде всего проанализировать состояние и динамику преступности, ее количественную и качественную характеристику, основанную на данных о зарегистрированных преступных деяниях, а также о лицах, их совершивших.

1.1. Общая характеристика сложившейся в России криминальной ситуации по итогам 1999 года

В 1999 году сохранилась ранее проявившая себя тенденция  роста общего массива зарегистрированных преступлений. Их число по сравнению с 1998 годом увеличилось на 16,3% и составило 3 млн. 001,5 тыс.

Рост преступности был отмечен в большинстве регионов страны. Достижение трехмиллионного рубежа и выход на показатели регистрируемой преступности в СССР в самые неблагоприятные его годы не случайны. Это - результат негативных процессов криминализации российского общества, который детерминируется сложным причинным комплексом, сформировавшимся в предшествующие годы и обострившимся в течение последних полутора лет.

После спада общего числа зарегистрированных преступлений, который наблюдался в течение 1996-1997 гг., в начале 1998 года наметился небольшой рост этого показателя. Однако наиболее резко темпы роста преступности в стране возросли с середины четвертого квартала 1998 года (см. рис. 1) и сохранили свое значение вплоть до четвертого квартала 1999 года.
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Рис.1. Динамика и тенденции общего числа зарегистрированных преступлений в России

Помимо роста абсолютного количества зарегистрированных преступлений, в 1999 году продолжали ухудшаться и иные показатели, подтверждающие остроту криминальной ситуации: уровень преступности, ее динамические характеристики, структура преступности, возросла общественная опасность совершаемых уголовно наказуемых деяний.

Уровень преступности в России, т.е. количество совершенных преступлений на 100 тыс. населения, в течение всего 1999 года постоянно возрастал. Указанный процесс начался в 1998 году, когда соответствующий показатель увеличился с 1642 преступлений (январь 1998 года) до 1760 преступлений (декабрь 1998 года). При этом следует отметить, что в четвертом квартале 1998 года темпы роста уровня преступности существенно возросли. В 1999 году ежемесячный прирост уровня преступности в России еще больше увеличился. Так, если в четвертом квартале 1998 года этот прирост составлял около 20 преступлений в месяц, то в течение 1999 года ежемесячно уровень преступности в среднем возрастал на 24 преступления. И, по итогам 1999 года, уровень преступности в России составил 2053 преступления (+16,5%) (см. рис. 2).
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Рис.2. Уровень преступности в России: динамика и тенденции

Столь существенный рост регистрируемой преступности произошел преимущественно за счет увеличения количества корыстных и корыстно-насильственных преступных проявлений. По итогам 1999 года, количество краж составило 1414 тыс. (+23,7%), грабежей - 139 тыс. (+13,6%), разбоев - 41 тыс. (+6,8%). Число выявленных преступлений экономической направленности составило 304 тыс., что на 20,4% больше АППГ. За 1999 год удельный вес краж вырос с 44,3% до 47,2%, краж из квартир - с 11,3% до 12,5%. Опережающими темпами увеличилась доля хищений оружия и боеприпасов. Можно констатировать, что общая картина преступности в России приобрела более выраженную корыстную окраску.

Отмечается и существенный рост насилия, который проявился в динамике насильственной преступности. Так, начиная со 2-го полугодия получила развитие тенденция увеличения количества регистрируемых преступных посягательств против личности, доля которых в общей структуре преступности составила 2,9%.
За 1999 год в стране зарегистрировано 31,1 тыс. умышленных убийств и 47,7 тыс. причинений тяжкого вреда здоровью, что в сравнении с показателями прошлого года больше на 5,4% и 5,5% соответственно.

При общем росте убийств значительно увеличилось число наиболее тяжких разновидностей этих преступлений - убийства двух и более лиц (+26,9%), убийства, сопряженные с похищением человека и захватом заложников (+31,3%), убийства, совершенные по предварительному сговору группой лиц (+31,2%). Количество убийств на бытовой почве осталось практически на уровне прошлого года.
Особое место в структуре насильственной преступности заняли убийства на сексуальной почве. Они характеризовались исключительной жестокостью, нередко имели серийный характер.

Дальнейшее распространение получили заказные убийства. Большая часть этих преступлений совершена по мотивам выяснения отношений в сфере кредитно-денежной системы, коммерческой деятельности, в ходе борьбы за рынки сбыта и сферы влияния. Наряду с огнестрельным оружием в последнее время исполнители все чаще стали применять взрывные устройства большой мощности. Заказчиками убийств, как правило, являются представители коммерческих структур, работники торговли и сферы обслуживания, лидеры и авторитеты преступного мира. Анализируя насильственную преступность, нельзя не отметить тревожную устойчивую динамику роста фактов обнаружения неопознанных трупов. Так, ежегодный прирост за последние пять лет составил чуть более 10%. Их количество в 1999 году увеличилось до 36 тыс. Одновременно необходимо учитывать и то, что ежегодно выявляется от 50 до 60 тыс. без вести пропавших лиц. За этими цифрами, несомненно, стоит почти такого же масштаба масса латентных убийств.

Наглядная иллюстрация структуры преступности за указанный период представлена на рис. 3.
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Рис.3. Структура преступности в 1999 году

Тревожным симптомом криминализации общества явилось резкое увеличение числа тяжких и особо тяжких преступлений (+18,4%). 

В течение 1999 года количество выявленных лиц (подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений) составило 1717 тыс. человек, что на 15,9% превышает аналогичный показатель прошлого года. При этом прирост числа зарегистрированных за тот же период времени преступлений составил 16,3%. 

Отмечается увеличение на 12,1 % (414,4 тыс.) числа лиц, ранее судимых и совершивших преступления вновь. Ими совершено около трети (692,1 тыс.) раскрытых преступлений, что на 14,5% больше, чем в 1998 году. При этом каждый десятый (44,8 тыс.) из числа лиц, ранее нарушавших уголовный закон, относился к категории опасного или особо опасного рецидивиста, что в сравнении с 1998 годом больше на 38,6%.

Самый высокий уровень рецидивной преступности наблюдается в Республике Хакасия, Камчатской, Новгородской, Вологодской, Пермской, Тамбовской и Томской областях.

Особую тревогу вызывают рост числа преступных деяний несовершеннолетних на 10,0% (208,3 тыс.) и увеличение на 11,3% числа подростков, совершивших преступления. При этом показатели тяжкой и особо тяжкой преступности подростков составили более 80% (см. рис.4).На этом фоне серьезную озабоченность вызывает рост числа несовершеннолетних, выявленных за совершение общественно опасных деяний, не достигших возраста с которого наступает уголовная ответственность. Так, в истекшем году этот показатель составил 92306 человек, что на 3,9% больше чем в 1998 г., а в сравнении с 1988 г., то есть за 11 лет, этот показатель увеличился на 68%.
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Рис.4. Структура лиц, выявленных в 1999 году за совершение преступлений

На фоне общих криминально-негативных тенденций следует отметить некоторое снижение количества изнасилований (-7,4%) и хулиганств (-1,8%). Наблюдается определенное снижение и уровня уличной преступности. Так, количество убийств и покушений на убийства, совершенные на улице, сократилось на 13,4%, изнасилований – на 21,7%, причинений тяжкого вреда здоровью – на 6,2%, хулиганства – на 9,3% (см. рис.5).
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Рис. 5. Структура уличной преступности

Одним из важных показателей состояния криминальной ситуации является ее виктимологическая характеристика,  т.е. совокупность данных о преступлениях, по которым установлены потерпевшие, и лицах, зарегистрированных в качестве потерпевших.

 В этом смысле целесообразно привести и проанализировать в сравнении ряд статистических данных, характеризующих уровень криминальной виктимизации (см. рис. 6).
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Рис.6. Состояние и прогноз криминальной виктимизации в 2000 году

Анализ приведенных  данных подтверждает сложность криминальной ситуации в России. Так, показатель уровня криминальной виктимизации по лицам (число зарегистрированных потерпевших на 100 тыс. населения всех возрастных категорий) в 1999 году составил 1511,6, что на 20% больше, чем в 1998 году (1259,1).

Из регионов России самый высокий уровень криминальной виктимизации зафиксирован в Курганской, Магаданской, Мурманской, Новосибирской, Пермской, Рязанской, Ярославской областях, Хабаровском крае, в республике Тыва, Тюменской области, а самый низкий - в Кабардино-Балкарии, Калининградской области, Дагестане, Карачаево-Черкессии.

Наиболее стабильны показатели криминальной виктимизации в республиках Чувашия, Карелия, Бурятия, в Томской, Костромской, Нижегородской областях.

Анализ мотивов совершения преступлений в отношении установленных потерпевших свидетельствует о значительном преобладании у преступников корыстных побуждений. Так, в 1999 году подобные посягательства составили около 50% от общего массива зарегистрированных преступлений, что почти на 15% больше, чем в 1998 году. Самые высокие показатели отмечены в республиках Горный Алтай, Северная Осетия (Алания), в Ульяновской, Рязанской, Магаданской, Курганской, Брянской областях. Значительный рост произошел в Ставропольском и Хабаровском краях, в Новосибирской, Ростовской областях. Стабильными показатели корыстной виктимизации остались в Красноярском, Приморском краях, в Свердловской и Оренбургской областях, в г. Москве. 

В 1999 году чаще всего становились жертвами преступлений мужчины - около 64%, женщины, соответственно, - 36%.

Обращает на себя внимание тот факт, что в общем числе зарегистрированных преступлений растет удельный вес посягательств, по которым установлены потерпевшие  малолетние (с 0,5% в 1994 году до 1% в 1999 году) и пожилые (с 5,0% в 1994 году до 8,0% в 1999 году).

Чаще всего малолетние становились потерпевшими от преступлений, совершенных виновными из корыстных побуждений - 16,0%, по бытовым причинам - 10,4%, из хулиганских и сексуальных побуждений - соответственно 8,8% и 8,7%. В свою очередь потерпевшие  пожилые в 26,6% случаев страдали от преступлений, совершенных по корыстным мотивам, в 10,4% - по мотивам ревности, мести и другим бытовым причинам, в 7,5% - от преступлений, совершенных из хулиганских побуждений. 

Обострение криминальной ситуации в стране подтверждается не только статистическими данными, оно находит отражение в соответствующей палитре общественного мнения, которое констатирует существенный рост озабоченности граждан по поводу имеющей место криминальной ситуации. Социологические исследования, проводимые ВНИИ МВД России, подтверждают, что виктимизация населения продолжает оставаться на неприемлемо высоком уровне. Доля граждан, подвергшихся преступным посягательствам в 1999 году, составила 27,2% от общего числа опрошенных, между тем как в 1998 году этот показатель не превышал 25,3%. При этом 43,7% потерпевших признаются, что они не обращались в органы внутренних дел по факту совершенных против них преступных посягательств (в 1998 году этот показатель не превысил 43,3%) (см. рис.7). В свою очередь, это означает, что уровень латентности современной российской преступности продолжает оставаться достаточно высоким.
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Рис.7. Оценка общественного мнения о состоянии криминогенной обстановки в стране. Доля граждан, подвергшихся преступным посягательствам, и степень латентности совершенных в отношении их преступлений

Общественное мнение фиксирует рост криминальной угрозы и в отношении имущества граждан. Так, из числа опрошенных потерпевших в 1999 году 43,5% стали жертвами краж, 10,6% - жертвами вымогательств, 10,6% - жертвами мошенничеств. В 1998 году соответствующие значения этих показателей составляли 41,6%, 8,7% и 10,6% (см. рис.8).
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Рис.8. Структурно-социологическая оценка граждан, потерпевших от различных 

преступных посягательств

Таким образом, обобщенная характеристика криминальной ситуации в Российской Федерации позволяет сделать вывод о возрастании негативных тенденций криминогенного содержания.

1.2. Криминологические различия регионов Российской Федерации на основе статистических данных за 1998-1999 годы

Криминогенные процессы, имеющие место в Российской Федерации, отличаются существенной неоднородностью и распределяются по территории страны крайне неравномерно.

По итогам 1999 года, наибольшее количество преступлений зарегистрировано в восьми субъектах Федерации - в Свердловской области, в г. Санкт-Петербурге, в Пермской области, в Краснодарском крае, Челябинской, Московской, Ростовской областях и в Красноярском крае. На их долю приходится около 25% всего объема уголовно наказуемых деяний, что, по итогам 1999 года, составило 740859 зарегистрированных преступлений. Перечень указанных субъектов Федерации является достаточно устойчивым и не меняется на протяжении нескольких лет. При этом суммарные статистические и динамические характеристики преступности в этой группе регионов в значительной мере отражают общую криминологическую картину, соответствующую большей части Российской Федерации. В таблице 1 приведены количественные значения регистрируемой преступности в перечисленных субъектах Федерации с указанием соответствующей доли от всего объема преступности, регистрируемой в России.

Таблица 1 

Регионы с наиболее высокой долей преступности

от всей преступности в России

	Регионы
	1997 г.
	1998 г.
	1999 г.

	
	Всего
	доля
	всего
	доля
	всего
	доля

	Свердловская обл.
	91808
	3,8%
	96608
	3,74%
	115211
	3,8%

	г. Санкт-Петербург
	78680
	3,3%
	89946
	3,48%
	102739
	3,4%

	Пермская обл.
	69047
	2,9%
	75055
	2,91%
	98731
	3,3%

	Краснодарский край
	72847
	3,0%
	82187
	3,18%
	89902
	3,0%

	Челябинская обл.
	64103
	2,7%
	68055
	2,64%
	87434
	2,9%

	Московская обл.
	71543
	3,0%
	77253
	2,99%
	85442
	2,8%

	Ростовская обл.
	72832
	3,0%
	75633
	2,93%
	81368
	2,7%

	Красноярский край
	71182
	3,0%
	68947
	2,67%
	80032
	2,7%

	ИТОГО
	592042
	24,7%
	633684
	24,5%
	740859
	24,6%

	Россия, всего
	2397311
	100%
	2581940
	100%
	3001748
	100%


Исходя из того, что рассмотренные 8 регионов существенно отличаются от большинства других субъектов Российской Федерации по величине занимаемой территории, количеству жителей, по уровню социально-экономического развития и ряду иных криминологически значимых параметров, дальнейший анализ криминогенной ситуации на территории России будем проводить с использованием показателя уровня преступности, т.е. количества зарегистрированных преступлений на 100 тыс. человек, населяющих рассматриваемый субъект Федерации. 
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Рис.9. Распределение регионов России по уровню преступности

В 1999 году уровень преступности в регионах России варьировал в пределах от 400 до 3600 преступлений за год на 100 тыс. населения (см. рис.9). Наибольшее число регионов (15) имели уровень преступности около 1800 преступлений за 12 месяцев на 100 тыс. населения, а среднее значение - до 2050 преступлений. 

В 1999 году  наибольший уровень преступности (свыше 3 тыс. преступлений на 100 тыс. населения) зафиксирован в шести регионах страны (см. табл. 2).

Таблица 2. 

Регионы с наибольшими значениями уровней преступности
 
и регионы с наименьшими значениями уровней преступности

	№
	Регионы
	Уровень преступности
	Прирост

	
	
	1993
	1996
	1997
	1998
	1999
	1999

	1
	Курганская обл.
	2547
	2666
	2388
	2965
	3855
	30,0%

	2
	Пермская обл.
	2432
	2705
	2436
	2657
	3350
	26,1%

	3
	Хабаровский край
	2953
	2699
	2546
	2727
	3125
	14,6%

	4
	Еврейская авт. обл.
	2413
	2947
	2611
	2887
	3101
	7,4%

	5
	Тюменская обл.
	2454
	2466
	2002
	2487
	3022
	21,5%

	6
	Республика Бурятия
	2253
	2687
	2794
	2817
	3010
	6,8%

	* * * * * * * * * * * * * * * * * *

	
	Россия
	1888
	1778
	1629
	1760
	2053
	16,5%

	* * * * * * * * * * * * * * * * * *

	6
	Республика Сев. Осетия
	1154
	916
	934
	1007
	1095
	8,8%

	5
	Пензенская обл.
	1094
	1122
	883
	951
	1063
	11,8%

	4
	Республика Кабард. Балкария
	985
	851
	824
	857
	977
	14,0%

	3
	г. Москва
	939
	1017
	825
	815
	912
	11,9%

	2
	Республика Дагестан
	875
	655
	614
	665
	695
	4,6%

	1
	Ингушская Республика
	469
	437
	369
	337
	486
	44,3%


Как видно из данных, приведенных в таблице, в регионах I группы уровень преступности в 1,5-1,8 раза выше, чем в  среднем по России. Среди этих регионов наибольший прирост уровня преступности в 1999 году наблюдался в Курганской и Пермской областях (+30,0% и +26,1%). 

Наименьший прирост (+6,8%) уровня преступности среди вышеуказанных регионов зафиксирован в Бурятии. При этом следует отметить, что только в этой республике рост уровня преступности продолжался и после 1993 года. 

Региональный анализ позволил выявить и  шесть регионов, уровень преступности в которых почти в два раза меньше среднего по стране. Отметим, среди них четыре региона, где уровень преступности меньше тысячи преступлений на 100 тыс. населения. Это г. Москва и республики Северного Кавказа, среди которых выделяются Дагестан и Ингушетия. В этих регионах в последние годы уровень преступности немного колебался около постоянных значений (в Ингушетии - около 500 преступлений, а в Дагестане - около 700 преступлений). К концу 1999 года к ним приблизилась Москва (в 1998-1999 гг. уровень преступности в Москве был почти стабильным - около 900 преступлений за 12 месяцев на 100 тыс. населения). Следует учесть, что при расчете уровня преступности в Москве не учитываются приезжие (учет этих лиц еще более понизит значение уровня преступности в столице).

Анализ динамики уровней преступности в регионах, у которых этот показатель в 1999 году был наибольшим, свидетельствует о том, что криминальные тенденции в этих регионах совпадают с теми, которые наблюдались в России в целом. Исключения были только в Еврейской автономной области и в Республике Бурятия.

Если в большинстве регионов в 1993-1994 гг. уровень преступности несколько снижался или был стабильным, то в Еврейской автономной области он рос достаточно высокими темпами вплоть до конца 1995 года. В 1995 году уровень преступности в области составлял 3700 преступлений на 100 тыс. населения. Далее тенденции в динамике уровня преступности в области стали совпадать с теми тенденциями, которые наблюдались в России в целом.

Начиная с 1996 года тенденции роста уровней преступности в регионах сменились на снижение, кроме аналогичной тенденции в Бурятии. Если во всех регионах в первой половине 1998 года наблюдался минимум уровней преступности, то в Бурятии только с мая 1998 года уровень преступности в течение четырех месяцев снижался. В других регионах уже наблюдался стабильный рост этого показателя.

Причины сложившегося положения для каждого региона индивидуальны. Они могут определяться социально-экономическим положением регионов, их депрессивностью или ориентацией на сверхприбыльное сырьевое производство, «гримасами» регистрационной дисциплины и т.д. Так, низкий уровень преступности в г. Москве обусловлен, по всей видимости, как повышенными усилиями в обеспечении правопорядка столицы (материальными, организационными), так и недостатками в учетно-регистрационной дисциплине, повлекшими снижение числа регистрируемых преступлений.

В любом случае состояние и динамика преступности в субъектах с наибольшими и наименьшими значениями требует своего детального изучения.

1.3. Основные криминологические тенденции и факторы, определившие состояние криминогенной ситуации в 1999 году и перспективы ее дальнейшего развития

Общая картина развития криминальной ситуации в 1999 году сложилась под влиянием трех разнохарактерных тенденций, каждая из которых имеет свои особенности.

Первая, долгосрочная, тенденция отражает глобальный криминологический вектор, который определяет обязательный абсолютный и относительный рост преступности для большинства развитых и развивающихся стран мира
. Речь идет о среднестатистической тенденции преступности, наблюдаемой в течение большого исторического промежутка времени. Для достаточно длительного периода, с 1971 по 1999 годы включительно, указанная тенденция описывается растущей экспонентой с постепенно увеличивающейся скоростью нарастания. Эта тенденция представлена на рис. 10 (линия 1). Такую зависимость следует считать линией долгосрочного тренда; при этом она оказывает самое непосредственное влияние не только на статистические показатели 1999 года, но и на долгосрочную перспективу.

Вторая тенденция – тенденция особо резкого кратковременного возрастания объема и уровня преступности, характерного для отдельных периодов развития общества. Указанный феномен наиболее ярко проявил себя в период 1988-1992 гг. и частично в 1983 и 1999 годах. На рисунке 10 эта тенденция отражена посредством наклонной линии 2 - прямой линии, угол наклона которой пропорционален характерному для указанных периодов приросту преступности в единицу времени, т.е. максимально возможной “скорости криминализации кризисного общества”. Вторая тенденция имеет прецедентное значение для системного анализа криминогенной ситуации; она характеризует максимально зафиксированный рост преступности и позволяет предвидеть вариант наиболее жесткого развития обстановки, которая может повторяться при неблагоприятных сценарных условиях будущего. Применительно к статистическим показателям 1999 года эта тенденция принесла достаточно сильную “повышающую” компоненту, что подтвердило правильность ранее разработанных ВНИИ МВД России прогнозов относительно ожидаемого уровня преступности.
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Рис.10. Макрокриминологические тенденции развития криминогенной обстановки в России

Третья, “колебательная”, тенденция отражает периодические (синусоидальные или более сложные) отклонения статистических показателей преступности от линии долгосрочной тенденции. Амплитуда этих отклонений имеет возрастающий характер, при этом вслед за этапом возрастания обязательно наступает полоса спада, т.е. снижения объема и уровня преступности. На рис. 10 эта тенденция отражена посредством кривой линии 3. Применительно к периоду 1996-1997 гг. такая тенденция несла в себе “понижающую” роль, а с 1998 года и по настоящее время превалирует “повышающая” компонента, так как указанный колебательный процесс находится в настоящее время в фазе криминологического роста.

Вопрос о том, какая из трех тенденций и с какой силой станет наиболее заметно воздействовать на складывающуюся обстановку в течение ближайшего года, всецело определяется интенсивностью влияния факторных комплексов преступности и сценарными условиями социально-экономического развития страны в 2000 году. При этом социально-экономические и политические характеристики так же, как и в 1999 году, будут занимать первичное положение, их воздействие на тенденции развития преступности будет осуществляться опосредованно, через совокупность криминогенных, нейтральных и антикриминогенных факторов.

Криминогенная ситуация 1999 года наиболее ярко характеризуется влиянием двух факторных групп:

внешние (по отношению к преступности) криминогенные факторы - экономические, социально-политические, правовые, организационные, социально-психологические, технические, медико-социальные, экологические и некоторые другие;

внутренние факторы преступности - криминальный рецидив, профессионализм, криминальная организованность, традиционные и вновь нарождающиеся криминальные традиции.

В числе внешних криминогенных факторов по итогам 1999 года следует особо выделить экономический кризис, детерминирующий в течение всего 1999 года следующие криминогенные факторы:

· общее снижение жизненного уровня населения;

· увеличение имущественной дифференциации населения, появление, кроме богатых, слоя сверхбогатых людей, перевод части населения среднего достатка в разряд бедных;

· деформацию структуры российской экономики;

· расширяющуюся неравномерность социально-экономического развития регионов;

· деиндустриализацию страны, выразившуюся в разрушении промышленного потенциала и смещении инвестиций в сырьевой сектор экономики;

· коррумпирование органов власти и управления, криминализацию хозяйственной и финансовой деятельности;

· массовый социально-психологический и нравственный сдвиг, вызванный снижением уровня жизни и вовлекающий значительное количество населения в противоправные отношения.

Ранее планировавшиеся положительные изменения по основным макроэкономическим показателям так и не смогли предотвратить существенный рост социальной напряженности в обществе. Численность населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума постоянно возрастала - с 20,8% (30,7 млн человек) в 1997 году до уровня 22-23% (32-34 млн человек) в 1999 году, что значительно опередило аналогичный показатель большинства развитых стран
.

Уровень официально регистрируемой безработицы по отношению к экономически активному населению превысил 3,3%, при этом значительная часть безработных остается неучтенной и представляет собой всевозрастающий резерв криминогенного массива граждан, готовых совершать преступления. Согласно оценочным расчетам Минэкономики размер безработицы по методике МОТ составил к началу 2000 года около 12,5%.

Продолжается интенсивный отток населения из районов Севера, Дальнего Востока, Сибири, Кавказа, что усиливает социальную и криминогенную напряженность в районах переселения.

В течение 1999 года состояние здоровья населения страны определялось медиками как критическое. Проявлением этого кризиса стало беспрецедентное для мирного времени уменьшение численности населения России, падение рождаемости, рост смертности во всех возрастных группах, снижение средней продолжительности жизни.

Возрастание неравномерности социально-экономического развития регионов привело к росту регионального и национального сепаратизма, спровоцировало широкий спектр новых форм преступных проявлений, в том числе и таких, которые паразитируют на основе нарушенных хозяйственных связей. Разрыв между отдельными субъектами Российской Федерации по среднедушевому объему производства промышленной продукции достиг в 1999 году величины в 100 (раз), по уровню зарегистрированной безработицы - в 23 раза, по величине среднедушевых доходов населения - в 14 раз.

Наиболее сильное криминогенное влияние экономического кризиса проявилось в непосредственном расширении организованной преступности и преступлений экономической направленности (см. раздел 2).

Наряду с кризисно-экономическим фактором, определившим сложившуюся криминальную ситуацию в стране, некоторый криминогенный потенциал сохранился и за другими укрупненными факторами внешней (по отношению к преступности) среды. Экспертная оценка относительной значимости укрупненных криминогенных факторов, проведенная ВНИИ МВД России, показала, что применительно к ситуации 1999 года удельный вес факторных комплексов принимает следующие значения:

-
экономические и финансовые факторы - 26,2%;

-
политические факторы - 19,4;

-
правовые факторы - 17,8%;

-
организационные факторы - 12,5%;

-
социально-психологические факторы - 11,3%;

-
технические и технологические факторы - 8,8%;

-
иные факторные явления - 4,0%.

В составе внутренних (по отношению к преступности) факторных комплексов  также выявлены основные факторные подгруппы, влияние которых на криминальную ситуацию в 1999 году оказалось максимальным. Условная относительная значимость криминального и криминогенного влияния внутренних факторных комплексов преступности применительно к ситуации 1999 года оценивается в процентном соотношении следующими показателями
:

-
криминальный рецидивизм - 27,3%;

-
криминальный профессионализм - 26,4%;

-
криминальная организованность - 26,3%;

-
криминальные традиции - 10,9%;

-
иные внутренние факторные явления - 4,0%.

Одним из ярких примеров воздействия внешнего и внутреннего факторных комплексов могут служить материалы выборочных исследований о насильственной преступности. Эти исследования выявили следующие группы факторов, способствующих разрастанию насильственной преступности.

1. Рост количества насильственных преступных посягательств, осуществленных с применением холодного и огнестрельного оружия, вызваны главным образом большей доступностью оружия и ростом ее торговли; значительным повышением удельного веса организованной преступности; войнами и военными конфликтами на территории России и стран СНГ.

2. Насильственная преступность оказалась напрямую связанной с войной и военными конфликтами в России и странах СНГ, что неизбежно приводит к росту числа таких преступлений, как убийства, причинение тяжкого и иного вреда здоровью, уничтожение имущества, терроризм, преступления против военнопленных, захват заложников, и т.д.

Насильственная преступность тесно связана и с активной торговлей оружием, незаконным оборотом наркотиков, наркоманией и наркотизмом, что особенно проявляется в повышении доли преступлений, совершаемых с применением оружия, для обладания наркотическими веществами или в совершении насильственных действий в состоянии наркотического опьянения.

3. В стоимостном выражении резко увеличился объем материальных благ, добываемых с помощью преступного насилия, что в первую очередь определяется развитой системой организованной преступности. Незаконное завладение значительными материальными благами с помощью насилия включает в себя не только разбой, бандитизм, вымогательство и ряд иных корыстно-насильственных преступлений, но и убийства конкурентов, в том числе обладающих политической властью и осуществления в отношении них террористических актов.

4. За последние 10-12 лет в России сформировался новый, до сих пор не наблюдаемый, вид насильственной преступности - террористический. Это не только собственно терроризм и террористические акты, но и значительно более обширная группа весьма опасных насильственных посягательств, отличительной чертой которых является устрашение: захват заложников, незаконное лишение свободы, воздействие на сотрудников правоохранительных органов, свидетелей и потерпевших,  угроза убийством,  нанесением  тяжкого  вреда  здоровью, уничтожением имущества и т.д.

5. С начала 80-х годов увеличилась серийность сексуальных преступных посягательств (примерно вдвое), а с  90-х годов - при разбоях, бандитизме и вымогательстве (примерно втрое). В  первую очередь это объясняется безнаказанностью преступников, слабой эффективностью деятельности правоохранительных органов.

6. Возросла доля насильственных преступлений, особенно убийств, совершаемых с особой жестокостью, отчетливо проявляется тенденция ужесточения преступных действий при совершении изнасилований, что объясняется, как ранее указывалось, нравственно-психологическим сдвигом в сознании людей, ухудшением психического состояния здоровья населения.

7. Возрос удельный вес насильственных преступлений, совершаемых женщинами и несовершеннолетними. Женщины стали намного чаще прибегать к преступному насилию вне сферы семейно-бытовых отношений. Они активно участвуют в совершении убийств, грабежей, разбоев, вымогательств, бандитизма, иногда даже выступают в роли организаторов таких преступлений. За последние 6 лет более чем вдвое выросло число убийств матерями новорожденных.

Удвоилось количество несовершеннолетних, прибегающих к насилию при совершении корыстных посягательств.

8. Насилие, в том числе убийство, стало привычным способом решения экономических, политических и даже межличностных интимных проблем. Поэтому появился такой новый вид преступления, как заказное убийство, и такой тип преступника, как наемный убийца (киллер). Насилие охватило те сферы жизни, в которых оно ранее практически никак не проявляло себя, например, в областях финансов, промышленности и торговли, т.е. масштабы его применения значительно расширились.

Соответственно разрослось и непреступное насилие, которое еще более активно стало питать преступное и выступать в виде криминогенного фактора.

1.4. Ситуация на Северном Кавказе – серьезный фактор обострения криминогенной обстановки в Российской Федерации

Статистические показатели итогов 1999 года характеризуют высокую напряженность политической и социально-экономической и криминальной ситуации на Северном Кавказе: которая, приобретает критический для безопасности Российской Федерации характер.

Субъекты Российской Федерации, расположенные на Северном Кавказе, занимают одно из последних мест в Российской Федерации по размеру оплаты труда занятости населения, объему инвестиций в производственные и социальные объекты.

Обстановка в регионе усугубляется ростом безработицы, снижением уровня жизни населения. По размеру средней заработной платы Республика Адыгея, Карачаево-Черкесская Республика, Кабардино-Балкарская Республика, Республика Ингушетия, Республика Дагестан, Республика Северная Осетия – Алания занимают в Российской Федерации одно из последних мест. Северный Кавказ за исключением Краснодарского края и Ростовской области, является депрессивным регионом.

В течение нескольких лет территория Северного Кавказа продолжает оставаться одной из самых взрывоопасных зон России. Политическая нестабильность, территориальные проблемы, экономический кризис и действие нелегитимных законов привели к межнациональным столкновениям в Северной Осетии, Ингушетии, Карачаево-Черкессии, вооруженным конфликтом в Чечне и Дагестане. Значительным фактором, дестабилизирующим обстановку в регионе, являлось неурегулированный кризис в Чеченской Республики. Расширяющийся вооруженный конфликт в Дагестане, террористические акции бандитских формирований, именующих себя ваххабитами, обернулись гибелью людей, массовым нарушением прав человека.

Мусульманские фундаменталисты открыто проповедуют национальную вражду, создавая реальную угрозу национальной безопасности и территориальной целостности государства, призывают к насильственному свержению существующего государственного строя, не скрывая своей главной цели: под лозунгами создания на Кавказе единого мусульманского государства превратить регион в зону широкомасштабного межрелигиозного и этнического противостояния. 

Серьезную озабоченность вызывает рост преступности в Северо-Кавказском регионе. По итогам 1999 года 80 процентов террористических актов и каждое пятое бандитское нападение в стране имеют непосредственное отношение к Северному Кавказу, шестая часть всего изъятого в стране огнестрельного оружия приходится именно на этот регион.

Обобщенная картина криминальной ситуации в субъектах Федерации Северо-Кавказского региона представлена таблицами 3 и 4. По итогам 1999 года в регионе зарегистрировано 266113 преступлений, в том числе 153956 тяжких и особо тяжких. При этом количество умышленных убийств составило 2699, грабежей – 8606, разбоев – 3135, краж – 113071.

Таблица 3. Количественные показатели объема зарегистрированной преступности в Северо-Кавказском регионе по итогам 1999 года (без учета Чеченской Республики), в тыс.

	№
	Регионы
	Всего
	Тяжкие
	Убийства
	Грабежи 
	Разбои
	Кражи

	1
	Краснодарский край
	89902
	48526
	825
	2844
	717
	38123

	2
	Ставропольский край
	48214
	30783
	471
	1560
	632
	21094

	3
	Ростовская область
	81368
	49323
	680
	2912
	894
	38360

	4
	Республика Ингушетия
	1557
	640
	62
	11
	45
	257

	5
	Республика Адыгея
	9706
	5981
	64
	310
	172
	4039

	6
	Республика Дагестан
	14503
	6221
	254
	289
	175
	3636

	7
	Кабардино-Балкарская республика
	7689
	4721
	102
	319
	152
	2884

	8
	Республика Северная Осетия - Алания
	7256
	4319
	148
	264
	262
	2124

	9
	Карачаево-Черкесская республика
	5918
	3442
	93
	97
	86
	2554

	
	Всего по Северному Кавказу
	266113
	153956
	2699
	8606
	3135
	113071

	
	Россия
	3001748
	1847835
	31140
	138973
	41138
	1413810


Таблица 4. Количественные показатели уровня зарегистрированной преступности в Северо-Кавказском регионе по итогам 1999 года (без учета Чеченской Республики).

	№
	Регионы
	Уровень

	
	
	Всего
	Тяжкие
	Убийства
	Грабежи 
	Разбои
	Кражи

	1
	Краснодарский край
	1794,49
	968,61
	16,47
	56,77
	14,31
	760,96

	2
	Ставропольский край
	1812,63
	1157,30
	17,71
	58,65
	23,76
	793,04

	3
	Ростовская область
	1862,87
	1129,22
	15,57
	66,67
	20,47
	878,23

	4
	Республика Ингушетия 
	491,15
	201,89
	19,56
	3,47
	14,20
	81,07

	5
	Республика Адыгея
	2160,26
	1331,19
	14,24
	69,00
	38,28
	898,96

	6
	Республика Дагестан
	684,08
	293,43
	11,98
	13,63
	8,25
	171,50

	7
	Кабардино-Балкарская республика
	977,82
	600,37
	12,97
	40,57
	19,33
	366,76

	8
	Республика Северная Осетия - Алания
	1095,00
	651,78
	22,33
	39,84
	39,54
	320,53

	9
	Карачаево-Черкесская республика
	1365,03
	793,92
	21,45
	22,37
	19,84
	589,10

	
	Всего по Северному Кавказу
	1583,38
	916,04
	16,06
	51,21
	18,65
	672,78


	
	Россия
	2051,39
	1262,81
	21,28
	94,97
	28,11
	966,19


Уровень преступности в ряде республик региона по тяжким и особо тяжким превышает федеральные показатели:

- уровень тяжких и особо тяжких преступлений в Республике Адыгея составляет 1331,19 на 100 тыс. населения (в целом по России – 1262,81);

- уровень умышленных убийств в Республике Северная Осетия – Алания составляет 22,33 на 100 тыс. населения, а в Карачаево-Черкесской Республике – 21,45 (в целом по России – 21,28);

- уровень разбоев в Республике Северная Осетия – Алания составляет 39,54 на 100 тыс. населения, а в Республике Адыгея – 38,28 на 100 тыс. населения (в целом по России – 28,11).

При этом анализируемые показатели не включают статистических данных о криминальной ситуации в Чеченской Республике, поскольку общегосударственная система учета и регистрации преступлений в этом субъекте федерации отсутствует. Многочисленные экспертные оценки позволяют утверждать, что по уровню тяжкой и особо тяжкой преступности Чеченская республика занимает лидирующее положение среди субъектов Российской Федерации.

С криминологической точки зрения особую опасность для современного российского общества представляет лавинообразный процесс распространения бандитизма и терроризма в регионе.

По итогам 1999 года в Северо-Кавказском регионе зафиксирован рост числа иностранных граждан, представляющих преступные интересы зарубежных террористических организаций, а также лиц, прибывающих в зону конфликта из-за пределов Российской Федерации с целью преступного обогащения. Значительное количество незаконных вооруженных формирований, устойчивых вооруженных групп (банд) характеризуются смешанным составом, - они включают как граждан России, так и иностранных граждан криминальной ориентации, а также лиц без гражданства. Указанные преступные формирования, группы (банды) оснащаются современной боевой техникой и вооружением зарубежного производства.

Согласно принятому в 1998 году Федеральному закону «О борьбе с терроризмом» действия федеральных сил в отношении указанных группировок на Северном Кавказе являются обоснованными и правомерными. Однако эффективность проводимых мероприятий страдает от отсутствия необходимых и несовершенных законодательных актов. Российская Федерация до настоящего времени не подписала и не ратифицировала Европейскую конвенцию по борьбе с терроризмом от 27 января 1977 года, которая четко определяет, какие действия являются «террористическими» и каков механизм пресечения террористических действий на международном уровне. Распоряжение Президента  Российской Федерации от 31.01.99 № 25-рп к началу 2000 года в этой части так и осталось неисполненным.

Наиболее опасные криминальные проявления в течение 1999 года связаны с деятельностью  преступного (мятежного) режима на территории Чеченской Республики. Его влияние распространилось и на территории сопредельных субъектов Федерации.

С августа 1999 года в регионе организована масштабная антитеррористическая операция, которая представляет собой комплекс специальных мероприятий, проводимых федеральными органами исполнительной власти и направленных на прекращение деятельности незаконных вооруженных формирований и устойчивых вооруженных групп (банд) на территории Чечни и сопредельных субъектов Федерации.

По итогам января-февраля 2000 года операция по ликвидации бандитских формирований на территории Чеченской Республики вступила  в завершающую фазу, федеральные силы контролируют свыше 80% ее территории.

Осуществлен штурм административного центра Чечни – Грозного. Федеральные силы в своем продвижении достигли достаточно удаленных, горных участков Чечни, где остаются незаконные вооруженные формирования. 

Боевики используют различные формы активного противостояния федеральным силам.

Необходимо отметить, что в настоящее время крупномасштабные акции, совершаемые большим количеством террористов, заменяются партизанскими действиями отдельных мобильных групп, работой снайперов и диверсантов, захватом заложников, попытками втянуть войсковые подразделения в заранее подготовленные засады и огневые «мешки».

В городских условиях для скрытого перемещения и расположения баз и временных укрытий, преступниками активно используются подземные коммуникации, подвалы, бомбоубежища.

Необходимо отметить, что, несмотря на предпринимаемые федеральными силами меры, продолжается перемещение в Чечню из-за пределов Российской Федерации мусульманских добровольцев, вооружения, медикаментов, денежных средств. Так, в январе т.г. около 300 наемников из Пакистана влились в ряды боевиков полевого командира Гелаева.

Кроме того, по сообщениям зарубежных источников, в Россию направлено свыше 1,5 млрд. долларов, собранных в мусульманских странах для оказания так называемой «гуманитарной» помощи Чечне. Оперативные данные позволяют полагать, что значительная часть этих сумм будет использована для ведения информационной войны, публикаций в средствах массовой информации материалов, порочащих действия федерального центра в указанном  субъекте Российской Федерации.

Таким образом, лидеры сепаратистов, используя средства массовой информации, предпринимают активные меры по формированию негативного мнения европейского и мирового сообщества о действиях государственных органов России в этом субъекте Федерации.

О характере этой деятельности могут свидетельствовать позиции руководителей ряда государств, занятые по отношению к России на сессии  Совета Европы, прошедшей в январе т.г. в Страсбурге, где были предъявлены серьезные претензии государству в связи с политикой на Северном Кавказе – вплоть до предложений об исключении России из числа членов Европейского Сообщества.

Активное сопротивление, оказываемое боевиками, приводит к потерям, которые несут федеральные силы, действующие в Северо-Кавказском регионе.

Так, по данным  Минобороны и МВД России, потери федеральных  сил  в Дагестане и Чечне со 2 августа 1999 года по 25 января 2000  года составили 1.173 погибших, 3.487 раненых, 53 - пропавших без вести.

Потери в рядах самих боевиков по оценке Генерального штаба Министерства обороны России составляют не менее 10.000 человек.

Следует отметить, что политические акции - принятие Государственной Думой акта об амнистии членов незаконных вооруженных формирований, а также привлечение к действиям федеральных сил местного населения, сочетаемые с натиском антитеррористической операции, привели к новому явлению в ходе антитеррористической операции: боевики стали сдаваться в плен.

Пленных берут в основном отряды, руководимые бывшим мэром Грозного Бесланом Гантамировым и его последователями. Полевые командиры договариваются с ними о сдаче оружия и переправляются в Урус-Мартан, получив предварительные гарантии безопасности.

К концу января т.г., по данным, поступившим из различных источников (МВД, ФСБ, МО России), сложили оружие от 160 до 200 боевиков. Среди них до трех десятков раненых, которым была оказана медицинская помощь.

Сдавшиеся боевики направляются в фильтрационные пункты, где проверяется их причастность к совершению тяжких и особо тяжких преступлений. 

Лица, не причастные к диверсионным актам, убийствам, изнасилованиям, будут освобождены от уголовной ответственности.

Правительством Российской Федерации  принимаются меры к стабилизации обстановки на территории Чеченской Республики, созданию и функционированию органов государственной власти.

Так, в настоящее время, созданы временные отделы внутренних дел МВД России в Ачхой-Мартановском, Грозненском, Гудермесском, Курчалоевском, Надтеречном, Наурском, Ножай-Юртовском, Урус-Мартановском, Шалинском и Шелковском районах.

Именно в данных районах, в соответствии с решениями Правительства Российской Федерации и ЦИК России, будет организовано проведение досрочных выборов Президента Российской Федерации и дополнительных выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации. 

Продолжается формирование ОМОН УВД МВД России по Чеченской Республике, создание которого проходит в соответствии с единым планом мероприятий по восстановлению в республике органов власти и правоохранительных органов. 

Личный состав созданных органов внутренних дел приведен в состояние повышенной боеготовности, укрепляются рубежи обороны зданий, совершенствуются планы взаимодействия с дислоцированными подразделениями Минобороны России. Комплекс проблем, связанных с организацией работы районных отделов внутренних дел, обсужден на оперативном совещании УВД МВД РФ по Чеченской республике, прошедшем в Моздоке. 

Отряд сотрудников ГИБДД ГУВД Ростовской области принимает меры по охране автодорог федерального значения на территории Чеченской Республики.

В Ставропольском крае с 10 января т.г. к охране правопорядка в районе административной границы с Чеченской Республикой приступил сводный отряд УВД названного субъекта Российской Федерации. Сотрудники отряда занимаются также выявлением боевиков, скрывающихся среди постоянных жителей приграничной зоны под видом родных и знакомых. 

Министерство юстиции России приступило к воссозданию районных и городских судов. 

Вместе с тем, проблема  формирования органов законодательной и исполнительной власти, местного самоуправления в названном субъекте Российской Федерации продолжает оставаться весьма острой.

В настоящее время создан и  действует Госсовет Республики,  руководимый Маликом Сайдуллаевым, однако он, состоящий из  некогда избранных депутатов парламента Чеченской Республики, не имеет реальной власти в названном субъекте Российской Федерации и не пользуется достаточной поддержкой населения.

Участвует в реализации федеральной политики России на Северном Кавказе и муфтий Чечни Ахмад Хаджи Кадыров, осудивший деятельность чеченских террористов и преступный режим Масхадова. Хотя к настоящему времени Кадыров не стал полноценным лидером республики, способным реально решать политические задачи, взаимодействие с ним является эффективным в силу значимости этно-религиозного фактора в жизни республики.

Основной политической фигурой, с помощью которой решаются вопросы становления властных структур в Чечне, является Беслан Гантамиров, бывший мэр Грозного. Именно в его распоряжении находятся создаваемые подразделения чеченской милиции, которые, совместно с федеральными силами, контролируют обстановку в отдельных регионах республики.

Органами местного самоуправления на местах организуются сельские сходы, собрания жителей, общественные советы; проводится мероприятия по нормализации повседневной жизнедеятельности граждан.

Помимо мер по созданию органов государственной власти и самоуправления, в Чечне предстоит решать вопросы восстановления разрушенной экономики, основой которой был нефтедобывающий и нефтеперерабатывающий комплексы. Подготовка к проведению указанных восстановительных работ уже начата. Это позволит названному субъекту Российской Федерации получить до конца текущего года до 840 млн. рублей прибыли, которую предполагается вложить в развитие инфраструктуры региона. Следует учесть, что развертывание восстановительных работ сопряжено с серьезными объективными трудностями. Так, одно лишь тушение пожаров на нефтяных скважинах обойдется российской казне в сумму, превышающую 30 млн. рублей, еще 250 млн. потребуется на восстановление подачи в республику энергии. Кроме того, необходимо решить проблему возвращения на прежние места проживания временных переселенцев, число которых с 1991 года превысило 400 тысяч человек, в том числе за последние три года - 250 тысяч.

По данным миграционной службы, количество временных переселенцев  из Чечни, зарегистрированных на территории соседних республик,  к концу января 2000 года  составило:

в Республике Дагестан – более 6, 8 тысяч; 

в Ставропольском крае – более 15,7 тысяч.

В настоящее время лишь на территории Ингушетии во временных городках переселенцев находятся 25 тысяч человек, еще 148 тысяч беженцев проживают в домах жителей республики.

Скученность и плохие бытовые условия создают  угрозу  эпидемий, подавляющее большинство жителей Чечни,  вынужденных покинуть свои дома, находятся в состоянии постоянного стресса, лишены постоянных источников заработка, социальной заботы.

Это сказывается на увеличении числа преступлений, совершаемых в Северо-Кавказском регионе, и не способствует нормализации оперативной обстановки.

Экономические, миграционные и медицинские проблемы Северо-Кавказского региона осложняются обостренной экологической ситуацией.

В настоящее время более 30% территории Чечни характеризуются как зона экологического бедствия, а еще 40% - как зоны с особо неблагоприятной экологической обстановкой. Причиной этого явилось варварское обращение с добычей нефти: на территории республики действовало около 1.500 мини-заводов по ее переработке, принадлежавших, в основном, полевым командирам и членам бандформирований, из которых происходили утечки. В настоящее время в зонах аэрации и грунтовом горизонте скопилось более 2 млн. тонн нефтепродуктов, образовавших нефтяной слой мощностью до 12 метров.

Кроме того, подземные воды республики загрязнены фенолами, сульфатами, аммиаком, пестицидами,  концентрация которых многократно превышает установленные нормы (от 10 до 25).

По оценкам экспертов, для устранения последствий загрязнений потребуется несколько лет и не менее 500 млн. рублей.

Среди мер, принимаемых по стабилизации обстановки в регионе и укреплению правопорядка, следует выделить решение вопросов о привлечении к уголовной ответственности лиц, виновных в совершении многочисленных преступлений на территории республики и России.

В настоящее время Генеральной Прокуратурой и ее представителями в Чечне возбуждены и расследуются уголовные дела по фактам геноцида в отношении русского населения, проживающего на территории Чечни, в различных населенных пунктах проходят эксгумации из мест массовых захоронений, экспертные обследования трупов расстрелянных боевиками граждан.

Установлено, что террористические акты в Москве, Буйнакске и Волгодонске совершены боевиками, прошедшими подготовку на территории Чечни (Урус-Мартан). В причастности к этим преступлениям подозреваются 14 человек, из которых 9 объявлены в международный розыск.

Всего в настоящее время в международном розыске находятся 80 террористов, привлекаемые в качестве обвиняемых по 10 уголовным делам, возбужденным по фактам преступлений, совершенных боевиками в Дагестане и Чеченской Республике.

Шесть уголовных дел, возбужденных в отношении участников вооруженного вторжения на территорию Республики Дагестан, рассмотрены Верховным судом республики, террористы осуждены.  

Органы внутренних дел Северо-Кавказского региона продолжают работу по пресечению деятельности организованных преступных сообществ, преступных групп, выявлению и задержанию чеченских боевиков, пытающихся скрыться на территории соседних республик, раскрытию  совершенных ими преступлений.

Так, только в январе т.г. в Северо-Кавказском регионе (кроме Чечни) изъято: 

- охотничьих ружей – 45 ед.;

- карабинов – 1 ед.;

- пистолетов – 3 ед.;

- автоматов – 4 ед.;

- гранатометов – 1 ед.;

- патронов различного калибра – 39.378 шт.;

- гранат – 18 шт.;

- снарядов – 6 шт.;

- тротиловых шашек – 2 шт.;

- наркотических средств – 20 кг. 406,95 гр.

В целом, стабилизация положения в Северо-Кавказском регионе  зависит, в первую очередь, от стабилизации политической, экономической, миграционной обстановки Чеченской Республике, являющейся основным очагом социальной напряженности.

Влияние процессов, происходящих в Северо-Кавказском регионе на прогнозируемую криминологическую картину Российской Федерации в 2000 году может проявиться следующим образом:

1. Восстановление государственной системы учета и регистрации преступлений в Чеченской республике может увеличить статистический массив преступности в Северо-Кавказском регионе на 18-24% относительно показателей 1999 года.

2. Значительная часть криминально-ориентированных граждан, совершивших общественно-опасные деяния в ходе проведения антитеррористической операции на Северном Кавказе, но прекративших вооруженное  сопротивление и добровольно сдавших оружие и военную технику, а также военнослужащих, сотрудников органов внутренних дел и сотрудников уголовно-исполнительной системы, совершивших общественно-опасные деяния в  ходе проведения указанной операции, не будет привлечена к уголовной ответственности в соответствии с постановлением ГД Федерального Собрания РФ от 13.11.1999 г. №4784 –II ГД. 

Криминогенное влияние указанного массива граждан может проявлять себя в течение всего 2000 года.

3. Следует ожидать, что в случае нормализации ситуации  в Чеченской Республике, значительная часть криминально ориентированных лиц, предпримет попытки сокрытия  своих преступных деяний с целью использования возможности амнистии. Речь идет о лицах, совершивших деяния, предусмотренные статьями 105, 111, 126, 131, 162, 205, 206, 226, 244, 277, 281, 294 – 296, 317, 333, 334 Уголовного Кодекса Российской Федерации, а также военнослужащих, сотрудников органов внутренних дел и сотрудников уголовно-исполнительной системы, совершивших хищение огнестрельного оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и их сбыт участникам незаконных вооруженных формирований либо устойчивых вооруженных групп (банд) или иным лицам, противодействовавшим проведению антитеррористической операции на Северном Кавказе. Указанные лица не должны попадать под действие амнистии.

4. Степень криминализации населения Чеченской республики в течении всего 2000 года будет оставаться достаточно высокой. Достоверные криминологические оценки ситуации, сложившейся в этом регионе могут быть получены лишь при проведении специального исследования, учитывающего специфические особенности Чечни и тех криминогенных процессов, которые происходили в течение последних 7-9 лет в этом субъекте Федерации. При этом следует ожидать, что криминогенное влияние «чеченского феномена» на общее состояние правопорядка в Российской Федерации будет оставаться весьма значительным.

2. ОСНОВНЫЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ И ТЕНДЕНЦИИ РАЗВИТИЯ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ И ОРГАНИЗОВАННОЙ ПРЕСТУПНОСТИ

2.1. Краткая характеристика развития экономической преступности

Для экономической безопасности страны все большую угрозу представляет доминирующая тенденция развития экономики государства в соответствии со спецификой корыстных интересов криминальных структур. Девальвация рубля, резко обесценившая наличные денежные средства, на которых, как правило, работает "теневой" сектор, привела к росту в 1999 году количества преступлений, связанных с валютой и ценными бумагами, банковскими операциями, незаконными кредитами, электронными деньгами, созданием "фирм-однодневок", махинациями с бюджетными средствами, мошенничеством международного уровня и др.

По итогам работы органов внутренних дел в 1999 году в экономической сфере выявлено более 300 тысяч преступлений (рост к АППГ - 20,4%), из них свыше 62 % составляют преступления, предварительное следствие по которым обязательно (190 тысяч, рост к АППГ 13,6 %). За последние пять лет этот показатель вырос почти на четверть. Из числа преступлений этой категории две трети составили тяжкие и особо тяжкие - 126 тысяч. Преступными посягательствами в истекшем году экономике страны был нанесен материальный ущерб на сумму, свыше 26 млрд. рублей, что превышает прошлогодний показатель почти на треть (30 %). Стоимость имущества и материальных ценностей, на которые в ходе оперативно-следственных мероприятий был наложен арест, вырос более чем в два раза и составил свыше 5 млрд. рублей.

Активизация оперативно-розыскных мероприятий подразделений УБЭП-ОБЭП МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации положительно сказалась на темпах прироста результатов деятельности практически на всех направлениях, характеризующих борьбу с экономической преступностью. Почти на четверть возросло число уголовных дел направленных в суд, предварительное следствие по которым обязательно, и на 15 % - число лиц, привлеченных к уголовной ответственности. Наиболее криминально пораженными являются: потребительский рынок (1160 уголовных дел), кредитно-финансовая система и ТЭК (451 и 96 уголовных дел соответственно). Активно подвергаются криминализации такие нетрадиционные сферы экономической деятельности, сохраняющие монополию государства, как связь и транспорт, осложняя и так непростую криминогенную ситуацию в сфере национальной экономики.

При этом существенные изменения произошли в характере экономической преступности. Заметно возросла доля выявленных преступлений, совершенных организованными преступными группами или группами лиц по предварительному сговору (далее ОПТ), которая составляет более 15 % от числа преступлений, предварительное следствие по которым обязательно (29,4 тыс., рост 19,5 %). Изучение оперативной обстановки за 1999 год позволяет говорить о беспрецедентной активизации в экономической сфере этнических организованных преступных группировок, что обусловило ужесточение характера корыстных преступлений. При этом центр тяжести основной массы совершаемых экономических преступлений перемещается от "беловоротничковой" преступности в сферу организованного этнического криминального бизнеса .
На начало 2000 года практически 80 % всех выявленных посягательств ОПТ были направлены против собственности. Почти 90 % преступлений, совершенных в составе ОПТ, относятся к тяжким и особо тяжким. Более 17 % групповых преступлений выявлено в кредитно-финансовой сфере и около 14 % на потребительском рынке. По другим сферам экономической деятельности данные показатели колеблются по регионам. Так, из общего количества преступлений, связанных с внешнеэкономической деятельностью и выявленных за отчетный период в Белгородской области, 48,4 % приходится на совершенные в составе ОПТ.

Несмотря на заметный рост количества выявляемых подразделениями службы БЭП преступлений, как в целом, так и совершаемых ОПТ, эти результаты пока не адекватны складывающейся оперативной обстановке. В отдельных регионах борьба с проникновением организованных преступных групп в экономику ведется крайне неудовлетворительно.

О недостатках в организации борьбы с экономической преступностью свидетельствуют и другие показатели. Например, на 30 % снизилась численность выявленных организованных групп, действующих в сфере экономики и имеющих коррупционные связи в органах государственной власти и органах местного самоуправления (1998г - 1228, 1999 г. - 853). С другой стороны, несколько возросло число выявленных преступлений, совершенных ОПТ в сфере интересов коммерческих и иных организаций, причем в 2,5 раза больше выявлено фактов коммерческого подкупа (1998 г. - 45,1999 г. -111).
Активизация борьбы со взяточничеством привела к росту выявленных преступлений на 18,3 % (6,8 тысяч), из них 412 (+ 30%) - в крупном и особо крупном размере, на 17 % больше уголовных дел по преступлениям этой категории направлено в суд.

Однако в большинстве регионов к уголовной ответственности привлекаются в основном должностные лица низшего звена - сотрудники правоохранительных органов, учителя, врачи. Случаев изобличения мздоимцев из числа руководителей даже районного звена - единицы.

Достоверно установлено, что в экономике действует 285 организованных преступных группировок, в том числе 45 - чеченских. Общая численность действующих в них активных членов составляет свыше тысячи восьмисот человек. Количество выявленных подконтрольных им объектов по всей территории России превышает 4,7 тысячи. В отношении участников этнических преступных группировок возбуждено почти 10,5 тысяч уголовных дел по тяжким преступлениям экономической направленности, привлечено к уголовной ответственности 4742 человек. Сумма изъятых денег, драгоценностей, наложенного ареста в счет возмещения ущерба, составила, без малого, миллиард рублей.

Сложившаяся обстановка потребовала от органов внутренних дел мобилизации имеющихся сил и средств, более высокого уровня взаимодействия со всеми правоохранительными и контролирующими органами. Основные усилия были направлены на организацию системного противодействия организованным преступным группировкам, вытеснение их из экономики, выявление и ликвидацию источников финансирования террористических центров и бандформирований.

Системный криминологический анализ всего зарегистрированного массива преступлений экономической направленности возможен только в непосредственной связи с изучением организованной преступности и сопряженных с этой преступностью социальных явлений. Соответствующий анализ проводился ВНИИ МВД России на базе статистической информации и с использованием фактографических данных правоохранительных органов.

2.2. Краткая характеристика развития организованной преступности в России

Анализ криминальной ситуации по регионам Российской Федерации, ее изменений в 1998-1999 гг. позволяет сделать следующие выводы:
- основным направлением развития организованной преступной деятельности в России сегодня является проникновение в экономическую сферу общества;

- дальнейшая криминализация экономики идет в тесной взаимосвязи с процессом криминализации власти; 

- отечественный криминал вышел далеко за пределы российской территории, устанавливая контакты как с криминальными структурами, так и с вполне законно действующими субъектами экономики различных государств;

- постоянно увеличивается масштаб незаконных экспортных операций с энергоносителями, особенно с нефтью, другим стратегическим сырьем и материалами. Причем в действиях, наносящих ущерб российским интересам, замешаны не только отечественные организации, но и их зарубежные партнеры;

- по всей территории России возрастает активность и влияние “этнических” преступных формирований, имеющих связи с диаспорой в ближнем и дальнем зарубежье. Сферами их деятельности являются экспортно-импортные операции с сырьем и дефицитными товарами народного потребления, фальшивомонетничество, преступления в российском золото-бриллиантовом комплексе. Используя “челночный” способ совершения преступлений, прикрываясь языковым барьером, различиями в культуре, они являются трудноуязвимыми для правоохранительных сил любой страны;

- усиливаются позиции преступных формирований в сфере наркобизнеса, растет их организованность и взаимодействие с аналогичными структурами за рубежом;

- угрожающие размеры приобретает контрабанда оружия и боеприпасов, их утечка с воинских объектов и заводов-изготовителей, из районов военных конфликтов. Одновременно современное оружие западного производства контрабандным путем попадает в конфликтные точки России;

- происходит дальнейшее укрепление материально-технической и финансовой базы криминальных структур, рост профессионализма их участников за счет расширения международных связей.

Говоря об общих тенденциях и прогнозе развития организованной преступности, следует отметить следующее:

1. Организованная преступность становится одним из наиболее опасных факторов, осложняющих оперативную обстановку. Ее доля в общей структуре преступности ежегодно растет. Число зарегистрированных преступлений, совершенных организованными группами и преступными сообществами, по данным статистики, увеличилось за последние  семь  лет  в 8,5 раза. В их структуре тяжкие и особо тяжкие преступные деяния составляют более 50%. Сохраняется тенденция роста наиболее общественно опасных проявлений организованной преступности.

2. Активно идущая консолидация преступных группировок может привести к полному контролю криминальных структур за целыми отраслями торговли, производства, транспорта, малого, среднего и крупного предпринимательства, финансовыми операциями.

В связи с этим будет  продолжаться и укрепляться процесс объединения организаторов и лидеров организованных преступных структур, действующих в общеуголовных и экономических сферах.

3. Особо следует выделить четко обозначившуюся тенденцию - стремление лидеров организованной преступности, накопивших огромные капиталы, вторгнуться в политику, лоббируя свои интересы во властных структурах всех уровней, подкупая соответствующих представителей власти и должностных лиц, влияя на ход выборов депутатов (продвижение “своих” кандидатов) и непосредственно пытаясь войти в представительные политические органы.

Другой путь “проникновения во власть” складывается под влиянием уголовного террора, когда преступному воздействию подвергаются представители исполнительной власти, несговорчивые банкиры, руководители крупнейших предприятий, предприниматели и т.д. Криминальному террору подвергаются и судебные органы: не только судьи, но и в первую очередь потерпевшие и свидетели по уголовным делам. Если подобная тенденция получит развитие, криминальные элементы могут добиться настоящего паралича ряда структур судебной власти, сделают невозможным нормальное отправление правосудия.

4. Существенной чертой современной российской организованной преступности является ее интернациональный характер, выход за рамки национальных границ, интеграция в зарубежный преступный бизнес. При этом тенденция объединения субъектов организованной преступной деятельности значительно опережает тенденцию объединения государственных институтов в стремлении противодействовать волне роста транснациональной преступности.

Ниже представлены основные направления организованной, в том числе экономической, преступной деятельности, тенденции ее развития и прогноз на ближайшую перспективу с учетом влияния сложившихся негативных факторов в экономической, социальной и политической сферах жизни общества. В то же время необходимо отметить, что предстоящие политические события в  стране могут повлечь серьезные последствия для всех сфер общественной жизни государства. В этом случае развитие криминогенной ситуации может резко измениться вследствие реакции субъектов преступной среды на возможные события внутриполитической жизни государства.

2.3. Основные направления развития экономической и организованной преступной деятельности в России

Основным направлением развития  организованной преступной деятельности в России является проникновение в сферу экономики. Криминальные структуры последовательно проводят стратегию быстрого наращивания капиталов, их легализацию в наиболее эффективно действующих отраслях экономики, умело сочетая при этом совершение насильственных преступлений с различными формами коммерческой деятельности.

В качестве других направлений организованной преступной деятельности нужно указать следующие: незаконный оборот наркотиков; незаконный оборот оружия и боеприпасов; организованная преступная деятельность в области высоких технологий и компьютерных преступлений; незаконный вывоз за рубеж и эксплуатация женщин, детей и торговля несовершеннолетними; организованная преступная деятельность в сфере незаконной миграции; хищение и контрабанда антиквариата; незаконный автобизнес и др.

По всем приведенным направлениям преступной деятельности российские организованные преступные группировки вышли на международный уровень и успешно сотрудничают с зарубежными криминальными структурами. 

Состояние, тенденции и прогноз организованной преступной деятельности в экономике

По итогам 1999 года, в сфере экономики преступлений организованными преступными группами совершено на 20% больше, чем за аналогичный период прошлого года. Имеющиеся материалы и уголовные дела свидетельствуют о тенденции смещения центра криминализации в область отмывания (легализации) преступных доходов,  должностных преступлений, коммерческого подкупа, незаконного предоставления  кредита, лжепредпринимательства, незаконного предпринимательства, а также неправомерного изготовления или сбыта поддельных денег или ценных бумаг.

Степень проникновения криминалитета в экономику и во власть достигла критического уровня. Заказные убийства предпринимателей, депутатов, высших чиновников напрямую связаны с новым переделом собственности в России.

Под контроль организованной преступности перешла значительная часть экономического потенциала и финансовых ресурсов страны. Существенно расширился диапазон криминальных видов деятельности преступных группировок и сообществ - от хищения государственного имущества и крупномасштабных афер до установления контроля над промышленными предприятиями и отраслями. По экспертным оценкам, организованными преступными группировками (ОПГ) контролируется до 50% частных предприятий различных форм собственности и до 60% государственных, которые являются эффективным  средством проведения незаконных финансовых операций. Акционирование промышленных предприятий иностранными и российскими преступными формированиями значительно облегчает операции по незаконному вывозу стратегических ресурсов страны. 

Превратившись в богатых предпринимателей, лидеры ОПГ, наряду с отмыванием криминальных капиталов через свои фирмы, успешно перемещают валютные средства за рубеж.  

Анализ внутриполитической и экономической ситуации в стране показывает, что следует ожидать развития следующих негативных тенденций:

·  усиления позиций криминальных субъектов хозяйственной деятельности  в отраслях добычи и переработки нефти и нефтепродуктов, леса, цветных, драгоценных и редкоземельных металлов, в энергетике; 

·  сохранения широкого спектра схем оплаты сделок наличными деньгами при обострении кризиса в экономике, дефиците денежной массы, а также в связи с ожидаемой инфляцией, что будет поощрять фальшивомонетничество и подделку ценных бумаг;

·  роста мошенничества с денежными суррогатами: долговыми обязательствами, векселями и проч.;

·  роста активности криминального капитала для обеспечения нужных результатов выборов Президента России;  

·  активизации организованной преступной деятельности по широкомасштабному перемещению капиталов за рубеж в случае неудовлетворительных результатов выборов;

·  роста преступности, связанной с выбиванием долгов с физических и юридических лиц; 

·  дальнейшего ухудшения процессов в социальной сфере как следствия ухудшения состояния экономики;

·  роста потенциала преступной среды  за счет притока специалистов из числа разорившихся и прекративших свою деятельность учреждений (банки, инвестиционные фонды, биржи и т.д.), а также рабочих и технической интеллигенции с остановившихся производств.

Тенденции и ожидаемый характер должностных преступлений и коррупции

В России сложилась ситуация, когда применение уголовного и административного законодательства к лицам, совершившим должностные правонарушения, оказалось ограничено до минимума. За долгие годы своей бесконтрольной деятельности чиновники (должностные лица и иные государственные служащие), а также лица, выполняющие управленческие функции в коммерческих и иных негосударственных организациях, выработали такой механизм совершения должностных правонарушений, который позволяет им не попасть на скамью подсудимых. Повседневные проявления коррупции уже трансформировались в неотъемлемую часть социальной реальности. 

Сокращение реальных денежных доходов  населения в сочетании с задолженностями по заработной плате, снижение уровня потребления жизненно важных продуктов означают дальнейшую активизацию корыстной бытовой коррупции.

В указанных условиях следует ожидать развития следующих негативных тенденций и связанных с ними правонарушений:

·  роста активности сформировавшейся масштабной вертикальной коррупции;

·  дальнейшего роста злоупотреблений должностным положением, в частности:

- совместительства государственными или муниципальными служащими своей деятельности с работой в подконтрольных или заинтересованных в сотрудничестве с ними коммерческих  структурах;

- организации коммерческих структур должностными лицами, использующими при этом свое положение, участия в руководстве этими структурами, обеспечения им льгот;

- использования служебного положения в процессе приватизации государственных предприятий в целях приобретения их в частную собственность или завладения значительным числом акций самим чиновником, близкими ему лицами или иными частными лицами, в чьих интересах действует должностное лицо;

- незаконной передачи из корыстных или иных побуждений коммерческим организациям финансов и кредитов, предназначенных для общегосударственных нужд.

Тенденции и ожидаемый характер экономической преступности в кредитно-финансовой системе

Криминализация кредитно-финансовой системы во многом связана с отсутствием законодательства о контроле за движением капиталов, а также ослаблением действенного контроля за работой банков со стороны правоохранительных органов.

Значительные последствия для кредитно-финансовой сферы и банковского дела в России имеет установление тесного сотрудничества, а иногда и слияние региональных финансово-промышленных групп с лидерами крупных преступных сообществ, привлечение последних к проведению собственной политики в борьбе с конкурентами, организации незаконных операций на объектах кредитно-банковского сектора, на рынке недвижимости и ценных бумаг, в сфере приватизации крупнейших предприятий, что является для России специфической формой отмывания грязных денег. 

Провоцируя рост заказных убийств руководителей банковских учреждений и служащих, взрывов, поджогов, других насильственных действий, в том числе связанных с перераспределением собственности, установлением и переделом сфер влияния, преступность экономической направленности в значительной мере повлияла и на общий уровень преступности в сфере кредитно-финансовых отношений. Опасность усилена активным проникновением организованных преступных групп в финансово-хозяйственную деятельность банков. Несмотря на принимаемые меры, преступность в сфере экономики превратилась в реальный фактор дестабилизации, выросла до уровня, представляющего угрозу экономической безопасности страны.

С другой стороны, объективные процессы коренным образом повлияли  на количество и качество работы кредитных учреждений. С 1991 по 1998 год более чем у 800 кредитных организаций отозваны лицензии на проведение банковских операций, а в связи с кризисом 17 августа 1998 года число отзывов лицензий удвоилось, что привело к резкому уменьшению количества банков. Продолжающийся кризис в системе ГКО может привести к банкротству еще около 500 коммерческих банков. 

В указанных условиях следует ожидать развития следующих негативных тенденций и связанных с ними правонарушений: 

- роста числа и масштабов мошеннических операций в сфере управления имуществом, принадлежащим ликвидируемому кредитному учреждению, и незаконного перевода валютных средств за рубеж;

- роста числа и масштабов хищения денежных средств с использованием подложных  платежных документов, поддельных банковских гарантий, поддельных и необеспеченных векселей; незаконного получения и нецелевого использования льготных кредитов; операций по отмыванию криминальных капиталов;

- роста мошеннических операций в банковской сфере в связи с массовыми банкротствами, создающими для этого благоприятные условия;

- усиления криминализации страхового рынка. 

Развитие указанных тенденций будет сопровождаться:

1) попытками завладения ресурсами и средствами централизованной государственной поддержки;

2) неправомерным использованием и хищением государственных бюджетных средств и кредитов;

3) несвоевременным переводом уполномоченными банками таможенных платежей от участников внешнеэкономической деятельности в госбюджет и средств, предназначенных для инвестирования в различные отрасли экономики и выплат населению;

4) хищениями финансовых средств, недвижимости, иных материальных ценностей, принадлежащих ликвидируемым кредитным учреждениям;

5) противоправным использованием средств консолидированного бюджета, таможенных и налоговых платежей, находящихся на счетах банков;

6) противоправным использованием средств, выделяемых для социальной поддержки (выплаты малоимущим, безработным, беженцам и др.), а также вкладчикам банков-банкротов.

Тенденции и ожидаемый характер преступности в сфере обращения ценных бумаг и фальшивомонетничества

Дефицит денежной массы и вызванные этим кризис неплатежей и взаимные задолженности, оплачиваемые бартерными сделками, актуализировал в качестве безналичного платежного средства различного рода векселя. В целом, за последние три года криминогенная ситуация в сфере борьбы с правонарушениями на рынке ценных бумаг серьезно осложнилась. Как правило, эти преступления связаны с противоправным завладением облигациями, акциями, векселями, принадлежащими другим организациям, и их дальнейшей реализацией; изготовлением и использованием поддельных ценных бумаг; использованием ценных бумаг, не обеспеченных реальными материальными активами; распространением фальшивых векселей и т.п.

Одновременно  в последние годы в России отмечается рост количества фактов фальшивомонетничества. Анализ имеющихся материалов позволяет сделать вывод, что около 95%  фальшивой  иностранной  валюты,  поступающей во внутренний российский оборот, произведено за рубежом. Также за границей производится до 60% фальшивых рублей и ценных бумаг государственного займа. Значительная часть фальшивых российских денег и валюты, выполненных на офсетном оборудовании способами, совмещающими офсет с трафаретной печатью, а также высокой и глубокой печати, поступает в Россию из-за рубежа, в частности из Польши, Прибалтики, Грузии, Украины, Беларуси. К сбыту фальшивок причастны, в основном, граждане России, имеющие связи с оптовыми поставщиками поддельных денег.

Обстановка в российской экономике и дефицит денежной массы в производственной сфере создают условия предпочтительности оплаты сделок наличными деньгами, а это в свою очередь стимулирует фальшивомонетничество и подделку ценных бумаг.

В данных условиях следует ожидать развития следующих негативных тенденций и связанных с ними правонарушений:

·  дальнейшего роста фальшивомонетничества. При этом основным предметом преступного посягательства будут оставаться доллары США и рубли России с номиналом выше 50 рублей;

·  сохранения уровня преступности, связанной с подделкой ценных бумаг, - при таких обстоятельствах  наибольшее криминальное воздействие испытают ликвидные ценные бумаги, эмитированные развивающимися участниками рынка;

·  фальшивомонетничество затронет процесс реструктуризации ГКО – в такой ситуации наиболее привлекательными для криминала будут являться именно указанные финансовые обязательства;

·  использования возможности незаконной эмиссии ценных бумаг коммерческими, государственными и муниципальными структурами для решения проблем наращивания и накопления капиталов, поиска средств для погашения долгов кредиторам, смягчения издержек вследствие своих нерациональных действий на рынке товаров и услуг, а также компенсации известных и новых форс-мажорных обстоятельств.

Тенденции и ожидаемый характер процессов сокрытия и легализации (отмывания) доходов, полученных незаконным путем

Крупные российские банки  и иные кредитные организации, обладающие разветвленной сетью филиалов и дочерних фирм, в том числе расположенных в других регионах, получают возможность скрыть финансовые операции практически любой величины.

Электронные сети и телекоммуникационные системы, используемые для совершения финансовых, торговых и иных сделок, действуют практически бесконтрольно, являясь широким каналом для совершения теневых и криминальных операций. Вследствие этого методы легализации (отмывания) незаконных доходов, особенно при их переводе за рубеж, являются крайне трудными для выявления и доказывания.

Кроме этого, легализации таких доходов способствуют недостатки таможенного, пограничного, банковского, валютного и регистрационного контроля, а также коррумпированность государственных и муниципальных служащих. 

В настоящее время в ситуации, сложившейся в данном виде преступной деятельности:
1. Сохранятся и усовершенствуются механизмы отмывания денежных средств, полученных незаконным путем, посредством применения операций с использованием ряда фирм-посредников; через системы корреспондентских счетов; через клиринговые расчеты - систему взаимозачета встречных платежей или иных расчетных обязательств; применения многосторонних расчетов и платежей с большим количеством участников операций, территориально удаленных друг от друга. 

2. Будут совершенствоваться механизмы сокрытия проводимых операций, в частности, одним из них является не отражение операций на расчетных счетах клиентов, а отнесение переводимых денег на балансовые счета как средств, находящихся до выяснения их назначения. 

Тенденции и ожидаемый характер незаконной внешнеэкономической деятельности

Серьезные последствия для экономики России имеет несогласованность в Таможенном союзе с рядом государств СНГ (Беларусью и  Казахстаном). По этой причине только в 1997 году в Беларуси и России различались ставки акцизов по 63 видам товаров и 460 видам ставки таможенных пошлин, что позволило российским импортерам получить более 1 млрд долларов. Продление на очередные три года торгового соглашения с корпорацией “Де Бирс” обеспечит экспорт алмазов из России на сумму не менее 550 млн долларов ежегодно. Отсутствие действенного контроля за сделками такого рода приведет к разрушению золотого запаса и непоправимым последствиям. Гарантией от бесконтрольного вывоза российских стратегических ресурсов является введение государственной монополии на экспорт нефти. По данным ГТК РФ, за январь - август 1998 года сумма необоснованно не поступивших валютных средств от экспорта нефти и нефтепродуктов в сроки, предусмотренные контрактом, превысила 233 млн долларов, что составляет 21% необоснованно не поступившей валютной выручки от всего российского экспорта за тот же период. Используя  кризисное положение отечественных предприятий цветной металлургии, зарубежные компании, работающие по толлингу, вывозят из страны под видом переработанного зарубежного сырья 75% российского алюминия и продают его на мировом рынке. 

Значительная  масса криминальных импортных сделок совершается преступниками с целью перемещения за рубеж валютных средств. Коммерсанты во избежание убытков стремятся минимизировать затраты на доставку этих товаров в Россию за счет уклонения от уплаты таможенных платежей путем недостоверного декларирования, сокрытия от таможенного контроля, а также пересечения границы, минуя таможенный досмотр.

К числу основных способов перемещения криминальных капиталов за рубеж относятся: 

- создание “подставных” малых предприятий (МП), совместных предприятий (СП), индивидуальных частных предприятий (ИЧП), товариществ с ограниченной ответственностью (ТОО) и др., а также коммерческих банков; открытие предприятий (филиалов) за рубежом с последующим перемещением денежных средств, сырья, товаров за границу;

- получение банковских кредитов в российских банках и перевод их в зарубежные банки; 

- создание трастовых компаний; 

- совершение бартерных сделок; 

- использование авансовых платежей по маркетинговым и иным услугам, когда практически невозможно проверить реальность их предоставления, в том числе и в качестве завуалированных взяток должностным лицам;  

- заключение бестоварных контрактов с инофирмами  на  оказание различного рода услуг информационно-справочного характера;

- отправление для обучения за границей специалистов за счет предприятия, которые вместо этого приобретают автомобили и другие дорогостоящие вещи в личное пользование; 

- заключение заведомо фиктивных контрактов на поставку товаров; 

- заключение с зарубежными партнерами “двойных” контрактов с последующим изменением цены товара и оставлением в иностранных банках части валютной выручки, полученной от экспорта и бартерных операций.

Перемещение криминальных капиталов за рубеж сопровождает процесс “оседания” валютной выручки предприятий-участников внешнеторговых операций при экспорте товаров и сырья.

Факторами, поощряющими развитие криминальных тенденций во внешнеэкономической сфере, на сегодняшний день являются:

·  бесконтрольность ведения внешнеторговой деятельности,  создающая угрозу экономической безопасности России;

·  несогласованности в Таможенном союзе с рядом государств СНГ и как следствие - негативные последствия его расширения для России;

·  отсутствие обустроенной государственной границы России со странами СНГ;

·  возможность экспорта из России валютных ценностей в виде драгоценных металлов и изделий из них;

·  контролирование экспорта энергоносителей крупнейшими монополистами – финансово-промышленными группами, что осложняет работу правоохранительных органов по возвращению валютной выручки из-за рубежа;

·  недостаточно полно регламентированная процедура таможенных режимов при вывозе стратегически важных сырьевых ресурсов;

·  постоянно меняющаяся нормативная база, позволяющая бесконтрольно использовать  поддельные документы;

·  низкий контроль за экспортом ресурсов по нефтегазопроводу, а также военно-транспортными морскими судами и авиацией;

·  приватизация предприятий экспортно-ориентированных отраслей, приносивших значительные доходы в бюджет, а также портов и большей части торгового флота.

В указанных условиях следует ожидать развития следующих негативных тенденций и связанных с ними правонарушений:
1.  Использования финансовой системы стран СНГ для конвертации рублевых сумм, переведенных туда под импортные контракты, с последующим перечислением на частные счета в западноевропейские банки. 

2.  Использования единого таможенного пространства импортерами для противоправного ввоза товаров путем уклонения от уплаты таможенных платежей. 

3.  Занижения контрактных цен под предлогом насыщенности мирового рынка, осуществления неправомерных сделок по так называемым “двойным” ценам с целью занижения экспортной выручки и вывоза валюты за рубеж. 

4.  Распространения экспортно-импортных операций российскими нерезидентами, деятельность которых не попадает под валютный контроль.

5.  Экспорта драгоценных металлов и изделий из них под видом продукции переработки ранее импортированного давальческого сырья путем организации формальной поставки низкосортных природных алмазов и сплавов, содержащих драгметаллы. 

6.  Незаконного вывоза сырья путем переработки вне таможенной территории и толлинговых сделок. 

7.  Вовлечения в контрабандный бизнес военной авиации и военно-морского флота. 

8.  Контрабандного ввоза потребительских товаров с использованием процедуры международных перевозчиков (TIR).

Тенденции и ожидаемый характер преступной деятельности в сфере приватизации

Широкомасштабный раздел и передел собственности в России легализовал многие, прежде скрытые, экономические отношения, способствовал возникновению значительного числа новых видов правонарушений.

В 1999 году на рынке недвижимости выявлено более 2000 преступлений экономической направленности, в том числе около 1500 хищений, совершенных путем мошенничества и присвоения (или растраты). Каждое третье преступление является тяжким.

Основными факторами, обусловливающими криминальные тенденции в данном виде преступной деятельности,  являются:

·  ослабление государственного контроля за управлением государственной долей имущества в акционерных обществах, использованием имущества, сданного в аренду;

·  недостатки правового регулирования продажи имущества и акций, принадлежащих государству и муниципальным образованиям, на конкурсах с инвестиционными и социальными условиями.

Следует ожидать развития следующих негативных тенденций и связанных с ними правонарушений:

- продолжения практики использования руководящими работниками отраслевых министерств, ведомств и администраций субъектов России по управлению долей госимущества в АО своего служебного положения в целях ее расхищения или использования для личного обогащения;

- продолжения практики  взяточничества и хищения денежных средств должностными лицами при сдаче в аренду государственного и муниципального имущества;

- присвоения имущества, приобретенного на инвестиционных конкурсах, в результате недобросовестного исполнения условий конкурсов.

Тенденции и ожидаемый характер деятельности по преднамеренному и фиктивному банкротству  государственных и муниципальных предприятий

С момента приватизации по настоящее время в результате широкомасштабного реформирования российской экономики 60% государственных и  муниципальных предприятий изменили форму собственности. В процессе разгосударствления эти объекты стали предметом пристального внимания криминальных структур. Преступные сообщества установили устойчивые связи с чиновниками органов власти и управления и кредитно-банковскими работниками. Несовершенство законодательства и нормативной базы позволило им присвоить практически за бесценок значительную часть государственной собственности, что нанесло огромный материальный ущерб от недопоступления доходов в бюджеты различных уровней.

Возможность последующего обогащения, в частности, может состоять:

·  в организации руководителями приватизированных предприятий условий для фиктивного и преднамеренного банкротства, поскольку это гораздо проще, чем активизация и расширение производства;

·  в уклонении от обязательных платежей в бюджет и внебюджетные фонды различных уровней.

Следует ожидать развития следующих негативных тенденций и связанных с ними правонарушений:
·  продолжения практики сокрытия имущества или имущественных обязательств;

·  передачи имущества в процессе банкротства в личных целях в иное владение;

·  умышленного создания или увеличения неплатежеспособности предприятия в личных целях;

·  злоупотребления служебным положением руководством приватизируемых предприятий;

·  коррумпирования арбитражных управляющих при проведении процедур банкротства.

Состояние и тенденции организованной преступной деятельности в сфере незаконного оборота наркотиков

Наиболее прибыльным для российской организованной преступности является наркобизнес. Наибольший объем наркотиков доставляется из Казахстана и Средней Азии (54%), из Беларуси, Украины и Молдовы - 25%, из Грузии, Армении и Азербайджана - 15,5%. Вместе с тем создаются в возрастающем количестве подпольные лаборатории, производящие наркотики в самой России.

Ослабление потенциала отечественной экономики (особенно заметное на первоначальном этапе реформ российского общества), а вместе с этим и правоохранительного контроля над ней привело к возникновению факторов, повышающих возможности отмывания денег, нажитых в сфере индустрии наркобизнеса в России.

В силу этого транснациональные криминальные процессы не могли не затронуть реформируемую экономику нашей страны. По совпадающим мнениям отечественных и зарубежных экспертов, в пределах Российской Федерации отмывается от 2,5 до 7,0 млрд долларов наркоденег.

Нужно констатировать, что в России уже состоялся процесс формирования  “нарколобби”, которое обеспечивает достаточно сильное давление на различные круги, в том числе на законодателей как федерального, так и регионального уровня, с целью не допустить изменений в сторону ужесточения борьбы с наркоманией в законодательстве страны. Часть этого «лобби» публично ратует за принятие закона о легализации “легких” наркотиков. Это, в частности, Транснациональная радикальная партия.

Сложившаяся тенденция неуклонного роста количества потребителей наркотиков, если ситуация не изменится, обеспечит к концу текущего десятилетия число лиц, активно злоупотребляющих наркотиками, свыше 3 млн человек, что в свою очередь является постоянным источником роста сверхдоходов индустрии наркобизнеса.

По мнению специалистов, основными источниками (объектами) легализации доходов от индустрии наркобизнеса в Российской Федерации являются (по нисходящей шкале):

а) казино и дискотеки;

б) коммерческие банки;

в) сфера оптовой и розничной торговли (магазины, коммерческие палатки, рестораны, бары и др.);

г) сфера услуг, а в ней соответственно: 1) посреднические фирмы; 2) бензозаправочные станции; 3) туристические агентства; 4) мастерские ремонта автомашин, радиоэлектроники и проч.; 5) мойки автомашин;

д) промышленные предприятия.

В настоящее время в России идет процесс формирования наркомафии - многопрофильной структуры, включающей в себя организацию производства, переработки, транспортировки и распространения наркотических средств в общенациональных масштабах. 

Преступные группировки, действующие в различных регионах России, редко являются мононациональными по своему составу и, кроме того, вынуждены сотрудничать с теми структурами, которые действовали весьма активно на территории бывшего СССР, прежде всего с преступниками из Таджикистана, Казахстана, Грузии и Азербайджана. В столице уже более трех лет существуют общины иностранных граждан, занятых наркоторговлей. Наиболее крупной из них является афганская.
На сегодняшний день при все возрастающем сотрудничестве и взаимодействии основных отечественных наркогруппировок и расширении их международных связей в России пока еще не сложился какой-либо явный наркокартель типа “медельинского”, который мог бы при определенных условиях начать активно входить не только в экономическую, но и в политическую деятельность. Это, однако, не означает, что такая опасность отсутствует. В течение последних трех лет состоялись, по крайней мере, четыре встречи руководителей российских преступных группировок с наиболее влиятельными в мире наркобизнеса структурами из США и Латинской Америки. Две из них прошли в Колумбии, одна - на островах Карибского бассейна и одна - в США. На них, по имеющейся информации, обсуждался вопрос о глобализации сотрудничества в сфере распространения наркотиков и создании благоприятных политических условий для этого на национальном уровне. Основным партнером российской оргпреступности в наркобизнесе с латиноамериканской стороны является крупнейший колумбийский картель “Кали”, специализирующийся в отношении России на поставках кокаина.

Состояние и тенденции организованной преступной деятельности в сфере незаконного оборота оружия

Значительное распространение в числе транснациональных преступлений получает контрабанда оружия, боеприпасов и взрывчатых веществ. В этой связи сложная обстановка отмечается на северо-западных рубежах России, особенно на границах Псковской и Ленинградской областей с республиками Прибалтики. Интенсивные международные перевозки, торговля и возможность контрабандного транзита оружия привлекают в этот регион множество дельцов “черного” рынка и криминально ориентированных лиц, стремящихся взять под контроль доходы от контрабанды. Ежегодно в указанных областях изымаются сотни единиц контрабандного оружия зарубежного производства, поступающего в Россию из Эстонии и Латвии. Значительная их часть перехватывается в Москве и других городах. При этом наблюдается тенденция роста распространенности оружия иностранных марок. В настоящее время на учете ГИЦ МВД России числится около 8 тыс. ед. оружия иностранного производства.
Особую актуальность борьба с оружейным бизнесом криминальных структур приобретает на государственной границе Российской Федерации.

По данным Федеральной пограничной службы России, ежегодно в пунктах пропуска через границу выявляется и изымается до 2 тыс ед. оружия, задерживается немало иностранцев, причастных к международным террористическим организациям. Сотрудники органов внутренних дел в процессе предупреждения и раскрытия преступлений выявляют оружие и боеприпасы, изготовленные в Польше, Китае, Германии, Чехии, Австрии, Израиле и других странах.

В последнее время весьма напряженная обстановка складывается на южных рубежах России с Грузией и Азербайджаном. Помимо прочего ее охрану осложняет фактическая открытость азербайджано-иранской границы и отсутствие сплошного рубежа охраны границ России с Грузией и Азербайджаном. Это делает реальной угрозу проникновения наемников и систематических поставок оружия и боеприпасов в горячие точки Кавказа и Закавказья, что для России крайне нежелательно в связи с наличием межнациональных противоречий в северокавказских республиках. Особую тревогу вызывают факты организованного, в том числе вооруженного, противодействия преступных группировок и части местного населения мерам по пресечению нарушений границы. 

Интенсивность вооружения уголовного элемента на фоне роста его криминальной активности дает основание прогнозировать дальнейший рост как незаконного оборота оружия, так и совершения опасных вооруженных посягательств на жизнь и здоровье людей, корыстно-насильственных преступлений, террористических актов с использованием огнестрельного оружия и взрывных устройств.
Отдельной проблемой являются нелегальные поставки оружия в районы межнациональных конфликтов из мусульманских государств, в первую очередь из Турции и Ирана, которое потом расползается по всей территории России. Преступники в этих целях используют все имеющиеся виды транспорта. При этом значительное количество огнестрельного оружия и взрывчатых веществ провозится в багаже, так как проведение его досмотра затруднено из-за отсутствия во многих пунктах отправления необходимых условий и технических средств контроля.

По мнению экспертов, вооруженные конфликты в различных точках земного шара невозможны без международной сети производителей и поставщиков оружия. Здесь важную роль играют зарубежные криминальные структуры, специализирующиеся на оружейном бизнесе и сотрудничающие с соответствующими структурами российской преступной среды. 

Так, за последние три года был выявлен и сорван ряд попыток незаконного вывоза за рубеж новейших образцов российского вооружения, военной техники, передовых технологий, сырья и других материалов, используемых в военных целях, а также ввоза в страну преступными группировками автоматического оружия зарубежного производства.

Неустойчивость внутриполитической обстановки в стране, военные конфликты на Северном Кавказе, постоянный спрос на оружие в преступной среде поддерживают тенденции постоянного увеличения незаконного оборота оружия  в Российской Федерации и ускорения вхождения российских организованных преступных группировок в международный бизнес по незаконному обороту оружия.

Состояние и тенденции организованной преступной деятельности в области высоких технологий

В последние 30 лет резко возросло использование высоких технологий в финансовой сфере, в области обеспечения коммуникаций.  Все это не могло остаться вне сферы интересов российской организованной преступности. 

В настоящее время по действующему Уголовному кодексу Российской Федерации к преступлениям в области высоких технологий относятся:

- нарушение тайны переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений с использованием специальных технических средств, предназначенных для негласного получения информации, а также незаконное производство, сбыт или приобретение в целях сбыта таких средств;

- использование или сбыт поддельных кредитных либо расчетных карт и иных платежных документов;

- незаконный экспорт технологий, научно-технической информации и услуг, используемых при создании оружия массового поражения, вооружения и военной техники;

- неправомерный доступ к компьютерной информации;

- создание, использование и распространение вредоносных программ для ЭВМ;

- нарушение правил эксплуатации ЭВМ, их системы или сети.

Ситуация в сфере компьютерной информации в значительной мере определяется присутствием следующих факторов: 

 - информация становится предметом преступления, дающего высокую прибыль;

 - высокая латентность этих преступлений будет преодолеваться по мере накопления правоохранительными органами опыта борьбы с ними и разработки способов выявления таких преступлений;

 - борьба с преступлениями в сфере компьютерной информации зависит от совершенствования правоотношений в области охраны авторских прав на программные продукты и прав на информацию;

 - компьютерная информация в настоящее время не воспринимается общественным сознанием как полноценный объект преступного посягательства, такой, например, как материальные предметы, находящиеся в собственности, но по мере развития информационно-рыночных отношений возрастёт осознание ценности информации, и ценности компьютерной информации в частности, что инициирует пострадавших от рассматриваемого вида преступлений обращаться с заявлениями в правоохранительные органы.

Указанные условия определяют долгосрочную тенденцию роста преступности в сфере высоких технологий и, в частности, с использованием компьютерной техники.

Состояние и тенденции организованной преступной деятельности по незаконному вывозу за рубеж и эксплуатации женщин, детей и торговле несовершеннолетними

Положение в стране по проблеме незаконного вывоза и эксплуатации женщин вызывает озабоченность правоохранительных органов и имеет свою предысторию в преступности по  ч.1 ст. 226 УК РФ, действовавшей до 1 января 1997 года и предусматривавшей уголовное наказание за содержание притонов и сводничество. Анализ динамики преступлений по этой статье  показывает только за  период 1990-1996 гг.   6 - кратный рост зарегистрированных преступлений. С одной стороны, это свидетельствует о стремительном  распространении в России организованного посредничества в занятии проституцией, с другой - явном  несоответствии принимаемых мер масштабам преступной деятельности данного вида.

Новый Уголовный  кодекс Российской Федерации предусматривает ответственность лишь за торговлю несовершеннолетними  (ст. 152) и за создание  условий для занятия проституцией («Вовлечение в занятие проституцией» - ст. 240 и «Организация или  содержание  притонов для занятия проституцией» - ст. 241).

По информации, имеющейся в правоохранительных органах, в последние годы  в России получила широкое распространение поставка женщин за  границу для занятия проституцией. Вывоз женщин осуществляется разными путями: выезд по ложному вызову или по туристической путевке, отправление групп девушек якобы для работы по найму и т.д. Эту форму криминального бизнеса контролируют хорошо организованные преступные группы, поскольку очень высока валютная выручка.

Предприимчивыми дельцами на территории России созданы сомнительные фирмы для  “трудоустройства” российских девушек и женщин из других стран СНГ в европейских странах.

Только в Москве действует более 200 фирм, занимающихся подобным видом преступного промысла.

В стране назначения лица, причастные к международным организованным преступным группировкам, контролирующим этот незаконный бизнес, под угрозой физической расправы принуждают женщин к  занятию  проституцией  в различных увеселительных заведениях. Преступники удерживают женщин при этом в качестве заложников и, используя свои криминальные связи в России, требуют выплату выкупа за их освобождение. Отмечены случаи, когда в дальнейшем наших россиянок продавали в ряд арабских стран в качестве наложниц.

На востоке страны отмечается активизация российско-китайских криминальных структур в “экспорте” российских проституток в Китай под видом работы в коммерческих фирмах и сфере обслуживания. Женщин вывозят, в основном, в Харбин, Далянь, Циндао, Пекин.

Специалистами отмечается  растущий  поток женщин из России в европейские страны: Германию, Бельгию, Данию, Нидерланды, Испанию, Италию, Грецию, Францию, Швецию, Финляндию; страны Ближнего Востока и Азии - Израиль, Турцию, Объединенные Арабские Эмираты, Японию, Таиланд. Поставка живого товара осуществляется в Австралию, страны Африки, а также в США и Канаду.

По данным, представленным Международной организацией по миграции, только в Западную Европу ежегодно переправляется до 500 тыс. женщин для занятия проституцией.

 Одна из основных причин, толкающих женщин на поиски лучших условий за рубежом - снижение уровня жизни в России. Сохранение этой тенденции является основанием для поддержания и расширения данного вида организованной преступной деятельности в ближайшей перспективе.

Основным международным актом в области незаконного вывоза за рубеж детей и торговли несовершеннолетними  является Конвенция о борьбе с торговлей людьми и эксплуатацией проституции третьими лицами (1949 г.), которая ратифицирована 71 государством, в том числе и нашей страной. Торговля детьми для любых целей, кроме того, запрещена ст. 34, 35 Конвенции о правах ребенка (принята Генеральной Ассамблеей ООН 20 ноября 1989 г.).

Российское законодательство (ст. 152 УК) предусматривает уголовную ответственность за куплю-продажу несовершеннолетнего либо за совершение иных сделок в отношении ребенка в форме его передачи и завладения им. Соответствующие показатели  введены в отчетность с 1997 года. За этот год в России было зарегистрировано 74 указанных преступления и выявлено 45 лиц, их совершивших.

Как свидетельствуют результаты исследования, проведенного во ВНИИ МВД России, вывоз за границу детей, как правило, связан с их усыновлением. Всего в 1997 году российскими гражданами усыновлено 20677 детей. Их количество за год сократилось на 14%. Вместе с тем иностранными гражданами усыновлено 5739 детей, что на 2488 человек (или на 77%) больше, чем за 1996 год. Абсолютное большинство усыновленных детей вывезено в США (3816 человек). Таким образом, сейчас иностранными гражданами усыновляется 28% детей от числа всех усыновленных.

Однако криминальные аспекты сделок в отношении несовершеннолетних получили более широкое распространение в случаях, когда объектами противоправных посягательств являлись младенцы и дети младшего возраста (до трех лет).

Имеют место факты хищения детей с последующей их переправкой через систему посредников заграничным заказчикам. Распространены случаи ненадлежащего оформления документов, требующихся для вывоза детей за границу. Так, по данным Департамента пограничного контроля Федеральной пограничной службы России, за последние полтора года через государственную границу Российской Федерации не были пропущены 5015 российских детей, в том числе главной причиной отказа пропуска через границу послужило отсутствие нотариально заверенных разрешений на вывоз, которые дают их законные представители. Подобные нарушения допущены в отношении 4796 детей (95,6%). Наряду с этим 187 детей (3,7%) имели неисправные документы; 22 человека не имели документов; 10 человек имели поддельные или чужие документы. Кроме того, пограничниками выявлено 30 случаев, когда дети и женщины, не имевшие документов, при пересечении границы России были укрыты в тайниках, оборудованных в транспортных средствах либо среди грузов заграничного следования. При этом основными направлениями официально зарегистрированных попыток вывоза детей являлись Турция, Финляндия, Китай и Эстония. 

Потенциальные возможности увеличения числа несовершеннолетних, в отношении которых допускается усыновление, связаны с ростом числа сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Так, в 1993 году в России учтено 460, 4 тыс. этих лиц, а в 1997 году - 596,8 тыс. (рост - 29,6%). 

Таким образом, тенденция к росту числа фактов купли-продажи детей имеет в качестве основы рост числа детей-сирот.
Состояние и тенденции организованной преступной деятельности  российских группировок в сфере незаконной  миграции

Относительно новым проявлением в организованной преступной деятельности в России является нелегальная переправка через ее территорию граждан Азии и Африки в Западную и Восточную Европу. Подделка необходимых документов и перевозка таких лиц невозможна без наличия определенной организованной структуры со связями как за рубежом, так и внутри России.

В последние годы незаконная миграция и связанные с ней процессы стали долговременными факторами, оказывающими все более заметное влияние на социально-политическую и экономическую ситуацию в России, особенно в приграничных регионах. Являясь по своему характеру во многом вынужденной, незаконная миграция существенно обостряет социальную, демографическую и криминогенную обстановку в России, негативно воздействует на межнациональные, этнические отношения, на положение и авторитет российского государства на международной арене.

Российская Федерация, не имея опыта противодействия массовой незаконной миграции, а также необходимой законодательной базы, в условиях упрощения порядка пересечения государственной границы превратилась в зону притяжения мигрантов из регионов со сложной военно-политической, социально-экономической и демографической ситуацией. Выходцы из стран Африки, Юго-Восточной Азии, Ближнего и Среднего Востока, других регионов мира используют Россию в качестве транзитной зоны для проникновения в страны Западной Европы, Канаду, США или для незаконного проживания на территории Российской Федерации.

В настоящее время, по оценкам экспертов, в России находится от 700 тыс. до 2,5 млн иностранных граждан и лиц без гражданства, не имеющих определенного правового статуса. Большинство из них сумело осесть на территории России и стран СНГ из-за отсутствия отлаженной системы учета и контроля за перемещением иностранцев. Только в Москве, по данным ГУУР,  на нелегальном положении сейчас находится около 10 тыс. иностранных граждан. Это граждане Афганистана, Индии, Ирана, Ирака, Сомали. Данное обстоятельство влечет определенные криминогенные последствия, и, как свидетельствует практика, определенная часть указанных лиц ежегодно в той или иной роли становятся участниками преступлений. По прогнозам, в ближайшие годы преступность среди иностранцев в России будет возрастать с преобладанием в ее структуре преступлений, связанных с наиболее опасными транснациональными преступле​ниями: ввозом наркотиков, незаконным оборотом оружия, отмыванием грязных денег, внедрением в экономику и рядом других.

Бесконтрольная деятельность незаконных мигрантов, образующих землячества, сообщества и кланы, игнорирующих законодательство Российской Федерации или использующих его несовершенство в своих корыстных интересах, наносит значительный материальный и моральный ущерб России.

 Этнические формирования незаконных мигрантов создают неконтролируемый рынок товаров и услуг, уклоняются от уплаты налогов, ведут противоправную коммерческую деятельность, занимаются незаконной торговлей оружием, наркобизнесом, незаконной переправкой мигрантов, иными видами уголовно наказуемых деяний. С их стороны имеют место попытки монополизировать конкретные сферы деятельности в социально-экономической сфере городов и районов, используя для этого не только легальные, но и незаконные средства, что вызывает в ряде случаев резкое недовольство коренного населения, усиливает межэтническую напряженность.

Незаконные мигранты не только вовлекаются в преступную деятельность, но и сами объединяются в криминальные группировки, поддерживающие тесные связи с этнической родиной. Наиболее активными из них являются китайская, вьетнамская, нигерийская, афганская, ангольская и иракская группировки.

 Особую тревогу вызывают формирующиеся организационные структуры враждующих между собой землячеств иностранцев из ближнего и дальнего зарубежья, имеющих опыт ведения боевых действий и способных уже сейчас оказывать активное влияние на обстановку в отдельных регионах России.

 Каналы незаконной миграции, а также этнические общины незаконных мигрантов используются иностранными спецслужбами, зарубежными террористическими и религиозными организациями для ведения разведывательной и иной деятельности против России. Наиболее активно используют в своих интересах  каналы  незаконной миграции китайские и вьетнамские спецслужбы. Отмечены многочисленные случаи засылки по ним на территорию России агентуры и кадровых разведчиков, которые, устремляясь в места компактного расселения соотечественников, берут под жесткий контроль деятельность неформальных лидеров общин, принуждая их к пособничеству в добывании разведывательной информации и передаче значительной части полученных в результате коммерческой деятельности (в том числе и криминальной) финансовых средств в бюджет своих государств.

Состояние и тенденции организованной преступной деятельности в сфере хищения антиквариата и контрабанды культурных ценностей

Приобретают особую остроту вопросы защиты культурного наследия, которая сегодня приобрела характер общенациональной проблемы. В розыске находятся десятки тысяч единиц похищенных предметов живописи, икон, скульптур и других ценностей. Эти преступления становятся все более квалифицированными, часто сопровождаются дерзкими разбойными нападениями и грабежами.

В настоящее время на территории России насчитывается свыше 200 совместных предприятий и организаций, занимающихся в той или иной форме продажей культурных ценностей за рубеж, а на территории Западной Европы действуют около 40 организованных преступных групп с международными связями, специализирующихся на скупке, сбыте и контрабанде  за пределы России произведений искусства.

По данным Национального бюро Интерпола, из России вывезено 80% всех икон, имевшихся до 1917 года. Количество предметов старины и искусства, изъятых при попытке контрабандного вывоза, имеет тенденцию постоянного возрастания: в 1992 году - 3500 предметов; в 1994  - 7570; в 1996 - более 7700, в 1999 году – около 10000. Объем операций с указанными объектами, по оценкам экспертов, в настоящее время достигает свыше 8 млрд. долларов США в год и постоянно увеличивается.
При этом следует иметь в виду, что, по оценкам специалистов, задерживается всего 5- 10% вывозимых предметов.

Участились случаи квалифицированных хищений с применением техники, нейтрализующей сигнальные устройства. Отмечаются факты разбоев и грабежей в местах хранения художественных ценностей, а также рост групповых преступлений, совершаемых по заказам коллекционеров и скупщиков краденого. Все это дает основания предполагать, что культурные ценности России, где десятилетиями не проводится инвентаризация в музеях и где только 15% единиц хранения прошли научную обработку и учтены должным образом, будут оставаться предметом особого внимания как отечественных, так и иностранных преступников.

Состояние и тенденции организованной преступной деятельности российских группировок в сфере автобизнеса

Особо следует выделить проблему интеграции российской организованной преступности с зарубежной при проведении незаконных операций с автотранспортом.

Анализ имеющихся материалов показывает, что российские организованные преступные группы, в частности, занимающиеся нелегальными операциями с автотранспортом, активно взаимодействуют с преступными группировками Прибалтики, Германии, Польши, Венгрии, Чехии и Словакии. Колоссальные преступные доходы при минимальном риске и затратах сделали автобизнес чрезвычайно притягательным для организованных криминальных сообществ и стали одним из основных источников их наживы. 

В результате незаконный автобизнес имеет постоянную тенденцию роста, расширяются как его география, так и состав преступников, участвующих в нем, о чем свидетельствуют статистические данные по Западной Европе. Ущерб страховых компаний и граждан исчисляется десятками миллионов долларов США. Открывшиеся границы стран Западной Европы позволяют легко перегонять краденые автомобили в Восточную Европу, откуда они по фальшивым документам переправляются в другие страны. Так, например, украденные в России автомашины переправляются для продажи через территорию государств Балтии, Беларуси и Украины в страны Восточной Европы, а автотранспорт, похищенный в Австрии, Германии, Голландии и Польше, реализуется в Калининградской, Московской, Нижегородской, Тверской и других областях России, а также в городах Москве и Санкт-Петербурге.

В настоящее время российским бюро Интерпола поставлено на централизованный учет в федеральные базы данных “Автопоиск” ГИЦ и ГУ ГИБДД МВД России более 350 тыс. ед. автотранспортных средств, похищенных в Германии, Польше, Болгарии, Бельгии, Финляндии и других странах. В свою очередь, в международном банке данных состоит на учете более 31 тыс. ед. автотранспортных средств, похищенных в России.

Сделаны реальные шаги в решении вопросов возврата похищенных автомашин, обнаруженных за рубежом. Укрепляется взаимодействие в этом вопросе с  правоохранительными органами европейских стран. Хорошей предпосылкой явилось подписание в апреле 1999 года соглашения о возврате похищенного или присвоенного автотранспорта между Правительством Российской Федерации и Королевством Швеции, после ратификации которого начнется наработка практического механизма решения данного вопроса.

Негативное влияние на результаты раскрытия преступлений этого вида оказывает отсутствие на многих контрольно-пропускных пунктах прямого доступа к базе данных об автотранспорте, находящемся в розыске, что не позволяет выявлять и задерживать похищенный автотранспорт при пересечении границы.

3. ПАРАМЕТРЫ ОЖИДАЕМЫХ ТЕНДЕНЦИЙ РАЗВИТИЯ КРИМИНОГЕННОЙ СИТУАЦИИ В РОССИИ НА БЛИЖАЙШУЮ ПЕРСПЕКТИВУ

3.1. Базовая составляющая параметров прогноза криминальной ситуации в России

Современная научная модель прогноза криминальной ситуации в Российской Федерации на ближайшую и среднесрочную перспективы построена на основе устойчивой зависимости между наиболее вероятным состоянием преступности и складывающимся вектором социально-экономического развития страны. 

Сложившаяся в 1992-1999 гг. модель российской экономики характеризуется экспортно-сырьевой ориентацией, чрезмерным давлением импорта в условиях быстрого расширения открытости экономических отношений, высокой дифференциацией населения по доходам и потреблению, недостаточным уровнем инвестиций, низкой монетизацией, натурализацией, высокой криминализацией хозяйственных связей, деформированной системой финансово-хозяйственных мотиваций. Применительно к параметрам прогноза криминальной ситуации указанные экономические реалии выступают в качестве мощного криминогенного факторного комплекса, который оказывает существенное влияние на развитие общества наряду с иными факторами преступности - социально-политическими, правовыми, организационными, психологическими, медицинскими, технологическими и проч.

С учетом наиболее вероятного развития обстановки и реализации общегосударственных мер по укреплению положительных тенденций в сфере борьбы с преступностью параметры прогноза криминальной ситуации определяются, исходя из конкретных количественных и качественных характеристик вариантов социально-экономического развития страны, ежегодно разрабатываемых Министерством экономики России.

Базовая составляющая первого (оптимистического) варианта параметров прогноза криминальной ситуации на ближайший и среднесрочный периоды ориентирована на основные показатели социально-экономического развития Российской Федерации, которые предусматривают ежегодный устойчивый рост валового внутреннего продукта на 1,5% в 2000 г. При этом подразумевается, что в течение 1999-2002 гг. будет найдено оптимальное решение проблемы международных долговых обязательств России, а в период с января по декабрь 2000 года будут достигнуты существенные макроэкономические, структурноинвестиционные, институциональные, финансовые и другие социально-значимые показатели, предусмотренные бюджетом Российской Федерации на 2000 год.

Соответствующая траектория развития криминальной ситуации предусматривает ослабление негативного влияния основных факторных комплексов преступности, которое может быть достигнуто в результате принятия радикальных мер по укреплению правопорядка, в том числе полномасштабной реализации всех мероприятий, запланированных государственными программно-целевыми документами антикриминальной направленности.

При этом достижение ощутимых результатов на пути оздоровления российского общества подразумевает целенаправленную и осознанную концентрацию его усилий в деле защиты от криминальной угрозы.

Таким образом, базовая составляющая оптимистического варианта параметров прогноза криминальной ситуации на среднесрочную перспективу предусматривает суммарное влияние на обстановку благоприятного (целевого) сценария социально-экономического развития, принятие радикальных мер по укреплению правопорядка и ослабление криминогенности иных факторных комплексов преступности (политических, психологических, межнациональных, организационных и проч.).

Количественное значение базовой составляющей первого варианта параметров прогноза выражается ежегодно снижающимся приростом числа зарегистрированных преступлений, который в 2000 году составит +6,9%. Это означает, что “внутренний” потенциал инерции криминальных процессов столь велик, что даже реализация благоприятного (целевого) социально-экономического сценария позволит лишь сдерживать нарастание криминальной волны с последующей (после 2002 года) стабилизацией объема регистрируемой преступности.

Обратим внимание, что подобное значение базовой составляющей первого варианта параметров прогноза является маловероятным; оно достижимо лишь при серьезной переориентации усилий государства и общества на защиту России от нависшей угрозы криминализации.

Базовая составляющая второго (пессимистического) варианта параметров прогноза криминальной ситуации в ближайшей и среднесрочной перспективах ориентирована на второй вариант социально-экономического развития Российской Федерации, который предусматривает значительно менее благоприятные макроэкономические показатели. Этот сценарий подразумевает осложнение проблем реструктуризации внешнего долга России, негативные тенденции в динамике цен мирового рынка на сырьевые ресурсы, существенный рост инфляции в стране, невыполнение плановых требований Федеральной инвестиционной программы, замедление в реализации ряда первоочередных мер укрепления доходной части бюджета. Произойдет более существенный рост цен, значительное снижение курса национальной валюты, что заметным образом замедлит выход на целевые макроэкономические показатели, заданные бюджетом на 2000 год и первым (целевым) вариантом прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2002 года.

Соответствующая траектория развития криминальной ситуации предусматривает увеличение интенсивности криминогенного влияния основных факторных комплексов преступности, которое может сложиться в результате ослабления и неэффективности мер борьбы с криминализацией общества. При этом подразумевается рост криминогенности внутриэкономической политики, недофинансирование правоохранительных органов, невыполнение целевых требований международных (в рамках СНГ) и федеральных программ по усилению борьбы с преступностью, непринятие своевременных антикоррупционных мер, блокирование создания системы профилактики преступлений, продолжение практики грубого нарушения принципа равенства граждан перед законом, углубление правового нигилизма населения, внедрение в массовое сознание стереотипов противоправного поведения, рост общественного неверия в способность государства обеспечить защиту граждан от криминальных посягательств.

Достижение отдельных, локальных результатов в сфере борьбы с преступностью будет реализовываться посредством использования ранее накопленных ресурсов, неоправданной интенсификации деятельности правоохранительных органов, переориентации имеющихся сил и средств на решение текущих, сиюминутных задач в ущерб стратегическим целям декриминализации общества.

Таким образом, базовая составляющая второго варианта параметров прогноза криминальной ситуации на ближайшую и среднесрочную перспективы представляет собой суммарное влияние на обстановку неблагоприятного сценария социально-экономического развития, стагнацию государственной политики в сфере укрепления правопорядка и усиление криминогенности иных факторных комплексов преступности (политических, организационных, межнациональных, психологических, медицинских и проч.). Количественное значение базовой составляющей второго варианта параметров прогноза выражается значительным ежегодным приростом числа зарегистрированных преступлений, который в 2000 году составит +9,9%. Это означает, что в начале нового, XXI века России так и не удастся добиться стабилизации уровня преступности и, начиная с 2002 года, стране придется столкнуться с опасностью превышения 4-миллионного порога числа зарегистрированных уголовно наказуемых деяний.

Следует указать, что подобное значение базовой составляющей второго варианта параметров прогноза представляет собой тревожное прогностическое предупреждение; оно базируется на сложившейся тенденции недофинансирования правоохранительных органов и недооценки значимости бюджетоемкой государственной политики в сфере радикальной борьбы с преступностью.

3.2. Ожидаемые криминологические тенденции и параметры прогноза развития криминогенной ситуации

Анализ криминологических процессов и исследование соответствующей прогностической модели показывают, что развитие криминальной ситуации в стране на среднесрочную перспективу наиболее вероятно в пределах, описываемых двумя вариантами. С одной стороны, они опираются на общие условия и факторы, описанные двумя сценариями социально-экономического развития страны, а с другой - различаются степенью криминогенного влияния факторных комплексов преступности.

Ближайшая перспектива

Криминологические параметры 2000 года предопределяются развитием криминогенной ситуации в стране на протяжении 1999 года. Реальные значения зарегистрированной преступности, по итогам 1999 года, свидетельствуют о том, что динамика криминальной ситуации в стране развивается по наихудшему сценарию, что соответствует уточненной базовой составляющей второго варианта параметров прогноза.1 Имеет место суммарное синхронное повышение криминогенного влияния основных факторных комплексов преступности, совпадающих по времени с наихудшими сценарными условиями экономической и социально-политической обстановки.

В период с января по декабрь 2000 года возможна активизация тех криминологически значимых процессов, которые характеризуются как неблагоприятные. При этом скорость криминализации общества и конкретные значения параметров прогноза будут в значительной мере определяться, с одной стороны, инерционностью влияния кризисных социально-экономических проявлений 1999 года, а, с другой, - степенью активности действий вновь избранной государственной власти Российской Федерации на основных направлениях борьбы с преступностью.

Суммарное количество всех регистрируемых преступлений, которые допустимо ожидать в России в 2000 году, может составить 3400 тыс., что соответствует общему уровню преступности в размере 2325 преступлений на 100 тыс. населения. Речь идет о качественно новом криминологическом феномене, который означает необратимый социально-психологический сдвиг, включающий огромное количество населения в противоправные отношения. При этом особую тревогу должны вызывать параметры прогнозируемого роста тяжкой преступности - тяжких и особо тяжких преступлений. Их регистрируемое количество в 2000 году может составить 2344 тыс., что соответствует общему уровню тяжкой преступности в размере 1603 преступления на 100 тыс. населения. Удельный вес тяжкой преступности в общем объеме уголовно наказуемых деяний достигает 61,2%. Указанные параметрические значения не имеют аналогов в отечественной послевоенной истории.

Применительно ко второму варианту параметров прогноза, следует воспринимать как серьезный и тревожный симптом ожидаемый рост преступлений, посягающих на собственность, в первую очередь разбоев, грабежей и краж. Темпы прироста количества указанных уголовно наказуемых деяний могут составить при наихудшем сценарии развития 16,3%, 18,1% и 20,2% соответственно. Подобные параметры разрастания криминальных проявлений имели место в 1989-1992 гг., когда ежегодный прирост преступности составлял от 23% до 25%. В целом же корыстная и корыстно-насильственная преступность в течение 2000 года станет для органов внутренних дел одной из сложнейших проблем, требующей многократно возрастающих усилий и замыкающей на себя основной объем финансовых средств правоохранительного потенциала страны.

Наиболее заметной и тревожной для правопослушных граждан в 2000 году будет оставаться насильственная преступность, особенно преступления, посягающие на жизнь и здоровье человека. Количество зарегистрированных в прогнозируемом периоде убийств может возрасти на 13,7%, а количество причинений тяжкого вреда здоровью - на 15,0%.

Экономическую преступность в 2000 году можно будет с уверенностью рассматривать в качестве своеобразного индикатора, отражающего степень эффективности реформирования отечественной экономики. В соответствии с тенденциями второго варианта прогноза количество преступлений в сфере экономики выявленных с января по декабрь 2000 года может составить около 381 тыс., что на 25,4% превысит соответствующий показатель 1999 года. Этот прогнозный показатель, с одной стороны, указывает на галопирующий рост правонарушений в сфере экономических отношений, а с другой - на ограниченные возможности правоохранительных органов, потенциал которых не позволит взять под контроль наиболее опасные формы криминализации финансовой и хозяйственной сферы.

На параметры регистрируемой преступности в 2000 году в направлении приближения их ко второму, пессимистическому, варианту может оказать воздействие предполагаемая в этом году корректировка уголовной политики, направленная на сокращение числа лиц, отбывающих лишение свободы. По оценкам инициаторов внесенного с этой целью в Государственную Думу Российской Федерации законопроекта, его реализация позволит сократить число осужденных к лишению свободы примерно на одну треть. Обусловленное хроническим недофинансированием правоохранительных органов сокращение их способности «переварить» вырастающий вал преступности характерно не только для уголовно-исполнительной системы России.

Однако меры по гармонизации потребностей общества в сфере контроля за преступностью с имеющимися возможностями, правоохранительных структур, независимо от вида правоохранительной деятельности, должны осуществляться с более широких социальных позиций. В ином случае последствия принятых решений могут усугублять непростую криминальную ситуацию как в 2000 году, так и в последующие годы.

В целом, второй пессимистический вариант параметров прогноза на 2000 год позволяет сделать вывод о крайней недостаточности общефедеральных и региональных усилий в деле укрепления правоохранительных функций государства и общества.

Другой, гораздо более благоприятный, путь развития ситуации (первый вариант параметров прогноза) ориентирован на объем регистрируемой преступности в размере 3147 тыс. преступлений, что соответствует общему уровню преступности в размере 2141 преступление на 100 тыс. населения. Здесь речь идет о более успешном сдерживании мощной криминальной волны, что соответствует допустимому приросту преступности на 3,7% относительно аналогичного показателя 1999 года. При этом наибольшее противодействие будет оказано тяжкой преступности: количество тяжких и особо тяжких преступлений в 2000 году составит 1962 тыс., что соответствует общему уровню тяжкой преступности в размере 1342 преступления на 100 тыс. населения. При этом удельный вес тяжкой преступности в общем объеме уголовно наказуемых деяний удастся удержать в пределах 58%. Указанные параметрические значения позволяют надеяться, что в случае их реализации может быть заложена объективная основа для дальнейшей стабилизации и снижения уровня преступности.

Рост преступлений, посягающих на собственность, в течение 2000 года сохранится, однако его темпы будут существенно снижены. Прирост разбоев, грабежей и краж составит 3,65%, 3,7% и 3,75% соответственно. Однако такие показатели могут иметь место лишь при значительных усилиях правоохранительных органов, опирающихся на расширенный объем финансового и организационно-кадрового потенциала.

Продолжится некоторый рост насильственной преступности - количество зарегистрированных в прогнозируемом периоде убийств возрастет не более чем на 5,1%, а количество причинений тяжкого вреда здоровью - на 4,2%.

Экономическая преступность в 2000 году при первом варианте прогнозных условий возрастет на 10,0%; при этом количество выявленных преступлений экономической направленности будет держаться на уровне 334 тыс.

Таким образом, первый, оптимистический, вариант параметров прогноза на 2000 год позволяет сделать вывод о том, что даже при существенных общефедеральных и региональных усилиях рост преступности не сможет быть приостановлен в полной мере. Однако принципиальная важность параметров соответствующего прогнозного сценария заключается в том, что при его реализации может быть заложена основа последующего “перелома” негативных криминологических тенденций. Количественные показатели этого “перелома” проявят себя в дальнейшем - в 2001 и 2002 годах.

Реалистический вариант параметров прогноза развития криминогенной ситуации

Модель двух приведенных вариантов прогноза развития криминогенной ситуации предусматривает наличие наиболее вероятной (реалистической) траектории развития общества, при которой реальные показатели преступности находятся в пределах, заданных двумя изложенными сценариями.

В общем случае количественное значение укрупненных параметров реалистического прогноза представляет собой среднее арифметическое значение параметров оптимистического и пессимистического прогнозов. Однако отдельные показатели, характеризующие реалистическое развитие криминальной ситуации по тому или иному конкретному типу, роду, виду преступности, могут быть в результате уточненных прогнозных расчетов смещены от среднего арифметического значения.

Практическое использование рассчитанных таким образом параметров прогноза криминогенной ситуации в России на ближайшую перспективу должно быть направлено на максимальную активизацию и совершенствование государственно-плановой, организационно-управленческой, правоприменительной и оперативно-служебной деятельности всех органов, призванных осуществлять жесткий контроль над криминогенной ситуацией в стране. При осуществлении постоянного криминологического прогнозирования и мониторинга за состоянием преступности, схема защиты общества от нарастающей криминальной опасности, выглядит следующим образом: ежеквартальный анализ характеристик преступности ( сравнение с прогнозом ( выявление опасных тенденций ( принятие организационных, правовых и финансово-бюджетных мер по возвращению ситуации к траектории социально-приемлемого варианта развития. Отслеживаемое таким образом состояние криминогенной ситуации с обеспечением адекватных мер превентивного характера позволит в течение нескольких лет не только сохранить контроль за ситуацией, но и, при благоприятных экономических обстоятельствах, добиться улучшения показателей по сравнению с прогнозируемыми параметрами.

Спрогнозированные на основе приведенных здесь параметров количественные и качественные характеристики криминогенной ситуации приведены в разделе 4.

4. ПРОГНОЗИРУЕМЫЕ КОЛИЧЕСТВЕННЫЕ И КАЧЕСТВЕННЫЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ КРИМИНОГЕННОЙ СИТУАЦИИ В 2000 ГОДУ

В качестве основных показателей, характеризующих криминогенную ситуацию в стране были выбраны количество зарегистрированных преступлений и число выявленных лиц, совершивших преступления. Из насильственных преступлений – убийства с покушениями на убийство, причинение тяжкого вреда здоровью, изнасилования с покушениями на изнасилование. Корыстно-насильственные преступления представлены грабежами и разбойными нападениями. В массиве корыстных преступлений прогнозировалось общее число краж, а также кражи из квартир. Кроме того, прогнозировалось возможное количество случаев хулиганств, преступлений экономической направленности, взяточничества и преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, преступлений содеянных несовершеннолетними, ранее совершавшими преступления, а также группой лиц и организованной группой лиц. По всем этим видам преступлений исследовались динамические ряды количества зарегистрированных преступлений и числа выявленных лиц, их совершивших.

4.1. Общее количество зарегистрированных преступлений и суммарное число лиц, которые будут выявлены за их совершение

Анализ состояния преступности 1999 года показал, что текущая тенденция роста регистрируемой преступности совпадает с долгосрочной макрокриминологической тенденцией (см. рис. 11). В настоящее время темпы роста преступности примерно совпадают с теми, которые наблюдались в период с 1988 по 1992 годы. Если текущая тенденция будет продолжаться, то в 2000 году будет выявлено 3400 тыс. преступлений. Это соответствует пессимистическому варианту развития, основанному на тенденциях, которые наблюдались в 1988-1992 годах.

Наиболее вероятен вариант развития ситуации, аналогично наблюдаемой в 1971-1982 годах. В этом случае  в 2000 году число зарегистрированных преступлений может быть около 3 млн. 147 тыс.

На всех приведенных ниже рисунках приводится, кроме того, вариант оптимистического прогноза, согласно которому число зарегистрированных преступлений будет около 2 млн. 930 тыс.
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Рис 11. Динамика и прогноз числа зарегистрированных преступлений

В динамике числа выявленных лиц за более длительный период (с 1971 года) так же можно выделить два периода роста (см. рис.12).
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Рис.12. Динамика и прогноз числа выявленных лиц, совершивших преступления 

За период с 1971 по 1986 годы ежегодный рост числа выявленных лиц, совершивших преступления, составлял 35 тыс. или 4,0%, а за 1987-1996 годы он составил соответственно 113 тыс. или 9,6%. Это увеличение можно объяснить тем, что во втором периоде был большой рост числа зарегистрированных преступлений. Анализ преступности по регионам указывает на прямую зависимость между числом зарегистрированных преступлений и количеством выявленных лиц, их совершивших.

В динамике числа выявленных лиц (в 1999 году) наблюдался значительный рост, который к концу года составил 15,9% (всего на конец года выявлено о 1717 тыс. лиц, совершивших преступления).

Если текущая тенденция будет продолжаться, то в 2000 году будет выявлено 2060 тыс. лиц, совершивших преступные деяния. Этот прогноз близок к пессимистическому варианту, основанному на тенденциях, которые наблюдались в 1989-1996 годах.

Наиболее вероятен вариант развития, аналогичный наблюдаемой в 1971-1985 годах ситуации. В этом случае  в 2000 году число выявляемых за год преступников может быть около 1 млн. 844 тыс. человек.

4.2. Общее количество зарегистрированных  тяжких и особо тяжких преступлений и суммарное число лиц, которые будут выявлены за их совершение

Более 61% всех зарегистрированных преступлений составляют тяжкие и особо тяжкие преступления. Рост этого вида преступлений начался с 3 квартала 1998 года. В 1999 году число тяжких и особо тяжких преступлений составило 1848 тыс. (прирост составил 18,4%).

Если текущие тенденции будут продолжаться и в 2000 году, то к концу года число тяжких и особо тяжких преступлений составит около 2344 тыс., что соответствует пессимистическому варианту развития (см. рис.13).

Наиболее вероятен другой сценарий, при котором число тяжких и особо тяжких преступлений в 2000 году будет 1962 тыс. (прирост около 10%).
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Рис.13. Динамика и прогноз тяжких и особо тяжких преступлений

В динамике выявленных лиц за совершение тяжких и особо тяжких преступлений с конца 1998 года и в 1999 году также наблюдался рост (см. рис. 14). При сохранении текущих тенденций наиболее вероятен сценарий, при котором в 2000 году будет выявлено 1008 тыс. лиц, совершивших тяжкие и особо тяжкие преступления.

Однако возможен и пессимистический вариант развития, при котором число выявленных лиц будет составлять 1231 тыс.
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Рис.14. Динамика и прогноз лиц, совершивших тяжкие и особо тяжкие преступления

4.3. Насильственная преступность

Взяв за основу прогнозирования тенденции в числе зарегистрированных убийств в период с 1971 по 1978 год (отметим, что тенденции этого периода почти совпадают с текущими в 1999 году), в 2000 году следует ожидать около 32,7 тыс. убийств (см. рис.15).
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Рис.15. Динамика и прогноз числа зарегистрированных убийств

При развитии ситуации по тенденциям 1987-1994 годов число зарегистрированных убийств в 2000 году может увеличиться до 37,4 тыс. 

Если учесть гипотезу о том, что в стране регистрируется лишь около половины убийств1, то политико-организационные факторы 2000 года могут существенно изменить эту картину, повлияв на режим и характер регистрации данного вида преступлений.

В динамике числа выявленных лиц, совершивших убийства за период с 1988 года и по настоящее время, можно выделить два периода роста: с 1988 по 1992 годы ежегодный прирост составлял 1,5 тыс. лиц, а с 1992 по 1994 годы – 4,3 тыс. (см. рис.16).

Если тенденции, наблюдаемые в 1999 году, будут действовать и далее, то в 2000 году правоохранительные органы выявят 27,9 тысяч граждан, подозреваемых в совершении убийств. А в случае преобладания тенденций 1991-1994 годов, этот показатель может достигнуть 30 тыс.
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Рис.16. Динамика и прогноз числа выявленных лиц, совершивших убийства

Прогнозируя динамику числа зарегистрированных преступлений по причинению тяжкого вреда здоровью, следует учитывать три возможных варианта развития ситуации (см. рис.17).
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Рис.17. Динамика и прогноз числа зарегистрированных преступлений
по причинению тяжкого вреда здоровью 

Наиболее вероятно, что в динамике этого вида преступлений будут преобладать тенденции, наблюдавшиеся в 1971-1978 годах, то есть в 2000 году будет зарегистрировано 49,7 тыс. таких преступлений.

Если же в динамике будут наблюдаться тенденции 1997–1998 годов, то это число составит 47,4 тыс.

В случае усиления действий криминогенных факторов общесоциального характера, а также при укреплении регистрационной дисциплины, следует ожидать роста числа зарегистрированных преступлений по причинению тяжкого вреда здоровью до 54,8 тыс. и даже выше (аналогично периоду 1987-1993 годов).

За основу вариантов прогнозирования числа выявленных за причинение тяжкого вреда здоровью лиц можно взять три периода: с 1988 по 1992 годы, с 1992 по 1994 годы и текущий, начиная с ноября 1997 года (см. рис.18).
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Рис.18. Динамика и прогноз числа выявленных 

за причинение тяжкого вреда здоровью лиц

В период с 1988 по 1992 год за совершение  данного преступления среднегодовой прирост числа выявленных преступников составлял 2,5 тыс. В 1999 году выявлено 35,6 тыс. лиц за причинение тяжкого вреда здоровью, в 2000 году прогнозируется, что будет выявлено 37,0 тыс. граждан.

В случае проявления в 2000 году тенденций, характерных периоду с 1992 по 1994 годы, эта цифра может достигнуть 39,2 тыс. А если проявятся тенденции 1994-1995 годов, то она может снизиться до 34,6 тыс.

В 2000 году прогнозируется регистрация 8,6 тыс. случаев изнасилований при условии проявления тенденций, характерных для 1987–1990 годов. В 1999 зарегистрировано 8,35 тыс. изнасилований (см. рис.19).
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Рис.19. Динамика и прогноз числа зарегистрированных изнасилований

Наиболее вероятен вариант развития ситуации в 2000 году, при котором будет зарегистрировано 8,2 тыс. преступлений. А если сохранятся текущие тенденции, эта цифра составит только 7,8 тыс.

Динамика и прогноз числа выявленных за изнасилование лиц представлены на рис. 20. Возможны три варианта прогноза. В 2000 году за изнасилование будет выявлено (1999 год – 7,1 тыс.): 

8,0 тыс. лиц (основа прогнозирования - период с 1988 по 1990 годы);

6,2 тыс. (период с 1994 по 1997 годы);

7,0 тыс. (1998–1999 годы).
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Рис.20. Динамика и прогноз числа лиц, выявленных за изнасилование

В структуре насильственной преступности доля убийств за период с 1988 по 1999 годы возросла с 22% до 35,7% и в 2000 году по реалистическому прогнозу достигнет 36% (см. рис. 21).
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Рис.21. Варианты прогноза структуры насильственной преступности

Доля преступлений, заключающихся в причинении тяжкого вреда здоровью, возросла с 55% в 1988 году до 59% в 1993 году. Далее происходил ее спад до 54,7% в 1999 году. В 2000 году ожидается, что доля этого деяния в структуре насильственных преступлений при оптимистическом варианте развития будет на уровне 56%, а при пессимистическом – 53%. Доля изнасилований в структуре насильственной преступности уменьшилась с 24% в 1988 году до 16% в 1993 году. Далее ее значение еще уменьшилось до 10% в 1997 году и ожидается, что при любом варианте развития событий доля изнасилований будет на уровне 9 - 10%. Увеличение доли убийств в структуре насильственной преступности произойдет за счет уменьшения доли такого вида преступления, как причинение тяжкого вреда здоровью.

4.4. Корыстно-насильственная преступность

Текущие тенденции в динамике зарегистрированных грабежей совпадают с теми, которые были в 1987-1990 годах. Если этот процесс продолжится и в дальнейшем, то за 2000 год будет зарегистрировано 152 тыс. грабежей. Наиболее вероятен вариант, когда будут преобладать тенденции 1971-1984 годов. В этом случае в 2000 году число зарегистрированных грабежей будет 144 тыс. преступлений. При преобладании тенденций 1993–1997 годов число преступлений снизится до 135 тыс. (см. рис.22).
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Рис.22. Динамика и прогноз числа зарегистрированных грабежей 

Следует отметить, что рост числа корыстно-насильственных преступлений обусловлен не только возможным ужесточением контроля над регистрационной дисциплиной, но и последствиями  финансового кризиса осени 1998 года. 

Текущие тенденции (за 1999 года) в динамике числа лиц выявленных  за грабежи, предопределяют рост этого показателя с 75 тыс. в 1999 году до 79 тыс. в 2000 году (см. рис.23).
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Рис.23. Динамика и прогноз числа выявленных за грабежи лиц

Вариант развития ситуации по сценарию 1991-1993 годов также весьма вероятен. Однако выявить 88 тыс. лиц за грабежи в 2000 году правоохранительные органы смогут в том случае, если будут более целеустремленно ориентированы на раскрытие этого вида преступлений «по горячим следам». Но если правительство сумеет стабилизировать экономическую ситуацию в 2000 году и, в частности, число реальных безработных будет на уровне 1999 года, то такой большой рост числа выявленных за грабежи лиц маловероятен.

Динамика количества зарегистрированных разбойных нападений совпадает с динамикой грабежей (см. рис. 24). Однако уменьшение числа зарегистрированных разбойных нападений, произошедшее после 1993 года, было меньше, чем зарегистрированных грабежей. Поэтому в 2000 году количество разбойных нападений составит около 47 тыс., что больше уровня 1993 года (40 тыс.). Этот вариант прогноза осуществится в случае, если ситуация будет развиваться по сценарию 1987-1993 годов.
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Рис.24. Динамика и прогноз числа зарегистрированных разбойных нападений

Наиболее вероятен вариант развития ситуации, при котором в 2000 году будет зарегистрировано около 43 тыс. преступлений этого вида. Отметим, что рост числа зарегистрированных разбойных нападений, в отличие от грабежей, начался не с января 1998 года, а ранее (с июля 1997 года).

Так как в отличие от грабежей, разбойные нападения относятся к менее латентным видам преступлений, то их рост в условиях усиления регистрационной дисциплины возможен, прежде всего, за счет тех преступлений, которые ранее квалифицировались как грабежи.

Динамика количества выявленных лиц, совершивших разбойные нападения, свидетельствует о том, что правоохранительные органы нацелены на раскрытие наиболее общественно опасных видов преступлений (см. рис. 25).
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Рис.25. Динамика и прогноз числа выявленных за разбои лиц 

Рост количества выявленных за разбои лиц наблюдается с мая 1997 года и происходит более высокими темпами. И если текущие процессы продолжатся, то в 2000 году будет выявлено около 41,4 тыс. лиц, совершивших эти преступления.

Вариант прогноза: в 2000 году за совершение разбоев будет выявлено 45,6 тыс. лиц,  маловероятен, так как работать такими темпами, как в 1991-1994 годах, без необходимого материального обеспечения правоохранительные органы едва ли смогут. 

Отметим, что в 1992 году на каждые 100 зарегистрированных разбоев приходилось по 71 лицу, выявленному за разбои; в 1997 – по 89; в 1999  – по 93. По грабежам несколько иная картина: в 1992 году на каждые 100 зарегистрированных грабежей было выявлено по 36 человек; в 1997 – по 55; в 1998 – по 56, в 1999 - 53 человека. Это позволяет предположить, что нарушения в регистрации разбоев, в основном, происходили за счет переквалификации их в менее тяжкие виды преступлений для улучшения статистической отчетности.

Поэтому, если будет осуществляться жесткий контроль над регистрацией преступлений, то это приведет к росту общего числа зарегистрированных корыстно-насильственных преступлений. Рост общего числа выявленных за разбои и грабежи лиц в этом случае возрастет, но незначительно.

В структуре корыстно-насильственных преступлений произошли существенные изменения (см. рис.26). Если за период с 1988 по 1992 год доля разбойных нападений ежегодно составляла 16%, то к 1997 году она увеличилась почти в полтора раза и в 1999 году достигла значения 23%. 

При пессимистическом варианте развития ситуации в 2000 году каждое четвертое корыстно-насильственное преступление будет разбойным нападением. 

Однако нельзя исключать оптимистический вариант прогноза. В этом случае доля разбойных нападений в структуре корыстно-насильственной преступности уменьшится до – 22%. Наиболее вероятен реалистический прогноз – 23%.
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Рис. 26. Структура корыстно-насильственной преступности

4.5. Корыстная преступность

Около половины всех зарегистрированных преступлений составляют кражи (47%). Поэтому динамика и прогноз краж (см. рис.27) соответствуют динамике и прогнозу общей преступности.

В отличие от всей преступности рост числа зарегистрированных краж начался с мая 1998 года. Так как кражи относятся к наиболее латентным видам преступлений, то при улучшении регистрационной дисциплины следует ожидать их заметного роста.
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Рис.27. Динамика и прогноз числа зарегистрированных краж

Из рис. 28 видно, что с середины 1993 года отмечается значительный спад количества приостановленных уголовных дел по кражам. В 1992-1993 годах число приостановленных уголовных дел по кражам более чем в два раза превышало число расследованных дел. С учетом того, что в настоящее время число расследованных уголовных дел по кражам выше, чем приостановленных, следует предполагать, что реальное число краж значительно превышает зарегистрированные. При улучшении регистрационной дисциплины их количество в 2000 году может превысить 1614 тыс.2
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Рис.28. Динамика раскрытых и нераскрытых краж.

Прогнозируя число выявленных за кражи лиц, следует учесть, что в начале 1998 года этот показатель продолжал уменьшаться, но темпы падения были меньше, чем в 1997 году (см. рис. 29). С 1998 года произошел перелом в этой динамике: начался рост числа выявленных за совершение краж лиц. Если этот рост продолжится, то за 2000 год будет выявлено около 820 тыс. лиц, совершивших кражи (это значение совпадает с прогнозом, основывающимся на тенденциях 1998-1999 годов). Однако наиболее вероятен вариант, при котором число выявленных лиц не превысит 759 тыс.
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Рис.29. Динамика и прогноз числа лиц, выявленных за совершение краж

Текущие тенденции роста числа квартирных краж (начиная с апреля 1998 года) соответствуют тем, которые были характерны с 1988 по 1992 годы. При сохранении этих тенденций в 2000 году будет зарегистрировано 462 тыс. квартирных краж.

В случае если будет преобладать тенденции, наблюдаемые в 1971-1986 годах, то в 2000 году будет зарегистрировано 393 тыс. краж из квартир (см. рис.30).
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Рис.30. Динамика и прогноз числа зарегистрированных краж из квартир

4.6. Прогнозируемые тенденции хулиганства
С 1997 года началась стабилизация числа зарегистрированных случаев хулиганства. Если эта тенденция подтвердится, то в 2000 году будет зарегистрировано 132 тыс. этого вида деяний (см. рис. 31).

Нельзя исключать возможность развития ситуации по сценарию 1992-1994 годов. В то время число зарегистрированных случаев хулиганств ежегодно увеличивалось на 35 тыс. Если ситуация будет развиваться по этому сценарию, то количество таких преступлений в 2000 году будет около 150 тыс.

Как известно, раскрываемость этих преступлений составляет примерно 90%, что косвенно свидетельствует о нарушении дисциплины при их регистрации. В настоящее время внедряется новая система единого государственного учета преступлений3, предусматривающая более полную и четкую процедуру фиксирования и регистрации всех жалоб и заявлений, содержащих информацию о совершенных преступлениях. В случае эффективного функционирования указанной системы, следует ожидать гораздо более высокого роста числа зарегистрированных хулиганств, нежели это значится в данном прогнозе.
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Рис.31. Динамика и прогноз числа зарегистрированных хулиганств 

4.7. Преступность экономической направленности

Динамика преступлений экономической направленности в течение 2000 года будет претерпевать наибольшие изменения, поскольку ее количественные и качественные характеристики самым непосредственным образом связаны с траекторией развития финансового и хозяйственного кризиса.

За последние годы количество зарегистрированных преступлений экономической направленности выросло почти в три раза (со 110 тыс. в 1993 году до 304 тыс. в 1999 году), а количество тяжких и особо тяжких форм преступных проявлений – более чем в 4 раза.

Данные проявления преступного поведения характеризуются глубокой осознанностью со стороны субъектов преступления и имеют четкую направленность на максимизацию прибыли от соответствующего правонарушения. В период с января по декабрь 2000 года следует прогнозировать интенсивное перетекание преступной активности в замкнутой цепочке: потребительский рынок - финансово-кредитная система - внешнеэкономическая деятельность – передел собственности внутри страны - потребительский рынок. В случаях усиления государственного управления в сфере экономики и ужесточения контроля над экономической деятельностью, следует ожидать некоторого оттока криминальной активности в традиционные сферы преступлений против собственности (см. пункты 3 и 4).

Динамические характеристики и прогноз числа преступлений экономической направленности на 2000 год представлены на рис. 32.
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Рис.32. Динамика и прогноз числа выявленных преступлений
экономической направленности 

В силу высокой латентности, истинные масштабы преступных посягательств в сфере экономических отношений значительно превышают регистрируемый уровень. Поэтому соответствие фактически выявленных преступлений прогнозным данным 2000 года во многом зависят от активности правоохранительных органов в сфере борьбы с экономической преступностью. С изменением политической ориентации на процессы, происходящие в экономике, усилением ресурсного и иного обеспечения правоохранительной системы на этом участке борьбы с преступностью, прогнозируемые параметры экономической преступности могут быть существенно преодолены, в том числе и показатели пессимистического варианта прогноза (381 тыс.).

Основные направления и тенденции развития криминально-экономических процессов в 2000 году детально рассмотрены в разделе 2.

Особо остановимся на вопросе ожидаемых тенденций в части проявлений взяточничества. Распространение этого преступления на территории России приобретает все более широкие масштабы и несет в себе разрушительные социальные последствия: разрушается общественная мораль и нравственность, деформируется ценностная шкала мировосприятия, происходят непоправимые упущения в формировании личности молодых граждан и несовершеннолетних, огромное количество людей вовлекается в криминогенный круг взяткодателей.

Анализируя динамику роста выявленных случаев взяточничества в период 1991-1993 годов можно было бы ожидать увеличения регистрации количества соответствующих преступлений в 2000 году до величины 7,97 тыс. Такой пессимистический прогноз ориентирован на активизацию деятельности правоохранительных органов в сфере борьбы с взяточничеством. Он подразумевает как усиление организационно-правовых средств и увеличение ресурсов правоохранительных органов в соответствующем направлении их деятельности, так и своеобразную перестройку идеологии сотрудников. 

Факты взяточничества, вследствие их массовости, воспринимаются в качестве обыденного, повседневного поведения. Выявляются лишь случаи взяточничества, выходящие за рамки обычного преступного поведения (особо крупный, не по рангу размер взятки, вымогательство взятки лицом, не имеющим на то «права» и т.п.). В данном случае проявляется феномен «белой вороны», о чем свидетельствуют единичные случаи выявленных взяток в ряде регионов России, чиновничество которых традиционно решало вопросы только после получения соответствующей мзды. 

Более реалистичным является прогнозирование взяточничества на основе динамических тенденций в 1993 – 1997 годов (см. рис. 33), при их сохранении число данного вида деяний составит в 2000 году 7,21 тыс.
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Рис.33 Динамика и прогноз числа выявленных случаев взяточничества 

4.8. Преступность, связанная с незаконным оборотом наркотиков

В динамике преступности, связанной с незаконным оборотом наркотиков, выделяются два периода роста: 1993-1996  и 1996-1997 годы (см. рис. 34). Отметим, что тенденция, наблюдаемая в этом виде преступлений, в настоящее время (с июля 1998 года) совпадает с теми, которые были в 1993-1996 годах. При сохранении этих тенденций в 2000 году будет зарегистрировано 235 тыс. данного вида преступлений. Однако возможен и «пессимистический» вариант развития ситуации, основанных на тенденциях 1996–1997 годов. При этом прогнозируется 271 тыс. преступлений, связанных с оборотом наркотиков.
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Рис.34 Динамика и прогноз числа преступлений связанных, с оборотом наркотиков

4.9. Ожидаемые социально-криминологические характеристики преступности

Преступность несовершеннолетних
В динамике преступности несовершеннолетних выделяются два периода роста: 1971-1987 годы, когда средний ежегодный прирост преступлений составлял 3 тыс.; 1987-1993 годы – 16,9 тыс. (см. рис. 35). Отметим, что тенденция, наблюдаемая в этом виде преступлений, в настоящее время (с февраля 1998 года) совпадает с теми, которые были в 1987-1993 годах.

Исходя из сказанного выше, в 2000 году несовершеннолетние могут совершить 236 тыс. преступлений, что соответствует пессимистическому варианту. Однако наиболее вероятен вариант, при котором число преступлений, совершенных несовершеннолетними, не превысит 213 тыс.
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Рис.35. Динамика и прогноз числа преступлений,
совершенных несовершеннолетними 

Прогнозируя число несовершеннолетних, выявленных за совершение общественно опасных деяний, не достигших возраста с которого наступает уголовная ответственность, следует отметить, что при сохранении тенденций 1998-1999 гг. этот показатель может достигнуть 96,5 тыс. Однако более вероятен вариант при котором число выявленных  лиц не превысит 93,7 тыс.( см. рис. 36).
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Рис.36. Динамика и прогноз несовершеннолетних, выявленных за совершение общественно опасных деяний, не достигших возраста с которого наступает уголовная ответственность.
Рецидивная преступность

Рецидивная преступность в условиях нестабильного социально-экономического состояния страны в 2000 году будет характеризоваться определенным ростом, что объективно связано с усилением воздействия таких факторов, как криминальная профессионализация, организованность, а также с ослаблением механизмов социальной реабилитации лиц, освобожденных из пенитенциарных учреждений, и контроля за их поведением (см. рис.37). Пессимистический прогноз развития указанных тенденций основан на криминологическом изучении периода 1994-1999 годов, результаты которого позволяют по итогам прогнозируемого периода ожидать около 791 тыс. преступлений, совершенных лицами, ранее совершившими преступления.
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Рис.37. Динамика и прогноз числа преступлений, совершенных лицами, 
ранее совершавшими преступления 

Реалистический прогноз соответствующих показателей базируется на предположительном продолжении действия тенденции, проявлявшейся с 1971 по 1985 годы. Оптимистический прогноз основан на анализе тенденций 1987-1989 годов и предполагает существенное замедление роста рецидивной преступности за счет включения мощных социальных регуляторов и усиления внутригосударственной политики в области борьбы с рецидивной преступностью.

Рост рецидивной преступности в течение всего 2000 года будет объективно осложнять деятельность органов внутренних дел ввиду последовательного повышения криминальной профессионализации преступников, имеющих долговременные социально-негативные установки и получающих поддержку (попадающих под влияние) организованных криминальных сообществ.

Преступления, совершаемые группой лиц по предварительному сговору

В динамике преступлений, совершаемых группой лиц, обнаруживаются следующие микрокриминологические тенденции (см. рис. 38) устойчивый стабильный рост (с декабря 1991 года по март 1994 года), некоторая стабилизация (с марта 1994 года по октябрь 1998 года) и значительный рост (с октября 1998 года).
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Рис.38. Динамика и прогноз числа преступлений, совершенных группой лиц

Микрокриминологические изменения, наблюдаемые в настоящее время, свидетельствуют о значительном росте данного показателя. В этом смысле значения реалистического прогноза имеют высокую вероятность смещения в сторону пессимистических ожиданий, вплоть до 16%-ного роста данного вида преступности.

Результаты развернутого криминологического анализа позволяют утверждать, что значительная часть преступлений, совершенных группой лиц, имеет те или иные признаки криминального профессионализма (ролевая специализация, привычный характер преступного поведения).

Применительно к прогнозируемому периоду высокую социальную опасность будет представлять набирающий скорость процесс роста организованной преступности.

Преступления, совершаемые организованной группой или преступным сообществом
Вероятность реализации оптимистических прогнозных значений в данном случае оказывается незначительной. Учитывая объективную закономерность объединения организованных преступных групп в криминальные сообщества, следует ожидать, что годовой рост количества соответствующих преступлений составит от 6 до 22%. При этом, в случае осложненного социально-экономического сценария развития страны, имеется опасность прогрессирующей тенденции распространения организованной преступности. Прогноз числа преступлений, совершенных организованной группой на 2000 год приведен на рис.39.
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Рис.39. Динамика и прогноз числа преступлений, 

совершенных организованной группой лиц

Таким образом, социально-криминологические характеристики прогнозируемой на 2000 год преступности являются достаточно тревожными, требующими значительных усилий общества по локализации и нейтрализации обнаруженных социально опасных тенденций и соответствующих криминальных последствий.

ВЫВОДЫ

На протяжении нескольких последних лет в России сохраняется сложная криминальная ситуация.

Масштабы и темпы роста преступности сделали ее одним из основных факторов, препятствующих осуществлению социальных реформ, порождающих у граждан чувство тревоги за свою жизнь и благополучие, снижающих доверие к органам власти и управления, к проводимой государственной политике.

Как видно из материалов проведенного анализа, негативные тенденции в динамике и структуре преступности особо проявились в течение последних полутора лет, когда рост ее общего уровня сопровождается значительным снижением уровня жизни населения и  углублением криминального проникновения во все сферы общественной жизни. Опережающими темпами увеличивается количество тяжких преступлений, связанных с применением насилия. Преступность становится все более организованной и профессиональной.

Существенно увеличилась и продолжает возрастать агрессивность совершаемых преступлений и причиненный ими ущерб, повышается уровень самозащиты преступников от разоблачения; в противоправную деятельность вовлекается все большая часть населения.

Наиболее яркой тенденцией современной преступности стало стремление криминальных структур закрепиться в экономике, политике, в системе государственной власти и управления. В процессе жестокой конкуренции за овладение прибыльными сферами народнохозяйственной деятельности и ресурсоемкими территориями, преступная среда организуется и вооружается, вовлекает в свою деятельность управленческий аппарат, проникает в законодательные и исполнительные органы власти. Этому в значительной мере способствует отсутствие эффективного контроля со стороны государства и всего общества за происхождением и движением капиталов, финансовых и материальных ресурсов.

Из-за отстранения подавляющего большинства граждан от процессов приватизации госсобственности и в силу отсутствия навыков экономического поведения в условиях криминализированных рыночных отношений, существенно повысилась виктимность населения по отношению к экономическим правонарушениям и преступлениям. Продолжает оставаться недопустимо низким уровень защиты имущества и прав собственности граждан. Резко изменяется социальный статус лиц, не сумевших адаптироваться к проводимым в стране реформам, что приводит к широкому распространению установок на криминально-силовые способы разрешения социальных противоречий.

Традиционная для нашей страны система мер борьбы с преступностью, опиравшаяся на развитую структуру социального контроля над любыми формами правонарушений, ушла в прошлое. Что же касается новых институтов противодействия криминальной угрозе, то они до настоящего времени не смогли занять того положения, которое обеспечило бы коренной перелом в деле эффективной защиты государственных и общественных структур, коммерческих учреждений и граждан от преступных посягательств.

Вместе с тем позитивный вклад в дело стабилизации криминальной обстановки в стране может внести явно обозначавшаяся в последнее время политическая воля, направленная на укрепление правопорядка и повышение роли закона как высшего регулятора общественной жизни и поведения людей. Проведение в жизнь твердой линии на реальную, а не вербальную борьбу с преступностью, коррупцией, своеволием чиновников, расхлябанностью и безответственностью, подрывающими саму основу твердой власти и законности, - способно стать отправной точкой на пути к таким изменениям в самой сути криминальных процессов, в которых давно нуждается наше общество. В качестве существенных предпосылок для реализации этой линии можно назвать активизацию политической и в целом – общественной жизни, вызванную проведением президентских выборов и серьезные позитивные социальные ожидания, связанные с этим важнейшим событием.

Допустимо также ожидать некоторого смягчения напряженности в обществе в связи с возможным в ближайшее время завершением боевых действий в Чечне. Правда, последнее обстоятельство вряд ли возможно понимать как однозначно положительное. Имеются в виду и легко прогнозируемые террористические проявления со стороны побежденных, и многочисленные неблагоприятные последствия психологического, социально-психологического характера для российских участников военных действий («чеченский синдром – 2»), и острейшие экономические проблемы восстановления городов и сел Чечни и многое другое.

Нетрудно понять, насколько противоречивы и различны по сути события и процессы, которые предопределяют возможные направления развития и тенденции динамики преступности в стране.

Таким образом, прогнозируемая криминогенная ситуация 2000 года и последующих лет ставит Российское государство и общество в сложные условия, требующие больших усилий для достижения заметных результатов в сфере борьбы с преступностью.

Прогноз преступности на 2000 год неутешителен, так как он предполагает продолжение существенного роста преступности. Однако его подтверждение не является фатальной неизбежностью. Перелом ситуации в стране возможен, если будет познана вся степень угрозы криминала России и будут приняты адекватные меры. Об этом можно будет судить по важнейшим политическим решениям 2000 года: Концепции развития Российской Федерации до 2010 года, Федеральной целевой программе борьбы с преступностью на 2001-2003 годы, законодательным актам новой Государственной Думы, но главное, конечно, по конкретным практическим шагам новой государственной власти России XXI века.
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Количество заявлений и сообщений





Зарегистрировано преступлений
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1 – всего; 2 – женщины; 3 – преступления совершили в группе; 4 – преступления совершили в организованной группе; 5 – преступления совершили в состоянии наркотического опьянения


























1 Заметим, что в 70-е годы  на 260 млн. населения СССР регистрировалось около 1млн. 600 тыс. преступлений  


� В 1999 году уровень преступности определялся по состоянию на 1 октября 1999 г. как количество преступлений за прошедшие 12 месяцев, приходящееся на 100 тыс. всего населения.


� Объективность проявления указанной тенденции и ее всеобщий, международный характер подтверждаются регулярными обзорами ООН о тенденциях в области преступности, функционировании систем уголовного правосудия и стратегиях по предупреждению преступности.


� Приводимые здесь и далее оценки кризисного социально-экономического состояния страны соответствует данным, регулярно представляемым Министерством экономики России Правительству Российской Федерации, министерствам и ведомствам.


� Детальный анализ факторов, определяющих состояние криминогенной обстановки в сложившихся социально-экономических условиях, исследован коллективом ВНИИ МВД России в ходе выполнения плана НИР 1997 – 1998 гг. и изложен в методическом пособии Методы анализа влияния различных факторов социально-экономической ситуации на состояние оперативной обстановки (под ред. М.М. Бабаева. М., 1999).


1 Изложение уточненных общекриминологических параметров прогноза на 2000 год начато со 2-го варианта (пессимистического) по причине того, что на момент подготовки настоящего издания этот вариант наиболее соответствует реальной тенденции криминализации общества, проявившей себя в 1999 году.


1 Гипотеза принадлежит доктору юридических наук профессору Лунееву В.В.


2 По оценкам экспертов, выступивших на «круглом столе» (Москва, Академия Управления, 23 июля 1998 года), реальное число краж в 4 раза превышает регистрируемый показатель.


3 См.: Указ Президента Российской Федерации № 328 от 30 марта 1998 года.
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