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ВВЕДЕНИЕ

В условиях высокого динамизма экономических и политических процессов, усложнения управления социальной системой, эффективность деятельности органов внутренних дел в значительной степени зависит от глубины, всесторонности и регулярности систематического комплексного анализа и прогнозирования оперативной обстановки, своевременностью реагирования на ее изменения. Ключевым звеном этой работы является научно обоснованная криминологическая оценка состояния преступности в стране и выявление тенденций ее развития на ближайшую перспективу.

Основная цель настоящего криминологического анализа и прогноза состоит в определении узловых проблем деятельности правоохранительных органов в сфере борьбы с преступностью, выявлении приоритетных направлений обеспечения правопорядка с учетом необходимости обеспечения прав и свобод личности, общественных и государственных интересов. Результаты же данной работы должны стать информационной базой для решения целого комплекса управленческих задач в системе Министерства внутренних дел России. Среди них:

- обеспечение общества, его структур и органов государственного управления научно обоснованными сведениями о состоянии преступности, ее тенденциях, о существующих и потенциально возможных проблемах криминального характера;

- обеспечение упреждающего и адекватного оперативного управления органами внутренних дел;

- выбор важнейших направлений комплексного воздействия и концентрации усилий на решении приоритетных задач в области противодействия преступности;

- разработка наиболее эффективной системы мер, способных обеспечить решение конкретных правоохранительных проблем, включая предупреждение противоправного поведения;

- ориентация органов внутренних дел в субъектах Федерации на эффективное решение стоящих перед ними задач;

- создание благоприятных условий для разработки основных управленческих программ и планов на важнейших направлениях обеспечения прав личности, охраны общественной безопасности, общественного порядка и борьбы с преступностью;

- поддержание высокого динамизма управленческих воздействий Министерства внутренних дел России на систему подчиненных органов и подразделений внутренних дел и внутренних войск.

Современное криминологическое прогнозирование входит составной частью в единую систему прогнозирования социально-экономического развития Российской Федерации. Долгосрочный криминологический прогноз на период до 2005 года был разработан научным коллективом ВНИИ МВД России в 1998 году и ежегодно конкретизируется в плановых аналитических документах управленческой направленности.

Настоящий документ представляет собой комплексную аналитическую разработку, особенности которой определены текущими потребностями МВД России в мониторинге происходящих в стране криминологических процессов. В этих целях, во-первых, изучению и оценке подвергнута максимально возможная по объему совокупность элементов криминальной ситуации. Во-вторых, проведенный анализ ориентирован на целостное видение криминогенных тенденций в обществе. В-третьих, разработанный прогноз характеризуется плановой цикличностью (текущие криминологические показатели оцениваются на основе данных за 2000 год). В-четвертых, представленная работа характеризуется современной методологией, методикой и организацией исследований. В-пятых, в основу документа положен значительный объем агрегированной информации о внешних и внутренних условиях развития криминальной ситуации в стране.

Базовый информационный массив данной разработки составили официальные данные Госкомитета РФ по статистике, статистические сведения Главного информационного центра МВД России, аналитическая информация, содержащаяся в служебной документации органов внутренних дел федерального и регионального уровней, а также результаты научных криминологических исследований, структурированные в соответствии с целями и задачами выполняемой работы.

Ретроспективные периоды, то есть промежутки времени, на базе которых проводился научный анализ составили: при исследовании общих тенденций - 30 лет (с 1971 по 2000 год), при изучении среднесрочных тенденций и особенностей развития преступности - 10 лет (с 1991 по 2000 год), а при анализе текущих криминологический изменений – 1 год.. Достоверность (надежность) расчетных количественных значений ожидаемого развития криминальной ситуации составляет 0,95 для доверительного интервала, заданного границами сценарных условий социально-экономического развития Российской Федерации
 в формате «оптимистический вариант – пессимистический вариант».

Особенности социально-экономической ситуации в стране, динамизм изменений криминогенной обстановки и сценарных условий развития общества обусловили необходимость интенсивного использования всего арсенала современных аналитических средств и инновационных методов криминологии. Следует особо обратить внимание читателя на следующее обстоятельство. В ноябре 1999 г. авторским коллективом был подготовлен обстоятельный документ на тему: «Криминологический анализ состояния преступности в России и ожидаемые тенденции ее развития в 2001 году». В основе своей, этот документ содержит информацию и необходимые пояснения к ней, которые в значительной части своего объема вошли в текст настоящего аналитического материала. И это вполне естественно и обоснованно, поскольку за прошедшее время (несколько месяцев) в социальной, политической, экономической сферах жизни страны не произошло таких радикальных и масштабных изменений, какие могли бы оказать существенное влияние на криминальные процессы и диктовать необходимость переоценки их динамики и прогностических выводов, сформулированных в ноябре.

Вместе с тем, получение дополнительной информации (в том числе и уголовной статистики за 2000 г. в целом) позволило авторам внести в предыдущий текст ряд важных дополнений и корректировок, уточнить прогностические результаты и существенно расширить рамки анализа за счет включения ряда дополнительных разделов.

Авторы выражают надежду, что материалы настоящего исследования будут способствовать разработке, принятию и реализации общесоциальных и программно-целевых правоохранительных мер, от которых зависит снижение криминального противостояния, сокращение числа преступлений за счет устранения негативных обстоятельств, толкающих граждан на путь конфликта с законом. Учет прогнозируемых масштабов и тенденций преступности при расчетах ресурсного обеспечения борьбы с преступностью позволит оптимизировать деятельность органов внутренних дел и, в целом, повысить эффективность функционирования правоохранительной системы в 2001 году.

Результаты настоящей работы будут положены в основу публикации: Криминогенная ситуация в России/Под ред. профессора А.Я. Кикотя. М., 2001.

1. АНАЛИЗ КРИМИНОГЕННОЙ СИТУАЦИИ
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

В течение последних двух лет криминогенная ситуация в России остается достаточно сложной. Укрепление вертикали органов федеральной власти и частичная реализация мер, предусмотренных Федеральной целевой программой по усилению борьбы с преступностью на 1999-2000 годы, позволила активизировать деятельность правоохранительных органов. Вместе с тем ряд мощных по своей значимости криминогенных факторов продолжает оказывать отрицательное воздействие на состояние правопорядка в Российской Федерации, на систему защиты граждан, а также государственных и общественных институтов, от криминальной опасности. Влияние социально-негативных факторов на сферу общественных отношений приобрело более выраженный системный характер и проявилось в увеличении уровня и темпов роста значительной части тяжкой и в целом экономической преступности, в сохранении неблагоприятных структурных характеристик преступности и в утяжелении ее социальных последствий.

Преступность стала все больше распространять свое влияние на те социальные и экономические институты, которые всегда считались надежно защищенными, она сформировалась в силу, реально угрожающую цивилизованному развитию и внутренней безопасности России.

Чтобы дать представление о современной криминологической ситуации в стране, следует прежде всего проанализировать состояние и динамику преступности, ее количественные и качественные характеристики, основанные на статистических данных о зарегистрированных преступных деяниях, а также о лицах, их совершивших.

1.1. Общая характеристика криминальной ситуации в России на пороге 2001 года

2000 год в Российской Федерации характеризуется сложностью и противоречивостью криминологически значимых явлений и процессов. Криминальная ситуация в стране оставалась достаточно напряженной, что объективно требовало мобилизации усилий всех правоохранительных органов с целью сдерживания неослабевающей волны преступности.

Как известно, по итогам 1999 года статистический показатель зарегистрированной преступности оказался выше трехмиллионного рубежа. В 2000 году этот показатель несколько снизился (-1,6%). Общее количество зарегистрированных преступлений составило 2952367. Соответственно, ежемесячное количество регистрируемых преступлений колебалось от 223 до 277 тыс., и в среднем за год составило 246 прест./мес., что несколько ниже соответствующих показателей 1999 года, но значительно выше аналогичных показателей 1997-1998 годов.

Многолетняя динамика количества регистрируемых преступлений наглядно иллюстрируется соответствующими графиками: рис. 1 – динамика абсолютного числа ежемесячно регистрируемых преступлений; рис. 2 – динамика числа зарегистрированных преступлений по методике скользящего года (каждой точке по оси времени соответствует суммарное число зарегистрированных преступлений за предшествующие 12 месяцев).
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Рис. 1. Динамика абсолютного числа ежемесячно регистрируемых преступлений.
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Рис. 2. Динамика числа ежемесячно зарегистрированных преступлений
по методу скользящего года.

Анализ соответствующей графической информации позволяет видеть, что после снижения общего числа зарегистрированных преступлений, которое происходило в течение 1996-1997 гг., в начале 1998 года наметился небольшой рост этого показателя. Однако наиболее резко темпы роста преступности в стране возросли с середины четвертого квартала 1998 года и сохранили свое значение вплоть до четвертого квартала 1999 года. При этом по итогам февраля 2000 года был достигнут своеобразный экстремум: за 12 предшествующих месяцев, то есть за период с марта 1999 года по февраль 2000 года абсолютное число зарегистрированных преступлений превысило величину 3 млн. 19,6 тыс. (для сравнения – за 12 месяцев 1999 года – 3 млн. 001,5 тыс.).

Как уже указывалось, общий объем преступности по итогам 2000 года составил 2 млн. 952 тыс. зарегистрированных преступных посягательств, что на 1,6% меньше объема аналогичного периода прошлого года (АППГ), но на 14,3% больше соответствующего показателя 1998 года.

Уже одно это сопоставление, как и отмеченные выше помесячные колебания показателей статистики, с достаточной убедительностью свидетельствует, что в целом обстановка в стране остается сложной и не может рассматриваться как устойчивая.

За анализируемый период было выявлено 1741 тыс. лиц, совершивших преступления, из них почти 55% составляли лица, не имеющие постоянного дохода. Около 30 %, от числа всех выявленных, совершили преступления в группе, а более четверти ранее уже совершали преступления. Обращают на себя внимание данные, согласно которым около 25% совершивших преступления лиц находились в состоянии алкогольного или наркотического опьянения.

Весьма тревожным симптомом является заметный рост числа женщин, совершивших преступления в 2000 году (284 тыс. или 16,3% от всего числа лиц). Так, если общий прирост лиц, совершивших преступления в данном году, составил 1,4%, то среди женщин этот показатель вырос до 9%. При этом характерно, что женщины укрепляют свои позиции не только в традиционной для них экономической сфере преступности, но и активно проявляют себя в ранее нехарактерных для них областях. Например, незаконном обороте наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ (темпы прироста за последние три года составили более 25% ежегодно). Стабильно в течение последних трех лет наблюдался прирост рецидива среди женщин. Заметно расло и число женщин, выявленных в 1998, 1999 и 2000 г.г. за совершение тяжких и особо тяжких преступлений (соответственно прирост составил 39,1%, 26,7%, 23,3%).

Количество тяжких и особо тяжких преступлений за 2000 год составило 1 млн. 735 тыс., что на 6,1 % меньше АППГ, но на 11,2 %выше соответствующего показателя 1998 года. При этом, в первом, втором и третьем кварталах наблюдалось снижение регистрации тяжких и особо тяжких преступлений (-2,8%,-12,0%, -11,1% АППГ), однако в четвертом квартале наметился рост данного показателя (+1,9% АППГ).

Количество убийств и покушений на убийство за 2000 год составило 31,829 тыс., что на 2,2% больше АППГ, и на 7,7 % выше соответствующего показателя 1998 года. При этом, в динамике данного вида преступлений за 2000 год следует отметить, что в первом квартале наблюдался рост + 2,0% АППГ, втором и третьем кварталах наблюдалось снижение (-4,6%, -4,9% АППГ), однако в четвертом квартале произошел резкий рост данного показателя +16,4% АППГ (см. рис. 3).

Следует указать и на важное значение для всестороннего и углубленного анализа убийств смежных с ним проявлений. Речь идет о без вести пропавших лицах и неопознанных трупах. Практика свидетельствует, что значительная часть из них составляет латентную величину убийств. Статистические данные 2000 года показывают резкое и труднообъяснимое падение числа без вести пропавших лиц  (с 68,8 тыс. в 1999 г. до 25,3 тыс. в 2000 г., т.е. более чем в 2,5 раза). 

Заметное снижение произошло и в части выявления неопознанных трупов (с 33,9 тыс. в 1999 г. до 23,8 тыс. в 2000 г., т.е. почти в полтора раза). В качестве одной из рабочих гипотез можно выдвинуть объяснение подобному резкому спаду завершением основного этапа приватизации, в первую очередь, жилья, когда жертвами криминального беспредела стали десятки, а может и сотни тысяч одиноких, больных либо спившихся граждан.

В 2000 г. нашла продолжение тенденция роста числа лиц, выявленных за убийства и покушения на убийство (свыше 24 тыс., что составило 1,8% прироста по сравнению с 1999 годом). При этом обращает на себя внимание то, что две трети из этого числа составляют лица без постоянного источника дохода. Такую же долю имели лица, совершившие данные преступления в состоянии алкогольного или наркотического опьянения. Вызывают озабоченность данные о том, что свыше 40% лиц, привлеченных к уголовной ответственности за убийство и покушения на убийство, являются рецидивистами, а из числа несовершеннолетних убийц каждый третий-четвертый ранее уже совершал преступления. Впечатляют и темпы роста участия несовершеннолетних в данных преступлениях в 1999-2000 гг. (соответственно 10% и 20%).
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Рис. 3 Динамика зарегистрированных убийств (скользящий год).

Сравнивая текущие криминологические показатели с отчетными данными 1999 года следует отметить некоторое снижение криминальной напряженности в стране. Имеет место сокращение изнасилований и покушений на изнасилование –7,9 тыс. (-5,3%). 

В структуре преступности по-прежнему велика доля краж (44,4%), однако их абсолютное количество сократилось до 1310 тыс. (-7,3%), а количество краж из квартир – до 348 тыс. (-7,1%). При этом необходимо отметить, что в динамике этих видов преступлений наблюдались выше указанные тенденции - в трех кварталах снижение, а в четвертом небольшой рост соответственно +1,1% и +2,5% АППГ. 

Количество грабежей и разбойных нападений составило, соответственно, 132,4 тыс. и 39,4 тыс., что на 4,7% и 4,1% ниже показателей АППГ. При этом, несмотря на снижение в трех кварталах в четвертом наблюдался рост этих видов преступлений соответственно +5,9% и +9,5% АППГ. Грабежи и разбойные нападения, сопряженные с незаконным проникновением в жилище, помещение или иное хранилище измеряются величиной 25,9 тыс. и 13,1 тыс. соответственно, что на 12,7% и 14,7% ниже показателей АППГ.

Вместе с тем нельзя не отметить одну тревожную тенденцию. На фоне общего снижения числа лиц, совершивших разбои в 2000 году (-4,9%), продолжался стабильный рост количества несовершеннолетних, привлеченных к уголовной ответственности за данные преступления. В итоге каждое шестое лицо, совершившее разбой, - это несовершеннолетний. В течение же 1998, 1999 и 2000 гг. динамика количества несовершеннолетних, привлеченных к уголовной ответственности за разбои, составила соответственно 2,5%, 9,6% и 6,5%.

Количество преступлений, совершенных с применением оружия составило 25,5 тыс., что на 16,0% ниже показателей АППГ.

За перечисленными показателями стоит масштабная деятельность органов внутренних дел и подразделений внутренних войск, в том числе реализация конкретных мероприятий и решение задач, определенных Директивой Министра внутренних дел России от 25.01.2000 № 1 «Об итогах оперативно-служебной деятельности органов внутренних дел и служебно-боевой деятельности внутренних войск МВД России в 1999 году и задачах на 2000 год». При этом возрастающие правоохранительные усилия все более наталкиваются на мощное криминальное противодействие, которому способствуют несовершенства и недостатки в правовой, организационной, социальной и экономической сферах государственной деятельности.

Рост криминального насилия в стране отразился в увеличении количества фактов терроризма за 2000 год их число выросло на 575,0% и составило в отчетном периоде 135 преступлений (стоящие на учете в органах внутренних дел). При этом 93,3% (126) случаев терроризма приходится на Южный Федеральный округ (115 (85,2%) – в Чеченской республике), в котором проводится контртеррористическая операция. В 1999 году в России было зарегистрировано 20 фактов терроризма без учета Чеченской Республики.

Количество умышленных причинений тяжкого вреда здоровью за указанный период возросло на 4,4% и составило 49784 преступления. При этом следует отметить, что число лиц, совершивших данный вид преступления, выросло еще более заметно и составило 39227 чел., что на 10% выше АППГ.

Высокими темпами без какой бы то ни было стабилизации, продолжается криминализация экономической сферы. За 2000 года выявлено 376,4 тыс. преступлений экономической  направленности, на 23,9% больше уровня АППГ. Удельный вес этих преступлений в общем массиве криминальных проявлений составил 12,7%. За совершение преступлений в сфере экономики к уголовной ответственности привлечено 160,6 тыс. человек, что на 22,5% выше показателя АППГ.

Угрожающими темпами развиваются криминальные процессы, связанные с наркотизацией населения.

Заметно расширился спрос на наркотики, к их употреблению все чаще приобщаются несовершеннолетние и молодежь. Растет объем нелегального оборота наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ, происходит все более интенсивная интеграция российского наркобизнеса в систему международной наркоторговли. Уровень цен криминального наркорынка уже превысил европейский, что создает благоприятные условия для дальнейшей экспансии международной наркопреступности на территорию России.

Количество преступлений в сфере незаконного оборота наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ составило 243,6 тыс., что на 12,6% выше АППГ и на 28,1 % выше аналогичного периода 1998 года. В общем числе преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, свыше трети (36,0%) составляют тяжкие и особо тяжкие преступные посягательства (87,6 тыс.). При этом в сравнении с 1999 годом на 40,4% выросло количество фактов незаконного изготовления, приобретения, хранения, перевозки наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ, совершенных с целью сбыта. Их удельный вес в общем числе фактов незаконного изготовления, приобретения, хранения, перевозки наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ вырос 2000 года до величины 24,7%. Особую тревогу вызывают преступления в сфере незаконного оборота наркотиков, совершенных в составе организованных групп – 2,9 тыс., что соответственно на 71,3% выше АППГ. Особо отметим, что в текущем периоде зарегистрировано 213,4 тыс. (+12,3%) преступлений в сфере незаконного оборота наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ в крупном либо особо крупном размерах.

Еще более показателен рост числа лиц, совершивших преступления в сфере незаконного оборота наркотиков. В 2000 году было выявлено свыше 159 тыс. такого рода лиц, что составило рост 14,3% по сравнению с АППГ. Обращает на себя внимание и тревожная тенденция, проявившаяся в части хищения или вымогательства наркотических и приравненных к ним средств. За совершение этих преступлений выявлено в два с лишним раза больше лиц по сравнению с АППГ. Выше уже упоминалось о весьма негативном вкладе в этот вид преступности со стороны женщин.

Высокой криминогенностью в стране продолжают характеризоваться общественные места, где за 2000 год было совершено свыше 258 тыс. преступлений, что на 4,1% ниже АППГ. При этом количество тяжких и особо тяжких преступлений составило 107990, то есть 41,8 % от всего количества преступных деяний, совершенных в общественных местах.

Количество преступлений, совершенных на улицах, площадях, в парках и скверах составило 163948, что на 6,5% ниже уровня АППГ. Криминальные процессы, происходящие в общественных местах, все более ярко проявляют насильственную и наркотическую окраску.

Количество умышленных причинений тяжкого вреда здоровью, совершенных на улицах, площадях, в парках и скверах составило 6231 преступлений, что на 5,7% выше уровня АППГ. Количество преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, составило 6597, что на 31,9% выше уровня АППГ. На дорогах и трассах вне населенных пунктов зарегистрировано 16974 тыс. преступлений, что на 1,9% ниже АППГ.

Опросы общественного мнения неуклонно фиксируют рост тревоги большинства граждан страны за свою безопасность в общественных местах.

Завершая обобщенный анализ динамики абсолютного количества регистрируемых преступлений, следует напомнить, что отражение этой динамики находится в сильнейшей зависимости от существующей системы учета и регистрации преступлений
. Достижения и недостатки проводимой Министерством внутренних дел работы по укреплению учетно-регистрационной дисциплины могут заметным образом отражаться на соответствующих статистических показателях криминологической динамики.

Помимо абсолютного количества регистрируемых преступлений, большое значение для современного криминологического исследования имеет анализ уровня преступности, т.е. количества совершенных преступлений на 100 тыс. населения.
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Рис. 4. Динамика уровня преступности в России.

Следует обратить внимание, что с января по август 1999 года рост уровня преступности был линейным (каждый месяц уровень увеличивался на 30 преступлений), а с сентября 1999 года этот рост стал идти с постоянным замедлением. Пиковое значение соответствующего показателя (2060 преступлений на сто тысяч населения) зафиксировано в феврале 2000 года, а далее, отмечается небольшой спад. Тенденция уменьшения уровня преступности, наблюдаемая в настоящее время, идет по линейному закону – каждый месяц уровень преступности уменьшается на 8 преступлений. 1 октября 2000 года он составил 2017 преступлений на сто тысяч населения, однако в четвертом квартале начался рост этого показателя по итогам 2000 года составил 2028 преступлений на 100 тысяч населения.

Структурная характеристика современной преступности отражает удельный вес (долю) объема отдельного типа, рода или вида преступности в общем объеме криминальных проявлений.

По итогам 2000 года в структуре отечественной преступности преобладают кражи (44,4%). Доля разбоев и грабежей превышает 5,8%. Удельный вес убийств, умышленных причинений тяжкого вреда здоровью и изнасилований находится на уровне 3,0%. Факты хулиганства в структуре преступности занимают 4,2%. Процент мошенничеств составляет 2,8%, а присвоений и растрат – 1,8%.

Особо важное значение, с учетом будущего влияния на все параметры криминогенной ситуации в стране, имеет преступность несовершеннолетних. Несмотря на некоторое снижение общего числа преступлений данной категории в 2000 году (195426, что составило –6,2% по отношению к АППГ), а также количества несовершеннолетних, выявленных за их совершение (177851 лиц, что составило –3,1% по отношению к АППГ), следует отметить целый ряд негативных моментов.

Прежде всего, указанное выше снижение носит весьма неустойчивый характер, поскольку в предшествующие годы (1998 и 1999 гг.) отмечался стабильный рост этого вида преступлений (соответственно на 3,6% и 10%), а также количества несовершеннолетних посягателей (соответственно на 1,7% и 11,3%).

Кроме того в 2000 году каждый пятнадцатый несовершеннолетний был привлечен к уголовной ответственности за убийство или покушение на убийство, почти каждый десятый - за совершение особо тяжких преступлений, а каждый шестой - за разбойное нападение. Причем все это происходило на фоне тревожных фактов, связанных с доставкой в органы внутренних дел более 300 тыс. подростков-правонарушителей в возрасте до 13 лет (включительно), из которых каждый четвертый-пятый за совершение общественно опасных действий, содержащих признаки преступления.

Структурно-динамическая картина сложившейся криминальной ситуации хорошо иллюстрируется таблицей 1.

Таблица 1

Структурно-динамическая характеристика преступности за 1998-2000 годы

	Удельный вес преступлений в общем объеме преступности

	
	1998
	1999
	2000

	Убийства
	1,14%
	1,04%
	1,08%

	Причинение тяжкого вреда здоровью
	1,75%
	1,59%
	1,69%

	Изнасилования
	0,35%
	0,28%
	0,27%

	Грабежи
	4,74%
	4,63%
	4,48%

	Разбои
	1,49%
	1,37%
	1,34%

	Кражи
	44,28%
	47,10%
	44,37%

	Преступления экономической направленности
	9,78%
	10,12%
	12,75%

	Взяточничество
	0,22%
	0,23%
	0,24%

	Хулиганство
	5,08%
	4,29%
	4,24%

	Преступления, связанные с наркотиками
	7,36%
	7,20%
	8,25%

	Иные виды преступлений
	23,81%
	22,16%
	21,29%


Как видно, современная преступность постепенно меняется в сторону большей опасности за счет увеличения долей преступлений экономической направленности, а также долей преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ. При этом следует подчеркнуть, что сегмент преступлений экономической направленности (следствие по которым обязательно) на 63,9% состоит из тяжких и особо тяжких преступных посягательств. Аналогичным образом, сегмент преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ, более чем на одну треть (36,0%) состоит из тяжких и особо тяжких преступных посягательств.

Графическая иллюстрация структуры современной преступности представлена на рис. 5.
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Рис. 5. Структура преступности в 2000 году

Структура преступности в общественных местах 2000 года имеет свои отличительные черты. На фоне некоторого снижения ее абсолютных показателей, происходит увеличение структурных сегментов, характеризующих удельный вес деяний, связанных с причинением тяжкого вреда здоровью и  незаконным оборотом наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ.

В структуре преступлений, совершенных на улицах, площадях, парках, скверах, кражи составили 27,7%, грабежи и разбои 29,9%, факты хулиганства – 14,6%, умышленные убийства, причинение тяжкого вред здоровью, изнасилования – 5,4%, преступления, связанные с незаконным оборотом наркотиков 4,0 %.

Графическая иллюстрация структуры современной уличной преступности представлена на рис. 6.
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Рис. 6. Структура преступности на улицах, площадях, в парках и скверах

Напряженность криминальной ситуации в стране подтверждается не только официальными статистическими данными; она находит отражение в соответствующей палитре общественного мнения, которое констатирует существенный рост озабоченности граждан по поводу имеющей место криминальной угрозы. Социологические исследования, проводимые ВНИИ МВД России
, подтверждают, что виктимизация населения по-прежнему остается неприемлемо высокой. Доля граждан, подвергшихся преступным посягательствам в 2000 году, составила 26,1% от общего числа опрошенных, между тем как в 1998 году этот показатель не превышал 25,3%. При этом 45,1% потерпевших признаются, что они не обращались в органы внутренних дел по факту совершенных против них преступных посягательств (в 1998 году этот показатель не превысил 43,3%) (см. рис. 7). В свою очередь, это означает, что уровень латентности современной российской преступности продолжает оставаться недопустимо высоким.
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Рис.7. Оценка общественного мнения о состоянии криминогенной обстановки в стране. Доля граждан, подвергшихся преступным посягательствам, и степень латентности совершенных в отношении их преступлений.

Общественное мнение фиксирует рост криминальной угрозы и в отношении имущества граждан. Так, из числа опрошенных потерпевших в 2000 году 44,0% стали жертвами краж, 9,6% - жертвами вымогательств, 11,5% - жертвами мошенничеств. В 1998 году соответствующие значения этих показателей составляли 41,6%, 8,7% и 10,6% (см. рис. 8).
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Рис. 8. Структурно-социологическая оценка граждан, потерпевших
от различных преступных посягательств

Таким образом, обобщенная характеристика криминальной ситуации в Российской Федерации позволяет сделать вывод о высоком уровне негативных криминогенных тенденций.

1.2. Криминологические различия регионов Российской Федерации

Криминогенные процессы, в Российской Федерации, отличаются весьма существенной региональной спецификой. Преступность на территории страны распределяется крайне неравномерно.

Традиционный подход, основанный на оценке объема преступности с помощью данных об абсолютном количестве зарегистрированных преступлений, позволяет выделить 8 субъектов Федерации, в которых их совершается особенно много. Это Свердловская область, г. Москва, г. Санкт-Петербург, Пермская область, Краснодарский край, Челябинская, Московская и Ростовская области. На их долю приходится около 25% всего объема уголовно наказуемых деяний, что, по итогам 12 месяцев 2000 года, составило 738 тыс. зарегистрированных преступлений. Перечень указанных субъектов Федерации является достаточно устойчивым и не меняется на протяжении нескольких лет. При этом суммарные статистические характеристики преступности в этой группе регионов в значительной мере отражают общую криминологическую картину, соответствующую большей части Российской Федерации. В таблице 2 приведены количественные значения регистрируемой преступности в перечисленных субъектах Федерации с указанием соответствующей доли от всего объема преступности, регистрируемой в России.

Таблица 2

Субъекты Федерации с наиболее высокой долей преступности

от всей преступности в России
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Исходя из того, что перечисленные 8 регионов существенно отличаются от большинства других субъектов Российской Федерации по величине занимаемой территории, количеству жителей, по уровню социально-экономического развития и ряду иных криминологически значимых параметров, дальнейший анализ криминологической дифференциации на территории России следует проводить с использованием иных показателей.

Высокой информативностью обладают динамические характеристики преступности применительно к различным регионам страны. Так, например, показательно, что по итогам 2000 года в 26 субъектах Федерации количество зарегистрированных преступлений существенно увеличилось. Наибольшие темпы прироста преступности (от 41,0% до 6,2%) отмечены в г, Москве, Курской области, Республике Ингушетия, Нижегородской, Ульяновской, Астраханской областях, республиках Дагестан, Алтай и Тыва.

Специфическими географическими особенностями обладает «тяжкая» преступность. Наиболее высокий удельный вес тяжких и особо тяжких преступлений отмечается в Республике Тыва (70,2%), Челябинской (68,9%), Калининградской (68,2%) областях, Республике Марий Эл (67,55%), Калужской (67,1%), Пермской (66,5%) и Амурской (65,5%) областях.

Наибольший удельный вес уличной преступности отмечается в тех регионах, где имеются города-мегаполисы, а также там, где имеет место прогрессирующая урбанизация и повышенная концентрация населения вокруг градообразующих предприятий промышленности. По итогам 2000 года к регионам с наибольшим удельным весом уличной преступности относятся г. Москва (19,1%), г. Санкт-Петербург (14,2%), Республика Тыва (8,2%), Свердловская область (8,2%), Пермская область (с АО) (7,5%), Республика Мари-Эл (7,2%), Иркутская область (с АО) (7,1%), Челябинская область (6,9%), Чувашская Республика (6,8%), Республика Карелия (6,8%).

К регионам, характеризующимся наиболее низкой раскрываемостью преступлений по итогам 2000 года относятся: Курганская область (62,6%), Костромская область (63,6%), Челябинская область (64,5%), г. Москва (65.7%), Республика Тыва (66,2%), Ярославская область (67,0%), Свердловская область (67,8%), Республика Марий Эл (68,2%),Пермская область (с АО) (68,4,3%), и, Воронежская область (69,9%).

В числе транспортных магистралей, характеризующихся наибольшими темпами прироста числа зарегистрированных преступлений следует выделить транспортные структуры, обслуживаемые Азово-Черноморским УВДТ (+120,2%), Западным УВДТ (21,4%) и Западно-Сибирским УВДТ (16,0%).

Как видно из приведенных данных, обобщенный анализ криминологических различий, имеющих место в республиках, областях и округах России является достаточно громоздкой процедурой.

Сводные таблицы, содержащие количественные данные о состоянии и динамике преступности, раскрываемости преступлений во всех 89 субъектах Российской Федерации ежемесячно формируются Главным информационным Центром МВД России.
 Наглядная иллюстрация существующей криминологической информации представляется затруднительной в виду большого количества объектов анализа. В целях эффективного исследования масштабных криминологических процессов, происходящих на различных территориях страны, используются различные методы обобщения, объединения, агрегирования информации, ориентированной на решение той или иной конкретной правоохранительной проблемы.

Процесс укрепления федерализма в Российской Федерации и создание семи федеральных округов позволяет проводить соответствующий агрегированный анализ развития криминальной ситуации в различных регионах страны с учетом наиболее актуальных потребностей государственного управления в сфере борьбы с преступностью.

Используя метод «скользящего года» и прослеживая динамику объема преступности с 1991 по 2000 годы, федеральные округа можно условно разделить на три группы (см. рис. 9).

[image: image12.wmf]100

150

200

250

300

350

400

450

500

550

600

650

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

в тысячах

Центральный ФО

Приволжский ФО





Сибиоский ФО











Южный ФО

Северо-Западный 

ФО

Уральский ФО









Дальневосточный 

 


Рис. 9. Динамика объема преступности в федеральных округах России

(метод скользящего года)

В первую группу входят Центральный, Приволжский и Сибирский федеральные округа. В этих округах в течение 1991-2000 годов регистрируется по 400-600 тысяч преступлений за 12 месяцев. В этой группе «первенство» попеременно было то у Приволжского ФО, то у Центрального ФО. В конце 1999 года в Приволжском ФО регистрировалось больше преступлений, чем в Центральном ФО. Начиная с сентября 2000 года, на первое место выходит Центральный федеральный округ – единственный федеральный округ, где продолжается рост преступности. Это объясняется тем, что основной вклад в данный показатель вносят Москва и Московская область – субъекты Федерации с особенно большим количеством населения.

Последнее время от этой группы постепенно отделяется Сибирский ФО. Если в каждом из первых двух регионов регистрируется около 590 тысяч преступлений за 12 месяцев, то в Сибирском ФО эта цифра стала менее 500 тысяч.

В среднюю группу входят Южный, Северо-Западный и Уральский федеральные округа. В этих округах в течение 1991-2000 годов регистрируется по 250-350 преступлений за 12 месяцев. В последнее время число регистрируемых за 12 месяцев преступлений в Южном ФО стабилизировалось на уровне 340 тысяч. По-видимому, это будет продолжаться до окончательного разрешения известной ситуации в Чечне.. В двух остальных округах этой группы в динамике преступности наблюдается спад. В 2000 году в Северо-Западном и Уральском федеральных округах зарегистрировано более 320 тысяч преступлений. 

Третью группу представляет только один федеральный округ – Дальневосточный. За период истекших десяти лет количество преступлений, совершенных в этом регионе, колебалось в интервале от 150 до 200 тыс. из расчета 12 календарных месяцев (по методу «скользящего» года). Заметим, что, начиная с июня 2000 года в Дальневосточном ФО наблюдается спад объема преступности. Этот спад происходит синхронно с аналогичными тенденциями, имеющими место в Уральском, Сибирском, Северо-Западном и Приволжском федеральных округах. По итогам 2000 года в Дальневосточном ФО зарегистрировано около 177 тыс. преступлений. 

Уровень преступности в федеральных округах России позволяет более объективно анализировать происходящие процессы криминализации на различных территориях страны. Графическое представление о динамике преступности дает рис. 10. Соответствующие значения уровня преступности вычислялись посредством подсчета количества зарегистрированных преступлений на 100 тыс. населения в каждом федеральном округе за 12 календарных месяцев (метод «скользящего» года).

Как следует из анализа соответствующих графических данных, по величине коэффициентов преступности федеральные округа России могут быть разделены на две условные группы.

В первую группу входят: Дальневосточный, Уральский, Сибирский и Северо-Западный федеральные округа. Долгое время в этой группе бесспорно лидировал Дальневосточный федеральный округ. Однако в 1999 году различия в уровне преступности в округах данной группы стало незначительным. С января 2000 года различия в уровнях преступности в округах вновь заметнее.
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Рис. 10. Динамика уровня преступности в федеральных округах России

Во вторую группу вошли Приволжский, Центральный и Южный федеральные округа.

В настоящее время в Северо-Западном и Приволжском федеральных округах наблюдается тенденция сближения их уровней преступности с общероссийским уровнем. Возможно в будущем эти два округа образуют «промежуточную» группу со средним значением уровня преступности.

Таким образом, уровень и объем преступности в Федеральных округах Российской Федерации имеют свои региональные особенности и детерминируются сложным факторным комплексом экономического, социально-политического, организационного, географического и иного содержания.

Далее остановимся подробнее на криминологических особенностях тех субъектов Федерации, где отмечен наибольший объем преступности (см. таблицу 2).

Свердловская область
В 2000 году в Свердловской области зарегистрировано 116,7 тысяч преступлений
, что на 1,3% больше, чем в 1999 году. В Свердловской области совершается 4,0% от всех преступлений в России.

Динамика преступности в Свердловской области за последние десять лет неоднократно менялась. После значительного роста в 1992 году, наблюдался небольшой спад в 1993 году. В 1994 и 1995 годах число зарегистрированных преступлений в области немного увеличивалось. В ноябре 1995 года, по методу скользящего года, в области было зарегистрировано 119,6 тыс. преступлений, а за аналогичный промежуток времени в сентябре 1998 года – 90,6 тыс. преступлений. В 1999 году в Свердловской области число зарегистрированных преступлений вновь возросло на 18,6 тысяч преступлений – 115 тысяч за 1999 год.

Достаточно интересная динамика преступности в Свердловской области наблюдалась в 2000 году (см. рис. 11).

Тренд, построенный на динамике ежемесячного числа зарегистрированных преступлений в области, указывает на тенденцию незначительного снижения этого показателя. Кроме того, резкие отклонения ежемесячного числа зарегистрированных преступлений от среднего значения наблюдались только в январе 1992 года, январе 1993 года, январе 1994 года и декабре 1993 года. Эти отклонения похожи на те, которые наблюдались в период «застоя». В 1998 году, 1999 году и 2000 году (до 4 квартала) отклонения фактического числа зарегистрированных преступлений за месяц от среднего значения были малыми. 
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Рис. 11. Динамика ежемесячного числа зарегистрированных преступлений 
в Свердловской области.

В четвертом квартале 2000 года произошли некоторые изменения, которые резко увеличили число ежемесячно зарегистрированных преступлений. Если в течение первых трех кварталов 2000 года регистрировалось около 9 тысяч преступлений за месяц, то в четвертом квартале 2000 года эта цифра возросла до 12 тысяч (на 33%).

Если бы этого не произошло, то за 2000 год в Свердловской области было бы зарегистрировано около 104 тысяч преступлений (-10%, а не +1,3%).

Г. Москва

В 2000 году в г. Москве зарегистрировано 109,5 тысяч преступлений
, что на 41% больше, чем в 1999 году. Доля г. Москвы во всех преступлениях страны составила 3,7%.

В динамике преступности в г. Москве за последние десять лет можно выделить четыре периода. 

1. С 1991 года и до первого квартала 1996 года число зарегистрированных за 12 месяцев преступлений возросло от 63,9 тысяч преступлений до 95,5 тысяч. При этом за 1992 год прирост числа зарегистрированных преступлений составил 15,1 тысячи преступлений. В последующие годы это число уменьшилось до 4,6 тысяч преступлений за год. 

2. С апреля 1996 года до декабря 1997 года (за 7 кварталов) число зарегистрированных за 12 месяцев преступлений уменьшилось от 95,5 тысяч преступлений до 70,5 тысяч. За 1997 год число зарегистрированных преступлений снизилось на 25 тысяч преступлений.

3. С января 1998 года и по июль 1999 года в г. Москве за 12 месяцев почти стабильно (с небольшим уменьшением) регистрировалось по 70 тысяч преступлений. А в этот период в большинстве других регионов России наблюдался рост числа зарегистрированных преступлений, который начался не позднее четвертого квартала 1998 года. Для г. Москвы, с позиций чисто формальных критериев оценки деятельности по числу зарегистрированных преступлений и их раскрываемости, это самый благоприятный период.

4. С августа 1999 года и по настоящее время число зарегистрированных за 12 месяцев преступлений возросло от 69,5 тысяч преступлений в июле 1999 года до 109,5 тысяч преступлений в 2000 году. За 2000 год прирост числа зарегистрированных преступлений в г. Москве составил 31,8 тысячи преступлений (41%).
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Рис. 12. Динамика ежемесячного числа зарегистрированных преступлений в Москве.

Если обратиться к показателям динамики числа зарегистрированных преступлений в г. Москве за каждый месяц, то можно отметить следующее (см. рис. 12). Во время третьего периода стабильности в городе ежемесячно в среднем регистрировалось около 6 тысяч преступлений. В четвертом квартале 1999 года (проверка ГУВД Москвы и принятие кадрового решения) среднее число ежемесячно регистрируемых преступлений в Москве возросло на тысячу (достигло 7 тысяч преступлений за месяц). В 2000 году этот показатель возрос еще на 2 тысячи. На основе анализа тренда, построенного за период с января по декабрь 2000 года, можно констатировать основную тенденцию незначительного роста в динамике ежемесячного числа зарегистрированных преступлений в Москве. 

Г. Санкт-Петербург

В г. Санкт-Петербурге в 2000 году зарегистрировано 97,7 тысяч преступлений, что на 5% меньше, чем в 1999 году. Санкт-Петербург по-прежнему на третьем месте по числу зарегистрированных преступлений: 3,3% от всех преступлений в России.

В то же время уровень преступности в городе (2096 преступлений на каждые 100 тыс. населения) не намного выше, чем в среднем по России (2028 преступлений). В 50 регионах страны уровень преступности выше, чем в Санкт-Петербурге.

Следует отметить, что статистические данные, представляемые в ГИЦ МВД России из Санкт-Петербурга, вызывают особенно много вопросов. Так за декабрь 1993 года в городе зарегистрировано 33,8 тысяч преступлений (за ноябрь 1993 года – 8,7 тысяч преступлений, за январь 1994 года – 6,9 тысяч преступлений), за апрель и май 1994 года регистрировалось по 15,7 тысяч преступлений. В другие месяцы число зарегистрированных за месяц преступлений не превышало 11,8 тысяч преступлений (см. рис. 13). Итак, в последний месяц года в городе зарегистрировано в 2-4 раза больше преступлений, чем в любой иной месяц того же года. Представляется, что здесь речь идет о грубых субъективных искажениях статистической картины, заслуживающих специального внимания.
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Рис. 13. Динамика ежемесячного числа зарегистрированных преступлений 
в Санкт-Петербурге.

С марта 2000 года среднее число зарегистрированных за месяц преступлений в Санкт-Петербурге немного снижалось с постоянно уменьшающимися темпами. К концу года это снижение прекратилось и наметился небольшой рост этого показателя.

В 2000 году в Санкт-Петербурге в среднем за месяц регистрировалось 8,1 тысяч преступлений.

Московская область

В Московской области в 2000 году зарегистрировано 86,9 тысяч преступлений, что на 0,9% больше, чем в 1999 году. В области регистрируется 2,9% от всех преступлений в России. Московская область четвертая по абсолютному числу зарегистрированных за 12 месяцев преступлений. Однако по уровню преступлений (1333 преступления за 12 месяцев на сто тысяч населения) область находится на 11 месте снизу. Уровень преступности в Московской области составляет 66% от среднего по России.

Следует отметить, что динамика преступности в Московской области повторяет динамику преступности в целом по России. Исключение составляет только 2000 год. Если в России в 2000 году число зарегистрированных преступлений снизилось на 1,6%, то в области положение было стабильным.
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Рис. 14. Динамика ежемесячного числа зарегистрированных преступлений 
в Московской области.

Из анализа статистических сведений следует, что рост преступности в области в 1999 году составил 8,1 тысячу преступлений (от 77,3 тысяч до 85,4 тысяч). В 1998 году прирост числа зарегистрированных преступлений в Московской области составил только 5,8 тысяч преступлений.

Однако если обратиться к динамике ежемесячного числа зарегистрированных преступлений (см. рис. 14), то необходимо отметить, что рост преступности в области происходил только со второго квартала 1998 года по первый квартал (включительно) 1999 года. Начиная с апреля 1999 года, в области в среднем за месяц регистрировалось около 7тысяч 150 преступлений.

Челябинская область

В Челябинской области в 2000 году зарегистрировано 82,7 тысяч преступлений, что на 5,4% меньше, чем в 1999 году. В области регистрируется 2,8% от всех преступлений в России. Челябинская область пятая по абсолютному числу зарегистрированных за 12 месяцев преступлений. Показатели уровня преступности (2255 преступлений за 12 месяцев на сто тысяч населения) в Челябинской области на 11% выше средних по России.

Основной рост преступности в Челябинской области произошел за период с сентября 1998 года по июнь 1999 года (см. рис. 15).
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Рис. 15. Динамика ежемесячного числа зарегистрированных преступлений 
в Челябинской области.

Со второго полугодия 1999 года до конца 1999 года в области ежемесячно в среднем регистрировалось по 7,5 тысяч преступлений. Неожиданно в январе и апреле 2000 года в области было отмечено снижение числа зарегистрированных преступлений. Именно эти месяцы предопределили уменьшение преступности в области на 5,4% за 2000 год. С мая 2000 года среднее число зарегистрированных за месяц преступлений опять возрастает.

Ростовская область

В Ростовской области в 2000 году зарегистрировано 82,7 тысяч преступлений, что на 1,6% больше, чем в 1999 году. Это 2,8% от всех преступлений, зарегистрированных в России. Ростовская область шестая по абсолютному числу зарегистрированных за 12 месяцев преступлений. Коэффициенты преступности (1905 деяния за 12 месяцев на сто тысяч населения) в Ростовской области составляет 81% от среднего по России.

Характерно, что основную тенденцию динамики преступности в Ростовской области за период с 1994 года по настоящее время можно выразить с помощью прямой линии. То есть в области за это время преступность постоянно увеличивалась за год на 3,3 тысячи преступлений.

В динамике ежемесячного числа зарегистрированных преступлений в Ростовской области (см. рис. 16) наблюдаются не сезонные, а квартальные колебания. Каждый год пики регистрации приходятся на март, июнь и сентябрь, т.е. на конец первого, второго и третьего кварталов. В первых трех кварталах 1999 года в среднем за месяц регистрируется более 7 тысяч преступлений, а в четвертом только около 6 тысяч преступлений.
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Рис. 16. Динамика ежемесячного числа зарегистрированных преступлений 
в Ростовской области.

За последние два года в Ростовской области в среднем за месяц регистрируется около 6,8 – 6,9 тысяч преступлений.

Пермская область

В Пермской области в 2000 году зарегистрировано 81,7 тысяч преступлений, что на 13% меньше, чем в 1999 году. В области регистрируется 2,8% от всех преступлений в России. Пермская область седьмая по абсолютному числу зарегистрированных за 12 месяцев преступлений. По коэффициенту преступности (2910 деяний за 12 месяцев на сто тысяч населения) Пермская пятая из всех регионов России. Уровень преступности в Пермской области на 43,5% выше среднего по России.

Основной рост преступности в Пермской области произошел в 1998 году (см. рис. 17). В 1998 году ежемесячная регистрация преступности возросла на 36% (с 5,5 тысяч преступлений в месяц в начале года до 7,5 тысяч преступлений в месяц в конце года).

В 1999 году в среднем за месяц в области регистрировалось по 7,86 тысяч преступлений. В 2000 году, начиная с апреля, ежемесячное число зарегистрированных преступлений сократилось до 7 тысяч.
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Рис. 17. Динамика ежемесячного числа зарегистрированных преступлений 
в Пермской области.

Краснодарский край

В Краснодарском крае в 2000 году зарегистрировано 80,6 тысяч преступлений, что на 10% меньше, чем в 1999 году. В области регистрируется 2,7% от всех преступлений в России. Краснодарский край седьмой регион по абсолютному числу зарегистрированных за 12 месяцев преступлений. Уровень преступности в Краснодарском крае на 21% ниже среднего по России и составляет 1610 преступлений за 12 месяцев на сто тысяч населения.

Основной рост преступности в Краснодарском крае произошел в 1998 году (см. рис. 18), когда число ежемесячно регистрируемых преступлений возросло с 6,5 тысяч в начале года до 7,5 тысяч преступлений в конце года.

В 1999 году в каждом месяце регистрировалось преступлений больше, чем за аналогичный месяц прошлого года, что определило прирост преступности в 9% за год. Число ежемесячно фиксируемых деяний в течение 2000 года снижалось, так в среднем за месяц в крае регистрировалось по 6,8 тысяч преступлений. 
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Рис. 18. Динамика ежемесячного числа зарегистрированных преступлений 
в Краснодарском крае.

Таким образом, в рассмотренных выше восьми регионах России за год регистрируется каждое четвертое преступление из всех зарегистрированных в России. 

1.3. Основные криминологические тенденции и факторы, определившие состояние криминальной ситуации в 2000 году и перспективы ее дальнейшего развития

Развитие криминальной ситуации в 2000 году происходило под влиянием нескольких разнохарактерных тенденций, каждая из которых имеет свою специфику и особенности.

Первая, долгосрочная, тенденция представляет собой длительный криминологический вектор, который определяет обязательный абсолютный и относительный рост преступности для большинства развитых и развивающихся стран мира
. Речь идет о среднестатистической закономерности в развитии преступности, наблюдаемой в течение большого исторического промежутка времени. Для достаточно длительного периода, с 1971 по 2000 годы включительно, указанная тенденция описывается растущей экспонентой с постепенно увеличивающейся скоростью нарастания. Эта тенденция представлена на рис. 19 (линия 1). Такую зависимость следует считать линией долгосрочного тренда; при этом она оказывает самое непосредственное влияние не только на статистические показатели текущего года, но и на долгосрочную перспективу.

Вторая тенденция отражает процессы резкого кратковременного возрастания объема и уровня преступности, характерного для отдельных периодов развития общества. Указанный феномен наиболее ярко проявил себя в период 1988-1992 гг. и в 1999 году. На рисунке 19 эта тенденция отражена посредством наклонной линии 2 - прямой линии, угол наклона которой пропорционален характерному для указанных периодов приросту преступности в единицу времени, т.е. максимально возможной “скорости криминализации кризисного общества”. Вторая тенденция имеет прецедентное значение для системного анализа криминогенной ситуации. Она характеризует максимально зафиксированный рост преступности и позволяет предвидеть вариант наиболее жесткого развития обстановки, которое может повторяться при неблагоприятных сценарных условиях будущего. Применительно к статистическим показателям 1999 года эта тенденция принесла достаточно сильную “повышающую” компоненту, а в 2000 году ее влияние несколько ослабло.
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Рис. 19. Макрокриминологические тенденции развития
криминогенной обстановки в России

Третья, “колебательная”, тенденция отражает периодические (синусоидальные или более сложные) отклонения статистических показателей преступности от линии долгосрочной тенденции. Амплитуда этих отклонений имеет возрастающий характер, при этом вслед за этапом возрастания обязательно наступает полоса спада, т.е. снижения объема и уровня преступности. На рис. 19 эта тенденция отражена посредством кривой линии 3. Применительно к периоду 1996-1997 гг. такая тенденция несла в себе “понижающую” роль, с 1998 года по 1999 год включительно превалировала “повышающая” компонента, так как указанный колебательный процесс находился в фазе криминологического роста. В настоящее время «колебательный» процесс вновь изменил направление, однако длительность этого периода «понижения» может оказаться непродолжительной.

Вопрос о том, какая из трех тенденций и с какой силой станет наиболее заметно воздействовать на складывающуюся обстановку в течение ближайшего года, всецело определяется интенсивностью влияния факторных комплексов преступности и сценарными условиями социально-экономического развития страны в 2001 году. При этом социально-экономические и политические характеристики так же, как и в 2000 году, будут занимать приоритетное положение, их воздействие на тенденции развития преступности будет осуществляться опосредованно, через совокупность криминогенных, нейтральных и антикриминогенных факторов.

В числе внешних криминогенных факторов по итогам истекшего десятилетия следует выделить комплекс системно-кризисных явлений реформирования российского общества, развивавшихся в 1991-2000 гг. Он включает широкую совокупность проблемных и социально-опасных проявлений в экономике и социальном развитии, в моральной и духовной сфере общества, системе национальной и социальной безопасности в структуре политических процессов и управления.

Соответствующие исследования в настоящее время проводятся Институтом социально-политических исследований РАН при участии научного потенциала ВНИИ МВД России.

В числе внешних криминогенных факторов по итогам 2000 года следует особо выделить комплекс социально-экономических проблем, детерминирующих следующие криминогенные явления:

· низкий жизненный уровень населения;

· увеличение имущественной дифференциации населения;

·  формирование слоя сверхбогатых людей, перевод части населения среднего достатка в разряд бедных;

· деформацию структуры российской экономики;

· расширяющуюся неравномерность социально-экономического развития регионов;

· деиндустриализацию страны, выразившуюся в ослаблении промышленного потенциала и смещении инвестиций в сырьевой сектор экономики;

· недостаточною эффективность органов власти и управления, криминализацию хозяйственной и финансовой деятельности;

· массовый социально-психологический и нравственный сдвиг, вызванный снижением уровня жизни и вовлекающий значительное количество населения в противоправные отношения.

Произошедшие в 2000 году положительные изменения по основным макроэкономическим показателям пока еще не смогли снизить социальной напряженности в обществе. Численность населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума постоянно возрастала - с 20,8% (30,7 млн. человек) в 1997 году до уровня 23-24% (33-35 млн. человек) в 2000 году, что значительно опередило аналогичный показатель большинства развитых стран
.

Уровень официально регистрируемой безработицы по отношению к экономически активному населению превысил 2,2%, при этом значительная часть безработных остается неучтенной и представляет собой всевозрастающий резерв криминогенного массива граждан, готовых совершать преступления. Согласно расчетам Минэкономразвития размер безработицы по методике МОТ составил в 2000 году около 13%.

Продолжается интенсивный отток населения из районов Дальнего Востока, Сибири, Кавказа, что усиливает социальную и криминогенную напряженность в районах переселения.

В течение 2000 года состояние здоровья населения страны определялось медиками как критическое. Проявлением этого кризиса стало беспрецедентное для мирного времени уменьшение численности населения России, падение рождаемости, рост смертности во всех возрастных группах, снижение средней продолжительности жизни.

Неравномерность социально-экономического развития регионов продолжает оставаться источником регионального и национального сепаратизма, что спровоцировало широкий спектр новых форм преступных проявлений, в том числе и таких, которые паразитируют на основе несовершенных хозяйственных связей. Разрыв между отдельными субъектами Российской Федерации по среднедушевому объему производства промышленной продукции превысил в 2000 году величину в 100 (раз), по уровню зарегистрированной безработицы - в 25 раза, по величине среднедушевых доходов населения - в 15 раз.

Наиболее сильное криминогенное влияние экономического кризиса проявилось в непосредственном расширении организованной преступности и преступлений экономической направленности (см. раздел 2).

Наряду с кризисно-экономическим фактором, определившим сложившуюся криминальную ситуацию в стране, некоторый криминогенный потенциал сохранился и за другими укрупненными факторами внешней (по отношению к преступности) среды. Экспертная оценка относительной значимости укрупненных криминогенных факторов, проведенная ВНИИ МВД России, показала, что применительно к ситуации 2000 года удельный вес факторных комплексов принимает следующие значения:

-
экономические и финансовые факторы - 27,2%;

-
политические факторы - 18,4%;

-
правовые факторы - 18,8%;

-
организационные факторы - 12,5%;

-
социально-психологические факторы - 12,3%;

-
технические и технологические факторы - 7,8%;

-
иные факторные явления - 3,0%.

В сравнении с 1999 годом, в текущем периоде заметно возрос удельный вес факторных комплексов экономико-финансового, социально-психологического и правового содержания.

В составе внутренних (по отношению к преступности) факторных комплексов  также выявлены основные факторные подгруппы, влияние которых на криминальную ситуацию в 2000 году оказалось максимальным. Условная относительная значимость криминального и криминогенного влияния внутренних факторных комплексов преступности применительно к ситуации 2000 года оценивается в процентном соотношении следующими показателями
:

-
криминальный рецидивизм - 27,3%;

-
криминальный профессионализм - 27,4%;

-
криминальная организованность - 27,3%;

· криминальные традиции - 8,9%;

· стигматизация – 3,1%;

-
иные внутренние факторные явления - 4,0%.

В сравнении с 1999 годом, в текущем периоде заметно возрос удельный вес факторов криминальной организованности и криминального профессионализма.

Одним из ярких примеров сложения негативных внешних и внутренних факторов комплексов является социально опасный феномен возрастания агрессии, жестокости и насилия в обществе. В 1999-2000гг. авторским коллективом ВНИИ МВД России было осуществлено изучение криминогенных факторов насильственной преступности.
 Эти исследования выявили следующие группы факторов, способствующих разрастанию насильственной преступности.

1. Важным фактором роста насильственных преступных посягательств, осуществленных с применением холодного и огнестрельного оружия, являются: доступность оружия и активизация торговли им; значительное повышение удельного веса организованной преступности; интенсификация военных действий и военных конфликтов на территории России и стран СНГ.

2. Криминогенные явления, детерминирующие насильственную преступность напрямую связаны с устойчивыми очагами международного экстремизма и терроризма, что неизбежно приводит к росту числа таких преступлений, как убийства, причинение тяжкого и иного вреда здоровью, уничтожение имущества, террористические акты, преступления против военнопленных, захват заложников и т.д.

Значительный массив насильственных преступных деяний тесно связан и с активной торговлей оружием, незаконным оборотом наркотиков, наркоманией и наркотизмом, что особенно проявляется в повышении доли преступлений, совершаемых с применением оружия, для обладания наркотическими веществами или в совершении насильственных действий в состоянии наркотического опьянения.

3. Резко увеличился объем материальных благ, добываемых с помощью преступного насилия, что в первую очередь определяется развитой системой организованной преступности. Незаконное завладение значительными материальными благами с помощью насилия включает в себя не только разбой, бандитизм, вымогательство и ряд иных корыстно-насильственных преступлений, но и убийства конкурентов, в том числе обладающих политической властью и осуществления в отношении них террористических актов.

4. В России сформировался новый, ранее не наблюдаемый, сегмент криминальный проявлений, связанных с чеченским сепаратизмом и политическим экстремизмом исламского толка. Это не только собственно терроризм и террористические акты, но и значительно более обширная группа весьма опасных насильственных посягательств, отличительной чертой которых является устрашение: захват заложников, незаконное лишение свободы, психологическое воздействие на сотрудников правоохранительных органов, свидетелей и потерпевших, угроза убийством, нанесением тяжкого вреда здоровью, уничтожением имущества и т.д.

5. В стране увеличилась серийность преступных посягательств при разбоях, бандитизме и вымогательстве (примерно втрое). В значительной мере это объясняется безнаказанностью преступников, слабой эффективностью деятельности правоохранительных органов, гуманизацией уголовного законодательства.

6. Резко возросла жестокость совершаемых преступных деяний, особенно убийств, отчетливо проявляется тенденция ужесточения преступных действий при совершении изнасилований. Что объясняется негативным нравственно-психологическим сдвигом в сознании людей, ухудшением психического здоровья населения, ослаблением социального контроля над средствами массовой информации, пропагандирующими культ жестокости и насилия.

7. Увеличился удельный вес насильственных преступлений, совершаемых женщинами и несовершеннолетними. Женщины стали намного чаще прибегать к преступному насилию вне сферы семейно-бытовых отношений. Они активно участвуют в совершении убийств, грабежей, разбоев, вымогательств, бандитизма, иногда даже выступают в роли организаторов таких преступлений. За последние 6 лет более чем вдвое выросло число убийств матерями новорожденных.

Удвоилось количество несовершеннолетних, прибегающих к насилию при совершении корыстных посягательств.

8. В общественном сознании закрепилась «обычность», обыденность насилия, допускаемого при решении экономических, политических и межличностных проблем. Появился такой новый вид преступления, как заказное убийство, и такой тип преступника, как наемный убийца (киллер). Насилие охватило те сферы жизни, в которых оно ранее практически никак не проявляло себя, например, в областях финансов, промышленности и торговли, т.е. масштабы его применения значительно расширились.

Наиболее мощным антикриминогенным фактором, проявившим себя в течение 2000 года, следует назвать проводимую Президентом и Правительством Российской Федерации политику по укреплению правоохранительных органов и усилению борьбы с преступностью, а также конструктивные меры по модернизации экономики и совершенствованию социальной сферы. Результат позитивного воздействия указанного фактора зависит от конкретного варианта сценарных условий социально-экономического развития страны, который будет реализован в прогнозируемой перспективе. Подробное освещение данного вопроса приводится в разделе 3.

2. ОСНОВНЫЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ И ТЕНДЕНЦИИ РАЗВИТИЯ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ И ОРГАНИЗОВАННОЙ ПРЕСТУПНОСТИ

2.1. Краткая характеристика развития экономической и организованной преступности

По итогам уходящего десятилетия отечественная экономика характеризуется существенным сокращением внутреннего валового продукта, снижением инвестиций, инновационной активности и научно-технического потенциала, стагнацией аграрного сектора, разбалансированием банковской системы, ростом внешнего и внутреннего государственного дома, тенденцией к преобладанию в экспортных поставках топливно-сырьевой и энергетической составляющей, а в импортных потоках – продовольствия и предметов потребления, включая предметы первой необходимости. Такая экономика оказывается слабо защищенной от проникновения криминальных отношений и возникновения криминогенных сфер в различных отраслях хозяйствования. Действия преступников приобретают все более организованный характер, имеют адаптивную, устойчивую структуру и представляют повышенную опасность для всей системы социально-экономических отношений в стране.

По этой причине анализ организованной и экономической преступности целесообразно проводить с учетом единства этих социально-негативных явлений, исходя из гипотезы их безусловной взаимосвязи и взаимозависимости.

Количество выявленных преступлений экономической направленности 2000 год составило 376367, что на 23,9% выше АППГ Удельный вес этих преступлений в общем объеме зарегистрированных составил 13,7%. За совершение преступлений экономической направленности к уголовной ответственности привлечены 160,6 тыс. чел., что на 22,5% выше АППГ. Материальный ущерб от этих преступлений (на момент возбуждения уголовного дела) составил 46,07 млн. руб. При этом на сумму в 2,84 млн. руб. наложен арест на имущество и изъято предметов, имеющих отношение к преступной деятельности.

Зарегистрированное по итогам отчетного периода увеличение экономической преступности связано не только с активизацией деятельности правоохранительных органов, но и достаточно объективно отражает общую тенденцию дальнейшей криминализации всего финансово-хозяйственного комплекса страны. Удельный вес тяжких и особо тяжких преступлений в числе преступлений экономической направленности, следствие по которым обязательно, составил 38,7%.

Продолжает оставаться высоким темп роста числа преступлений, связанных с внешнеэкономической деятельностью (+69,1%), финансово-кредитной системой (+36,8%), приватизацией (+22,8%) и потребительским рынком (+36,0%). Всего их зарегистрировано, соответственно: 7,9 тыс.; 55,5 тыс. и 36,1 тыс.

В сфере экономической деятельности совершено 51,6 тыс. (+67,4%) преступлений; против государственной власти, интересов государственной службы и службы в органах местного самоуправления - 22,5 тыс. (+10,3%).

Состояние преступности, традиционно относящейся к организованным ее формам, приведено в таблице 3. Для сравнения там же представлены данные по аналогичным показателям за период от 1997 г.

Из нее видно, что если по таким видам как бандитизм, захват заложников, похищение человека, наметилась тенденция уменьшения в сравнении с аналогичным предыдущим периодом, то по терроризму и  преступлениям, связанным с потребительским рынком, кредитно-финансовой системой, внешнеэкономической деятельностью и приватизацией фиксируется значительный рост.

Таблица 3

Зарегистрировано в отчетном периоде

	
	1997
	1998 
	1999 
	2000

	Бандитизм
	374

(18,4)
	513

(37,2)
	523

(1,9)
	513

(-1,9)

	Захват заложника
	114
	69

(-39,5)
	64

(-7,2)
	49

(-23,4)

	Похищение человека
	1140

(38,5)
	1415

(24,1)
	1554

(9,8)
	1291

(-16,9)

	Терроризм
	32
	21

(-34,4)
	20
	135

(+575)

	Хищение либо вымогательство оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств
	1200
	2008

(67,3)
	2605

(29,7)
	2703

(3,8)

	Незаконное приобретение, передача, сбыт, хранение, … оружия, боеприпасов, в/в, и взр.  устр-в 
	47231
	53572
	66536
	65197

(-16,5)

	Преступления, связанные с: 

потребительским рынком
	18194

(11,6)
	22322

(22,7)
	26543

(19%)
	36102

(36,0)

	финансово-кредитной системой
	29160

(18,6)
	34148

(17,1)
	40592

(19)
	55520

(36,8)

	внешнеэкономической деятельностью
	2487

(1,6)
	3218

(29,4)
	4687

(46)
	7926

(69,1)

	приватизацией
	1758

(1,1)
	1929

(9,7)
	2751

(43)
	3379

(22,8)


Развитие процессов распространения организованной преступной деятельности в конце 90-х годов привело страну к рубежу, за которым положение в экономике и социальной жизни общества, следует считать криминализированным в широкомасштабных пределах.

Признаками, по которым можно судить о криминализации объектов экономики или территории являются, в частности:

- несоответствие налоговых платежей, поступающих от физических и юридических лиц, в сторону их уменьшения по сравнению с расчетными налоговыми отчислениями для соответствующей территории или экономического объекта, 

- наличие коррумпированной поддержки преступной деятельности со стороны чиновничества различных ведомств или органов власти, либо  наличие представителей преступных сообществ в органах власти и управления.

Так, по данным Фонда «ИНДЕМ» («Россия и коррупция: кто кого?»//Росс. газ. 1999. 19 февраля) суммарные потери в нашей стране от коррупции составляют от 10 до 20 млрд. долларов в год. Основной ущерб наносит продажность высоких должностных лиц (элитарная коррупция). Цифра корреспондирует с госбюджетом.

С коррупцией связано «бегство капиталов» из России, общий объем которого оценивается специалистами в сумму порядка 300 млрд. долларов, отмывание грязных денег, кризис внешней и внутренней задолженности.

По оценкам правоохранительных органов в таких отраслях промышленности как нефть, газ, редкие металлы до 50% реальной прибыли тратится на подкуп различных должностных лиц. Это миллиарды долларов.

Существенно расширился диапазон криминальных видов деятельности преступных группировок и сообществ - от хищения государственного имущества и крупномасштабных афер до установления контроля над промышленными предприятиями и отдельными отраслями.

За процессами криминализации объектов экономики и территорий стоят, прежде всего, организованные формы преступной деятельности. Оценка некоторых из них за период 2000 г. вместе с изменениями по сравнению с 1999 г., приведена в таблице 4.

Таблица 4

Преступность в сфере экономической деятельности в 2000 г.

Незаконное предпринимательство                  4784      (+17,5%)

Изготовление или сбыт поддельных

денег или ценных бумаг                                   14289    (+53,6%)

Контрабанда                                                       4371      (+9,8%)

Незаконный оборот природных

драгоценных камней, металлов,

или жемчуга                                                        2095     (+21,1%)

2.2. Криминологические особенности оперативной обстановки, складывающейся в сфере борьбы с экономической и организованной преступностью

Динамика преступности экономической направленности в течение последних семи лет характеризуется плавным ростом с ежегодными периодическими колебаниями (см. рис. 20).
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Рис. 20. Динамика числа ежемесячно выявленных преступлений

экономической направленности в России

Из рисунка 20 видно, что в стране ежегодно пик выявленных преступлений экономической направленности приходится на конец первого квартала (март). Второй по величине пик — на конец второго квартала (июнь). Третий — на конец третьего квартала (сентябрь). В декабре — минимум. Т.е. в динамике ежемесячно выявляемой преступности экономической направленности наблюдаются не сезонные, а квартальные колебания.

Такой характер статистической картины связан, во-первых, с четкой периодичностью большинства экономических процессов (квартальная отчетность, периодичность выделения финансовых средств, регулярность контрольно-аудиторских функций, сезонность многих хозяйственных работ), а во-вторых, с некоторыми оперативными особенностями выявления, раскрытия и расследования преступлений соответствующими подразделениями правоохранительных органов.

Показанная на графике тенденция с устраненными квартальными колебаниями, говорит о достаточно устойчивом росте объема экономической преступности, начиная с 1994 года, со средней скоростью 42 тыс. преступлений ежегодно.

В настоящее время на ситуацию с выявлением преступлений оказывает влияние степень доступности отдельных отраслей и сфер деятельности для проникновения оперативных сотрудников. Так выявление должностных преступлений продолжает оставаться проблемным для оперативных сотрудников.

Наибольший удельный вес в структуре экономической преступности, как и прежде, занимают преступления в кредитно-финансовой системе и в сфере потребительского рынка. Далее следуют преступления в сфере внешнеэкономической деятельности. Соответственно, эти объекты остаются приоритетными в деятельности аппаратов БЭП.

Доля преступлений, связанных с приватизацией, в последние годы традиционно незначительна. Однако можно с уверенность констатировать, что основная составляющая таких преступлений является латентной.

Результаты постатейного анализа экономической преступности соотносимы с экономической ситуацией в стране.

Тенденция к снижению удельного веса убыточных организаций, составляющем на данный момент 38% от общего числа организаций, объясняется тем, что ситуация неплатежеспособности предприятий создается зачастую искусственно кредитными организациями с целью вывода их из под контроля путем нарушения режима операций по счетам этих предприятий.

Осуществление наличных расчетов в большей мере способствует криминализации экономики. Серьезной причиной роста экономических преступлений, общественная опасность которых связана с непоступлением средств в государственный бюджет, является отсутствие в стране контроля за движением денежной наличности и либеральным отношением органов государственной власти к теневому сектору экономики. В текущем году существенно расширилось нелегальные использование в расчетах наличных денег, причем не только для обслуживания розничного, но и оптового товарооборота, где реализуется до трети товаров от общего объема розничного товарооборота, т.е. 41-42 млрд. руб. ежемесячно, не считая несанкционированных торговых мест. Это обусловило высокие темпы прироста преступлений, основанных на незаконной предпринимательской деятельности, тенденция увеличения которых сохраниться и в будущем году.

В целом по всем отраслям  народного хозяйства наметились тенденции изменения структуры расчетов, состоящих из наличного оборота, бартерных сделок, вексельной формы. Зафиксировано увеличение доли расчетов денежными средствами до 67%, особенно на предприятиях мясной, деревообрабатывающей и целлюлозно-бумажной промышленности, стройматериалов, легкой, полиграфической отраслей промышленности. Среди причин распространения наличных расчетов выделяются группы факторов, связанные, во-первых, с общеэкономической и политической нестабильностью и, во-вторых, с криминальными проявлениями: недоверие к коммерческим финансовым институтам, стремление к снижению налогооблагаемой базы, потребностью в наличных средствах для покрытия неформальных расходов. Это отражается на росте преступлений связанных с легализацией доходов, полученных незаконным путем.

Значительное влияние на дестабилизацию банковской системы оказывают преступные посягательства. Характерной тенденцией последнего времени является то, что все чаще организованными преступными группами устанавливается контроль за проблемными банками. Несмотря на увеличение банковского капитала в 2 раза по сравнению с предкризисным уровнем, доля счетов капитала в общих пассивах банковской системы остается низкой и не достигает предкризисного уровня, наблюдается рост преступлений, связанных с фиктивным и преднамеренным банкротством. Снижение с начала года на 22% ставок рефинансирования Банком России стимулировало рост преступлений, совершаемых с целью незаконного получения кредита.

Также наблюдается рост объема расчетов с использованием векселей и других финансовых инструментов. На фоне сокращения с начала текущего года с 60 до 35% годовых средневзвешенного дохода ОФЗ (облигациям федерального займа) на вторичном рынке наблюдалось снижение уровня подделки ценных бумаг. Рост реальных располагаемых денежных доходов населения в 2000 г. составил к уровню 1998 г. 5%, что способствовало увеличению денежной массы в обороте и дальнейшему распространению преступлений, связанных с подделкой денежных знаков.

Преступность в сфере внешнеэкономической деятельности продолжает оставаться дестабилизирующим фактором общественного развития, а её масштабы представляют реальную угрозу развития экономических реформ. Одним из наиболее опасных видов преступлений в этой сфере является контрабанда. Контрабандный вывоз сырьевых стратегических ресурсов и бесконтрольный ввоз экологически вредных отходов представляет для безопасности России значительную угрозу. Наряду с этим, неуплата таможенных платежей, сопровождающая контрабандные операции, напрямую связана с непоступлением средств в бюджет и подрывом экономических основ управления государством. Стремление правонарушителей к минимизации таможенных платежей, вплоть до полного уклонения от их оплаты, является решающим фактором активизации противоправной деятельности, нацеленной на совершение «экономической» контрабанды. Ежегодное увеличение совокупной массы косвенных таможенных платежей  и ужесточение мер нетарифного регулирования приводят к стабильному росту контрабанды.

Ежегодный стабильный прирост преступности фиксируется в золото-алмазодобывающем и перерабатывающем комплексах. По итогам текущего года можно констатировать, что в связи с переходом в активному  стимулированию отрасли со стороны государства наметился устойчивый прирост объемов добычи и производства драгоценных металлов и драгоценных камней. Как следствие этого расширился перечень субъектов экономики, подверженных криминализации, в том числе при участии организованных этнических преступных сообществ. Общественная опасность преступлений, связанных с незаконным оборотом драгоценных металлов и драгоценных камней, усугубляется сращиванием с общеуголовной насильственной преступностью. Этому способствует либерализация разрешительной системы в направлении ослабления действующего до недавнего времени территориального административно-правового режима в регионах добычи алмазов.

К одной из причин определяющим фактором криминализации нефтедобывающей отрасли  являются недостатки в правовом регулировании регистрации и лицензирования деятельности предприятий, занимающихся нефтяным бизнесом. Организованные преступные группы с помощью создаваемых ими фиктивных фирм однодневок занимаются реализацией нефтепродуктов за рубеж с присвоением полученных доходов. В случае не принятия регулирующих мер со стороны государства негативные тенденции  получат дальнейшее развитие.

Анализ состояния алкогольного рынка в текущем году показывает, что спрос на ликеро-водочные изделия остается довольно стабильным и составляет в последние годы порядка 220-230 млн. дал. Спрос внутреннего рынка на водку и ликероводочные изделия,  по экспертным оценкам, более чем на 40% удовлетворяется за счет нелегальной и фальсифицированной продукции. Это свидетельствует о том, что практически половина реализуемого алкоголя производится нелегально. Этому способствует пробелы в разрешительной системе. Лицензии вновь организованным предприятиям выдаются без учета уровня использования действующих мощностей и потребностей региона в алкогольной продукции. Существующие мощности на предприятиях по выпуску этилового спирта из пищевого сырья и алкогольной продукции используются неудовлетворительно, а на некоторых заводах мощности загружены менее чем на половину. При этом увеличивается производство спиртосодержащей непищевой продукции, оборот которой ни чем не регулируется. По нашему мнению такая тенденция сохранится и в ближайшие годы, что будет способствовать росту таких преступлений, как мошенничество, незаконное предпринимательство и выпуск немаркированной продукции.

Рост нелегальных доходов дельцов теневого бизнеса приводит к недопустимому разрыву в уровнях обеспеченности населения, при этом доходы 10% наиболее обеспеченного населения превысили доходы 10% наименее обеспеченного населения в 13 раз. В связи с изменением механизма сбора и аккумулирования социальных выплат изменится структура преступлений в социальной сфере за счет сокращения мошенничества и роста фактов присвоения или хищения в системе казначейства.

Второе место после имущественных преступлений в структуре преступлений в сфере экономики в целом традиционно сохраняется за должностными преступлениями. Внутриполитическая и экономическая нестабильность, низкий авторитет контролирующих и силовых структур, отсутствие правовой культуры граждан, а также мелкособственнический менталитет определяет тенденцию к стабильному росту этого вида преступлений. Благодаря отсутствию отлаженного института государственной службы, а также законодательным пробелам в части разграничения функций и полномочий различных уровней власти создаются условия для разрастания латентной доли преступлений, связанных с взяточничеством и коррупцией.

Обобщенный анализ отчетных статистических данных о состоянии борьбы с преступностью экономической направленности позволяет заметить, что криминализация финансово-экономической и хозяйственной сферы имеет существенные территориальные и географические особенности.

Как отмечено в разделе 1.3 настоящего документа, по уровню всей преступности федеральные округа России могут условно дифференцироваться на 2 неравнозначные группы:

— высокий уровень преступности — Дальневосточный, Уральский, Сибирский и Северо-Западный федеральные округа;

— низкий уровень преступности — Приволжский, Центральный и Южный федеральный округа.

Результаты анализа показывают, что территориальное распределение уровня экономической преступности в целом соответствует территориальному распределению общему уровню всей преступности. При этом, для более детального криминологического исследования территориальных различий, происходящих в сфере экономики (Раздел VIII УК России), территориальное распределение преступлений экономической направленности целесообразно рассматривать в сравнении и регистрируемым количеством краж (ст. 158 УК России).

Итак, по итогам 2000 года, во всех регионах первой группы доля преступлений экономической направленности меньше, чем в среднем по России (см. рис.21). Самая малая доля этих преступлений (9,0%) в Сибирском федеральном округе, а их самая высокая доля (11,4%) в Северо-Западном федеральном округе. При этом в целом по стране удельный вес исследуемой преступности составляет 12,3%.
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Рис. 21. Доля краж и преступлений экономической направленности в структуре всей преступности в федеральных округах с высоким уровнем преступности

(по итогам 2000 г)
Анализируя процессы «экономической криминализации» во второй группе регионов, следует обратить внимание на следующую специфику.

Из всех регионов с низким уровнем всей регистрируемой преступности только в Приволжском федеральном округе доля преступлений экономической направленности меньше, чем в среднем по России (см. рис. 22). Самая высокая доля этих преступлений (14,7%) в Центральном федеральном округе (в России – 12,3%). На наш взгляд, это определяется доминированием в Центральном округе специфических финансово-экономических связей, ориентированных на столичный криминальный потенциал.

Самая малая доля краж (39,8%) в Южном федеральном округе, а в остальных округах этой группы доля краж (45,3%) на 0,8% превышает среднюю долю краж в России (44,5%).

По сравнению с данными 1999 года (см. рис. 23) доли этих преступлений в рассматриваемых федеральных округах претерпели следующие изменения. В России и во всех регионах первой группы доля преступлений экономической направленности в структуре всей преступности возросла: в целом по стране на 2,2%; в Приволжском федеральном округе на 2,2%; в Центральном федеральном округе на 2,7%; в Южном федеральном округе на 2,0%.
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Рис. 22. Доля краж и преступлений экономической направленности в структуре всей преступности в федеральных округах с низким уровнем преступности

(по итогам 2000 года)
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Рис. 23. Доля краж и преступлений экономической направленности в структуре всей преступности в федеральных округах с низким уровнем преступности

(по итогам 2000 года)

Следует обратить внимание, что самая малая доля краж (43,7%) отмечена в Северо-Западном федеральном округе, а их самая высокая доля (46,9%) - в Уральском федеральном округе. По стране в целом доля краж в структуре всей преступности составляет 44,5%.

По сравнению с данными 1999 года (см. рис. 24) доли этих преступлений изменились следующим образом.

В России и во всех регионах первой группы доля преступлений экономической направленности в структуре всей преступности возросла: 

- в целом по стране - 2,2%, 

- в Дальневосточном федеральном округе - на 1,1%,

- в Уральском федеральном округе - на 1,7%, 

- в Сибирском федеральном округе - на 1,8% 

- в Северо-Западном федеральном округе - на 2,3%.

Интересным представляется тот факт, что чем ниже общий уровень преступности в регионе (первой группы), тем значительнее увеличение доли преступлений экономической направленности.
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Рис. 24. Доля краж и преступлений экономической направленности в структуре всей преступности в федеральных округах с высоким уровнем преступности

(по итогам 2000 года)

Итак, за последний год доля краж в России уменьшилась на 2,8%; в Дальневосточном федеральном округе - на 3,0%; в Уральском федеральном округе - на 3,1%; в Сибирском федеральном округе - на 2,9%; в Северо-Западном федеральном округе - на 2,7%.

Соответственно, в Приволжском федеральном округе – 2,0%; в Центральном федеральном округе – на 1,9%; в Южном федеральном округе – на 3,8%.

Результаты комплексного анализа территориальных различий экономической преступности позволяет сделать следующие выводы.

1. Криминализация общественно-экономических отношений ориентирована на экспортно-сырьевой и инвестиционный потенциал регионов, федеральных округов и отдельных субъектов Российской Федерации.

2. В условиях повышенных инвестиционных и коммерческих рисков (Северо-Кавказский регион) экономическая преступность имеет свои специфические черты и отличается большей латентностью.

3. Степень государственного и социального контроля над криминогенными процессами в экономике страны распределена неравномерно по территории России и определяется организационно-правовыми, правоохранительными, управленческими и иными особенностями субъектов федерации, объединенных во вновь созданной структуре федеральных округов.

4. Усиление федеральных органов власти и управления способствовало активизации правоохранительных органов на основных направлениях борьбы с экономической преступностью. В 2001 году следует ожидать существенных сдвигов в оперативно-розыскной и следственной практике, что выразиться в росте количества пресеченных, раскрытых и 

В течение 2001 года следует ожидать развитие следующих негативных тенденций в области криминализации отраслей экономики и соответствующих их размещению территорий:

• усиление позиций криминальных субъектов хозяйственной деятельности в отраслях добычи и переработки нефти и нефтепродуктов, леса, цветных, драгоценных и редкоземельных металлов, в энергетике;

• дальнейшее распространение бартерных расчетов между хозяйствующими субъектами вследствие нехватки “наличных” денег;

• сохранение предпочтительности оплаты сделок наличными деньгами при дефиците денежной массы, что будет поощрять фальшивомонетничество и подделку ценных бумаг;

• рост мошенничества с денежными суррогатами: долговыми обязательствами, векселями и др.;

• рост преступности, связанной с выбиванием долгов физических и юридических лиц;

• дальнейшее ухудшение процессов в социальной сфере как следствие состояния экономики;

Далее остановимся на отдельных, наиболее значимых тенденциях в организованной преступной деятельности, которые ожидаются в 2001 году по различным направлениям организованной преступной деятельности.

Тенденции и прогноз должностных преступлений и коррупции.

В России сложилось ситуация, когда применение уголовного и административного права по должностным правонарушениям ограничены до минимума. За долгие годы своей бесконтрольной деятельности чиновники (должностные лица и иные государственные служащие), а также лица, выполняющие управленческие функции в коммерческих и иных негосударственных организациях, выработали такой механизм совершения должностных правонарушений, который позволяет им не попасть на скамью подсудимых. Повседневные проявления коррупции уже трансформировались  в неотъемлемую часть социальной реальности. 

Сокращение реальных денежных доходов  населения в сочетании с задолженностями по заработной плате, снижение уровня потребления жизненно важных продуктов означают дальнейшую активизацию корыстной бытовой коррупции.

В указанных условиях следует ожидать развития следующих негативных тенденций и связанных с ними правонарушений: 

- продолжится рост активности сформировавшейся масштабной вертикальной коррупции;

- дальнейший рост злоупотреблений должностным положением, в частности: 

- совместительство государственными или муниципальными служащими своей деятельности с работой в подконтрольных или заинтересованных в сотрудничестве с ними коммерческих  структурах;

- организация коммерческих структур должностными лицами, использующими при этом свое положение, участием в руководстве этими структурами, обеспечении им льгот;

- незаконная передача из корыстных или иных побуждений коммерческим организациям финансов и кредитов, предназначенных для общегосударственных нужд; 

Тенденции и прогноз экономической преступности в кредитно-финансовой системе

Криминализация кредитно-финансовой системы во многом связана с отсутствием законодательства о контроле за движением капиталов и ответственности за «отмывание» преступных средств, а также осуществления действенного контроля за работой банков со стороны правоохранительных органов.

Значительные последствия для кредитно-финансовой сферы и банковского дела в России имеет установление тесного сотрудничества, а местами слияния региональных финансово-промышленных групп с лидерами крупных преступных сообществ, привлечения последних к проведению собственной политики в борьбе с конкурентами, организации незаконных операций на объектах кредитно-банковского сектора, на рынке недвижимости и ценных бумаг, в сфере приватизации крупнейших предприятий, что является для России специфической формой «отмывания грязных» денег». 

Провоцируя рост заказных убийств руководителей банковских учреждений и служащих, взрывов, поджогов, других насильственных действий, в т.ч. связанных с перераспределением собственности, установлением и переделом сфер влияния, преступность экономической направленности в значительной мере повлияла и на общий уровень преступности  в сфере кредитно-финансовых отношений. Опасность усилена активным проникновением организованных преступных групп в финансово-хозяйственную деятельность банков. Несмотря на принимаемые меры, преступность в сфере экономики превратилась в реальный фактор ее дестабилизации.

В указанных условиях следует ожидать развития следующих негативных тенденций в совершении правонарушений:

- рост числа и масштабов мошеннических операций в сфере управления имуществом, принадлежащим ликвидируемому кредитному учреждению и незаконный перевод валютных средств за рубеж;

- рост числа и масштабов хищения денежных средств с использованием подложных  платежных документов, поддельных банковских гарантий, поддельных и необеспеченных векселей, незаконное получение и не целевое использование льготных кредитов, операции по «отмыванию» криминальных капиталов.

- усиление криминализации страхового рынка. 

- особое место займет преступность, связанная с мошенничеством на почве купли-продажи земли.

Развитие указанных тенденций будет сопровождаться:

- попытками завладения ресурсами, направляемыми на санацию, либо средствами централизованной государственной поддержки. 

- неправомерным использованием и хищением государственных бюджетных средств и кредитов,

- несвоевременным переводом уполномоченными банками таможенных платежей от участников внешнеэкономической деятельности в госбюджет и средств, предназначенных для инвестирования в различные отрасли экономики и выплат населению.

- хищениями финансовых средств, недвижимости, иных материальных ценностей, принадлежащих ликвидируемым кредитным учреждениям;

- противоправным использованием средств консолидированного бюджета, таможенных и налоговых платежей, находящихся на счетах банков;

- противоправным использованием средств, выделяемых для социальной поддержки (выплаты малоимущим, безработным, беженцам и др.), а также вкладчикам банков-банкротов;

Тенденции преступности в сфере обращения ценных бумаг

Дефицит денежной массы и вызванный этим кризис неплатежей и взаимные задолженности, оплачиваемые бартерными сделками, актуализировал в качестве безналичного платежного средства различного рода векселя. В целом, за последние три года криминогенная ситуация в сфере борьбы с правонарушениями на рынке ценных бумаг серьезно осложнилась. Как правило, эти преступления связаны с противоправным завладением облигациями, акциями, векселями, принадлежащими другим организациям и их дальнейшей реализацией; изготовлением и использованием поддельных ценных бумаг; использованием ценных бумаг, не обеспеченных реальными материальными активами; распространение фальшивых векселей и т.п.

Обстановка в российской экономике и дефицит денежной массы в производственной сфере создают условия предпочтительности оплаты сделок наличными деньгами, а это в свою очередь стимулирует фальшивомонетничество и подделку ценных бумаг.

В данных условиях следует ожидать развития следующих негативных тенденций и связанных с ними правонарушений: 

- сохранится уровень преступности, связанной с подделкой ценных бумаг, при этом  наибольшее криминальное воздействие испытают ликвидные ценные бумаги, эмитированные развивающимися участниками рынка;

- фальшивомонетничество затронет процесс реструктуризации ГКО, при этом наиболее привлекательными для криминала будут являться именно указанные финансовые обязательства

- коммерческими и государственными и муниципальными структурами для решения проблем наращивания и накопления капиталов, поиска средств для погашения долгов кредиторам, смягчения издержек вследствие своих нерациональных действий на рынке товаров и услуг и др., будет использоваться возможность незаконной эмиссии ценных бумаг

Тенденции процессов сокрытия и легализации (отмывания) доходов, полученных незаконным  путем 

Крупные российские банки  и иные кредитные организации, обладающие разветвленной сетью филиалов и дочерних фирм, в т.ч. расположенных в других регионах, получают возможность скрыть финансовые операции практически любой величины.

Электронные сети и телекоммуникационные системы, используемые для совершения финансовых, торговых и иных сделок, действуют практически бесконтрольно, являясь широким каналом для совершения теневых и криминальных операций. Вследствие этого методы легализации (отмывания) незаконных доходов, особенно при их переводе за рубеж являются крайне трудными для выявления и доказывания.

Кроме этого, легализации таких доходов способствуют недостатки таможенного, пограничного, банковского, валютного и регистрационного контроля, а также коррумпированность государственных и муниципальных служащих.

3. ПАРАМЕТРЫ ОЖИДАЕМЫХ ТЕНДЕНЦИЙ РАЗВИТИЯ
КРИМИНОГЕННОЙ СИТУАЦИИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
НА БЛИЖАЙШУЮ ПЕРСПЕКТИВУ

3.1. Базовая составляющая параметров прогноза криминальной ситуации в России

Современная параметрическая модель прогноза развития криминальной ситуации в России базируется на устойчивой зависимости между статистическими характеристиками преступности и складывающимся вектором социально-экономического развития общества. Наиболее значимыми детерминантами для соответствующего криминологического прогноза являются те социальные, экономические и политические процессы, которые будут доминировать в стране в рассматриваемой перспективе.

Сложившаяся на пороге XXI века социально-экономическая модель развития России характеризуется экспортно-сырьевой ориентацией экономики, чрезмерным давлением импорта в условиях быстрого расширения открытости экономических отношений, высокой дифференциацией населения по доходам и по потреблению, недостаточным уровнем инвестиций, натурализацией хозяйственных связей, деформированной системой финансово-хозяйственных мотиваций. Применительно к показателям прогноза криминальной ситуации указанные экономические реалии выступают в качестве мощного криминогенного факторного комплекса, который оказывает существенное влияние на развитие общества наряду с иными факторами преступности – социально-политическими, правовыми, организационными, психологическими, медицинскими, технологическими и пр.

Наиболее вероятное развитие криминальной ситуации определяется интегральными характеристиками социальной, экономической и политической обстановки, которые заданы стратегическими и концептуальными документами Правительства Российской Федерации, а также прогностическими материалами Министерства экономического развития и торговли.

Базовая составляющая 1 варианта параметров прогноза криминальной ситуации на среднесрочный период ориентирована на первый, целевой сценарий социально-экономического развития страны, который закреплен Концепцией и Стратегическим планом развития Российской Федерации.
 При этом основные макроэкономические характеристики будут отражать процесс укрепления социальной политики и модернизации экономики. Запланирована растущая динамика объема ВВП со следующей тенденцией: 2001 г. - 7750 млрд. руб.; 2002 г. - 9100 млрд. руб.; 2003 г. - 10500 млрд. руб.; при этом индекс-дефлятор ВВП будет иметь тенденцию к снижению со 115,5% в 2001 году до 109,7 в 2003 году (относительно предыдущего года).

Предусматривается, что в ближайшей перспективе будут успешно решены первоочередные задачи социальной политики в соответствии со следующими стратегическими ориентирами:

создание условий для реализации гражданами своих прав на образование, по своей структуре и качеству соответствующее потребностям развития экономики и гражданского общества;

улучшение состояния здоровья населения на основе реально доступной широким слоям населения медицинской помощи и повышения качества лечебных услуг, развития массовой физической культуры и спорта;

развитие культурного потенциала и сохранение культурного наследия страны, обеспечение единства культурного пространства и доступности культурных ценностей широким слоям населения;

создание эффективного цивилизованного рынка труда;

усиление адресности социальной поддержки населения;

обеспечение финансовой устойчивости пенсионной системы, повышение реального размера пенсий;

создание условий для осуществления права граждан на жилище с учетом их платежеспособного спроса и в соответствии с социальными стандартами жилищных условий.

Достижение поставленных целей будет достигнуто в результате коренной модернизации экономики, которая позволит обеспечить экономический рост, устойчиво опережающий рост мировой экономики, и создать базу для повышения уровня жизни граждан.

Согласно расчетным данным, представленным Министерством экономического развития и торговли
, первый (целевой) вариант основных показателей экономического развития Российской Федерации характеризуется следующей динамикой для 2001, 2002 и 2003 гг. соответственно:

численность населения: 144,5; 143,8; 143,1 млн. чел.;

продукция промышленности: 5750; 6940; 8200 млрд. руб.;

инвестиции в основной капитал: 1300; 1650; 2100 млрд. руб.;

иностранные прямые инвестиции: 6,0; 6,5; 7,0 млрд. руб.;

оборот розничной торговли: 2670; 3110; 3560 млрд. руб.;

фонд заработной платы: 1550; 1850; 2170 млрд. руб.;

реальные доходы населения: 105; 106,5; 106,6% (относительно предыдущего года);

уровень безработицы: 2,4; 2,8; 3,2% (к уровню ЭАН).

При этом, согласно предварительного прогноза показателей инфляции, индекс потребительских цен на внутреннем рынке в прогнозируемой перспективе составит: в 2001 г. - 118%, в 2002 г. - 111%, в 2003 г. - 109% (относительно предыдущего года).

Перечисленные показатели следует оценивать как позитивные, призванные положительно повлиять на общесоциальную и криминологическую обстановку в стране. Подразумевается, что незапланированные государственным бюджетом выплаты России по внешнедолговым обязательствам существенно не повлияют на динамику этих показателей.

Позитивная криминологическая значимость перечисленных показателей может проявить себя лишь в случае реализации комплекса антикриминальных мер в процессе реформирования отечественной экономики. Согласно стратегическим ориентирам развития Российской Федерации
 это означает, что экономическая политика будет направлена на создание в стране благоприятного предпринимательского и инвестиционного климата, проведение предсказуемой и стимулирующей рост макроэкономической политики.

Усилия Правительства Российской Федерации должны быть сконцентрированы на обеспечении равных условий конкуренции, защите прав собственности, снятии избыточных административных барьеров для предпринимательской и инвестиционной деятельности, повышении финансовой прозрачности предприятий и организаций. Ключевым направлением экономической политики должно стать создание финансовой инфраструктуры, эффективно выполняющей функцию трансформации сбережений в инвестиции. Налоговая и таможенная реформы должны быть ориентированы на нахождение эффективного соотношения между стимулирующей и фискальной ролью налогов за счет снижения и выравнивания налогового бремени, упрощения налоговой системы, снижения и максимальной унификации таможенных пошлин, укрепления налогового и таможенного администрирования.

С целью обеспечения финансовой стабильности Правительство Российской Федерации необходимо осуществлять последовательную финансовую политику, основанную на приведении обязательств государства в соответствие с его ресурсами, повышении эффективности функционирования бюджетной системы, четком разграничении бюджетных полномочии и ответственности различных уровней власти. При этом совместно с Центральным банком Российской Федерации будут приняты меры, направленные на обеспечение стабильности национальной валюты.

Структурная  политика  государства  будет  направлена  на  повышение конкурентоспособности экономики страны, активизацию и воспроизводство научно-технического и интеллектуального потенциала.

Государство переориентируется с оказания поддержки неэффективным предприятиям на развитие инфраструктуры, обеспечение мобильности рабочей силы, поддержку высокотехнологичных и наукоемких производств. Особое внимание Правительства Российской Федерации будет направлено на структурную перестройку и развитие отраслей оборонно-промышленного, топливно-энергетического и агропромышленного комплексов, реструктуризацию естественных монополий. Главными целями внешнеэкономической политики станут дальнейшая эффективная интеграция России в международную систему разделения труда и содействие структурной перестройке экономики.

Для описанного социально-экономического сценария развития страны характерно ослабление негативного влияния основных факторных комплексов преступности, которое может быть достигнуто в результате принятия радикальных мер по укреплению правопорядка. При этом достижение ощутимых результатов на пути оздоровления российского социума подразумевает целенаправленную и осознанную концентрацию усилий всего общества в деле защиты от нависшей над страной криминальной угрозы.

Бюджетное финансирование правоохранительной деятельности в размере 127 млрд. руб. (2001 г.) следует рассматривать как минимально допустимую величину, нуждающуюся в последовательном увеличении на 10-15%% ежегодно.

В этом смысле первый вариант прогноза основывается на том предположении, что в течение 2001-2003 гг. будет существенно активизирована государственная политика борьбы с преступностью. Это касается обязательного совершенствования уголовно-правового, уголовно-процессуального обеспечения деятельности правоохранительных органов, реформирование уголовно-исполнительной системы, создание мощных общественных механизмов, препятствующих распространению любых форм криминального поведения.

Применительно к федеральным программам и планам, государственным заказчиком которых будет являться Министерство внутренних дел, первый прогнозный вариант предусматривает их полное и своевременное финансирование, а также возможность оперативных организационно-финансовых корректировок в случае непредвиденных обострений криминальной напряженности. При этом, по итогам выполнения «Федеральной целевой программы по усилению борьбы с преступностью на 1999-2000 годы», к началу 2001 года будут сформулированы уточненные приоритеты практической деятельности органов внутренних дел, которые включат следующие проблемные разделы: преодоление криминализации экономики; защита всех форм собственности; борьба с коррупцией; противодействие организованной преступности; борьба с терроризмом; повышение эффективности раскрытия и расследования тяжких преступлений; безусловное и повсеместное обеспечение общественного порядка; совершенствование правовой базы деятельности ОВД.

Особую значимость для реализации первого, целевого варианта прогноза имеет неукоснительное выполнение всех требований ряда программных документов, среди которых:

- Национальный план Российской Федерации по реализации Межгосударственной программы совместных мер борьбы с преступностью на период с 2000 до 2003 года;

- Программа государств-участников Содружества Независимых Государств по борьбе с международным терроризмом и иными проявлениями экстремизма на период до 2003 года;

- Федеральная целевая программа по усилению борьбы с преступностью на 2001-2003 годы.

Таким образом, базовая составляющая 1 варианта прогноза развития криминальной ситуации в России до 2003 года предусматривает суммарное влияние на обстановку благоприятного (целевого) сценария социально-экономического развития, принятие радикальных мер по укреплению правопорядка и ослабление криминогенности иных факторных комплексов преступности (политических, психологических, межнациональных, организационных и пр.). Количественное значение уточненной базовой составляющей 1 варианта прогноза выражается стабилизацией числа зарегистрированных преступлений на уровне статистических показателей 1999-2000 гг. с небольшими ежегодными колебаниями (± 1,2%) от указанного уровня. При этом в 2001 году прирост составит величину + 1,2% относительно уровня 2000 года, в 2002 году – 2,2% относительно уровня 2001 года, а в 2003 году – 0,8% относительно уровня 2002 года. Это означает, что “внутренний” потенциал инерции криминальных процессов столь велик, что даже реализация благоприятного (целевого) социально-экономического сценария позволит лишь в лучшем случае сдерживать нарастание криминальной волны с последующей стабилизацией и медленным снижением объема регистрируемой преступности.

Обратим внимание, что подобное значение базовой составляющей 1 варианта параметров прогноза является оптимистическим; оно достижимо лишь при серьезной переориентации государственного бюджета на обеспечение национальной безопасности России от нависшей угрозы массовой криминализации общества.

Базовая составляющая 2-го варианта параметров прогноза развития криминальной ситуации до 2003 года ориентирована на 2-й вариант социально-экономического развития Российской Федерации, который предусматривает значительно менее благоприятные макроэкономические показатели. Этот сценарий подразумевает осложнение проблем реструктуризации внешнего долга России, незапланированные долговые выплаты России странам так называемого «Парижского клуба», негативные тенденции в динамике цен мирового рынка на сырьевые ресурсы, существенный рост инфляции в стране, невыполнение плановых требований Федеральной инвестиционной программы, замедление в реализации ряда первоочередных мер укрепления доходной части бюджета. Произойдет более существенный рост цен, значительное снижение курса национальной валюты, что заметным образом определит замедление выхода на целевые макроэкономические показатели, задаваемые бюджетными проектировками на 2001-2003 гг. и первым (целевым) вариантом прогноза социально-экономического развития Российской Федерации до 2003 года.

Соответствующая траектория развития криминальной ситуации предусматривает увеличение интенсивности криминогенного влияния основных факторных комплексов преступности, которое может сложиться в результате ослабления и снижение эффективности мер борьбы с криминализацией общества. При этом подразумевается рост криминогенности внутриэкономической политики, недофинансирование правоохранительных органов, невыполнение целевых требований международных и федеральных программ по усилению борьбы с преступностью, непринятие своевременных антикоррупционных мер, разрушение системы профилактики преступлений, углубление правового нигилизма населения, внедрение в массовое сознание стереотипов противоправного поведения, рост общественного неверия в способность государства обеспечить защиту граждан от криминальных посягательств.

Достижение отдельных, локальных результатов в сфере борьбы с преступностью будет реальностью при вовлечении в дело всех ранее накопленных ресурсов, и при условии исключения неоправданной интенсификации деятельности правоохранительных органов, использования имеющихся сил и средств для решения текущих, сиюминутных задач в ущерб стратегическим целям декриминализации общества.

Таким образом, базовая составляющая 2 варианта прогноза развития криминальной ситуации до 2003 года представляет собой суммарное влияние на обстановку неблагоприятного сценария социально-экономического развития и усиление криминогенного влияния факторов, относящихся к иным сферам: политика, психология, управление, межнациональные отношения и т.д.

Количественная характеристика уточненной базовой составляющей 2 варианта параметров прогноза выражается ежегодно возрастающим приростом числа зарегистрированных преступлений, который в 2001 году составит +6,3% относительно уровня 2000 года, в 2002 году + 6,3% относительно уровня 2001 года, а в  2003 году + 6,3% относительно уровня 2002 года.

Практика социально-экономического и криминологического прогнозирования последних лет показывает, что реальная траектория развития прогнозируемых процессов соответствует, как правило, промежуточному варианту сценарных условий. Уточненная модель наиболее вероятного развития криминальной ситуации в 2001 году соответственно характеризуется усредненными количественными и качественными характеристиками, находящимися в интервале между первым (оптимистическим) и вторым (пессимистическим) вариантом прогноза.

3.2. Ожидаемые криминологические тенденции и прогнозируемые параметры развития криминогенной ситуации до конца 2001 года

Тенденции динамики преступности текущего года характеризуются определенной противоречивостью, так как имеет место заметное сокращение массива зарегистрированных преступлений на фоне роста напряженности оперативной обстановки в сфере деятельности органов внутренних дел и других правоохранительных ведомств.

По итогам 2000 года в стране зарегистрировано 2952 тыс. преступлений, что на 1,6% меньше, чем за аналогичный период 1999 года. Количество тяжких и особо тяжких преступлений составило 1735 тыс., что на 6,1% ниже аналогичного прошлогоднего показателя. Их удельный вес в общей регистрируемой преступности составит 58,8% (за 12 месяцев 1999 года 61,6%).

За 2000 год на 2,2% увеличилось количество умышленных убийств и покушений на убийство, причинение тяжкого вреда здоровью возросло на 4,4%, а число изнасилований и покушений на изнасилование сократилось на 5,3%. Всего зарегистрировано 31,8 тыс. убийств (с покушениями) и 7,9 тыс. изнасилований (с покушениями).

Следует отметить некоторое сокращение объема корыстной и корыстно-насильственной преступности. Основную часть корыстной преступности по-прежнему составляют кражи. По итогам 2000 года их число составило 1310 тыс. (- 7,3%). Количество грабежей снизилось на 4,7% и составило 132 тыс. Число разбойных нападений составило 39 тыс. (- 4,1%), при этом количество преступлений, сопряженных с незаконным проникновением в жилище, помещение либо иное хранилище, составило 13 тыс. (- 14,7%).

Перечисленные сдвиги в динамике регистрируемой преступности являются крайне неустойчивыми. Показательно, что эти, на первый взгляд благоприятные изменения криминальной обстановки достаточно сильно коррелируют с экономическими показателями развития России в 2000 году. Растут валовый внутренний продукт, промышленное производство, инвестиции, сбор налогов. Принципиальную оценку этим положительным тенденциям дал Президент Российской Федерации В.В. Путин: «На первый взгляд экономика страны сейчас выглядит неплохо. Однако экономический рост, как и в период оживления 97-го года, находится на грани риска. Два года назад видимое благополучие, основанное на масштабных государственных заимствованиях, рухнуло под воздействием мощного финансового кризиса.

Сегодняшние экономические показатели выглядят оптимистично только на фоне вчерашних. Хочу это подчеркнуть, только на фоне вчерашних. Нынешний рост лишь в небольшой степени связан с обновлением экономического механизма. Во многом он является результатом благоприятной внешнеэкономической конъюнктуры».

Аналогично экономическим, криминологические показатели текущего года выглядят благоприятно лишь в сравнении с показателями 1999 года. Относительно же криминологических характеристик 1997-1998 года, в текущем периоде имеет место существенный рост объема всей преступности и наиболее «тяжких» ее составляющих.

Следует особо отметить, что на фоне временной стабилизации насильственной и корыстно-насильственной преступности, происходит существенный рост преступлений экономической направленности, а также преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков. Показательно, что на этом направлении борьбы с преступностью достигнуто усиление деятельности правоохранительных органов, что существенно отражается на количестве выявляемых и пресекаемых преступных посягательств.

По итогам 2000 года выявлено 376 тыс. преступлений экономической направленности, что на 23,9% больше, чем за аналогичный период прошлого года. За совершение преступлений экономической направленности в уголовной ответственности привлечено 234тыс. человек (+ 29,0%). Удельный вес тяжких и особо тяжких преступлений в числе преступлений экономической направленности, следствие по которым обязательно составляет 38,7%.

Продолжает свой рост число преступлений экономической направленности, связанных с потребительским рынком (+ 36,0%), с финансово-кредитной системой (+ 36,8%) и с внешнеэкономической деятельностью (+ 69,1%). Всего их зарегистрировано, соответственно: 36,1 тыс., 55,5 тыс. и 7,9 тыс. преступлений.

В сфере экономической деятельности зарегистрировано 51,6 тыс. (+ 67,4%) преступлений; против государственной власти, интересов государственной службы и службы в органах местного самоуправления – 22,5 тыс. (+ 10,3%).

Наркотизация общества и распространение наркомании среди трудоспособной части населения по итогам 2000 года отражены крайне негативной динамикой наркопреступности. Число преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ выросло на 12,6% и составило 243 тыс. В общем числе преступлений, связанных с наркотиками, свыше трети (36,0%) составили тяжкие и особо тяжкие – 87,6 тыс. преступлений.

Продолжает оставаться тревожной и социальная характеристика преступности.

Прогнозируемые параметры криминальной ситуации в 2001 году складываются из суммарного учета краткосрочных благоприятных тенденций 2000 года и долговременных криминогенных тенденций, проявивших себя в течение истекшего десятилетия.

В период с января по декабрь 2001 года велика вероятность активизации тех криминологически значимых процессов, которые характеризуются как неблагоприятные. При этом скорость криминализации общества и конкретные значения параметров прогноза будут в значительной мере определяться инерционностью влияния кризисных социально-экономических проявлений 1998-2000 года и активностью действий заново сформированного правительства Российской Федерации на основных направлениях борьбы с преступностью. Суммарное количество всех регистрируемых преступлений, которые могут быть совершены в России в 2001, году может составить 3229 тыс., что соответствует общему уровню преступности в размере 2235 преступлений на 100 тыс. населения (2-ой вариант параметров прогноза)
. При этом особую тревогу вызывают параметры прогнозируемого роста тяжкой преступности - тяжких и особо тяжких преступлений. Их регистрируемое количество в 2001 году может составить 1909 тыс., что соответствует общему уровню тяжкой преступности в размере 1321 преступлений на 100 тыс. населения. Удельный вес тяжкой преступности в общем объеме уголовно-наказуемых деяний достигает 59,1%. Указанные параметрические значения не имеют аналогов в отечественной послевоенной истории.

Особую тревогу применительно по второму варианту параметров прогноза вызывает ожидаемый рост преступлений, посягающих на собственность, в первую очередь разбоев, грабежей и краж. Темпы прироста количества указанных деяний могут составить при наихудшем сценарии развития 11,4%, 11,4% и 10,0% соответственно. В целом же, корыстная и корыстно-насильственная преступность в течение 2001 года станет для органов внутренних дел одной из сложнейших проблем, требующей многократно возрастающих усилий и замыкающей на себя основной объем финансовых средств правоохранительного потенциала страны.

Наиболее значимой и тревожной для правопослушных граждан в 2001 году будет оставаться насильственная преступность. Количество зарегистрированных в прогнозируемом периоде убийств может возрасти на 11,4%, а количество причинений тяжкого вреда здоровью – на 10,0%.

Экономическую преступность в 2001 году можно будет в определенном смысле рассматривать в качестве своеобразного индикатора, отражающего степень эффективности формирования отечественной экономики. В соответствии с тенденциями 2-го варианта прогноза, количество преступлений экономической направленности, выявленных с января по декабрь 2001 года, может составить около 455 тыс., что на 21,0% превысит соответствующий показатель 2000 года. Этот прогнозный показатель, с одной стороны, указывает на галопирующий рост правонарушений в сфере экономических отношений, а с другой - на ограниченные возможности правоохранительных органов, которые не позволят взять под контроль наиболее опасные формы криминализации финансовой и хозяйственной сферы.

В целом, второй (пессимистический) вариант параметров прогноза на 2001 год позволяет сделать вывод о крайней недостаточности общефедеральных и региональных усилий в деле реального выполнения правоохранительных функций государства и общества. Важность анализа соответствующего прогнозного сценария состоит в том, что последующее развитие криминальной обстановки в 2002-2003 годах будет еще менее благополучным, нежели в 2000-2002 годах.

Другой, гораздо более благоприятный путь развития ситуации (1-й, целевой вариант параметров прогноза) ориентирован на объем регистрируемой преступности в размере 3006 тыс. преступлений, что соответствует общему уровню преступности в размере 2080 преступлений на 100 тыс. населения. Этот вариант возможен в случае успешного сдерживания мощной криминальной волны, в силу чего произойдет допустимый прирост преступности на 1,8% относительно аналогичного показателя 2000 года. Если при этом наибольшее противодействие будет оказано тяжкой преступности, то количество тяжких и особо тяжких преступлений в 2001 году составит 1767 тыс., что соответствует общему уровню тяжкой преступности в размере 1223 преступлений на 100 тыс. населения. При этом удельный вес тяжкой преступности в общем объеме уголовно-наказуемых деяний удастся удержать в пределах 58,8%. 

Рост числа преступлений, посягающих на собственность, в течение 2001 года сохранится, однако его темпы будут существенно снижены. Прирост числа разбоев, грабежей и краж составит 2,4%, 3,0% и 1,2% соответственно. Однако такие показатели могут иметь место лишь при значительных усилиях органов внутренних дел, опирающихся на расширенный объем финансовой и организационно-кадровой поддержке.

Продолжится некоторый рост насильственной преступности - количество зарегистрированных в прогнозируемом периоде убийств и причинений тяжкого вреда здоровью возрастет на 2,4%.

Экономическая преступность в 2001 году при первом варианте прогнозных условий возрастет на 11,4%; при этом количество выявленных преступлений экономической направленности будет держаться на уровне 419 тыс.

Таким образом, первый оптимистический вариант параметров прогноза на 2001 год позволяет сделать вывод о том, что даже при существенных общефедеральных и региональных усилиях, рост преступности не сможет быть приостановлен в полной мере.

Принципиальная важность соответствующего прогнозного сценария заключается в том, что при условии его реализации может быть заложена  основа «перелома» негативных криминологических тенденций. Количественные, параметрические показатели этого «перелома» проявят себя в последующие полтора-два года.

3.3. Оценка перспектив дальнейшего развития криминальной ситуации в России

Криминологические особенности оперативной обстановки в сфере борьбы с преступностью, которые будут иметь место в 2001 году в значительной мере предопределяет дальнейшую перспективу развития криминальной ситуации на 2002—20003 годы.

По первому, целевому варианту параметров прогноза, суммарная динамика объема преступности за период 2002-2003 годах будет находиться в пределах от +1,7% до –0,4%; при этом 2002 год позволит удержать количество регистрируемых  преступлений на уровне 3057 тыс., а заметный перелом криминальной тенденции в сторону снижения обнаружится лишь по итогам 2003 года.

Общий уровень преступности в 2002 году составит около 2126 преступлений на 100 тыс. населения, тогда как к концу 2003 года можно будет ожидать соответствующего значения в пределах 2128 преступлений на 100 тыс. населения.

Ежегодно регистрируемый объем тяжкой преступности в 2002-2003 годах будет находиться в пределах 1794 тыс. - 1787 тыс. преступлений, при этом темп снижения количества тяжких и особо тяжких преступлений в 2002 году может составить 1,6%, а в 2003 году -0,4%. Удельный вес тяжкой преступности при принятии соответствующих программно-плановых мер антикриминальной направленности  в  течение прогнозируемого периода можно будет удерживать на уровне 58% от общего объема зарегистрированной преступности.

Предварительные основные показатели вариантов прогноза до 2003 года позволяют надеяться, что к концу прогнозируемого периода удастся удержать уровень таких преступлений, как грабежи, разбои и кражи. Темп снижения количества указанных преступлений в 2003 году составит соответственно –0,2%, -0,3% и –0,9%.

Заметно снизится уровень угроз со стороны насильственной преступности. Количество преступлений, посягающих на жизнь и здоровье человека, начнет постепенно снижаться. Объем зарегистрированных в прогнозируемом периоде убийств не превысит 33,1 тыс., при этом в 2003 году снижение этого показателя составит –0,2%. Количество случаев причинения тяжкого вреда здоровью сократится на –0,3%.

Экономическая преступность в течение 2002-2003 годов будет сохранять свое абсолютное значение в пределах 462 - 505 тыс. выявленных преступлений экономической направленности. При этом, по итогам 2003 года будет иметь место снижение темпов прироста этого показателя до 9,3%.Параметры структуры регистрируемой преступности при оптимистическом варианте прогноза будут характеризоваться некоторым снижением удельного веса тяжких и особо тяжких преступлений. Так, по итогам 2003 года следует ожидать снижения удельного веса следующих уголовно-наказуемых деяний (в сравнении с 2002 годом): грабежей - с 4,35% до 4,27%, разбоев - с 1,31%  до 1,28%, краж - с 43,9% до 43,1%. Учитывая, что структура преступности обладает большой инертностью и меняется крайне медленно, можно охарактеризовать перечисленные параметры как очень благоприятные.

Второй, пессимистический вариант параметров прогноза характеризуется 7,4%-ным ежегодным ростом преступности с достижением (в 2002 году) 3.500.000 порога количества уголовно-наказуемых деяний. При этом ни в 2002, ни 2003 году не произойдет даже минимальной стабилизации динамических показателей криминальной ситуации.

Общий уровень преступности в 2002 году составит около 2413 преступлений на 100 тыс. населения, тогда как к концу 2003 года можно будет ожидать соответствующего показателя в пределах 2580-2700 преступлений на 100 тыс. населения.

Ежегодно регистрируемый объем тяжкой преступности в 2002 и 2003 года составит 2083 тыс. и 2258 тыс. преступлений соответственно, при этом темп прироста количества тяжких и особо тяжких преступлений в 2002 –2003 годах составит 9,3 и 8,4% соответственно. Удельный вес тяжкой преступности при отсутствии эффективных мер антикриминальной направленности в течение прогнозируемого периода будет находиться в пределах 60,0% - 61,1%от общего объема регистрируемой преступности.

Предварительные основные показатели вариантов прогноза до 2003 года позволяют ожидать, что к концу прогнозируемого периода прогрессирующий рост таких преступлений, как грабежи, разбои и кражи. Темп роста количества указанных преступлений в 2003 году составит соответственно 10,2%, 9,4% и 8,5%.

Аналогичной будет и тенденция динамики насильственной преступности. Количество криминальных посягательств на жизнь и здоровье человека, будет увеличиваться: прирост числа умышленных убийств в 2003 году составит не менее 7,9%, а прирост числа умышленных причинений тяжкого вреда здоровью - на 7,8%.

Экономическая преступность в течение 2002-2003 годов будет держаться на достаточно высоком уровне от 534 тыс. до 613 тыс. выявляемых преступлений экономической направленности ежегодно. При этом, по итогам 2003 года будет иметь место рост указанного показателя на 14,8%.

Параметры структуры регистрируемой преступности при пессимистическом варианте прогноза будут характеризоваться увеличением удельного веса тяжких и особо тяжких преступлений.

Практическое использование представленных параметров прогноза криминальной ситуации в России до 2003 года должно быть направлено на максимальную активизацию и совершенствование государственно-плановой, организационно-управленческой, правоприменительной и оперативно-служебной деятельности всех органов, призванных осуществлять контроль над криминальной ситуацией в стране. При осуществлении постоянного криминологического прогнозирования и мониторинга состояния преступности, схема защиты от сползания социума в криминальную пропасть выглядит следующим образом: ежеквартальный анализ характеристик преступности, сравнение с прогнозом, выявление опасных тенденций, принятие организационных, правовых и финансово-бюджетных мер по возвращению ситуации к траектории социально-приемлемого варианта развития. Отслеживаемое таким образом состояние криминальной ситуации с обеспечением адекватных мер превентивного характера позволит к концу 2003 года не только сохранить контроль за ней, но и, при благоприятных экономических и социальных обстоятельствах, добиться улучшения показателей по сравнению с прогнозируемыми параметрами.

4. ОЖИДАЕМЫЕ КОЛИЧЕСТВЕННЫЕ И КАЧЕСТВЕННЫЕ
ХАРАКТЕРИСТИКИ КРИМИНАЛЬНОЙ СИТУАЦИИ В 2001 ГОДУ

Аналитический расчет и оценка ожидаемых характеристик криминальной ситуации на ближайший календарный год является важнейшим звеном современного информационно-аналитического обеспечения деятельности органов внутренних дел. Это – прогностический этап управленческого содержания, необходимый для уточнения целей и постановки задач перед органами внутренних дел на ближайшую перспективу.

Настоящие прогнозные характеристики получены в результате комплексного применения методов криминологического моделирования, математической экстраполяции, экспертных процедур и в целом отвечают требованиям Федерального закона от 20 июля 1995 года № 115-ФЗ «О государственном прогнозировании…» и Постановления Правительства России от 28 марта 2000 года № 271 «О разработке прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2001 год…». Расчет производился на основе принципов системности, согласованности, вариантности, непрерывности и верифицируемости прогнозирования в соответствии с основными положениями «Единой методики комплексной оценки и прогнозирования преступности, социальных конфликтов криминогенных последствий», согласованной со всеми правоохранительными ведомствами России.

В качестве сценарных условий социально-экономического развития страны использовались официальные материалы Министерства экономического развития и торговли России.

В качестве основных показателей, характеризующих ожидаемую криминогенную ситуацию, выбраны общий объем и уровень регистрируемой преступности. Оценка ожидаемого количества насильственных преступлений произведена посредством расчета количества убийств с покушениями на убийство, причинений тяжкого вреда здоровью и изнасилований с покушениями на изнасилование. Прогноз корыстно-насильственной преступности осуществлен на основе расчета ожидаемого числа грабежей и разбоев.

В массиве корыстных преступлений прогнозировалось общее число краж, а также кражи из квартир. Кроме того, прогнозировалось возможное количество случаев хулиганств, преступлений экономической направленности, взяточничества и преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, преступлений совершенных несовершеннолетними, ранее совершавшими преступления, а также группой лиц и организованной группой лиц. По всем этим видам преступлений исследовались динамические ряды (типа «скользящий год»
) количества зарегистрированных преступлений и числа выявленных лиц, их совершивших. 

4.1. Общий уровень и объем ожидаемой преступности. Прогноз количества регистрируемых преступлений и суммарного числа лиц, которые будут выявлены за их совершение

Анализ состояния преступности показал, что с марта 2000 года началось снижение числа зарегистрированных преступлений, однако в четвертом квартале наметился небольшой рост (+2,3% АППГ). Если текущая тенденция будет продолжаться, то в 2001 году будет выявлено 3006 тыс. преступлений (реалистический вариант прогноза). При преобладании тенденций наблюдаемых в начале 2000 г., и аналогичных периоду 1995 – 1997 гг., число зарегистрированных преступлений в 2001 г. снизится до 2714 тыс., что соответствует оптимистическому варианту развития ситуации.

Однако если возобладают негативные тенденции, которые наблюдались в 1997 – 1999 годах, то в 2001 году число зарегистрированных преступлений может возрасти до 3 млн. 229 тыс., что соответствует пессимистическому варианту развития ситуации.
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Рис 25. Динамика и прогноз числа зарегистрированных преступлений

Прогнозируемый уровень всей преступности на 100 тыс. населения согласно расчетным данным составит: для оптимистического варианта - 1878, для пессимистического варианта - 2235 и для реалистического – 2080 (см. рис. 26).
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Рис. 26. Динамика и прогноз уровня регистрируемой преступности.

В динамике числа выявленных лиц, так же можно выделить два периода роста (см. рис. 27).
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Рис. 27. Динамика и прогноз числа выявленных лиц, совершивших преступления

За период с 1991 по 1995 годы ежегодный рост числа выявленных лиц, совершивших преступления, составлял 159 тыс. или 16,6%, а за 1997-1999 годы он составил соответственно 172 тыс. или 18,0%. Это увеличение можно объяснить тем, что во втором периоде был большой рост числа зарегистрированных преступлений. Анализ преступности по регионам на протяжении многих лет указывает на прямую зависимость между числом зарегистрированных преступлений и количеством выявленных лиц, их совершивших.

В динамике числа выявленных лиц в первом полугодии 2000 года наблюдался небольшой рост, который составил 3,1%, а с июля некоторый спад. Прирост же числа выявленных за преступления лиц к концу года составил 1,4% (всего на конец года выявлено 1741 тыс. лиц, совершивших преступления).

Если текущая тенденция будет продолжаться, то в 2001 году будет выявлено 1640 тыс. лиц, совершивших преступные деяния. Этот прогноз близок к оптимистическому варианту, основанному на тенденциях, которые наблюдались в 1995-1997 годах.

Если возобладают тенденции роста преступности, аналогичные наблюдаемым в 1997-1999 годах, то в этом случае  в 2001 году число выявляемых за год преступников может быть около 1 млн. 849 тыс. человек. Однако вполне реален вариант, при котором в 2001 году буде выявлено 1762 тыс. лиц, совершивших преступления.

4.2. Уровень и объем ожидаемой тяжкой преступности. Прогноз общего количества регистрируемых тяжких и особо тяжких преступлений и суммарного число лиц, которые будут выявлены за их совершение

В 2000 году около 60% всех зарегистрированных преступлений составляют тяжкие и особо тяжкие преступления. Рост этого вида преступлений начался с 3 квартала 1998 года. В 1999 году число тяжких и особо тяжких преступлений составило 1848 тыс. (прирост составил 18,4%). В 2000 году проявилась тенденция снижения данного показателя, однако в четвертом квартале наметился небольшой рост. В 2000 году число тяжких и особо тяжких преступлений составило 1735 тыс., (-6,1%).  Если в перспективе  будут преобладать тенденции снижения преступности (как в 1995 - 1996 гг.), то в 2001 будет зарегистрировано 1614 тыс. (-7,0%), что соответствует оптимистическому варианту развития (см. рис. 28).

Однако если возобладают тенденции, наблюдаемые в 1998-1999 годах, число тяжких и особо тяжких преступлений в 2001 году будет составлять 1909 тыс. (прирост 10,0%), что соответствует пессимистическому варианту развития криминальной ситуации. При проявлении тенденций 1997-1998 гг. в 2001 году будет зарегистрировано 1767 тыс. данного вида деяний.
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Рис. 28. Динамика и прогноз тяжких и особо тяжких преступлений

Прогнозируемый уровень тяжкой преступности согласно расчетным данным составит: для оптимистического варианта – 1117; для пессимистического – 1321; реалистического – 1223 преступлений на 100 тыс. населения.
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Рис. 29. Динамика и прогноз уровня тяжких и особо тяжких преступлений

В динамике выявленных лиц за совершение тяжких и особо тяжких преступлений с конца 1998 года и в 1999 году также наблюдался рост и снижение в 2000 году (см. рис. 30). При сохранении текущих тенденций наиболее вероятен сценарий, при котором в 2001 году будет выявлено 790 тыс. лиц, совершивших тяжкие и особо тяжкие преступления. Однако возможен вариант развития ситуации, при котором в 2001 году будет выявлено 842 тыс. (реалистический вариант). При возобладании неблагоприятных тенденций 1997 – 1999 гг. число выявленных лиц, совершивших тяжкие и особо тяжкие преступления, будет составлять 932 тыс. (пессимистический вариант).
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Рис. 30. Динамика и прогноз лиц, совершивших тяжкие и особо тяжкие преступления

4.3. Прогноз насильственной преступности

С середины 1997 по май 2000 года в динамике умышленных убийств наблюдался рост, характеризующейся среднегодовым приростом около 3,0%. С июня 2000 года наметилось небольшое снижение, характеризующейся среднегодовым снижением числа зарегистрированных убийств на 0,4% (см. рис. 31). Однако в четвертом квартале произошел резкий скачек зарегистрированных убийств, по сравнению с предыдущим кварталом на 24,7%.
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Рис. 31. Динамика и прогноз числа зарегистрированных убийств

При развитии криминальной ситуации по тенденциям 1992-1994 годов число зарегистрированных убийств в 2001 году может увеличиться до 35,4 тыс. При развитии ситуации по тенденциям 1997 –1999 гг. число зарегистрированных убийств в 2001 году будет 32,6 тыс. Однако, если возобладают тенденции, наблюдаемые в 1994 – 1996 годах, то число зарегистрированных убийств снизится до 30,0 тыс., что соответствует оптимистическому развитию криминальной ситуации.

Если учесть гипотезу о том, что в стране регистрируется лишь около половины убийств1, то политико-организационные факторы 2001 года могут существенно изменить эту картину, повлияв на режим и характер регистрации данного вида преступлений.

В динамике числа выявленных лиц, совершивших убийства за период с 1991 года и по настоящее время, можно выделить два периода роста: с 1991 по 1994 годы ежегодный прирост составлял 4,3 тыс. лиц, а с 1997 по 2000 годы – 1,1 тыс. (см. рис. 32).

Если тенденции, наблюдаемые в 2000 году, будут действовать и далее, то в 2001 году правоохранительные органы выявят 28,9 тысяч граждан, подозреваемых в совершении убийств. При развитии ситуации по тенденциям 1997 года будет выявлено 27,2 тыс. лиц. А в случае преобладания тенденций 1994-1997 годов, этот показатель снизится до 25,6 тыс.
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Рис. 32. Динамика и прогноз числа выявленных лиц, совершивших убийства

Прогнозируя динамику числа зарегистрированных преступлений по причинению тяжкого вреда здоровью, следует учитывать следующие возможные варианты развития ситуации (см. рис. 33).
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Рис. 33. Динамика и прогноз числа зарегистрированных преступлений

по причинению тяжкого вреда здоровью

Если в динамике этого вида преступлений будут преобладать тенденции, наблюдавшиеся в 1995-1998 годах, то в 2001 году будет зарегистрировано 46,9 тыс. таких преступлений, что соответствует оптимистическому варианту развития ситуации. При возобладании тенденций 1993 – 1994 гг. число зарегистрированных деяний сохранится на уровне 51,0 тыс.

В случае усиления действий криминогенных факторов общесоциального характера, а также при укреплении регистрационной дисциплины, следует ожидать роста числа зарегистрированных преступлений по причинению тяжкого вреда здоровью до 54,8 тыс. и даже выше (аналогично периоду 1998-1999 годов).

За основу вариантов прогнозирования числа выявленных за причинение тяжкого вреда здоровью лиц можно следующие периоды: с 1992 по 1994 годы, с середины 1995 по 1997 годы и текущий, начиная с сентября 1999 года (см. рис. 34).
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Рис. 34. Динамика и прогноз числа выявленных за причинение

тяжкого вреда здоровью лиц

В период с 1992 по 1994 год за совершение данного преступления среднегодовой прирост числа выявленных преступников составлял 5 тыс., с сентября 1999 года по настоящее время средне годовой прирост составил 3,5 тыс. В 2000 году выявлено 39,2 тыс. лиц за причинение тяжкого вреда здоровью. Если текущие тенденции будут продолжаться, то в 2001 году будет выявлено 43,2 тыс. граждан (пессимистический вариант). Возможен вариант, при котором будет выявлено 40,2 тыс. лиц (реалистический вариант).

В случае проявления в 2001 году тенденций, 1994-1995 годов, то данный показатель может снизиться до 36,9 тыс. (оптимистический вариант).

В 2001 году прогнозируется регистрация 8,5 тыс. случаев изнасилований при условии проявления тенденций, характерных для 1991–1993 годов. Возможен вариант при котором в 2001 году будет зарегистрировано 7,8 тыс. изнасилований (см. рис. 35). А если сохранятся текущие тенденции, эта цифра составит только 7,3 тыс.
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Рис. 35. Динамика и прогноз числа зарегистрированных изнасилований

Динамика и прогноз числа выявленных за изнасилование лиц представлены на рис. 36. Возможны следующие варианты прогноза. В 2001 году за изнасилование будет выявлено (2000 год – 6,9 тыс.): 

7,3 тыс. лиц (основа прогнозирования - период с 1992 по 1993 годы);

6,6 тыс. (период 1993 – 1994 годы);

6,1 тыс. (период с 1997 по настоящее время).
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Рис. 36. Динамика и прогноз числа лиц, выявленных за изнасилование

В структуре рассмотренных насильственных преступлений доля убийств за период с 1993 по 1999 годы возросла с 26,4% до 35,6% и в 2001 году по оптимистическому прогнозу достигнет 35,6% (см. рис. 37).
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Рис. 37. Варианты прогноза структуры насильственной преступности

Доля преступлений, заключающихся в причинении тяжкого вреда здоровью, упала с 60.5 % в 1993 году до 55,6% в 2000 году. В 2001 году ожидается, что доля этого деяния при оптимистическом варианте развития будет на уровне 55,7%, а при пессимистическом – 55,5%. Доля изнасилований в структуре насильственной преступности уменьшилась с 13,1% в 1993 году до 8,8% в 1999 году. Ожидается, что при любом варианте развития событий доля изнасилований будет на уровне 8,6%. Увеличение доли убийств в структуре насильственной преступности произойдет за счет уменьшения доли такого вида преступления, как причинение тяжкого вреда здоровью.

4.4. Прогноз корыстно-насильственной преступности

Тенденции наблюдаемые в трех кварталах 2000 года в динамике зарегистрированных грабежей совпадают с теми, которые имели место в 1994-1997 годах. Если этот процесс продолжится и в дальнейшем, то в 2001 году будет зарегистрировано 122 тыс. грабежей, что соответствует оптимистическому варианту. Однако в четвертом квартале начался рост этого показателя и если эта тенденция сохраниться в 2001 году число грабежей составит 136 тыс. При преобладании тенденций 1997–1999 годов число преступлений достигнет 147 тыс. (пессимистический вариант прогноза) (см. рис. 38).
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Рис. 38. Динамика и прогноз числа зарегистрированных грабежей

Следует отметить, что ожидаемый рост числа корыстно-насильственных преступлений обусловлен не только возможным усилением контроля за регистрационной дисциплиной, но и кризисными явлениями в различных отраслях хозяйственной деятельности.

Текущие тенденции 2000 года в динамике числа лиц выявленных за грабежи, предопределяют снижение этого показателя с 71,3 тыс. в 2000 году до 67,1 тыс. в 2001 году (оптимистический вариант прогноза) (см. рис. 39).
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Рис. 39. Динамика и прогноз числа выявленных за грабежи лиц

Возможен вариант, при котором в 2001 году будет выявлено 72,2 тыс. лиц. Вариант развития ситуации по сценарию 1997-1999 годов также весьма вероятен. Однако выявить 77,5 тыс. лиц за грабежи в 2001 году правоохранительные органы смогут в том случае, если будут более целеустремленно ориентированы на раскрытие этого вида преступлений «по горячим следам».

Динамика количества зарегистрированных разбойных нападений совпадает с динамикой грабежей (см. рис. 40). Если текущие тенденции будут продолжаться, то в 2001 году количество разбойных нападений составит около 40,4 тыс., что соответствует реалистическому варианту прогноза.
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Рис. 40. Динамика и прогноз числа зарегистрированных разбойных нападений

Если возобладают тенденции, наблюдаемые в 1997-1999 годах, то количество разбойных нападений в 2001 году составит 43,9 тыс. (пессимистический вариант). При преобладании тенденций, которые наблюдались в начале 2000 года число разбойных нападений снизится до 35,8 тыс.

Так как в отличие от грабежей, разбойные нападения относятся к менее латентным видам преступлений, то их рост в условиях усиления регистрационной дисциплины возможен, прежде всего, за счет той совокупности преступных деяний, которые ранее квалифицировались как грабежи.

Динамика количества выявленных лиц, совершивших разбойные нападения, свидетельствует о том, что правоохранительные органы все более нацелены на раскрытие наиболее общественно опасных видов преступлений (см. рис. 41).
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Рис. 41. Динамика и прогноз числа выявленных за разбои лиц

Рост количества выявленных за разбои лиц наблюдался с мая 1997 года по 1999 год. В тех же кварталах 2000 наблюдалась тенденция снижения, и если эти процессы продолжатся, то в 2001 году будет выявлено около 35,8 тыс. лиц, совершивших эти преступления (оптимистический вариант прогноза).

Если в 2001 году возобладают тенденции 1997-1999 годов, то за совершение разбоев будет выявлено 43,9 тыс. лиц.

Отметим, что в 1992 году на каждые 100 зарегистрированных разбоев приходилось по 71 лицу, выявленному за разбои; в 1997 – по 89; в 1999 – по 93; в 2000 - 94. По грабежам несколько иная картина: в 1992 году на каждые 100 зарегистрированных грабежей было выявлено по 36 человек; в 1997 – по 55; в 1998 – по 56, в 1999 - 53; в 2000 – 54 человек. Это позволяет предположить, что нарушения в регистрации разбоев, в основном, происходили за счет переквалификации их в менее тяжкие виды преступлений для улучшения статистической отчетности.

Поэтому, если будет осуществляться жесткий контроль над регистрацией преступлений, то это приведет к росту общего числа зарегистрированных корыстно-насильственных преступлений. Рост общего числа выявленных за разбои и грабежи лиц в этом случае возрастет, но незначительно.

Важно отметить, что в структуре корыстно-насильственных преступлений могут происходить дальнейшие изменения (см. рис. 42). Если в 1993 году доля разбойных нападений составляла 17,9%, то к 1999 году она увеличилась до 22,8%. 

При пессимистическом варианте развития ситуации в 2001 году доля разбойных нападений составит 23,0%, при реалистическом – 22,8%, при оптимистическом – 22,7%.
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Рис. 42. Структура корыстно-насильственной преступности

4.5. Прогноз корыстной преступности

В сложившейся криминальной ситуации около половины всех зарегистрированных преступлений составляют кражи (44,4%). Поэтому динамика и прогноз краж (см. рис. 43) соответствуют динамике и прогнозу общей преступности.

В отличие от всей преступности рост числа зарегистрированных краж начался с мая 1998 года. Так как кражи относятся к наиболее латентным видам преступлений, то при улучшении регистрационной дисциплины следует ожидать их заметного роста.
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Рис. 43. Динамика и прогноз числа зарегистрированных краж

Из рис. 44 видно, что с середины 1993 года отмечается значительный спад количества приостановленных уголовных дел по кражам. В 1992-1993 годах число приостановленных уголовных дел по кражам более чем в два раза превышало число расследованных дел. С учетом того, что в настоящее время число расследованных уголовных дел по кражам выше, чем приостановленных, следует предполагать, что реальное число краж значительно превышает зарегистрированные. При улучшении регистрационной дисциплины их количество в 2001 году может превысить 1442 тыс.
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Рис. 44. Динамика раскрытых и нераскрытых краж.

Прогнозируя число выявленных за кражи лиц, следует учесть, что в начале 1998 года этот показатель продолжал уменьшаться, но темпы падения были меньше, чем в 1997 году (см. рис. 45). С 1998 года произошел перелом в этой динамике: начался рост числа выявленных за совершение краж лиц. Однако с мая 2000 года начался спад числа выявленных лиц, если этот процесс будет продолжится, то за 2001 год будет выявлено около 609 тыс. лиц, совершивших кражи (оптимистический вариант прогноза). Однако при возобладании тенденций 1991-1995 годов возможен вариант, при котором число выявленных лиц будет 711 тыс.
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Рис. 45. Динамика и прогноз числа лиц, выявленных за совершение краж

Тенденции в динамике числа квартирных краж (начиная с мая по сентябрь 2000 года) соответствовали тем, которые были характерны с 1995 по 1997 годы. При сохранении этих тенденций в 2001 году будет зарегистрировано 320 тыс. квартирных краж. При сохранении текущий тенденций (начиная с октября 2000 года, начался небольшой рост) количество краж будет 357 тыс. В случае если будет преобладать тенденции, наблюдаемые в 1997-1999 годах, то в 2001 году количество краж возрастет до 397 тыс. краж из квартир (см. рис. 46).
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Рис. 46. Динамика и прогноз числа зарегистрированных краж из квартир

4.6. Прогнозируемые тенденции хулиганства
Криминологическая статистика фиксирует некоторую стабилизацию числа зарегистрированных хулиганств начиная с 1997 года. По итогам 2000 года число зарегистрированных хулиганств снизилось на 2,8%. Учитывая определенную стабильность указанной тенденции в 2001 году количество данного вида преступных деяний будет на уровне 125 тыс. Если возобладает тенденция 1991-1994 годов, то количество зарегистрированных хулиганств будет на уровне 141 тыс. (пессимистический вариант прогноза). Однако при условии развития ситуации, подобной 1994-1996 годов, количество этого вида преступлений может снизиться до 112 тыс. (см. рис. 47).
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Рис. 47. Динамика и прогноз числа зарегистрированных хулиганств

4.7. Преступность экономической направленности

Динамика преступлений экономической направленности в течение 2001 года будет претерпевать наибольшие изменения, поскольку ее количественные и качественные характеристики самым непосредственным образом связаны с траекторией кредитно-финансовой и социально-экономической обстановки.

За последние годы количество зарегистрированных преступлений экономической направленности выросло почти в три с половиной раза (со 110 тыс. в 1993 году до 376 тыс. в 2000 году), а количество тяжких и особо тяжких форм преступных проявлений – более чем в 4 раза.

Данные проявления преступного поведения характеризуются глубокой осознанностью со стороны субъектов преступления и имеют четкую направленность на максимизацию прибыли от соответствующих правонарушений. В период с января по декабрь 2001 года следует прогнозировать интенсивное перетекание преступной активности в замкнутой цепочке: потребительский рынок - финансово-кредитная система - внешнеэкономическая деятельность – передел собственности внутри страны - потребительский рынок. В случаях усиления государственного управления в сфере экономики и ужесточения контроля над экономической деятельностью, следует ожидать некоторого оттока криминальной активности в традиционные сферы преступлений против собственности.

Динамические характеристики и прогноз числа преступлений экономической направленности на 2001 год представлены на рис. 48.
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Рис. 48. Динамика и прогноз числа выявленных преступлений
экономической направленности

В силу высокой латентности, истинные масштабы преступных посягательств в сфере экономических отношений значительно превышают регистрируемый уровень. Поэтому соответствие фактически выявленных преступлений прогнозным данным 2001 года во многом зависят от активности правоохранительных органов в сфере борьбы с экономической преступностью. В связи с укреплением бюджетной политики государства
 и усилением контрольно-регулирующих функций органов исполнительной власти, следует ожидать, что, прогнозируемые параметры экономической преступности могут быть существенно превышены, в том числе и показатели пессимистического варианта прогноза (455 тыс.).

Основные направления и тенденции развития криминально-экономических процессов в 2001 году детально рассмотрены в разделе 2.

Рассмотрим подробнее вопрос ожидаемых тенденций в части проявлений взяточничества. Распространение этого преступления на территории России приобретает все более широкие масштабы и несет в себе разрушительные социальные последствия: разрушается общественная мораль и нравственность, деформируется ценностная шкала мировосприятия, происходят непоправимые упущения в формировании личности молодых граждан и несовершеннолетних, все большее количество людей вовлекается в криминогенный круг взяткодателей.

Анализируя динамику роста выявленных случаев взяточничества в период 1991-1993 годов можно было бы ожидать увеличения регистрации количества соответствующих преступлений в 2001 году до величины 8,3 тыс. Такое значение прогнозируемой величины ориентировано на активизацию деятельности правоохранительных органов в сфере борьбы с взяточничеством. Она подразумевает усиление организационно-правовых средств и увеличение ресурсов правоохранительных органов в соответствующем направлении их деятельности, и своеобразную перестройку оперативно-тактических методов выявления и раскрытия подобных преступлений.

Факты взяточничества, вследствие их массовости, воспринимаются многими гражданами в качестве обыденной модели повседневного поведения. Чаще всего выявляются и раскрываются случаи взяточничества выходящие за рамки «обычного» преступного поведения и получающие громкий общественный резонанс в средствах массовой информации. Речь идет о попытках внедрения, «встраивания» криминальных традиций в общественные отношение и сознание значительного массива правопослушных граждан.
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Рис. 49 Динамика и прогноз числа выявленных случаев взяточничества

4.8. Прогноз преступности, связанной с незаконным оборотом наркотиков

В динамике преступности, связанной с незаконным оборотом наркотиков, выделяются два периода роста: 1995-1996 и с 1998 по настоящее время (см. рис. 50). При сохранении этих тенденций в 2001 году будет зарегистрировано 265 тыс. данного вида преступлений (реалистический вариант развития ситуации). При возобладанни тенденций 1995-1996 гг. в 2001 году будет выявлено 288 тыс. преступлений, связанной с незаконным оборотом наркотиков. Однако возможен и оптимистический вариант, при котором прогнозируется 238 тыс. преступлений.
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Рис. 50. Динамика и прогноз числа преступлений связанных, с оборотом наркотиков

4.9. Ожидаемые социально-криминологические характеристики преступности

Прогноз преступности несовершеннолетних

В динамике преступности несовершеннолетних выделяются два периода роста: с 1991 по май 1994 года, и 1998 – 1999 годов, когда средний ежегодный прирост преступлений составлял 19 тыс. (см. рис. 51). Отметим, что тенденция, наблюдаемая в этом виде преступлений, в настоящее время (с 1999 года) совпадает с теми, которые были в 1994-1997 годах.

Исходя из сказанного выше, в 2001 году несовершеннолетние могут совершить 183 тыс. преступлений, что соответствует оптимистическому варианту. При преобладании тенденций 1997 – 1998 гг. количество преступлений будет 194 тыс. Однако если возобладают тенденции 1998-1999 годов, то число преступлений, совершенных несовершеннолетними может увеличиться до 209 тыс.
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Рис. 51. Динамика и прогноз числа преступлений, совершенных несовершеннолетними

Прогноз рецидивной преступности

Рецидивная преступность в условиях нестабильного социально-экономического состояния в стране с 1991 по 1999 годы характеризовалась ежегодным приростом - 52 тыс. преступлений. Однако, начиная с 1999 года и по настоящее время, началось уменьшение числа преступлений, совершенных рецидивистами (-5,9% АППГ). Если текущие тенденции проявят себя и в 2001 году, то число преступлений может уменьшиться до 606 тыс. (оптимистический вариант прогноза). Однако могут возобладать тенденции, наблюдаемые с 1991 по 1999 годы, тогда в 2001 году число преступных деяний, совершенных лицами, ранее совершавшими преступления, может достигнуть 708 тыс. (пессимистический вариант прогноза) (см. рис. 52). На графике приведен также и реалистический вариант прогноза.
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Рис. 52. Динамика и прогноз числа преступлений, совершенных лицами, 
ранее совершавшими преступления

Рост рецидивной преступности в течение всего 2001 года будет объективно осложнять деятельность органов внутренних дел ввиду последовательного повышения криминальной профессионализации преступников, имеющих долговременные социально-негативные установки и получающих поддержку (попадающих под влияние) организованных криминальных сообществ.

Прогноз преступлений, совершаемых группой лиц по предварительному сговору

В динамике преступлений, совершаемых группой лиц, обнаруживаются следующие микрокриминологические тенденции (см. рис. 53): устойчивый стабильный рост (с декабря 1991 года по март 1994 года), некоторая стабилизация (с марта 1994 года по октябрь 1998 года), значительный рост (с октября 1998 года по апрель 2000 года) и спад (с апреля 2000 года по настоящее время).
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Рис. 53. Динамика и прогноз числа преступлений, совершенных группой лиц

Микрокриминологические изменения, наблюдаемые в настоящее время, свидетельствуют о снижении данного показателя, и если они будут продолжаться, то в 2001 году число преступлений, совершенных группой лиц снизится до 390 тыс. При возобладании тенденций, проявивших себя в 1991-1993 годах, число этих преступлений составит 467 тыс. На графике приведен и вариант реалистического развития ситуации.

Результаты развернутого криминологического анализа позволяют утверждать, что значительная часть преступлений, совершенных группой лиц, имеет те или иные признаки криминального профессионализма (ролевая специализация, привычный характер преступного поведения).

Применительно к прогнозируемому периоду высокую социальную опасность будет представлять набирающий скорость процесс роста организованной преступности.

Прогноз преступлений, совершаемых организованной группой или преступным сообществом
Вероятность реализации оптимистических прогнозных значений в данном случае оказывается незначительной. Учитывая объективную закономерность объединения организованных преступных групп в криминальные сообщества, средне годовой рост количества соответствующих преступлений составляет около 12%. При этом, в случае осложненного социально-экономического сценария развития страны, имеется опасность прогрессирующей тенденции распространения организованной преступности. Прогноз числа преступлений, совершенных организованной группой на 2001 год приведен на рис. 54.
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Рис. 54. Динамика и прогноз числа преступлений,

совершенных организованной группой лиц

Таким образом, социально-криминологические характеристики прогнозируемой на 2000 год преступности являются достаточно тревожными, требующими значительных усилий общества по локализации и нейтрализации обнаруженных социально опасных тенденций и соответствующих криминальных последствий.

ВЫВОДЫ

В течение 90-х годов XX столетия в России сохранялась сложная криминальная ситуация.

Масштабы и темпы роста преступности сделали ее одним из основных факторов, препятствующих осуществлению социальных реформ, порождающих у граждан чувство тревоги за свою жизнь и благополучие, снижающих доверие к органам власти и управления, к проводимой государственной политике.

Как видно из материалов проведенного анализа, негативные тенденции в динамике и структуре преступности особо проявились в те периоды, когда происходило значительные снижение уровня жизни населения и  углублением криминального проникновения во различные сферы общественной жизни. На протяжении всего десятилетия опережающими темпами увеличивается количество тяжких преступлений, связанных с применением насилия. Преступность стала более организованной и профессиональной.

Существенно увеличилась и продолжает возрастать агрессивность совершаемых преступлений и причиненный ими ущерб, повышается уровень самозащиты преступников от разоблачения; в противоправную деятельность вовлекается все большая часть населения.

Наиболее яркой тенденцией современной преступности стало стремление криминальных структур закрепиться в экономике, политике, в системе государственной власти и управления. В процессе жестокой конкуренции за овладение прибыльными сферами народнохозяйственной деятельности и ресурсоемкими территориями, преступная среда организуется и вооружается, вовлекает в свою деятельность управленческий аппарат, проникает в законодательные и исполнительные органы власти. Этому в значительной мере способствует отсутствие эффективного контроля со стороны государства и всего общества за происхождением и движением капиталов, финансовых и материальных ресурсов.

Из-за отстранения подавляющего большинства граждан от процессов приватизации госсобственности и в силу отсутствия навыков экономического поведения в условиях криминализированных рыночных отношений, существенно повысилась виктимность населения по отношению к экономическим правонарушениям и преступлениям. Продолжает оставаться недопустимо низким уровень защиты имущества и прав собственности граждан. Резко изменяется социальный статус лиц, не сумевших адаптироваться к проводимым в стране реформам, что приводит к широкому распространению установок на криминально-силовые способы разрешения социальных противоречий.

Традиционная для нашей страны система мер борьбы с преступностью, опиравшаяся на развитую структуру социального контроля над любыми формами правонарушений, ушла в прошлое. Что же касается новых институтов противодействия криминальной угрозе, то они до настоящего времени не смогли занять того положения, которое обеспечило бы коренной перелом в деле эффективной защиты государственных и общественных структур, коммерческих учреждений и граждан от преступных посягательств.

Вместе с тем позитивный вклад в дело стабилизации криминальной обстановки в стране может внести явно обозначившаяся в последнее время политическая воля, направленная на укрепление правопорядка и повышение роли закона как высшего регулятора общественной жизни и поведения людей. Проведение в жизнь твердой линии на реальную, а не вербальную борьбу с преступностью, коррупцией, своеволием чиновников, расхлябанностью и безответственностью, подрывающими саму основу твердой власти и законности - способно стать отправной точкой на пути к таким изменениям в самой сути криминальных процессов, в которых давно нуждается наше общество. В качестве существенных предпосылок для реализации этой линии можно назвать активизацию политической и в целом – общественной жизни, вызванную проведением президентских выборов и серьезные позитивные социальные ожидания, связанные с этим важнейшим событием.

Допустимо также ожидать некоторого смягчения напряженности в обществе в связи с возможным в ближайшее время завершением комплексных контртеррористических операций на Северном Кавказе. Правда, последнее обстоятельство вряд ли возможно понимать как однозначно положительное. Имеются в виду и прогнозируемые преступные проявления со стороны невыявленных лиц террористической ориентации, и многочисленные неблагоприятные последствия медицинского, социально-психологического характера для российских участников военных действий, и острейшие экономические проблемы восстановления социальной инфраструктуры в Чеченской Республике.

Нетрудно понять, насколько противоречивы и различны по сути события и процессы, которые предопределяют возможные направления развития и тенденции динамики преступности в стране.

Таким образом, прогнозируемая криминогенная ситуация 2000 года и последующих лет ставит Российское государство и общество в сложные условия, требующие больших усилий для достижения заметных результатов в сфере борьбы с преступностью.

Прогноз преступности на 2001 год неутешителен, так как он предполагает сохранение существенной криминальной напряженности в стране. Однако его подтверждение не является фатальной неизбежностью. Перелом криминогенной ситуации в стране уже происходит и наметившиеся позитивные результаты ярко проявят себя, если будет осознана вся степень угрозы криминала России и будут приняты адекватные меры. Об этом можно судить по важнейшим политическим решениям 2000 года: Концепции развития Российской Федерации до 2010 года, Федеральной целевой программе борьбы с преступностью на 2001-2003 годы, законодательным актам Государственной Думы, но главное, конечно, по конкретным практическим шагам вновь созданной вертикали исполнительной власти.
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� См. Состояние преступности в Российской Федерации и ее долгосрочный прогноз/Под ред. Пономарева П.Г., М., 1998; Криминогенная ситуация в России на рубеже XXI века/Под ред. Гурова А.И., М., 2000 и др. публикации.


� В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от  28.03.2000 №271 «О разработке прогноза…» соответствующие сценарные условия представляются Министерством экономического развития и торговли всем федеральным органам исполнительной власти и органам исполнительной власти субъектов Федерации.





� См.: Губин Б.Д. Модель национальной системы учета и распространения статистики уголовного правосудия в России//Информационный бюллетень ГИЦ МВД РФ, №33, 1998, С. 3-11.


� Исследования проводятся по методике, утвержденной приказом Министра внутренних дел России от 04.06.1997 г. №337 «О мерах по совершенствованию организации изучения общественного мнения о деятельности органов внутренних дел».


� См., например, Состояние преступности в России за январь-сентябрь 2000 года, М., ГИЦ МВД РФ, С.22-34.





� Больше, чем в других регионах России.


� Второе по величине число после Свердловской области.





� Объективность проявления указанной тенденции и ее всеобщий, международный характер подтверждены исследованиями ИГП РАН. См., напр., Лунеев В.В. Преступность XX века. Мировые, региональные и российские тенденции: Мировой криминологический анализ. –М.: Норма, 1997. –496 с.


� Подробнее см.: Россия в поисках стратегии: общество и власть. Социальная и социально-политическая ситуация в России./Под ред. Осипова Г.В. – М.,2000.


� Приводимые здесь и далее оценки кризисного социально-экономического состояния страны соответствует данным, регулярно представляемым Министерством экономики России Правительству Российской Федерации, министерствам и ведомствам.


� Детальный анализ факторов, определяющих состояние криминогенной обстановки в сложившихся социально-экономических условиях, исследован коллективом ВНИИ МВД России в ходе выполнения плана НИР 1997 – 1998 гг. и изложен в методическом пособии Методы анализа влияния различных факторов социально-экономической ситуации на состояние оперативной обстановки (под ред. М.М. Бабаева. М., 1999).


� См.: Преступность. Преступное насилие в России (состояние и основные тенденции)/Под ред. Антоняна Ю.М. –М., С.18-35


� Об определении стратегии развития страны на долгосрочную перспективу и разработке стратегического плана и концепции развития России до 2010 года. см. распоряжение Правительства Российской Федерации от 01.12.1999 г. №2021-р и от 02.03.2000 г. №327-р//Собрание законодательства Российской Федерации от 13.12.1999 г., №50, ст.6247 и от 13.03.2000 г., №11, ст.1210.


� См. Письмо Первого Заместителя Министра экономического развития и торговли Российской Федерации от 07.09.2000 г. №ИМ-598/09 «О разработке уточненного прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2001 год и параметров прогноза до 2003 года».


� Основные социально-экономические ориентиры и порядок достижения поставленных целей на среднесрочную перспективу определены “Планом действий Правительства Российской Федерации в области социальной политики и модернизации экономики”, утвержденным распоряжением Правительства от 26.07.2000 г. №1072-р//”Российская газета” от 05.08.2000 г., №151.





� См. выступление В.В. Путина при представлении ежегодного Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации 8 июля 2000 г. «Какую Россию мы строим»/«Российская газета» от 11.07.2000 г. №133.


� Описание криминологических параметров прогноза на 2001 год начато со 2-го варианта (пессимистического) по причине того, что на момент разработки настоящего документа этот вариант наиболее соответствует реальной тенденции криминализации общества, проявившей себя в течение двух последних лет.


� «Скользящий год» - каждая тока на графике соответствует числу  преступлений совершенных за предыдущие 12 месяцев.


1 Гипотеза принадлежит доктору юридических наук профессору Лунееву В.В.


� По оценкам экспертов, выступивших на «круглом столе» (Москва, Академия Управления, 23 июля 1998 года), реальное число краж в 4 раза превышает регистрируемый показатель.


� См. Бюджетное послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию «О бюджетной политике на 2001 год и на среднесрочную перспективу» от 31 мая 2000 года № Пр-1100//»Российская газета» от 3.06.2000 г. № 107.
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