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Ìîñêâà 2000


�
1. Óòî÷íåííàÿ ìîäåëü ïðîãíîçà ðàçâèòèÿ êðèìèíàëüíîé ñèòóàöèè â Ðîññèè â 2001 ãîäó





Ñîâðåìåííàÿ íàó÷íàÿ ìîäåëü ïðîãíîçà êðèìèíàëüíîé ñèòóàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2001 ãîä ïîñòðîåíà íà îñíîâå óñòîé÷èâîé çàâèñèìîñòè ìåæäó íàèáîëåå âåðîÿòíûì ñîñòîÿíèåì ïðåñòóïíîñòè è ñêëàäûâàþùèìñÿ âåêòîðîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Ìíîãîñëîæíûå êðèìèíîëîãè÷åñêèå ïðîöåññû â áóäóùåì ãîäó áóäóò äåòåðìèíèðîâàòüñÿ òåìè ýêîíîìè÷åñêèìè è ñîöèàëüíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè, êîòîðûå ñòàíóò çàìåòíî äîìèíèðîâàòü â æèçíè îáùåñòâà.


Ñëîæèâøàÿñÿ â 1992-2000 ãîäàõ ìîäåëü ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè õàðàêòåðèçóþòñÿ ýêñïîðòíî-ñûðüåâîé îðèåíòàöèåé, ÷ðåçìåðíûì äàâëåíèåì èìïîðòà â óñëîâèÿõ áûñòðîãî ðàñøèðåíèÿ îòêðûòîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, âûñîêîé äèôôåðåíöèàöèåé íàñåëåíèÿ ïî äîõîäàì è ïî ïîòðåáëåíèþ, íåäîñòàòî÷íûì óðîâíåì èíâåñòèöèé, íàòóðàëèçàöèåé õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé, äåôîðìèðîâàííîé ñèñòåìîé ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííûõ ìîòèâàöèé. Ïðèìåíèòåëüíî ê ïîêàçàòåëÿì ïðîãíîçà êðèìèíàëüíîé ñèòóàöèè óêàçàííûå ýêîíîìè÷åñêèå ðåàëèè âûñòóïàþò â êà÷åñòâå ìîùíîãî êðèìèíîãåííîãî ôàêòîðíîãî êîìïëåêñà, êîòîðûé îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå îáùåñòâà íàðÿäó ñ èíûìè ôàêòîðàìè ïðåñòóïíîñòè - ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèìè, ïðàâîâûìè, îðãàíèçàöèîííûìè, ïñèõîëîãè÷åñêèìè, ìåäèöèíñêèìè, òåõíîëîãè÷åñêèìè è ïð.


Ñ ó÷åòîì íàèáîëåå âåðîÿòíîãî ðàçâèòèÿ îáñòàíîâêè è ðåàëèçàöèè îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ìåð ïî óêðåïëåíèþ ïîëîæèòåëüíûõ òåíäåíöèé â ñôåðå áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, óòî÷íåííûé ïðîãíîç êðèìèíàëüíîé ñèòóàöèè îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç êîíêðåòíûõ êîëè÷åñòâåííî-êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê âàðèàíòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, çàêðåïëåííûõ ïëàíèðóåìîé áþäæåòíîé ïîëèòèêîé íà 2001 ãîä, ïðîåêòîì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2001 ãîä, à òàêæå ðàñ÷åòíûìè ìàòåðèàëàìè Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè.


Óòî÷íåííàÿ ìîäåëü 1 âàðèàíòà ïðîãíîçà ðàçâèòèÿ êðèìèíàëüíîé ñèòóàöèè íà 2001 ãîä îðèåíòèðîâàíà íà öåëåâîé âàðèàíò îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé çàêðåïëåí ïðîåêòîì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2001 ãîä”.� Ïðè ýòîì îáúåì ÂÂÏ ïðåäóñìîòðåí â ðàçìåðå íå ìåíåå 7750 ìëðä.  ðóá., òåìï ïðèðîñòà ÂÂÏ - 104%, èíäåêñ ðîñòà ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí - 112%, äîõîäû - 1193,5 ìëðä. ðóá. (15,4% îò ÂÂÏ), ðàñõîäû - 1193,5 ìëðä. ðóá. (15,4% îò ÂÂÏ), äåôèöèò ðàâåí íóëþ.


Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî â òå÷åíèå 2001 ãîäà áóäóò ðåøåíû ïåðâîî÷åðåäíûå çàäà÷è áþäæåòíî-ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñëåäóþùèìè ñòðàòåãè÷åñêèìè îðèåíòèðàìè�:


- ñíèæåíèå íàëîãîâîé íàãðóçêè íà ýêîíîìèêó;


- óïîðÿäî÷èâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ;


- êîíöåíòðàöèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà ðåøåíèå ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà;


- ñíèæåíèå çàâèñèìîñòè áþäæåòíûõ äîõîäîâ îò êîíúþíêòóðû ìèðîâûõ öåí;


- ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé è óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ôèíàíñàìè.


Ïðè ýòîì ïîäðàçóìåâàåòñÿ, ÷òî â ïåðèîä ñ ÿíâàðÿ ïî äåêàáðü 2001 ãîäà áóäóò ðåøåíû âàæíåéøèå ïîëèòè÷åñêèå, ãîñóäàðñòâåííûå, èíñòèòóöèîíàëüíûå è ñîöèàëüíûå çàäà÷è, ïîñòàâëåííûå Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè â åæåãîäíîì Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ îò 8 èþëÿ 2000 ãîäà.�


Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñ÷åòíûìè äàííûìè, ïðåäñòàâëåííûìè Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè�, 1 âàðèàíò îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2001 ãîä õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëåäóþùèìè ïîêàçàòåëÿìè:


÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ – 144,5 ìëí. ÷åë.;


ïðîäóêöèÿ ïðîìûøëåííîñòè – 5750 ìëðä. ðóá.;


èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë – 1300 ìëðä. ðóá.;


èíîñòðàííûå ïðÿìûå èíâåñòèöèè – 6 ìëðä. äîëë.;


îáîðîò ðîçíè÷íîé òîðãîâëè – 2670 ìëðä. ðóá.;


ôîíä çàðàáîòíîé ïëàòû – 1550 ìëðä. ðóá.;


ðåàëüíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ – 105% (îòíîñèòåëüíî óðîâíÿ 2000 ãîäà);


óðîâåíü áåçðàáîòèöû – 2,4% (ê óðîâíþ ÝÀÍ).


Ïðè ýòîì, ñîãëàñíî ïðåäâàðèòåëüíîãî ïðîãíîçà ïîêàçàòåëåé èíôëÿöèè íà 2001 ãîä, èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí â ïðîãíîçèðóåìîé ïåðñïåêòèâå ñîñòàâèò: 1 êâàðòàë 2001 ãîäà – 106%; 2 êâàðòàë – 102,9%; 3 êâàðòàë – 101,4%; 4 êâàðòàë – 102,7% (ê ïðåäûäóùåìó êâàðòàëó).


Ïåðå÷èñëåííûå ïîêàçàòåëè ñëåäóåò îöåíèâàòü êàê ïîçèòèâíûå, ïîëîæèòåëüíî âëèÿþùèå íà îáùåñîöèàëüíóþ îáñòàíîâêó â ñòðàíå.


Ñîîòâåòñòâóþùàÿ òðàåêòîðèÿ ðàçâèòèÿ êðèìèíàëüíîé ñèòóàöèè ïðåäóñìàòðèâàåò îñëàáëåíèå íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ îñíîâíûõ ôàêòîðíûõ êîìïëåêñîâ ïðåñòóïíîñòè, êîòîðîå ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ ðàäèêàëüíûõ ìåð ïî óêðåïëåíèþ ïðàâîïîðÿäêà, â òîì ÷èñëå ïîëíîìàñøòàáíîé ðåàëèçàöèè âñåõ ìåðîïðèÿòèé, çàïëàíèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâåííûìè ïðîãðàììíî-öåëåâûìè äîêóìåíòàìè àíòèêðèìèíàëüíîé íàïðàâëåííîñòè.


Ïðè ýòîì äîñòèæåíèå îùóòèìûõ ðåçóëüòàòîâ íà ïóòè îçäîðîâëåíèÿ ðîññèéñêîãî ñîöèóìà ïîäðàçóìåâàåò öåëåíàïðàâëåííóþ è îñîçíàííóþ êîíöåíòðàöèþ óñèëèé âñåãî îáùåñòâà â äåëå çàùèòû îò íàâèñøåé íàä ñòðàíîé êðèìèíàëüíîé óãðîçû. Áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â 2001 ãîäó áóäåò óâåëè÷åíî äî 127 ìëðä. ðóá.


Â ýòîì ñìûñëå ïåðâûé âàðèàíò ïðîãíîçà îñíîâûâàåòñÿ íà òîì ïðåäïîëîæåíèè, ÷òî â òå÷åíèå 2001 ãîäà áóäåò ñóùåñòâåííî àêòèâèçèðîâàíà ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Â ÷àñòè óãîëîâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ýòîé ïîëèòèêè îæèäàåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåéñòâóþùåãî Óãîëîâíîãî êîäåêñà, óòî÷íåíèå ïîëîæåíèé, îáîçíà÷àþùèõ ïðåäåëû óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðèìåíèòåëüíî ê íàèáîëåå îïàñíûì ïðåñòóïëåíèÿì, îïòèìèçàöèÿ óñëîâèé è ïîðÿäêà ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, à òàêæå ïîîùðèòåëüíûõ íîðì óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ÷àñòè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ îæèäàåòñÿ ïðèíÿòèå íîâîãî Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà, çàêðåïëÿþùåãî íîðìû, îïðåäåëÿþùèå öåëè è çàäà÷è ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïðèîðèòåòíàÿ íàöåëåííîñòü ÓÏÊ íà äîñòèæåíèå ðàâåíñòâà ãðàæäàí ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì, îáúåêòèâíîñòü è èìïåðàòèâíîñòü çàùèòû ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí - ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà, à òàêæå íåçàâèñèìîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíûì äåëàì, ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ è îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè.


Â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ óãîëîâíûõ íàêàçàíèé îæèäàåòñÿ äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ, èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèå, óãëóáëåííàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ óñëîâèé èõ îòáûâàíèÿ, ñòðîãèé êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì íàêàçàíèé, ðàçâèòèå ìàòåðèàëüíî-áûòîâîãî, ìåäèêî-ñàíèòàðíîãî, ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ îñóæäåííûõ, îáåñïå÷åíèå ñâîáîäû ñîâåñòè, îáÿçàòåëüíîñòè òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè è íåîáõîäèìîãî îáðàçîâàíèÿ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûõ êîäåêñ â ïðîöåññå çàêîíîäàòåëüíîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü ðàçóìíîå ñìÿã÷åíèå íàêàçàíèé äëÿ îïðåäåëåííûõ êàòåãîðèé îñóæäåííûõ è îêàçàíèå ñîöèàëüíî-àäàïòèðóþùåé ïîìîùè ïðè èõ îñâîáîæäåíèè.


Çàêîíîäàòåëüíûå è èñïîëíèòåëüíûå àêòû, ñâÿçàííûå ñ àìíèñòèðîâàíèåì è ïîìèëîâàíèåì îñóæäåííûõ áóäóò îòëè÷àòüñÿ âçâåøåííîñòüþ è íå äîïóñòÿò îñâîáîæäåíèÿ èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû òåõ ãðàæäàí, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò êðèìèíàëüíóþ îïàñíîñòü äëÿ îáùåñòâà.


Ïðèìåíèòåëüíî ê ôåäåðàëüíûì ïðîãðàììàì è ïëàíàì, ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì êîòîðûõ áóäåò ÿâëÿòüñÿ Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë, ïåðâûé ïðîãíîçíûé âàðèàíò ïðåäóñìàòðèâàåò èõ ïîëíîå è ñâîåâðåìåííîå ôèíàíñèðîâàíèå, à òàêæå âîçìîæíîñòü îïåðàòèâíûõ îðãàíèçàöèîííî-ôèíàíñîâûõ êîððåêòèðîâîê â ñëó÷àå íåïðåäâèäåííûõ îáîñòðåíèé êðèìèíàëüíîé íàïðÿæåííîñòè. Ïðè ýòîì, ïî èòîãàì âûïîëíåíèÿ “Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû ïî óñèëåíèþ áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ íà 1999-2000 ãîäû”, ê íà÷àëó 2001 ãîäà áóäóò ñôîðìóëèðîâàíû óòî÷íåííûå ïðèîðèòåòû ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, êîòîðûå âêëþ÷àò ñëåäóþùèå ïðîáëåìíûå ðàçäåëû: ïðåîäîëåíèå êðèìèíàëèçàöèè ýêîíîìèêè; çàùèòà âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè; áîðüáà ñ êîððóïöèåé; ïðîòèâîäåéñòâèå îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè; áîðüáà ñ òåððîðèçìîì; ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàñêðûòèÿ è ðàññëåäîâàíèÿ òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé; áåçóñëîâíîå è ïîâñåìåñòíîå îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà; ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîé áàçû äåÿòåëüíîñòè ÎÂÄ.


Òàêèì îáðàçîì, óòî÷íåííàÿ ìîäåëü 1 âàðèàíòà ïðîãíîçà ðàçâèòèÿ êðèìèíàëüíîé ñèòóàöèè â Ðîññèè íà 2001 ãîä ïðåäóñìàòðèâàåò ñóììàðíîå âëèÿíèå íà îáñòàíîâêó áëàãîïðèÿòíîãî (öåëåâîãî) ñöåíàðèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïðèíÿòèå ðàäèêàëüíûõ ìåð ïî óêðåïëåíèþ ïðàâîïîðÿäêà è îñëàáëåíèå êðèìèíîãåííîñòè èíûõ ôàêòîðíûõ êîìïëåêñîâ ïðåñòóïíîñòè (ïîëèòè÷åñêèõ, ïñèõîëîãè÷åñêèõ, ìåæíàöèîíàëüíûõ, îðãàíèçàöèîííûõ è ïð.). Êîëè÷åñòâåííîå çíà÷åíèå óòî÷íåííîé ìîäåëè 1 âàðèàíòà ïðîãíîçà âûðàæàåòñÿ ñòàáèëèçàöèåé ÷èñëà çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé íà óðîâíå ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé 1999 ãîäà ñ íåáîëüøèìè åæåãîäíûìè êîëåáàíèÿìè (± 1,2%) îò óêàçàííîãî óðîâíÿ. Ïðè ýòîì â 2000 ãîäó ïðèðîñò ñîñòàâèò îòðèöàòåëüíóþ âåëè÷èíó (- 1.1%), à â 2001 ãîäó – ïîëîæèòåëüíóþ (+ 1.2%) îòíîñèòåëüíî óðîâíÿ 2000 ãîäà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî “âíóòðåííèé” ïîòåíöèàë èíåðöèè êðèìèíàëüíûõ ïðîöåññîâ ñòîëü âåëèê, ÷òî äàæå ðåàëèçàöèÿ áëàãîïðèÿòíîãî (öåëåâîãî) ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñöåíàðèÿ ïîçâîëèò ëèøü ñäåðæèâàòü íàðàñòàíèå êðèìèíàëüíîé âîëíû ñ ïîñëåäóþùåé ñòàáèëèçàöèåé è ìåäëåííûì ñíèæåíèåì îáúåìà ðåãèñòðèðóåìîé ïðåñòóïíîñòè.


Îáðàòèì âíèìàíèå, ÷òî ïîäîáíîå çíà÷åíèå áàçîâîé ñîñòàâëÿþùåé 1 âàðèàíòà ïàðàìåòðîâ ïðîãíîçà ÿâëÿåòñÿ îïòèìèñòè÷åñêèì; îíî äîñòèæèìî ëèøü ïðè ñåðüåçíîé ïåðåîðèåíòàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà íà îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè îò íàâèñøåé óãðîçû ìàññîâîé êðèìèíàëèçàöèè îáùåñòâà.


Óòî÷íåííàÿ ìîäåëü 2 âàðèàíòà ïðîãíîçà ðàçâèòèÿ êðèìèíàëüíîé ñèòóàöèè â 2001 ãîäó îðèåíòèðîâàíà íà 2 âàðèàíò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò çíà÷èòåëüíî ìåíåå áëàãîïðèÿòíûå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè. Ýòîò ñöåíàðèé ïîäðàçóìåâàåò îñëîæíåíèå ïðîáëåì ðåñòðóêòóðèçàöèè âíåøíåãî äîëãà Ðîññèè, íåãàòèâíûå òåíäåíöèè â äèíàìèêå öåí ìèðîâîãî ðûíêà íà ñûðüåâûå ðåñóðñû, ñóùåñòâåííûé ðîñò èíôëÿöèè â ñòðàíå, íåâûïîëíåíèå ïëàíîâûõ òðåáîâàíèé Ôåäåðàëüíîé èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììû, çàìåäëåíèå â ðåàëèçàöèè ðÿäà ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåð óêðåïëåíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà. Ïðîèçîéäåò áîëåå ñóùåñòâåííûé ðîñò öåí, çíà÷èòåëüíîå ñíèæåíèå êóðñà íàöèîíàëüíîé âàëþòû, ÷òî çàìåòíûì îáðàçîì îïðåäåëèò çàìåäëåíèå âûõîäà íà öåëåâûå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, çàäàííûå Ïðîåêòîì áþäæåòà íà 2001 ãîä è ïåðâûì (öåëåâûì) âàðèàíòîì ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2001 ãîä.


Ñîîòâåòñòâóþùàÿ òðàåêòîðèÿ ðàçâèòèÿ êðèìèíàëüíîé ñèòóàöèè ïðåäóñìàòðèâàåò óâåëè÷åíèå èíòåíñèâíîñòè êðèìèíîãåííîãî âëèÿíèÿ îñíîâíûõ ôàêòîðíûõ êîìïëåêñîâ ïðåñòóïíîñòè, êîòîðîå ìîæåò ñëîæèòüñÿ â ðåçóëüòàòå îñëàáëåíèÿ è íåýôôåêòèâíîñòè ìåð áîðüáû ñ êðèìèíàëèçàöèåé îáùåñòâà. Ïðè ýòîì ïîäðàçóìåâàåòñÿ ðîñò êðèìèíîãåííîñòè âíóòðèýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, íåäîôèíàíñèðîâàíèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, íåâûïîëíåíèå öåëåâûõ òðåáîâàíèé ìåæäóíàðîäíûõ (â ðàìêàõ ÑÍÃ) è ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì ïî óñèëåíèþ áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, íåïðèíÿòèå ñâîåâðåìåííûõ àíòèêîððóïöèîííûõ ìåð, ðàçðóøåíèå ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè ïðåñòóïëåíèé, óãëóáëåíèå ïðàâîâîãî íèãèëèçìà íàñåëåíèÿ, âíåäðåíèå â ìàññîâîå ñîçíàíèå ñòåðåîòèïîâ ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ, ðîñò îáùåñòâåííîãî íåâåðèÿ â ñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èòü çàùèòó ãðàæäàí îò êðèìèíàëüíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ.


Äîñòèæåíèå îòäåëüíûõ, ëîêàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ â ñôåðå áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ áóäåò ðåàëèçîâûâàòüñÿ ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ ðàíåå íàêîïëåííûõ ðåñóðñîâ, íåîïðàâäàííîé èíòåíñèôèêàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ïåðåîðèåíòàöèè èìåþùèõñÿ ñèë è ñðåäñòâ íà ðåøåíèå òåêóùèõ, ñèþìèíóòíûõ çàäà÷ â óùåðá ñòðàòåãè÷åñêèì öåëÿì äåêðèìèíàëèçàöèè îáùåñòâà. 


Òàêèì îáðàçîì, ìîäåëü 2 âàðèàíòà ïðîãíîçà ðàçâèòèÿ êðèìèíàëüíîé ñèòóàöèè íà 2001 ãîä ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñóììàðíîå âëèÿíèå íà îáñòàíîâêó íåáëàãîïðèÿòíîãî ñöåíàðèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.


Êîëè÷åñòâåííàÿ õàðàêòåðèñòèêà óòî÷íåííîé ìîäåëè 2 âàðèàíòà ïðîãíîçà âûðàæàåòñÿ åæåãîäíûì ïðèðîñòîì ÷èñëà çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé, êîòîðûé â 2001 ãîäó ñîñòàâèò + 6.3% îòíîñèòåëüíî àíàëîãè÷íîãî ïîêàçàòåëÿ 2000 ãîäà.


Ïðàêòèêà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è êðèìèíîëîãè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïîñëåäíèõ ëåò ïîêàçûâàåò, ÷òî ðåàëüíàÿ òðàåêòîðèÿ ðàçâèòèÿ ïðîãíîçèðóåìûõ ïðîöåññîâ ñîîòâåòñòâóåò, êàê ïðàâèëî, ïðîìåæóòî÷íîìó âàðèàíòó ñöåíàðíûõ óñëîâèé. Óòî÷íåííàÿ ìîäåëü íàèáîëåå âåðîÿòíîãî ðàçâèòèÿ êðèìèíàëüíîé ñèòóàöèè â 2001 ãîäó ñîîòâåòñòâåííî õàðàêòåðèçóåòñÿ óñðåäíåííûìè êîëè÷åñòâåííûìè è êà÷åñòâåííûìè õàðàêòåðèñòèêàìè, íàõîäÿùèìèñÿ â èíòåðâàëå ìåæäó ïåðâûì (îïòèìèñòè÷åñêèì) è âòîðûì (ïåññèìèñòè÷åñêèì) âàðèàíòîì ïðîãíîçà.











2. Óòî÷íåííûå òåíäåíöèè â ïðåñòóïíîñòè è ïðîãíîçèðóåìûå ïîêàçàòåëè âàðèàíòîâ ðàçâèòèÿ êðèìèíàëüíîé ñèòóàöèè â 2001 ãîäó





Ðåàëüíàÿ äèíàìèêà çàðåãèñòðèðîâàííîé ïðåñòóïíîñòè ïî èòîãàì èñòåêøåãî ïåðèîäà 2000 ãîäà ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî íåñìîòðÿ íà óñèëåíèå îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ìåð ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ, êðèìèíàëüíàÿ ñèòóàöèÿ â ñòðàíå îñòàåòñÿ äîñòàòî÷íî ñëîæíîé. Êðèìèíàëüíàÿ ñèòóàöèÿ â ñòðàíå ðàçâèâàåòñÿ ïî óñðåäíåííîé ìîäåëè, ò.å. â èíòåðâàëå ìåæäó îïòèìèñòè÷åñêèì è ïåññèìèñòè÷åñêèì âàðèàíòîì ïðîãíîçà. Èìååò ìåñòî ñ îäíîé ñòîðîíû - íåêîòîðîå ïîâûøåíèå êðèìèíîãåííîãî âëèÿíèÿ îòäåëüíûõ ôàêòîðíûõ êîìïëåêñîâ ïðåñòóïíîñòè, à ñ äðóãîé – çàìåòíîå óñèëåíèå îáùåôåäåðàëüíûõ óñèëèé ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ.


Òåíäåíöèè â ïðåñòóïíîñòè òåêóùåãî ãîäà õàðàêòåðèçóþòñÿ îïðåäåëåííîé ïðîòèâîðå÷èâîñòüþ, òàê êàê èìååò ìåñòî çàìåòíîå ñîêðàùåíèå ìàññèâà çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé íà ôîíå ðîñòà íàïðÿæåííîñòè îïåðàòèâíîé îáñòàíîâêè â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è äðóãèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ âåäîìñòâ.


Ïî èòîãàì äåâÿòè ìåñÿöåâ 2000 ãîäà â ñòðàíå çàðåãèñòðèðîâàíî 2 ìëí. 215 òûñ. ïðåñòóïëåíèé, ÷òî íà 2.9% ìåíüøå, ÷åì çà àíàëîãè÷íûé ïåðèîä 1999 ãîäà. Êîëè÷åñòâî òÿæêèõ è îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé ñîñòàâèëî 1 ìëí. 276 òûñ., ÷òî íà 8.9% íèæå àíàëîãè÷íîãî ïðîøëîãîäíåãî ïîêàçàòåëÿ. Èõ óäåëüíûé âåñ â îáùåé ðåãèñòðèðóåìîé ïðåñòóïíîñòè ñîñòàâëÿåò 57.6% (çà 9 ìåñÿöåâ 1999 ãîäà 61.2%).


Çà óêàçàííûé ïåðèîä íà 2.6% óìåíüøèëîñü êîëè÷åñòâî óìûøëåííûõ óáèéñòâ è ïîêóøåíèé íà óáèéñòâî, à òàêæå íà 6.5% ñîêðàòèëîñü ÷èñëî èçíàñèëîâàíèé è ïîêóøåíèé íà èçíàñèëîâàíèå. Âñåãî çàðåãèñòðèðîâàíî 22.6 òûñ. óáèéñòâ (ñ ïîêóøåíèÿìè) è 6.2 òûñ. èçíàñèëîâàíèé (ñ ïîêóøåíèÿìè).


Ñëåäóåò îòìåòèòü íåêîòîðîå ñîêðàùåíèå îáúåìà êîðûñòíîé è êîðûñòíî-íàñèëüñòâåííîé ïðåñòóïíîñòè. Îñíîâíóþ ÷àñòü êîðûñòíîé ïðåñòóïíîñòè ïî-ïðåæíåìó ñîñòàâëÿþò êðàæè. Ïî èòîãàì 9 ìåñÿöåâ 2000 ãîäà èõ çàðåãèñòðèðîâàííîå ÷èñëî ñîñòàâèëî 965.7 òûñ. (- 10%). Êîëè÷åñòâî çàðåãèñòðèðîâàííûõ ãðàáåæåé ñíèçèëîñü íà 9.1% è ñîñòàâèëî 89.8 òûñ. ×èñëî ðàçáîéíûõ íàïàäåíèé ñîñòàâèëî 29.8 òûñ. (- 9.3%), ïðè ýòîì êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé, ñîïðÿæåííûõ ñ íåçàêîííûì ïðîíèêíîâåíèåì â æèëèùå, ïîìåùåíèå ëèáî èíîå õðàíèëèùå, èçìåðÿåòñÿ âåëè÷èíîé 707.6 òûñ. (- 13.3%).


Ïåðå÷èñëåííûå ïîçèòèâíûå ñäâèãè â äèíàìèêå ðåãèñòðèðóåìîé ïðåñòóïíîñòè ÿâëÿþòñÿ êðàéíå íåóñòîé÷èâûìè. Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî ýòè, íà ïåðâûé âçãëÿä áëàãîïðèÿòíûå èçìåíåíèÿ êðèìèíàëüíîé îáñòàíîâêè äîñòàòî÷íî ñèëüíî êîððåëèðóþò ñ ýêîíîìè÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿìè ðàçâèòèÿ Ðîññèè â 2000 ãîäó. Ðàñòóò âàëîâûé âíóòðåííèé ïðîäóêò, ïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî, èíâåñòèöèè, ñáîð íàëîãîâ. Ïðèíöèïèàëüíóþ îöåíêó ýòèì ïîëîæèòåëüíûì òåíäåíöèÿì äàë Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèí: «Íà ïåðâûé âçãëÿä ýêîíîìèêà ñòðàíû ñåé÷àñ âûãëÿäèò íåïëîõî. Îäíàêî ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, êàê è â ïåðèîä îæèâëåíèÿ 97-ãî ãîäà, íàõîäèòñÿ íà ãðàíè ðèñêà. Äâà ãîäà íàçàä âèäèìîå áëàãîïîëó÷èå, îñíîâàííîå íà ìàñøòàáíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàèìñòâîâàíèÿõ, ðóõíóëî ïîä âîçäåéñòâèåì ìîùíîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà.


Ñåãîäíÿøíèå ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè âûãëÿäÿò îïòèìèñòè÷íî òîëüêî íà ôîíå â÷åðàøíèõ. Õî÷ó ýòî ïîä÷åðêíóòü, òîëüêî íà ôîíå â÷åðàøíèõ. Íûíåøíèé ðîñò ëèøü â íåáîëüøîé ñòåïåíè ñâÿçàí ñ îáíîâëåíèåì ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà. Âî ìíîãîì îí ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì áëàãîïðèÿòíîé âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû».�


Àíàëîãè÷íî ýêîíîìè÷åñêèì, êðèìèíîëîãè÷åñêèå ïîêàçàòåëè òåêóùåãî ãîäà âûãëÿäÿò áëàãîïðèÿòíî ëèøü â ñðàâíåíèè ñ ïîêàçàòåëÿìè 1999 ãîäà. Îòíîñèòåëüíî æå êðèìèíîëîãè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê 1997-1998 ãîäà, â òåêóùåì ïåðèîäå èìååò ìåñòî ñóùåñòâåííûé ðîñò îáúåìà âñåé ïðåñòóïíîñòè è íàèáîëåå «òÿæêèõ» åå ñîñòàâëÿþùèõ.


Ñëåäóåò îñîáî îòìåòèòü, ÷òî íà ôîíå âðåìåííîé ñòàáèëèçàöèè íàñèëüñòâåííîé è êîðûñòíî-íàñèëüñòâåííîé ïðåñòóïíîñòè, ïðîèñõîäèò ñóùåñòâåííûé ðîñò ïðåñòóïëåíèé ýêîíîìè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè, à òàêæå ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ. Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî íà ýòîì íàïðàâëåíèè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ äîñòèãíóòî óñèëåíèå äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ÷òî ñóùåñòâåííî îòðàæàåòñÿ íà êîëè÷åñòâå âûÿâëÿåìûõ è ïðåñåêàåìûõ ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ.


Â òå÷åíèå 9 ìåñÿöåâ 2000 ãîäà âûÿâëåíî 304.4 òûñ. ïðåñòóïëåíèé ýêîíîìè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè, ÷òî íà 23% áîëüøå, ÷åì çà àíàëîãè÷íûé ïåðèîä ïðîøëîãî ãîäà. Çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé ýêîíîìè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè â óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðèâëå÷åíî 123 òûñ. ÷åëîâåê (+ 21.8%). Óäåëüíûé âåñ òÿæêèõ è îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé â ÷èñëå ïðåñòóïëåíèé ýêîíîìè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè, ñëåäñòâèå ïî êîòîðûì îáÿçàòåëüíî ñîñòàâèë 63.8%.


Ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ âûñîêèì ðîñò ÷èñëà ïðåñòóïëåíèé ýêîíîìè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè, ñâÿçàííûõ ñ ïîòðåáèòåëüñêèì ðûíêîì (+ 36.2%), ñ ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé ñèñòåìîé (+ 37.4%) è ñ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ (+ 51.5%). Âñåãî èõ çàðåãèñòðèðîâàíî, ñîîòâåòñòâåííî: 31 òûñ., 44.9 òûñ. è 6.2 òûñ. ïðåñòóïëåíèé.


Â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñîâåðøåíî 38.6 òûñ. (+ 64.2%) ïðåñòóïëåíèé; ïðîòèâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ñëóæáû â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ – 19.5 òûñ. (+ 10.7%).


Íàðêîòèçàöèÿ îáùåñòâà è ðàñïðîñòðàíåíèå íàðêîìàíèè ñðåäè òðóäîñïîñîáíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ ïî èòîãàì 9 ìåñÿöåâ 2000 ãîäà îòðàæåíû êðàéíå íåãàòèâíîé äèíàìèêîé íàðêîïðåñòóïíîñòè. ×èñëî ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ è ñèëüíîäåéñòâóþùèõ âåùåñòâ âûðîñëî íà 12.8% è ñîñòàâèëî 182 òûñ. Â îáùåì ÷èñëå ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íàðêîòèêàìè, ñâûøå òðåòè (34.8%) ñîñòàâëÿþò òÿæêèå è îñîáî òÿæêèå – 63.3 òûñ. ïðåñòóïëåíèé.


Ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ òðåâîæíîé è ñîöèàëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðåñòóïíîñòè.


Óòî÷íåííûå ïðîãíîçèðóåìûå ïîêàçàòåëè êðèìèíàëüíîé ñèòóàöèè â 2001 ãîäó ñêëàäûâàþòñÿ èç ñóììàðíîãî ó÷åòà êðàòêîñðî÷íûõ áëàãîïðèÿòíûõ òåíäåíöèé 2000 ãîäà è äîëãîâðåìåííûõ êðèìèíîãåííûõ òåíäåíöèé, ïðîÿâèâøèõ ñåáÿ â òå÷åíèå èñòåêøåãî äåñÿòèëåòèÿ.


Â ïåðèîä ñ ÿíâàðÿ ïî äåêàáðü 2001 ãîäà ñëåäóåò îæèäàòü àêòèâèçàöèè îïðåäåëåííûõ ïðîöåññîâ â ïðåñòóïíîñòè, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþòñÿ êàê íåáëàãîïðèÿòíûå. Ïðè ýòîì ñêîðîñòü êðèìèíàëèçàöèè îáùåñòâà è êîíêðåòíûå çíà÷åíèÿ ïàðàìåòðîâ ïðîãíîçà áóäóò â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îïðåäåëÿòüñÿ èíåðöèîííîñòüþ âëèÿíèÿ êðèçèñíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîÿâëåíèé ïðîøëûõ ëåò è àêòèâíîñòüþ äåéñòâèé Ïðåçèäåíòà, Ïðàâèòåëüñòâà è Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ.


Ñóììàðíîå êîëè÷åñòâî âñåõ ðåãèñòðèðóåìûõ ïðåñòóïëåíèé, êîòîðûå ìîãóò áûòü ñîâåðøåíû â Ðîññèè â 2001 ãîäó, ìîæåò ñîñòàâèòü 3324 òûñ., ÷òî ñîîòâåòñòâóåò îáùåìó óðîâíþ ïðåñòóïíîñòè â ðàçìåðå 2286 ïðåñòóïëåíèÿ íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ (2-îé âàðèàíò ïàðàìåòðîâ ïðîãíîçà)�. Ðå÷ü èäåò î êà÷åñòâåííî íîâîì êðèìèíîëîãè÷åñêîì ôåíîìåíå, êîòîðûé îçíà÷àåò íåîáðàòèìûé ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé ñäâèã, âêëþ÷àþùèé îãðîìíîå êîëè÷åñòâî íàñåëåíèÿ â ïðîòèâîïðàâíûå îòíîøåíèÿ. Ïðè ýòîì îñîáóþ òðåâîãó âûçûâàåò ïðîãíîçèðóåìûé ðîñò òÿæêîé ïðåñòóïíîñòè - òÿæêèõ è îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé. Èõ ðåãèñòðèðóåìîå êîëè÷åñòâî â 2001 ãîäó ìîæåò ñîñòàâèòü 2074 òûñ., ÷òî ñîîòâåòñòâóåò îáùåìó óðîâíþ òÿæêîé ïðåñòóïíîñòè â ðàçìåðå 1426 ïðåñòóïëåíèé íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ. Óäåëüíûé âåñ òÿæêîé ïðåñòóïíîñòè â îáùåì îáúåìå óãîëîâíî-íàêàçóåìûõ äåÿíèé äîñòèãíåò 62.4%. Óêàçàííûå ïàðàìåòðè÷åñêèå çíà÷åíèÿ íå èìåþò àíàëîãîâ â îòå÷åñòâåííîé ïîñëåâîåííîé èñòîðèè.


Îñîáóþ òðåâîãó ïðèìåíèòåëüíî êî 2-ìó âàðèàíòó ïðîãíîçà âûçûâàåò îæèäàåìûé ðîñò ïðåñòóïëåíèé, ïîñÿãàþùèõ íà ñîáñòâåííîñòü, â ïåðâóþ î÷åðåäü ðàçáîåâ, ãðàáåæåé è êðàæ, çàðåãèñòðèðîâàííîå êîëè÷åñòâî êîòîðûõ ñîñòàâèò 45.5 òûñ., 151 òûñ. è 1481 òûñ. Òåìïû ïðèðîñòà êîëè÷åñòâà óêàçàííûõ óãîëîâíî-íàêàçóåìûõ äåÿíèé ìîãóò ñîñòàâèòü ïðè íàèõóäøåì ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ 7,7%, 5,2% è 8,4% ñîîòâåòñòâåííî. Â öåëîì æå, êîðûñòíàÿ è êîðûñòíî-íàñèëüñòâåííàÿ ïðåñòóïíîñòü â òå÷åíèå 2001 ãîäà ñòàíåò äëÿ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë îäíîé èç ñëîæíåéøèõ ïðîáëåì, òðåáóþùåé ìíîãîêðàòíî âîçðàñòàþùèõ óñèëèé è çàìûêàþùåé íà ñåáÿ îñíîâíîé îáúåì ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû.


Íàèáîëåå çàìåòíîé è òðåâîæíîé äëÿ ïðàâîïîñëóøíûõ ãðàæäàí â 2001 ãîäó áóäåò îñòàâàòüñÿ íàñèëüñòâåííàÿ ïðåñòóïíîñòü, îñîáåííî ïðåñòóïëåíèÿ, ïîñÿãàþùèå íà æèçíü è çäîðîâüå ÷åëîâåêà. Êîëè÷åñòâî çàðåãèñòðèðîâàííûõ â ïðîãíîçèðóåìîì ïåðèîäå óáèéñòâ ìîæåò âîçðàñòè íà 7,9%, à êîëè÷åñòâî ïðè÷èíåíèè òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ - íà 14,8%.


Ãîâîðÿ îá óëè÷íîé ïðåñòóïíîñòè, ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî â 2001 ãîäó íà óëèöàõ, ïëîùàäÿõ è ñêâåðàõ ìîæåò áûòü ñîâåðøåíî îêîëî 280 òûñÿ÷ ïðåñòóïëåíèé, ÷òî íà 1,9% áîëüøå, ÷åì îæèäàåòñÿ ïî èòîãàì ãîäà 2000 ãîäà. Ïðè ýòîì êîëè÷åñòâî óáèéñòâ, ñîâåðøàåìûõ íà óëèöàõ, ñîõðàíèòñÿ íà ñóùåñòâóþùåì óðîâíå, îäíàêî ñóùåñòâåííî âîçðàñòåò ÷èñëî óëè÷íûõ êðàæ (íà 3,7%) è ãðàáåæåé (íà 6.2%).


Êðàéíå íåãàòèâíîé îæèäàåòñÿ ñèòóàöèÿ ñ ðåöèäèâíîé ïðåñòóïíîñòüþ è ïðåñòóïíîñòüþ íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Â 2001 ãîäó íåñîâåðøåííîëåòíèìè ìîæåò áûòü ñîâåðøåíî îêîëî 223 òûñ. ïðåñòóïëåíèé (4%), ðàíåå ñîâåðøàâøèìè - 756 òûñ. (6,9%). Óâåëè÷èòñÿ, è âåñüìà çíà÷èòåëüíî, êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ ãðóïïîé ëèö (9,8%), à òàêæå â ñîñòîÿíèè íàðêîòè÷åñêîãî (10,8%) è àëêîãîëüíîãî (9,5%) îïüÿíåíèÿ.


Ýêîíîìè÷åñêóþ ïðåñòóïíîñòü â 2001 ãîäó ìîæíî áóäåò ñ óâåðåííîñòüþ ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå ñâîåîáðàçíîãî èíäèêàòîðà, îòðàæàþùåãî ñòåïåíü ýôôåêòèâíîñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ òåíäåíöèÿìè 2-ãî âàðèàíòà ïðîãíîçà, êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé ýêîíîìè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè, âûÿâëåííûõ ñ ÿíâàðÿ ïî äåêàáðü 2001 ãîäà, ìîæåò ñîñòàâèòü îêîëî 506 òûñ., ÷òî íà 23% ïðåâûñèò ñîîòâåòñòâóþùèé ïîêàçàòåëü 2000 ãîäà. Ýòîò ïðîãíîçíûé ïîêàçàòåëü ñ îäíîé ñòîðîíû óêàçûâàåò íà ãàëîïèðóþùèé ðîñò ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, à ñ äðóãîé - íà îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ïîòåíöèàë êîòîðûõ íå ïîçâîëèò âçÿòü ïîä êîíòðîëü íàèáîëåå îïàñíûå ôîðìû êðèìèíàëèçàöèè ôèíàíñîâîé è õîçÿéñòâåííîé ñôåðû.


Â öåëîì, 2-îé (ïåññèìèñòè÷åñêèé) âàðèàíò ïàðàìåòðîâ ïðîãíîçà íà 2001 ãîä ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î êðàéíåé íåäîñòàòî÷íîñòè îáùåôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ óñèëèé â âîïðîñå óêðåïëåíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Âàæíîñòü, êðèòè÷íîñòü ïàðàìåòðîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîãíîçíîãî ñöåíàðèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïîñëåäóþùåå ðàçâèòèå êðèìèíàëüíîé îáñòàíîâêè áóäåò îáúåêòèâíî ïðîòåêàòü â ãîðàçäî áîëåå äèíàìè÷íîé è ñîöèàëüíî-îïàñíîé ôîðìå, íåæåëè ýòî èìååò ìåñòî â 2000 ãîäó.


Äðóãîé, ãîðàçäî áîëåå áëàãîïðèÿòíûé ïóòü ðàçâèòèÿ ñèòóàöèè (1-é âàðèàíò ïðîãíîçà) îðèåíòèðîâàí íà îáúåì ðåãèñòðèðóåìîé ïðåñòóïíîñòè â ðàçìåðå 3005 òûñ. ïðåñòóïëåíèé, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò îáùåìó óðîâíþ ïðåñòóïíîñòè â ðàçìåðå 2067 ïðåñòóïëåíèé íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ.


Çäåñü ðå÷ü èäåò î áîëåå óñïåøíîì ñäåðæèâàíèè ìîùíîé êðèìèíàëüíîé âîëíû, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò äîïóñòèìîìó ïðèðîñòó ïðåñòóïíîñòè íà 1,2% îòíîñèòåëüíî àíàëîãè÷íîãî ïîêàçàòåëÿ 2000 ãîäà. Ïðè ýòîì íàèáîëüøåå ïðîòèâîäåéñòâèå áóäåò îêàçàíî òÿæêîé ïðåñòóïíîñòè: êîëè÷åñòâî òÿæêèõ è îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé â 2001 ãîäó ñîñòàâèò 1749 òûñ., ÷òî ñîîòâåòñòâóåò îáùåìó óðîâíþ òÿæêîé ïðåñòóïíîñòè â ðàçìåðå 1203 ïðåñòóïëåíèé íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ. Ïðè ýòîì óäåëüíûé âåñ òÿæêîé ïðåñòóïíîñòè â îáùåì îáúåìå óãîëîâíî-íàêàçóåìûõ äåÿíèé óäàñòñÿ óäåðæàòü â ïðåäåëàõ 58,2%. Óêàçàííûå ïàðàìåòðè÷åñêèå çíà÷åíèÿ ïîçâîëÿþò íàäåÿòüñÿ, ÷òî â ñëó÷àå èõ ðåàëèçàöèè, ìîæåò áûòü çàëîæåíà îáúåêòèâíàÿ îñíîâà äëÿ äàëüíåéøåé ñòàáèëèçàöèè è ñíèæåíèÿ óðîâíÿ ïðåñòóïíîñòè.


Ðîñò ïðåñòóïëåíèé, ïîñÿãàþùèõ íà ñîáñòâåííîñòü, â òå÷åíèå 2001 ãîäà ñîõðàíèòñÿ, îäíàêî åãî òåìïû áóäóò ñóùåñòâåííî ñíèæåíû. Êîëè÷åñòâî ðàçáîåâ, ãðàáåæåé è êðàæ ñîñòàâèò 38,9 òûñ., 132 òûñ. è 1324 òûñ., ÷òî õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðèðîñòîì 1,2%, 1,2% è 1,8% ñîîòâåòñòâåííî. Îäíàêî òàêèå ïîêàçàòåëè ìîãóò èìåòü ìåñòî ëèøü ïðè çíà÷èòåëüíûõ óñèëèÿõ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, îïèðàþùèõñÿ íà ðàñøèðåííûé îáúåì ôèíàíñîâîãî è îðãàíèçàöèîííî-êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà.


Ïðîäîëæèòñÿ íåêîòîðûé ðîñò íàñèëüñòâåííîé ïðåñòóïíîñòè - êîëè÷åñòâî çàðåãèñòðèðîâàííûõ â ïðîãíîçèðóåìîì ïåðèîäå óáèéñòâ âîçðàñòåò íå áîëåå ÷åì íà 1,2, à êîëè÷åñòâî ïðè÷èíåíèè òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ - íà 4,4%.


Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðåñòóïíîñòü â 2001 ãîäó ïðè ïåðâîì âàðèàíòå ïðîãíîçíûõ óñëîâèé âîçðàñòåò íà 15,4%; ïðè ýòîì êîëè÷åñòâî âûÿâëåííûõ ïðåñòóïëåíèé ýêîíîìè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè áóäåò äåðæàòüñÿ íà óðîâíå 432 òûñ.


Òàêèì îáðàçîì, îïòèìèñòè÷åñêèé âàðèàíò ïàðàìåòðîâ ïðîãíîçà íà 2001 ãîä ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî äàæå ïðè ñóùåñòâåííûõ îáùåôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ óñèëèÿõ, ðîñò ïðåñòóïíîñòè íå ñìîæåò áûòü ïðèîñòàíîâëåí â ïîëíîé ìåðå.


Ïðèíöèïèàëüíàÿ âàæíîñòü ïàðàìåòðîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîãíîçíîãî ñöåíàðèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðè åãî ðåàëèçàöèè ìîæåò áûòü çàëîæåíà îñíîâà ïîñëåäóþùåãî “ïåðåëîìà” íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé â ïðåñòóïíîñòè. Êîëè÷åñòâåííûå, ïàðàìåòðè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ýòîãî “ïåðåëîìà” ïðîÿâÿò ñåáÿ â ïîñëåäóþùåì - â 2002 è 2003 ãîäó.





3. Çàêëþ÷èòåëüíûé âûâîä





Ïðàêòè÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå ïðåäñòàâëåííûõ ïðîãíîçíûõ âàðèàíòîâ äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî íà ìàêñèìàëüíóþ àêòèâèçàöèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâåííî-ïëàíîâîé, îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêîé è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè âñåõ îðãàíîâ ïðèçâàííûõ îñóùåñòâëÿòü æåñòêèé êîíòðîëü çà êðèìèíàëüíîé ñèòóàöèåé â ñòðàíå. Ïðè îñóùåñòâëåíèè ïîñòîÿííîãî êðèìèíîëîãè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ìîíèòîðèíãà çà ñîñòîÿíèåì ïðåñòóïíîñòè â ñòðàíå, ñõåìà çàùèòû îò ñïîëçàíèÿ ñîöèóìà â êðèìèíàëüíóþ ïðîïàñòü âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì: åæåìåñÿ÷íûé àíàëèç õàðàêòåðèñòèê ïðåñòóïíîñòè, ñðàâíåíèå ñ ïðîãíîçîì, âûÿâëåíèå îïàñíûõ


 òåíäåíöèé, ïðèíÿòèå îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèõ, â òîì ÷èñëå áþäæåòíî-ôèíàíñîâûõ ìåð ïî âîçâðàùåíèþ ñèòóàöèè ê òðàåêòîðèè ïåðâîãî âàðèàíòà ïðîãíîçà.


Îòñëåæèâàåìîå òàêèì îáðàçîì ñîñòîÿíèå êðèìèíîãåííîé îáñòàíîâêè ñ îáåñïå÷åíèåì àäåêâàòíûõ ìåð ïðåâåíòèâíîãî õàðàêòåðà ïîçâîëèò ê êîíöó 2001 ãîäà ñîõðàíèòü êîíòðîëü çà ñèòóàöèåé è, ïðè áëàãîïðèÿòíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, äîáèòüñÿ íåêîòîðîãî óëó÷øåíèÿ ïîêàçàòåëåé ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðîãíîçèðóåìûìè äàííûìè.


Êîëè÷åñòâåííûå çíà÷åíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèå äâóì âàðèàíòàì ïðîãíîçèðóåìîé êðèìèíàëüíîé ñèòóàöèè â Ðîññèè â 2001 ãîäó, ïðèâîäÿòñÿ â òàáëèöàõ (ñì. ïðèëîæåíèå).
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