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Ñóòü îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â âîçìîæíîñòè ãëàñíîãî, ïóáëè÷íîãî âûñêàçûâàíèÿ íàñåëåíèÿ ïî çëîáîäíåâíûì ïðîáëåìàì è âî âëèÿíèè ýòîé ïîçèöèè íà óïðàâëåí÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Ñîäåðæàíèå è ñòåïåíü âëèÿíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû àêòóàëüíîñòüþ, îáùåñòâåííîé çíà÷èìîñòüþ îáúåêòà âîçäåéñòâèÿ, ò.å. îò òîãî, íàñêîëüêî ðåàëüíûå æèçíåííûå ïðîöåññû, ïîäëåæàùèå îöåíêå íàñåëåíèåì, çàòðàãèâàþò íàñóùíûå èíòåðåñû è ïîòðåáíîñòè ëþäåé, ñ äðóãîé - ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé îðèåíòàöèåé è óñòàíîâêàìè ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ, åãî ãîòîâíîñòüþ èñïîëüçîâàòü îáùåñòâåííîå ìíåíèå â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.


Îáùåñòâåííîå ìíåíèå îêàçûâàåòñÿ òåì áîëåå ýôôåêòèâíûì, ÷åì áîëüøå îíî äàåò êîíñòðóêòèâíûå ñîâåòû îòíîñèòåëüíî ñïîñîáîâ ðàçðåøåíèÿ òåõ èëè èíûõ ïðîáëåì è òåì ñàìûì ïîáóæäàåò óïðàâëåí÷åñêèå îðãàíû êîððåêòèðîâàòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòè.


Óêàçàííàÿ çàâèñèìîñòü îáúåêòà âîçäåéñòâèÿ è ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ îñîáåííî îò÷åòëèâî ïðîñìàòðèâàþòñÿ ïðè èçó÷åíèè òàêîãî ñîöèàëüíîãî ÿâëåíèÿ êàê ìàññîâàÿ àëêîãîëèçàöèÿ íàñåëåíèÿ, õàðàêòåðà âëèÿíèÿ íà åå ìàñøòàáû è äèíàìèêó ãîñóäàðñòâåííîé àëêîãîëüíîé ïîëèòèêè. Ñðåäè óïðàâëåí÷åñêèõ îðãàíîâ, ïðèçâàííûõ âîçäåéñòâîâàòü íà ïðîöåññ àëêîãîëèçàöèè íàñåëåíèÿ ñ öåëüþ ìèíèìèçàöèè åå íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé çàìåòíîå ìåñòî çàíèìàþò îðãàíû âíóòðåííèõ äåë, ÷üåé íåïîñðåäñòâåííîé ôóíêöèåé ÿâëÿåòñÿ ïðåäóïðåæäåíèå è ïðåñå÷åíèå ðàçíîãî ðîäà ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé íà ïî÷âå çëîóïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëåì, à òàêæå â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè.


Ïðèíÿòèå óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, ïðèçâàííûõ îáåñïå÷èòü óñïåøíóþ ðåàëèçàöèþ íàçâàííîé ôóíêöèè ÎÂÄ, ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå íå òîëüêî âîçìîæíî ïîëíîé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè, õàðàêòåðèçóþùåé ñîñòîÿíèå è äèíàìèêó àëêîãîëüíîé ñèòóàöèè, íî è äîñòàòî÷íî äîñòîâåðíîé ñîöèîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè, ïîçâîëÿþùåé îòâåòèòü íà âîïðîñû î ïðè÷èíàõ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïüÿíñòâà, â ò.÷. ñðåäè ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï è ñëîåâ íàñåëåíèÿ, âîçìîæíûõ ïóòÿõ è ñðåäñòâàõ ïîçèòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ñèòóàöèþ, à òàêæå îá îòíîøåíèè íàñåëåíèÿ ê ïðåäïðèíèìàåìûì ìåðàì ïî áîðüáå ñ ïüÿíñòâîì.


Íàñòîÿòåëüíàÿ íåîáõîäèìîñòü áîëåå àêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ â óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî ðåøåíèþ ïðîáëåìû ïüÿíñòâà è ñâÿçàííûõ ñ íèì ïðàâîíàðóøåíèé îáóñëîâëåíà äâóìÿ, íà íàø âçãëÿä, î÷åíü âàæíûìè ìîìåíòàìè.


Ïåðâûé, ýòî çíà÷èòåëüíî âîçðîñøàÿ îçàáî÷åííîñòü îáùåñòâåííîñòè íûíåøíåé àëêîãîëüíîé ñèòóàöèé, ÷òî ñâÿçàíî ñ íåîáû÷íî ðåçêèì åå îáîñòðåíèåì çà 90-å ãîäû. Ïðè ñîöèàëüíî äîïóñòèìîì ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè Çäðàâîîõðàíåíèÿ óðîâíå ïîòðåáëåíèÿ â 8 ëèòðîâ àáñîëþòíîãî àëêîãîëÿ íà äóøó íàñåëåíèÿ (ïðåâûøåíèå êîòîðîãî óæå íåñåò â ñåáå òÿæåëûå ïîñëåäñòâèÿ, â ò.÷. è íåîáðàòèìûå ãåíåòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ) â Ðîññèè äóøåâîå ïîòðåáëåíèå â 1999 ãîäó äîñòèãëî ïî÷òè 13 ë.à.à. (â 1984ã. - 10,3 ë.à.à.). Ñòîëü âûñîêèé óðîâåíü àëêîãîëåïîòðåáëåíèÿ â ñî÷åòàíèè ñ êðàéíå íåáëàãîïðèÿòíîé ñòðóêòóðîé ïîòðåáëÿåìûõ íàïèòêîâ (äîëÿ êðåïêèõ íàïèòêîâ íûíå ñîñòàâëÿåò 82% ïðîòèâ 49% â 1984 ã.), à òàêæå î÷åíü íèçêèì èõ êà÷åñòâîì (ïî ïðîâåðêàì êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ â 1997-1998 ãã îò 40 äî 60% ðåàëèçóåìîé âîäêè ïî ñâîåìó êà÷åñòâó íå îòâå÷àëà òðåáîâàíèÿì ÃÎÑÒà èëè áûëà ôàëüñèôèöèðîâàííîé) âûçâàë ê æèçíè íàìíîãî áîëåå òÿæêèå, ÷åì â öèâèëèçîâàííûõ ñòðàíàõ ïîñëåäñòâèÿ àëêîãîëèçàöèè íàñåëåíèÿ è ïîâûøåííóþ èíòåíñèâíîñòü èõ ïðîÿâëåíèé. Òîëüêî ïî ïðè÷èíå àëêîãîëüíûõ îòðàâëåíèé çà 1993-1999 ãã. â ñòðàíå ïîãèáëî 283 òûñ. ÷åëîâåê. Ïî âèíå ëèö, íàõîäÿùèõñÿ â ñîñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ çà ýòîò ïåðèîä áûëî óáèòî îêîëî 160 òûñ. ÷åë. Ñâûøå 70 òûñÿ÷ óìåðëî îò çàáîëåâàíèé àëêîãîëèçìîì.


Èòîãî çà 7 ëåò òîëüêî ïî ïðè÷èíàì, â îñíîâå êîòîðûõ âåäóùóþ ðîëü èãðàåò çëîóïîòðåáëåíèå àëêîãîëåì, ñòðàíà ïîòåðÿëà 513 òûñ. ÷åëîâåê. 


Ïðè ýòîì, ÷òî îñîáåííî âàæíî, íàèáîëåå âûñîêèå ïîêàçàòåëè ñìåðòíîñòè íàáëþäàþòñÿ ñðåäè òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ. Åñëè â öåëîì ñðåäè íàñåëåíèÿ ñìåðòíîñòü âîçðîñëà â 1,5 ðàçà, òî ñðåäè ëþäåé òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ – â 1,8 ðàçà. Ïðåæäåâðåìåííàÿ ñìåðòíîñòü ïîðàæàåò â îñíîâíîì ìóæ÷èí – ñðåäè íèõ îíà â 5 ðàç âûøå, ÷åì ñðåäè æåíùèí.


Âòîðîé ìîìåíò. Ñðåäè ïðè÷èí ìíîãèõ íåóäà÷ è ïðîâàëîâ ðàíåå îñóùåñòâëåííûõ êðóïíîìàñøòàáíûõ àêöèé ïî óìåíüøåíèþ ïüÿíñòâà â ñòðàíå ïîìèìî íåáëàãîïðèÿòíûõ îáúåêòèâíûõ óñëîâèé âàæíîå ìåñòî çàíèìàþò îøèáêè è ïðîñ÷åòû ãîñóäàðñòâåííîé àëêîãîëüíîé ïîëèòèêè, âûçâàííûå ïðåæäå âñåãî, åå ñëàáûì íàó÷íî-èíôîðìàöèîííûì îáîñíîâàíèåì. Àëêîãîëüíàÿ ïîëèòèêà íàøåãî ãîñóäàðñòâà íà âñåõ, íàèáîëåå çíà÷èìûõ ýòàïàõ áîðüáû ñ ïüÿíñòâîì (1958, 1972, 1985ãã.) ñòðîèëàñü, êàê ïðàâèëî:


à) ïðè èãíîðèðîâàíèè ôàêòîðà îòíîøåíèÿ íàñåëåíèÿ ê àëêîãîëþ. Äåëî â òîì, ÷òî â ìàññîâîì ñîçíàíèè ïîòðåáëåíèå àëêîãîëüíûõ íàïèòêîâ âûñòóïàåò êàê ñîöèàëüíàÿ íîðìà, êàê ñîöèàëüíî ïðèåìëåìîå, õîòÿ âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ è èëëþçîðíîå ñðåäñòâî óäîâëåòâîðåíèÿ ìíîãèõ ïîòðåáíîñòåé ëþäåé, êàê íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü áûòîâîé êóëüòóðû è îáðàçà æèçíè. È íå ñ÷èòàòüñÿ ñ ýòèì íåëüçÿ.


á) áåç ó÷åòà ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ îòíîñèòåëüíî âîçìîæíûõ ìåð ïî óìåíüøåíèþ ðàçìåðîâ ïüÿíñòâà è åãî íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé. Áîëåå òîãî, íà âñåõ ýòèõ ýòàïàõ ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, èñïîëüçóÿ âñåâîçìîæíûå ñðåäñòâà ïðîïàãàíäû è àãèòàöèè, ôîðìèðîâàëè âîêðóã ïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëÿ îáùåñòâåííîå ìíåíèå, ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ íå îòâå÷àþùåìó äåéñòâèòåëüíûì èíòåðåñàì áîðüáû ñ ïüÿíñòâîì, öåííîñòíûì îðèåíòàöèÿì è óñòàíîâêàì îñíîâíîé ìàññû íàñåëåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå øèðîêèå ñëîè íàñåëåíèÿ âìåñòî ïîääåðæêè ãîñóäàðñòâåííîé àëêîãîëüíîé ïîëèòèêè, êàê ïðàâèëî, îêàçûâàëèñü â ðÿäàõ åå îïïîíåíòîâ, îòêðûòî èëè âíóòðåííå ïðîòèâîäåéñòâóÿ îñóùåñòâëÿåìûì àíòèàëêîãîëüíûì óñèëèÿì. Â èòîãå, íàðóøàëîñü îäíî èç îñíîâíûõ óñëîâèé ýôôåêòèâíîñòè ìåð ïî äåàëêîãîëèçàöèè íàñåëåíèÿ - ñîçíàòåëüíàÿ èõ ïîääåðæêà øèðîêîé îáùåñòâåííîñòüþ.


Íûíå àëêîãîëüíàÿ ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà âñòóïèëà â íîâûé ýòàï çàìåòíîé åå àêòèâèçàöèè. Â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ è Ïîñòàíîâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà “Îá óñèëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà ñïèðòà è àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè” îò 6 îêòÿáðÿ 1998 ã. â ñòðàíå ðàçâåðíóëàñü äîñòàòî÷íî øèðîêàÿ êàìïàíèÿ áîðüáû ñ íåëåãàëüíûì ïðîèçâîäñòâîì ñïèðòíûõ íàïèòêîâ, ïî íàâåäåíèþ ïîðÿäêà íà àëêîãîëüíîì ðûíêå.


Êàêîâî îòíîøåíèå íàñåëåíèÿ ê íàìå÷åííîé Ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì ïðîãðàììû ïðàêòè÷åñêèõ äåéñòâèé ïî èñêîðåíåíèþ íåëåãàëüíîãî àëêîãîëüíîãî áèçíåñà? Êàê îáùåñòâåííîå ìíåíèå îöåíèâàåò õîä ðåàëèçàöèè ýòîé ïðîãðàììû è êàêóþ â ñâÿçè ñ ýòèì äàåì îöåíêó äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ?


×òî ïðåäëàãàåò íàñåëåíèå, ÷òîáû ïðèäàòü ðàçâåðíóâøèìñÿ àíòèàëêîãîëüíûì óñèëèÿì áîëåå ýôôåêòèâíûé õàðàêòåð è ÷òî ïî åãî ìíåíèþ ìîæåò âûçâàòü ðåàëüíûå ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ â íûíåøíåé àëêîãîëüíîé ñèòóàöèè â öåëîì?


Ñ öåëüþ ïîëó÷èòü îòâåòû íà ïåðå÷èñëåííûå è ðÿä äðóãèõ âîïðîñîâ, â ôåâðàëå 1999 ãîäà â 7 ðåãèîíàõ ñòðàíû íàìè áûëî ïðîâåäåíî èçó÷åíèå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ. Âñåãî áûëî îïðîøåíî îêîëî 1,5 òûñ. ÷åëîâåê, ïðåäñòàâëÿþùèõ ðàçëè÷íûå ñëîè íàñåëåíèÿ. Òàêæå áûë ïðîâåäåí îïðîñ 150 ýêñïåðòîâ èç ÷èñëà ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ïðîêóðàòóðû, íàëîãîâîé ïîëèöèè è íàëîãîâîé èíñïåêöèè, ðóêîâîäÿùèõ ðàáîòíèêîâ ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ, òîðãîâëè è ëèêåðî-âîäî÷íûõ çàâîäîâ. Êðîìå òîãî, áûëè èçó÷åíû îïóáëèêîâàííûå â îáëàñòíûõ ãàçåòàõ ìàòåðèàëû, îñâåùàþùèå õîä âûïîëíåíèÿ óêàçàííûõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ ðåøåíèé.


Àíàëèç ðåçóëüòàòîâ ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëÿåò ñóäèòü î òîì, ÷òî ïðîâîäèìàÿ íûíå àëêîãîëüíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà è ïî åå íàïðàâëåííîñòè, è ïî ñîäåðæàíèþ îñóùåñòâëÿåìûõ àíòèàëêîãîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé âûçûâàåò ê íåé äîâîëüíî êðèòè÷åñêîå îòíîøåíèå íàñåëåíèÿ, è ÷òî ýòà ïîëèòèêà íóæäàåòñÿ â çíà÷èòåëüíîé åå êîððåêòèðîâêå. Î ÷åì èäåò ðå÷ü? Ïðåæäå âñåãî, î òîì, ÷òî íàñåëåíèå âûñêàçûâàåò ñåðüåçíóþ îçàáî÷åííîñòü íå òîëüêî íàïîëíåíèåì àëêîãîëüíîãî ðûíêà íåêà÷åñòâåííîé, ôàëüñèôèöèðîâàííîé âîäêîé, â îñíîâíîì íåëåãàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà (íà ýòî óêàçàëî 75,0% îïðîøåííûõ ðåñïîíäåíòîâ) è áîðüáà ñ ÷åì ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ñîäåðæàíèåì íûíåøíåé àëêîãîëüíîé ïîëèòèêè. Ñòîëü æå áîëüøóþ îçàáî÷åííîñòü âûçûâàåò è ðÿä äðóãèõ àñïåêòîâ àëêîãîëüíîé ñèòóàöèè. Òàê, ïî÷òè 2/3 îïðîøåííûõ âûñêàçûâàåò òðåâîãó â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî íûíå ìàññîâîå ïðèîáùåíèå ê ïîòðåáëåíèþ àëêîãîëÿ ïðîèñõîäèò â áîëåå ðàííåì âîçðàñòå, ÷òî ÷ðåâàòî áîëåå ñåðüåçíûìè ïîñëåäñòâèÿìè. Âåñüìà çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü îïðîøåííûõ (ñâûøå 40%) óêàçàëà íà îòñóòñòâèå ðàçóìíûõ îãðàíè÷åíèé â äîñòóïíîñòè ñïèðòíûõ íàïèòêîâ, à òàêæå âûñêàçàëà íåäîâîëüñòâî òåì, ÷òî â ñòðóêòóðå ïîòðåáëÿåìûõ àëêîãîëüíûõ íàïèòêîâ ìèçåðíóþ äîëþ (îêîëî 6%) ñîñòàâëÿþò êà÷åñòâåííûå âèíîãðàäíûå âèíà. 


Â õîäå äàííîãî èññëåäîâàíèÿ áûëè âûÿâëåíû è íåêîòîðûå äðóãèå îñîáåííîñòè â õàðàêòåðèñòèêå íûíåøíåé àëêîãîëüíîé ñèòóàöèè â Ðîññèè, êîòîðûå íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü ïðè ôîðìèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîé àëêîãîëüíîé ïîëèòèêè.


Ðå÷ü èäåò, ïðåæäå âñåãî, îá îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, â òîì ÷èñëå è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ, ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ è îðãàíèçàöèé ê ñàìîé ïðîáëåìå ïüÿíñòâà.


Äâå òðåòè ýêñïåðòîâ (à ýòî ëþäè, ôóíêöèîíàëüíî ïîñòîÿííî ñòàëêèâàþùèåñÿ ñ ïðîÿâëåíèåì ïðîáëåìû), à òàêæå êàæäûé òðåòèé îïðîøåííûé æèòåëü îòìåòèë òî, ÷òî â ñîâðåìåííîì Ðîññèéñêîì îáùåñòâå âîêðóã ïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëÿ ñôîðìèðîâàëîñü ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ àòìîñôåðà, â êîòîðîé ïðåîáëàäàþò ðàâíîäóøèå è òåðïèìîñòü ê ïðîÿâëåíèÿì ïüÿíñòâà, è ïðàêòè÷åñêè íå ïðåñåêàåòñÿ ïîñòîÿííàÿ ðåêëàìà àëêîãîëÿ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Òî åñòü, ñëîæèëàñü àòìîñôåðà, âûñòóïàþùàÿ ñóùåñòâåííûì ôàêòîðîì àëêîãîëèçàöèè íàñåëåíèÿ. Âåñüìà èíòåðåñíûì â ïëàíå îïðåäåëåíèÿ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìíåíèå îïðîøåííûõ î ðàñïðîñòðàíåííîñòè ñàìîãîíîâàðåíèÿ â ñòðàíå.


Âûÿñíèëîñü, ÷òî â ñðåäíåì 20% ðåñïîíäåíòîâ (ñðåäè æèòåëåé ñåëà - 37,7%, ïîñåëêîâ ãîðîäñêîãî òèïà - 43%) îòìåòèëè ìàññîâûé õàðàêòåð ñàìîãîíîâàðåíèÿ â ðàéîíàõ èõ ïðîæèâàíèÿ; êðîìå òîãî, 30% îïðîøåííûõ (à ñðåäè ñåëüñêèõ æèòåëåé - 36,7%) óêàçàëè íà òî, ÷òî ñàìîãîíîâàðåíèå õîòÿ è íå èìååò øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ, íî çà ïîñëåäíåå âðåìÿ ÿâíî íàáëþäàåòñÿ çàìåòíûé åãî ðîñò. Òî åñòü, â ñðåäíåì êàæäûé 2-îé îïðîøåííûé, à ñðåäè ñåëüñêèõ æèòåëåé êàæäûå òðîå èç ÷åòûðåõ îòìå÷àþò ëèáî íàëè÷èå ìàññîâîãî ñàìîãîíîâàðåíèÿ, ëèáî íàáëþäàåìóþ íûíå òåíäåíöèþ åãî ðîñòà. Êñòàòè, ìíåíèå îïðîøåííûõ íàìè ðåñïîíäåíòîâ î ñîñòîÿíèè ñàìîãîíîâàðåíèÿ ïîäòâåðæäàåòñÿ ðåçóëüòàòàìè äðóãèõ èññëåäîâàíèé. Òàê, ïðîâåäåííûì â ôåâðàëå ïðîøëîãî ãîäà ñîòðóäíèêàìè ÓÂÄ Îìñêîé îáëàñòè èçó÷åíèåì îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ â äâóõ ðàéîíàõ (Àáàòñêîì è Èøèìñêîì), óñòàíîâëåíî, ÷òî èç äâóõ òûñÿ÷ îïðîøåííûõ 62% îòìåòèëè, ÷òî îíè ñàìè çàíèìàþòñÿ èçãîòîâëåíèåì àëêîãîëüíûõ íàïèòêîâ â äîìàøíèõ óñëîâèÿõ.


Àíàëîãè÷íûå ïîêàçàòåëè ðàñïðîñòðàíåííîñòè ñàìîãîíîâàðåíèÿ ñðåäè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ âûÿâëåíû è â äâóõ ðàéîíàõ Îðëîâñêîé è Ëèïåöêîé îáëàñòåé.


Ïî ìíåíèþ îïðîøåííûõ íàìè ýêñïåðòîâ îò 60 äî 70% ñåëüñêèõ æèòåëåé ýòèõ ðàéîíîâ ëèáî ñàìè èçãîòàâëèâàþò ñàìîãîí, ëèáî ïîêóïàþò åãî ó çíàêîìûõ.


Òàêèì îáðàçîì, ðåçóëüòàòû îáùåñòâåííûõ îïðîñîâ ïîçâîëÿþò ñóäèòü î òîì, ÷òî â ðàçâåðíóâøåéñÿ ðàáîòå ïî íàâåäåíèþ ïîðÿäêà â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà ñïèðòà è àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè, â äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïîìèìî áîðüáû ñ íåëåãàëüíûì àëêîãîëüíûì áèçíåñîì ÿâíî âûðèñîâûâàåòñÿ åùå îäíî íàïðàâëåíèå - áîðüáà ñ ñàìîãîíîâàðåíèåì ñ öåëüþ ñáûòà. Îòìåòèì ïðè ýòîì, ÷òî ýòà áîðüáà íåèìîâåðíî çàòðóäíåíà â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îôèöèàëüíî ðàçðåøåííîå èçãîòîâëåíèå ñïèðòíîãî â äîìàøíèõ óñëîâèÿõ äëÿ ëè÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ ñîçäàåò áëàãîïðèÿòíóþ ïî÷âó äëÿ åãî ðåàëèçàöèè íà ñòîðîíå.


Âûñêàçàííàÿ âûøå îçàáî÷åííîñòü îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ñëîæèâøåéñÿ â 90-å ãîäû àëêîãîëüíîé ñèòóàöèåé âî ìíîãîì îáóñëîâèëà â öåëîì ïîçèòèâíîå îòíîøåíèå áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ ê ðåøåíèþ Ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà óñòàíîâèòü æåñòêèé ãîñóäàðñòâåííûé â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà ñïèðòà è àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè. Ìíîãèå èç îïðîøåííûõ ñ÷èòàþò, ÷òî òîëüêî òàêèì ïóòåì ìîæíî íàâåñòè ïîðÿäîê íà àëêîãîëüíîì ðûíêå. Â òî æå âðåìÿ ïî÷òè òðåòü ðåñïîíäåíòîâ âûñêàçàëà ñîìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî ýôôåêòèâíîñòè òàêèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåð. Ñâîþ ïîçèöèþ îíè îáúÿñíÿþò òåì, ÷òî áåç îäíîâðåìåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ äðóãèõ, è, ïðåæäå âñåãî, ýêîíîìè÷åñêèõ ìåð, ëþáûå æåñòêèå ìåðû íå äàäóò îæèäàåìîãî ýôôåêòà.


Êðîìå òîãî, è ñðåäè òåõ, êòî âûñêàçàë ïîëîæèòåëüíîå îòíîøåíèå ê íàìåðåíèÿì ïðàâèòåëüñòâà ïîêîí÷èòü ñ íåëåãàëüíûì ïðîèçâîäñòâîì è îáîðîòîì âîäî÷íîé ïðîäóêöèè, áîëüøå ïîëîâèíû íå âåðÿò â âîçìîæíîñòü èõ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè â æèçíü. Ñðåäè ïðè÷èí, ïî êîòîðûì ãîñóäàðñòâî íå ñìîæåò äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî ïðîòèâîäåéñòâîâàòü íåçàêîííîìó ïðîèçâîäñòâó è îáîðîòó àëêîãîëÿ, îïðîøåííûå æèòåëè è ýêñïåðòû â êà÷åñòâå íàèáîëåå âàæíûõ íàçûâàþò:


- äîâîëüíî ðàñïðîñòðàíåííóþ êîððóìïèðîâàííîñòü îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;


- íåñîâåðøåíñòâî íîðìàòèâíî-çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, íå ïîçâîëÿþùåé ïðèâëå÷ü âñåõ ïðàâîíàðóøèòåëåé â ýòîé ñôåðå ê ñòðîãîé óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè;


- îòñóòñòâèå ÷åòêîãî è ñëàæåííîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ è ïðàâèòåëüñòâåííûõ ðåøåíèé.


Íà íàø âçãëÿä, ñêåïòè÷åñêîå îòíîøåíèå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ê âîçìîæíîñòÿì ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè íàìå÷åííîé ïðîãðàììû äåéñòâèé ïî íàâåäåíèþ ïîðÿäêà íà àëêîãîëüíîì ðûíêå, âïîëíå àäåêâàòíî îòðàæàåò ðåàëüíîå ïîëîæåíèå äåë. Íàïðèìåð, çà 1995-1997 ãã. ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ ñôåðû ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà ñïèðòà è âîäî÷íîé ïðîäóêöèè, áûëî ïðèíÿòî 4 Ôåäåðàëüíûõ çàêîíà, 5 óêàçîâ ïðåçèäåíòà ÐÔ è ñâûøå 50 ïîñòàíîâëåíèé ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà. Îäíàêî ñêîëüêî-íèáóäü çàìåòíûõ ïîçèòèâíûõ èçìåíåíèé íà àëêîãîëüíîì ðûíêå çà ýòîò ïåðèîä íå ïðîèçîøëî. Ê îêòÿáðþ 1998 ã. 2/3 âñåõ ðåàëèçóåìûõ íàñåëåíèþ ëèêåðî-âîäî÷íûõ èçäåëèé ïî-ïðåæíåìó ñîñòàâëÿëà ïðîäóêöèÿ íåëåãàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà.


Ìíîãèå èç âûñêàçàâøèõ ñâîå îòðèöàòåëüíîå îòíîøåíèå ê ïðåäïðèíèìàåìûì æåñòêèì ìåðàì ïðàâèòåëüñòâà ñ÷èòàþò, ÷òî ïîäîáíûå ìåðû ïðèâåäóò ëèøü ê çíà÷èòåëüíîìó ðîñòó öåí íà ñïèðòíîå, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü ïîñòàâèò ëåãàëüíûõ ïðîèçâîäèòåëåé ñïèðòíîãî â åùå ìåíåå âûãîäíûå óñëîâèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ “òåíåâûì” ïðîèçâîäñòâîì, è òåì ñàìûì çàìåòíî ðàñøèðèò ýêîíîìè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè íåëåãàëüíîãî àëêîãîëüíîãî áèçíåñà.


Â ïëàíå íåäîïóùåíèÿ ïîäîáíîé ñèòóàöèè ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî îïðîøåííûõ ýêñïåðòîâ ïðèäåðæèâàëîñü ñëåäóþùåãî ìíåíèÿ: äëÿ óñèëåíèÿ ïîçèöèé ëåãàëüíûõ ïðîèçâîäèòåëåé, à òàêæå â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïîääåðæêè àëêîãîëüíîé ïîëèòèêè íàñåëåíèåì öåëåñîîáðàçíî ïîéòè íà îïðåäåëåííîå ñíèæåíèå àêöèçîâ íà ïðîèçâîäèìóþ àëêîãîëüíóþ ïðîäóêöèþ, ÷òî ïîçâîëèò ñîõðàíèòü ñóùåñòâóþùèå öåíû íà êðåïêèå ñïèðòíûå íàïèòêè.


Ðåçóëüòàòû ðåàëüíîãî ïðàêòè÷åñêîãî ïðåòâîðåíèÿ â æèçíü âçÿòîãî ïðàâèòåëüñòâîì êóðñà íà óïîðÿäî÷åíèå ïîëîæåíèÿ äåë â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà ñïèðòà è àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè âî ìíîãîì ïîäòâåðäèëè îáîñíîâàííîñòüþ ïðèâåäåííûõ âûøå îöåíîê îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ.


Ðàçâèòèå àëêîãîëüíîé ñèòóàöèè çà 1999 ãîä è ïåðâóþ ïîëîâèíó 2000 ãîäà ïîêàçûâàåò, ÷òî â àëêîãîëüíîé ñèòóàöèè ñêîëüêî-íèáóäü çàìåòíûõ ïîçèòèâíûõ èçìåíåíèé çà ýòîò ïåðèîä íå ïðîèçîøëî. Âíà÷àëå ñêîîðäèíèðîâàííûìè è æåñòêèìè ìåðàìè ðàçëè÷íûõ ñèëîâûõ âåäîìñòâ óäàëîñü ñóùåñòâåííî èçìåíèòü ñèòóàöèþ íà àëêîãîëüíîì ðûíêå, óìåíüøèòü çäåñü äîëþ íåëåãàëüíîé ïðîäóêöèè ñ 60-65% äî 30%. Î ìàñøòàáàõ àäìèíèñòðàòèâíûõ óñèëèé, ïðåäïðèíÿòûõ â ýòîì íàïðàâëåíèè, ìîæíî ñóäèòü õîòÿ áû ïî ñëåäóþùèì äàííûì: òîëüêî çà 1999 ãîä ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè áûëî âûÿâëåíî 608 òûñ. ôàêòîâ ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè, îáíàðóæåíà è ïðåñå÷åíà äåÿòåëüíîñòü 4 òûñÿ÷ 910 ïîäïîëüíûõ öåõîâ è êóñòàðíûõ ïðîèçâîäñòâ è âîçáóæäåíî ñâûøå 9 òûñÿ÷ óãîëîâíûõ äåë.


Îäíàêî çàâîåâàííûå íà àëêîãîëüíîì ðûíêå ïîçèöèè ïðàâèòåëüñòâó çàêðåïèòü íå óäàëîñü.


Â ãîñóäàðñòâåííîé àëêîãîëüíîé ïîëèòèêå âíîâü âîçîáëàäàëè ôèñêàëüíûå èíòåðåñû. Â ñòðåìëåíèè óâåëè÷èòü äåíåæíûå ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåò îò ðåàëèçàöèè âîäî÷íîé ïðîäóêöèè ïðàâèòåëüñòâî ïîâûøàåò àêöèç íà âîäêó âî 2-îé ïîëîâèíå 1999 ãîäà íà 20%, à ñ 1 ÿíâàðÿ 2000 ã. åùå íà 40%. Íåïîìåðíî âûñîêèå ñòàâêè àêöèçîâ ïðèâåëè ê çíà÷èòåëüíîìó ðîñòó öåí íà ñïèðòíûå íàïèòêè, à âìåñòå ñ ýòèì ê ñîçäàíèþ áîëåå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ òåíåâîãî  íåëåãàëüíîãî áèçíåñà, óäåëüíûé âåñ êîòîðîãî íà àëêîãîëüíîì ðûíêå âíîâü ñòàë ðàñòè è äîñòèã íûíå 40%. Ñîîòâåòñòâåííî ñòàëè ðàñòè è ðàçìåðû íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé àëêîãîëåïîòðåáëåíèÿ. Íàïðèìåð, îòðàâëåíèÿ àëêîãîëåì çà 1 ïîëóãîäèå 2000 ã. âûðîñëî íà 45% è ò.ä. Äðóãèì ñåðüåçíûì íåäîñòàòêîì àëêîãîëüíîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíà ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ïðàêòè÷åñêè íå êàñàåòñÿ äðóãèõ, áîëåå âàæíûõ àñïåêòîâ ïðîáëåìû, íå íàïðàâëåíà íà âîññòàíîâëåíèå ðàíåå äåéñòâîâàâøåé ñîöèàëüíîé ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè è áîðüáû ñ ïüÿíñòâîì è àëêîãîëèçìîì. Êàê ïîêàçàë ïîâòîðíûé ñîöèîëîãè÷åñêèé îïðîñ, ïðîâåäåííûé ëåòîì 2000 ã. â òåõ æå 7 ðåãèîíàõ ñòðàíû, äëÿ áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ ïðîáëåìà ïüÿíñòâà îñòàåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ îñòðûõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì. Áîëåå òîãî, ïî ìíåíèþ ïî÷òè ïîëîâèíû îïðîøåííûõ ïüÿíñòâî çà ïîñëåäíèå 1,5-2 ãîäà ïîëó÷èëî åùå áîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå.


Â öåëîì æå ðÿäå ðåãèîíîâ ñòðàíû àëêîãîëüíàÿ ñèòóàöèÿ çàìåòíî óõóäøèëàñü, çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèëàñü íåëåãàëüíàÿ ïðîäàæà ñïèðòíûõ íàïèòêîâ. Òàê, ïîêàçàòåëè ðîñòà ñëó÷àéíûõ îòðàâëåíèé àëêîãîëåì â Êóðñêîé îáëàñòè â 1,5 ðàçà ïðåâçîøëè ñðåäíèå ïî Ðîññèè ïîêàçàòåëè, â Áóðÿòèè – â 5,8 ðàçà, â Òàìáîâñêîé îáëàñòè – â 6 ðàç, â Àðõàíãåëüñêîé – â 6,5 ðàçà, â Ðåñïóáëèêå Ìàðèé-Ýë – â 7,4 ðàçà, â Âîëîãîäñêîé – â 20 ðàç.


Êàê è ãîä íàçàä, â íûíåøíåé àëêîãîëüíîé îáñòàíîâêå ëþäåé áîëüøå âñåãî òðåâîæèò:


- íàïîëíåíèå ðûíêà ôàëüñèôèöèðîâàííîé âîäêîé;


- âûñîêàÿ ñìåðòíîñòü ëþäåé ïî ïðè÷èíàì, ñâÿçàííûì ñ ïîòðåáëåíèåì àëêîãîëÿ;


- ðàííåå ïðèîáùåíèå ê àëêîãîëþ ïîäðîñòêîâ;


- ðîñò ÷èñëà áîëüíûõ è íðàâñòâåííî-äåãðàäèðîâàííûõ íà ïî÷âå àëêîãîëèçìà.


Òàêèì îáðàçîì, ìàñøòàáû è òåíäåíöèè àëêîãîëèçàöèè íàñåëåíèÿ Ðîññèè, ñåðüåçíàÿ òðåâîãà îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ åå ðàçðóøèòåëüíûì äåéñòâèåì íà ôèçè÷åñêîå, íðàâñòâåííîå çäîðîâüå è ñóäüáû íàöèè äèêòóþò íàñòîÿòåëüíóþ íåîáõîäèìîñòü ðàäèêàëüíûõ èçìåíåíèé â ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà ïî ðåøåíèþ ñòîëü ñëîæíîé ñîöèàëüíîé ïðîáëåìû. 


Èíòåðåñû îãðàæäåíèÿ îáùåñòâà îò ãóáèòåëüíîãî âëèÿíèÿ íà ðàçëè÷íûå ñôåðû åãî æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñëîæèâøåéñÿ â ñòðàíå êðàéíå íåáëàãîïðèÿòíîé àëêîãîëüíîé îáñòàíîâêè â ÷àñòíîñòè, òðåáóþò ðàçðàáîòêè è ïðåòâîðåíèÿ â æèçíü Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà, â êîòîðîì áûëè áû ÷åòêî îïðåäåëåíû öåëè è ñîäåðæàíèå ãîñóäàðñòâåííîé àëêîãîëüíîé ïîëèòèêè, ïóòè è ñðåäñòâà ðåàëèçàöèè ýòèõ öåëåé, çàêîíà, îðèåíòèðóþùåãî ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îáåñïå÷åíèå óìåíüøåíèÿ ðàçìåðîâ àëêîãîëèçàöèè íàñåëåíèÿ äî óðîâíÿ, óñòðàíÿþùåãî óãðîçó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è çàùèòó ïðàâ ÷åëîâåêà, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò âðåäà, óùåðáà è óãðîç, ñîçäàâàåìûõ àëêîãîëèçàöèåé íàñåëåíèÿ. Ýòîò çàêîí âî èçáåæàíèå ðàíåå äîïóñêàåìûõ îøèáîê â ïîäõîäàõ ê ðåøåíèþ äàííîé ñîöèàëüíîé ïðîáëåìû äîëæåí:


- ñôîðìóëèðîâàòü îñíîâíûå ïðèíöèïû ôåäåðàëüíîé àëêîãîëüíîé ïîëèòèêè, ãëàâíûì èç êîòîðûõ äîëæíà ñòàòü ïðèîðèòåòíîñòü ðåøåíèÿ åå ñîöèàëüíûõ çàäà÷;


- ïðèäàòü ñîöèàëüíóþ îðèåíòèðîâàííîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè;


- ïðåäóñìîòðåòü îðãàíèçàöèþ ðàçâåðíóòîé ñèñòåìû àíòèàëêîãîëüíîãî âîñïèòàíèÿ ìîëîäåæè, îáåñïå÷åíèÿ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí îò óïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëÿ è ñîöèàëüíóþ ðåàáèëèòàöèþ áîëüíûõ àëêîãîëèçìîì.


- ïðåäóñìîòðåòü ñîçäàíèå ïðàâîâîé îñíîâû, íåîáõîäèìîé äëÿ îðãàíèçàöèîííîãî, ôèíàíñîâîãî è íàó÷íî-èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé àëêîãîëüíîé ïîëèòèêè è ïîâûøåíèÿ íà ýòîé îñíîâå åå ýôôåêòèâíîñòè.
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