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ГЕНДЕРНЫЕ ПРОБЛЕМЫ УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

1. Принципиальные подходы к анализу гендерных проблем в уголовно-исполнительном законодательстве

Проблема гендерного равновесия, как известно, является междисциплинарной проблемой и поэтому может быть предметом различных наук. Однако, в каждой отрасли науки, а тем более в каждой отрасли правовой науки гендерная проблематика имеет свои аспекты и особенности, которые могут иметь принципиальный характер. 

Такие особенности есть и в уголовно-исполнительном законодательстве.Как общее правило, в уголовно-исполнительном законодательстве, конечно, должно соблюдаться гендерное равновесие, то есть порядок и условия  отбывания всех видов наказаний мужчинами и женщинами должны быть идентичными.

Это, разумеется, подразумевает предоставление осужденным женщинам всех тех социальных льгот, которые имеют женщины, не отбывающие наказания. Так, например, в соответствии с ч. 1 ст. 98 УИК  осужденные женщины обеспечиваются пособиями по беременности и родам на общих основаниях. Такая норма на первый взгляд может показаться излишней, поскольку осужденная  женщина остается  гражданкой Российской Федерации и не должна быть лишена подобного рода пособий. Однако до введения в действие Уголовно-исполнительного кодекса осужденные не получали ни пенсий, ни социальных пособий. Поэтому рассматриваемая норма не может быть признана излишней.

Можно указать также, что уголовно-исполнительный закон вслед за пенсионным и трудовым законодательством сохранил пониженный возраст трудоспособности женщин, которые в 55 лет признаются нетрудоспособными по возрасту. Поэтому они привлекаются к труду только с их согласия (ч. 2 ст. 103 УИК), пользуются удлиненным отпуском (ч. 5 ст. 104), не могут вопреки их воле привлекаться к бесплатным работам по благоустройству территории учреждения (ст. 106), имеют право на увеличенный до 50% гарантированный минимум заработной платы (ч. 3 ст. 107),  привлекаются к профессиональной подготовке только по их желанию (ч. 2 ст.108), могут быть направлены по их просьбе после освобождения в дома престарелых (ч. 3 ст. 80).

Сохраняя за осужденными женщинами права, предоставленные всем женщинам, закон  предусматривает ряд норм, которые отражают определенные привилегии, предоставленные им по сравнению с осужденными мужчинами. В частности, предусмотрены некоторые  дополнительные права и привилегии женщин, связанные с физиологическими и социальными различиями лиц того и другого пола. Это касается прежде всего такой важнейшей физиологической функции как рождение ребенка. Следует иметь в виду, что эта физиологическая функция тесно связана с социальной - с уходом за ребенком, его вскармливанием и воспитанием.

В уголовно-исполнительном законодательстве имеются также привилегии, предусмотренные  для женщин по чисто гуманным соображениям. 

Сравнивая условия отбывания наказания мужчин и женщин, необходимо отметить, что различные привилегии предоставляются по разным основаниям.

Подавляющее большинство привилегий, мы относим их к первой группе,связаны с такой важной функцией женщины как рождение и воспитание детей. Здесь необходимо назвать отсрочку отбывания наказания беременной женщине и женщине, имеющей малолетних детей, неприменение к этим категориям женщин  таких наказаний как обязательные работы и ограничение свободы, которые связаны с обязательным привлечением к труду. 

К этой же группе относятся неприменение наказания в виде ареста, запрещение содержать беременных женщин и женщин, имеющих детей в доме ребенка в штрафных изоляторах и помещениях камерного типа, а также на строгом режиме в тюрьме. В указанных случаях для осужденных установлены  столь суровые условия, что содержание там беременной женщины и ребенка неизбежно скажется на состоянии  их здоровья.

Заботой о здоровье беременной женщины и ребенка объясняется содержание женщин с детьми в улучшенных бытовых условиях в колонии (ст. 99 Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации
), разрешение покупать продукты питания и предметы первой необходимости в магазине колонии на большую сумму (ст.88), получать большее количество посылок и передач (ст. 90), привлечение этих лиц к работе без оплаты труда по благоустройству  исправительных  учреждений и прилегающих к ним территорий только по их желанию (ст. 106), а также сопровождение, при необходимости, сотрудниками исправительного учреждения освобождаемых беременных женщин и женщин с малолетними детьми при их следовании домой (ст. 181).

Отдельно следует указать на право женщин, имеющих детей в домах ребенка исправительных колоний, выезжать для их устройства у родственников или в детских домах (ст. 97). Здесь налицо мера, направленная как на обеспечение условий для устройства ребенка, так и для психологического комфорта матери, которая уверена в том, что ее ребенок устроен ею и находится в надлежащих условиях.

 Вторая группа привилегий не связана с особым положением женщины как матери или будущей матери. Перечень этих привилегий значительно более скромный. Он включает, во-первых,  увеличенную норму жилой площади в расчете на одного осужденного - 3 кв. м. для женщин вместо 2 кв. м.  для мужчин (ст.99), во-вторых, право осужденной женщины, имеющей вне колонии несовершеннолетних детей-инвалидов на выезд для встречи с ними один раз в год. В-третьих, срок пребывания в помещении камерного типа для женщин ограничен тремя месяцами, в отличие от мужчин, которые могут водворяться в этопомещение на срок до  шести месяцев. Водворение женщин в единое помещение камерного типа вообще не предусмотрено. Кроме того, закон предусматривает для женщин, осужденных к лишению свободы, иную систему исправительных учреждений, включающую только два вида исправительных колоний для осужденных женщин - общего и строгого режимов (не считая колоний-поселений) и один вид воспитательных колоний для несовершеннолетних женского пола - только общего режима. Эта система создает более льготные условия для содержания женщин.

Первая из названных привилегий связана как с гуманными причинами, так и с наличием технических возможностей для такого размещения с учетом реальной загрузки исправительных колоний, предназначенных для содержания осужденных женщин. Остальные также основываются на гуманных соображениях, и, кроме того  на презумпции, что женщина потенциально менее опасна для общества.

Как видим, большинство привилегий осужденных женщин связано с их важнейшей социальной функцией - рождением и воспитанием детей. Сохранение их не только целесообразно, но и необходимо. 

После этих предварительных соображений перейдем к анализу конкретных различий в условиях отбывания наказания осужденных мужчин и женщин.

2. Порядок и условия содержания  женщин в исправительных учреждениях разных видов. Сравнительные показатели судимости женщин и  мужчин

Уголовно-исполнительное законодательство имеет своим предметом исполнение и отбывание наказания. По данным статистики, в 1999 году  всеми судами Российской Федерации  было осуждено 1 079008 чел., в том числе 144 247 женщин, что составляет 11,8% от всех осужденных. По видам наказания осужденные распределяются следующим образом:
Таблица 1.

Распределение осужденных по видам наказаний

	Пол

осужд.
	Всего
	Смерт.

казнь+

пож.л/с 
	Лишен.

своб.

всего
	в т.ч.

до 1 г.
	в т.ч.

св. 1 г.

до 5 л.
	в т. ч.

св. 5 л.

до10 л.
	в т.ч.

св.10 лет


	Штраф
	Условное

осужден.
	Друг. меры

	Муж.
	1079008
	94
	363302
	27348
	256323
	67630
	12001
	42645
	569542
	103423

	%
	88,2
	0,01
	33,7
	2,5
	23,8
	6,3
	1,1
	4,0
	52,7
	9,6

	Жен.
	144247
	--
	25496
	2078
	18225
	4781
	412
	22493
	83125
	13133

	%
	11,8
	--
	17,7
	1,4
	12,7
	3,3
	0,3
	15,6
	56,9
	9,8


Из приведенных данных видно, что суды назначают женщинам значительно более мягкие наказания, чем мужчинам. Так, если  лишение свободы назначалось 33,7% всех осужденных мужчин, то у женщин этот показатель почти в два раза меньше (17,7%).  Зато все другие меры назначаются женщинам относительно чаще, чем мужчинам. Особенно велика разница у осужденных к штрафу (почти в 4 раза); достаточно велика она и у осужденных условно (на 4,2%).

Для анализа контингента отбывающих наказание в виде лишения свободы представляют интерес данные о распределении осужденных по видам лишения свободы. Это тем более важно для гендерной экспертизы уголовно-исполнительного законодательства, ибо система исправительных учреждений, предназначенных для отбывания наказания осужденными мужчинами и женщинами имеет существенные отличия. Приведем соответствующие данные.
Таблица 2.

Распределение осужденных к лишению свободы по видам 

режима исправительных учреждений
 (в %)

	Пол
	Колонии- поселения
	ИК общего режима
	ИК строгого

режима
	ИК особого режима
	Тюрьма
	ВК общего режима
	ВК  усиленного режима
	Итого

	Мужской
	3,5
	47,4
	40,0
	3,2
	0,5
	5,3
	0,1
	100,0

	Женский
	2,8
	87,5
	4,8
	--
	един. случ.
	4,9
	--
	100,0


В соответствии со ст. 74 УИК установлена система уголовно-исполнительных учреждений, предназначенных для отбывания наказания в виде лишения свободы осужденными-женщинами, отличная от системы учреждений, предназначенных для отбывания этого наказания мужчинами.

Эти отличия характеризуются как видами учреждений, так и их количеством. Из 731 колонии для содержания женщин предназначено 33. Однако, наличие всего лишь 33 женских колоний ставит женщин в значительно худшее положение с точки зрения места отбывания наказания. Поскольку далеко не в каждом регионе имеются женские колонии - осужденных женщин приходится этапировать к месту отбывания наказания часто на довольно длительные расстояния. Это обстоятельство предусмотрено ст. 73 УИК. Как же обстоит дело фактически? По данным переписи, в пределах субъекта Федерации по месту жительства отбывали наказание  81,2%  мужчин и 49,4% женщин. Еще 2,3% мужчин и 3,5% женщин содержались по месту их осуждения. Но 12,8% мужчин и 43,6% женщин отбывали наказание не по месту жительства и не по месту осуждения (остальные не имели постоянного места жительства). Таким образом, мы видим, что женщины оторваны от места их жительства в 3,4 раза чаще, чем мужчины. Это имеет целый ряд негативных последствий. Осложняются их свидания с членами семьи. Полностью исключаются возможности контакта с трудовыми коллективами, в которых они работали до осуждения. Создаются трудности и для социальной адаптации после освобождения.

В связи с отсутствием исправительных колоний особого режима и воспитательных колоний усиленного режима  закон предоставляет возможность женщинам отбывать наказание в лучших условиях, чем мужчинам. Но все ли эти льготы фактически получают женщины? Проведенная перепись осужденных позволила ответить на этот вопрос. 

Ст. 104 УИК гарантирует осужденным право на оплачиваемый отпуск:  для отбывающих наказание в воспитательных колониях - 18 рабочих дней, для всех остальных - 12.  При определенных условиях некоторым категориям время отпуска может быть увеличено на 6 дней. Ст. 97 УИК устанавливает категории осужденных, которым разрешается выезжать на время отпуска из колонии. Фактически использовали это право чуть более одного процента осужденных. Большинство осужденных не имело право на отпуск (68,2% мужчин и 58,3% женщин). Многим отпуск не полагался, так как они не проработали времени, дающего право на отпуск. Из числа имевших право на выезд определенная часть не имела денег для выезда (1,9% мужчин и 2,5% женщин),  другие не получили разрешения из-за отрицательной характеристики (4,3% мужчин и 0,7% женщин), остальные предпочли провести отпуск в колонии (многим из-за отсутствия родственников просто некуда было ехать). 

Нельзя не отметить, что ситуация существенно ухудшилась по сравнению с предыдущей переписью 1994 г. , когда 6% женщин и 3% мужчин выезжали в отпуск.

Ст. 97 УИК предоставляет осужденным и право на краткосрочный выезд из исправительного учреждения в связи с исключительными личными обстоятельствами (смерть или тяжелая болезнь близкого родственника, угрожающая жизни больного; стихийное бедствие, причинившее  значительный материальный ущерб осужденному или его семье). Такие исключительные обстоятельства были лишь у 4,9% мужчин и 2,6% женщин. Из их числа выезжали 12,2% мужчин и 19,2% женщин. Остальные не выезжали из-за отсутствия денег (2,4% мужчин и 7,7% женщин) и по другим причинам. 4,7% мужчин и  3,8% женщин не получили разрешения из-за плохой характеристики.

Определенная часть осужденных получала денежные переводы либо отправляла деньги семье. Получали переводы 10,6% мужчин и 11,3% женщин. Как видим, отличия не существенны. Интересны данные об отправлении переводов. Хотя общее количество осужденных, помогавших семьям, незначительно - женщины делали это чаще (2,2%), чем мужчины (1,6%). Правда, и зарабатывают они несколько лучше мужчин, поскольку не получающих заработка среди них меньше (39,1% против 89,8% у мужчин). После всех удержаний у женщин оставалось 43,4 руб.,  у мужчин - 31,6 руб. Если же считать только работающих - мужчины получали в среднем 81,4 руб., а женщины - 136,4 руб.

Примерно такой же  вывод можно сделать из анализа данных о наличии у осужденных денег на лицевом счету. 60,8% мужчин и 46,9% женщин вообще не имеют денег на лицевых счетах. А из тех, кто имеет - 33,4% мужчин и 46,4% женщин имеют до 200 руб. Больше 200 руб. имеют  менее 6% мужчин и 11,3% женщин.

Таким образом мы видим, что материальное положение женщин в колониях лучше, чем мужчин. Объясняется это в первую очередь обеспеченностью работой большего процента осужденных среди женщин. Так, среди мужчин обеспечены работой постоянно 41,3%, непостоянно - 10,6%; среди женщин - соответственно - 56,2 и 13,6%. Кроме того, среди мужчин  больше нетрудоспособных - 15,5%, а среди женщин - 10%. Лучшая обеспеченность работой женщин, в свою очередь, объясняется отраслевой принадлежностью производства.  Женщины в большинстве своем (49,6%) заняты швейным производством, которое в меньшей мере испытывает на себе кризисные явления.

Приведем данные о характеристике осужденных мужчин и женщин во время отбывания наказания. За последний год отбывания  наказания поощрялись 37,7% женщин и  32,9% мужчин. В это же время 31,5% женщин и 37,9% мужчин  имели взыскания.  По мнению администрации исправительных учреждений добросовестно относятся к труду 55,9% женщин и только 41,6% мужчин. Отказываются работать 6% мужчин и лишь 1,1% женщин. Характеристика отношения к труду, исчисленная в условных баллах, выглядит так: у женщин - 4 балла, у мужчин - 3,6 балла. В целом положительную характеристику получили 39,6% женщин и 34,6% мужчин; среди женщин 1,8% характеризуются как злостные нарушители, среди мужчин таких 4,4%. Средняя оценка в баллах у женщин - 3,6 балла, у мужчин - 3,4 балла.

 Приведенные данные показывают, что во время отбывания наказания осужденные женщины характеризуются лучше  мужчин практически по всем показателям.

3.  Порядок и условия содержания беременных женщин и  женщин, имеющих детей в доме ребенка.

Необходимо прежде всего отметить, что закон содержит ограничения по применению отдельных наказаний к беременным женщинам и женщинам, имеющих малолетних детей, каковыми считаются дети до 8 лет. Эти ограничения вызваны разными причинами.

Ст. 49 и 53 УК запрещают  назначать беременным женщинам и женщинам, имеющих малолетних детей, обязательные работы и ограничение свободы. Это ограничение объясняется тем, что  обязательные работы и ограничение свободы связаны с  привлечением к труду, что неизбежно оторвет женщину от заботы о ребенке и воспитания его.  В настоящее время эти наказания еще не введены  в действие, но после того, как они начнут применяться это может поставить суд в затруднительное положение. Появление ребенка в семье всегда связано с дополнительными расходами, что само по себе затруднительно для семей со средним достатком. Поэтому назначение беременной женщине или женщине, имеющей ребенка, вместо названных наказаний, штрафа вряд ли можно считать выходом из положения.

Нельзя в подобной ситуации назначать и исправительные работы. Хотя Уголовный кодекс и не предусматривает ограничений, ч. 5 ст.42 УИК содержит норму, свидетельствующую о невозможности отбывания наказания в виде исправительных работ беременной женщиной. В случае наступления беременности осужденной в период отбывания наказания уголовно-исполнительной инспекции предписывается направить в суд представление об отсрочке ей отбывания наказания со дня предоставления отпуска по беременности и родам. Отсрочка, как известно, предоставляется до достижения ребенком восьмилетнего возраста.

В таких условиях у суда только две возможности - либо назначить наказание условно, либо направить женщину для отбывания наказания в виде лишения свободы. Очевидно, что второй вариант вряд ли можно признать приемлемым, не говоря уже о том, что отсрочка отбывания наказания распространяется и на осужденных к этому наказанию.

Ст. 54 УК содержит запрещение применять к беременным женщинам и женщинам, имеющим детей до восьмилетнего возраста, и такое наказание как арест. Здесь причина другая, тем более, что отбывающие наказание в виде  ареста не имеют права работать. Здесь дело в том, что для отбывающих это наказание установлены столь суровые условия, что помещение в них беременной женщины, кормящей матери, а тем более ребенка, неизбежно отрицательно скажется на их здоровье. Поэтому к данным категориям осужденных арест не применяется.

По этой же причине  запрещено содержать беременных женщин и женщин, имеющих детей в доме ребенка, в штрафных изоляторах и помещениях камерного типа в исправительных колониях, а также на строгом режиме в тюрьме. 

Как известно,  осужденные мужчины водворяются в помещения камерного типа  на срок до 6 месяцев, осужденные женщины - на срок до трех месяцев. 

Часть 5 ст. 88 УИК  разрешает беременным женщинам и кормящим матерям  приобретать продукты питания и предметы первой необходимости за счет средств, имеющихся на их лицевых счетах, в пределах полутора минимальных размеров оплаты труда с учетом надбавок, предусмотренных законодательством Российской Федерации. Эта норма принята в связи с тем, что у беременных женщин и кормящих матерей может не быть заработанных денег. Кроме того,  установленная кодексом норма существенно повышена, и она не зависит ни от вида режима колонии, ни от вида условий отбывания наказания, в которых содержится осужденная.

Часть 5 ст. 99 УИК предусматривает норму о содержании беременных женщин и кормящих матерей  в улучшенных жилищно-бытовых условиях в колонии. На практике такие возможности изыскиваются в зависимости от местных возможностей. Так, в помещениях, где проживают беременные женщины, как правило, устанавливаются одноярусные кровати, для них подбираются более светлые, сухие и просторные помещения, их стараются размещать в маломестных теплых комнатах. Между тем, было бы целесообразно конкретизировать это правило в законе. В этой же статье предусмотрено, что беременным женщинам и кормящим матерям устанавливаются повышенные нормы питания, которое предоставляется бесплатно.

4.  Содержание детей осужденных женщин в домах ребенка при 

колонии.

Хотя в действующем законодательстве установлена возможность отсрочки отбывания наказания беременным женщинам и женщинам, имеющим малолетних детей, этот институт распространяется не на всех осужденных женщин, и проблема содержания их детей сохраняет свою актуальность. 

Из 33 имеющихся колоний для содержания женщин в 10 организованы дома ребенка. Беременные женщины и женщины, имеющие при себе детей, направляются для отбывания наказания именно в эти колонии, независимо от вида режима, назначенного судом.

Ст. 100 УИК Российской Федерации сохранила порядок содержания детей в доме ребенка при колонии до трех лет с оставлением  их до освобождения матери, если ей к этому времени осталось отбывать не более одного года. Более того, в ст. 100 УИК появилась очень важная норма о праве матери общаться со своими детьми в свободное от работы время без ограничения.

Нельзя не отметить еще  одной важной новеллы УИК 1997 г. Она касается совместного проживания матерей с детьми. Норма эта была введена в ст.100 УИК, но в весьма осторожной редакции: «может быть разрешено совместное проживание с детьми». Это означает, что приведенное правило сформулировано не как субъективное право осужденной, а как законный интерес
, реализация которого зависит от усмотрения администрации. Можно согласиться с тем, что такое право следует предоставлять не всем осужденным, а лишь тем, кто характеризуется заботой о своем ребенке, а это, к сожалению, характерно далеко не для всех отбывающих наказание. Конечно, нельзя предоставлять такого права осужденным, больным туберкулезом, венерическими заболеваниями, страдающим психическими заболеваниями, не исключающими вменяемости. Поэтому в принципе проживать с детьми могут не все матери. Но вместе с тем, такая формулировка имеет и недостатки. Создание условий для совместного проживания требует известных усилий, некоторых, хотя и небольших капиталовложений. Поэтому начальники колоний не торопятся создавать такие условия.

Еще один важный вопрос связан с получением осужденными женщинами пособий на детей. Выплата таких пособий не вызывает сомнений, но следует подумать об ограничении права женщин на расходование полученных денег. Ребенок в доме ребенка находится на полном иждивении государства, а некоторые матери тратят пособия на покупку сигарет, косметики. Видимо, было бы правильнее учитывать эти деньги отдельно и разрешить тратить их именно на нужды ребенка либо зачислять на лицевой счет матери  в специальный фонд, который выдается при освобождении.

С содержанием ребенка в доме ребенка связано еще одно важное право, которое предоставлено осужденной женщине. Речь идет о ее праве выезжать для  устройства ребенка у родственников или в детских домах, когда ребенку исполняется три года, а мать должна отбывать еще наказание в течение срока, большего, чем один год (ст. 97). Представляется, что приведенная норма имеет важное значение не только для обеспечения устройства ребенка, но и для дальнейшего перевоспитания матери. Нам представляется, что эта  мера направлена не толькона обеспечение условий для  устройства ребенка. Она имеет важное значениедля психологического комфорта матери, которая уверена в том, что ее ребенок устроен ею и находится в надлежащих условиях. Это может снять тревожность и депрессию матери, которая передает ребенка для его устройства, но не принимает в этом участия сама. 

5. Отсрочка отбывания наказания беременным женщинам и женщинам, имеющим детей в возрасте до 8 лет. 

Отсрочка отбывания наказания введена в российское законодательство в 1992 г. Хотя этот институт сравнительно новый, он успел себя хорошо зарекомендовать в практике деятельности исправительных учреждений. Смысл данного института в том, чтобы создать более благоприятные условия для рождения и воспитания ребенка. 

Сущность отсрочки отбывания наказания заключается в том, что осужденная женщина - беременная или имеющая ребенка в возрасте до восьми лет, - может быть освобождена от отбывания наказания и направлена домой с момента, когда по закону ей предоставляется отпуск по беременности и родам до достижения ребенком восьмилетнего возраста. 

Данный институт распространяется на осужденных, в отношении которых приговор вступил в законную силу. Для предоставления отсрочки не имеет значения, находится ли ребенок с матерью в доме ребенка при колонии или у родственников либо в детском доме, есть ли у ребенка отец или другие родственники, способные обеспечить за ним уход. 

Отсрочка не может быть предоставлена женщине, если она лишена родительских прав на данного ребенка, а также женщине, осужденной на срок свыше 5 лет лишения свободы за тяжкое или особо тяжкое преступление против личности. Отрицательное решение вопроса законодатель, таким образом, связывает одновременно с несколькими показателями уголовно-правовой характеристики - категория совершенного преступления (тяжкое или особо тяжкое), срок назначенного наказания (свыше 5 лет лишения свободы) и объект преступления (личность человека). 

Поскольку отсрочка предоставляется в первую очередь, исходя из интересов ребенка, должны быть проверены условия, в которых женщина с ребенком будет жить после освобождения. Это значит, что родственники осужденной должны дать письменное согласие на совместное проживание с ней и ребенком. Самостоятельное проживание женщины возможно, если жилая площадь принадлежит ей на праве собственности (например, дом в деревне, приватизированная квартира). Нужно выяснить также, какие источники дохода имеются у женщины и сможет ли она содержать себя и ребенка. 

Решая вопрос о направлении в суд представления об отсрочке, администрация исправительного учреждения должна быть уверена, что осужденная использует отсрочку на благо ребенка, и не совершит нового преступления. Об этом можно судить, в частности, по поведению осужденной во время отбывания наказания, по ее отношению к ребенку (если он находится в доме ребенка при исправительной колонии). Исходя из этого, следует прийти к выводу, что отсрочка не может предоставляться злостным нарушительницам установленного порядка отбывания наказания. 

В соответствии с пунктом "б" ст. 4 Положения об уголовно-исполнительных инспекциях, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 16 июня 1997 г. №  729, контроль за поведением осужденных беременных женщин и женщин, имеющих малолетних детей, которым судом отсрочено отбывание наказания, осуществляют уголовно-исполнительные инспекции. 

По прибытии к месту жительства женщина обязана в трехдневный срок встать на учет в уголовно-исполнительную инспекцию. Инспекция в течение трех суток направляет в исправительную колонию подтверждение о прибытии осужденной. При неприбытии женщины в течение двух недель с момента освобождения уголовно-исполнительная инспекция осуществляет первоначальные розыскные мероприятия. Если эти мероприятия не привели к установлению места пребывания осужденной - объявляется ее розыск. 

Во время срока отсрочки контроль за поведением женщины, проявлением ею заботы о ребенке осуществляет уголовно-исполнительная инспекция и участковый инспектор милиции.  Закон предусматривает возможность применения санкций к осужденной, если она уклоняется от воспитания ребенка или ухода за ним либо допускает нарушения общественного порядка. В этом случае ей объявляется предупреждение. 

Если после объявления предупреждения женщина продолжает уклоняться от воспитания ребенка, ухода за ним либо вновь допускает нарушение общественного порядка, а также в случае, если она отказалась от ребенка, - уголовно-исполнительная инспекция по месту жительства направляет в суд представление об отмене отсрочки отбывания наказания. Такое же представление вносится, если осужденная самовольно покинула место жительства и скрылась. При установлении этих фактов суд может направить осужденную для отбывания наказания, назначенного приговором суда. 

По достижении ребенком восьмилетнего возраста уголовно-исполнительная инспекция направляет в суд представление, в котором характеризует осужденную с точки зрения ее поведения по месту жительства, отношения к труду, если она работала, проявления заботы о ребенке. Суд оценивает эти обстоятельства, а также характер совершенного преступления, отбытый и неотбытый срок, характеристику во время отбывания наказания и выносит определение о досрочном освобождении осужденной от наказания, замене наказания более мягким видом наказания либо о возвращении осужденной в исправительное учреждение для отбывания наказания, назначенного приговором суда. 

При возобновлении отбывания наказания суд вправе полностью или частично зачесть время отсрочки отбывания наказания в срок наказания либо отказать в этом. При совершении в период отсрочки нового преступления наказание назначается по правилам совокупности приговоров. 

Выводы и предложения
Проведенный анализ  показал, что в основе своем действующее уголовно-исполнительное законодательство отвечает принципу гендерного равновесия и не требует кардинальных изменений. Вместе с тем, установлено, что целый ряд норм предоставляет женщинам преимущества и привилегии, большинство которых связано с беременностью женщины, рождением и воспитанием детей. Представляется, что эти преимущества обоснованны и необходимы.

Наряду с этим у осужденных женщин имеются некоторые преимущества, которые не связаны с беременностью и рождением ребенка. Некоторые из них (отбывание наказания  в менее суровых условиях) объясняются меньшей общественной опасностью женщин и отсутствием необходимости содержать тех из них, кто совершил преступление при особо опасном рецидиве в условиях особого режима, а тех, кто виновен в преступлении, совершенном при рецидиве и опасном рецидиве, - в колониях строгого режима. По тем же причинам можно признать обоснованным и неприменение к осужденным женщинам взысканий в виде водворения в помещение камерного типа на срок более 3 месяцев или водворение в единое помещение камерного типа.

Вместе с тем, хотелось бы предложить внести некоторые изменения в законодательство: 

1.Разрешить отсрочку отбывания наказания мужчинам, осужденным за преступления небольшой и средней тяжести, если они имеют детей в возрасте до 8 лет, у которых нет матери. Если оба родителя отбывают наказание в виде лишения свободы, отсрочка предоставляется одному из них по решению суда.

2.Разрешить осужденным мужчинам, имеющим несовершеннолетних детей-инвалидов вне исправительной колонии, один краткосрочный выезд в год для свидания с ними на срок до семи суток, не считая  времени, необходимого для проезда туда и обратно.

3.Организовать при женских колониях общего режима  изолированные участки для содержания женщин, осужденных к лишению свободы в колониях строгого режима, а также участки для содержания лиц женского пола, которым к моменту вынесения приговора не исполнилось 18 лет. Установить, что эти лица содержатся на условиях режима, определенного им приговором суда.

4.Не предоставлять отсрочки отбывания наказания осужденным, не прошедшим курса принудительного лечения от алкоголизма и наркомании, лицам, страдающим психическим расстройством, не исключающем вменяемости,  а также не прошедшим обязательного полного курса лечения открытой формы туберкулеза, венерического заболевания, токсикомании и ВИЧ-инфицированным.

5.Разрешить осужденным, которым предоставлена отсрочка отбывания наказания, забирать своих детей через один - два месяца после освобождения из исправительного учреждения, чтобы использовать это время для трудового и бытового устройства.

6.Предусмотреть в законе раздельное содержание в отдельных отрядах беременных женщин и женщин, имеющих детей в домах ребенка при исправительных колониях.

7.Предусмотреть, что  беременные женщины и женщины, имеющие детей в домах ребенка при исправительных колониях, проживают в улучшенных условиях: в маломестных комнатах до 10 человек  при норме жилой площади не менее 4 кв. м. на человека.

8.Установить, что осужденные женщины, получающие государственные пособия на детей, могут расходовать эти средства только на приобретение в магазине колонии продуктов питания или детских вещей. Неизрасходованные суммы зачисляются на лицевой счет осужденных и выдаются при освобождении. 

� Далее - УИК


� Таблица 1  составлена на основе данных статистической формы 10/1 Министерства юстиции Российской Федерации за 1998 г.


� Таблица составлена по материалам специальной переписи осужденных 1999 г.


� См. Селиверстов В.И. Теоретические проблемы правового положения лиц, отбывающих наказания. М.  1992. С. 86.





PAGE  
19

