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Методические рекомендации по выявлению и пресечению преступлений

 в сфере иностранного инвестирования

Современный российский рынок обладает значительным потенциалом для деятельности международных инвесторов. Однако привлечение иностранных финансовых ресурсов протекает в условиях активного роста экономической преступности. Среди экономических преступлений, совершаемых иностранными гражданами и лицами  без гражданства в 1999 году преобладали: хищения чужого имущества (24,6%), в т.ч. мошенничества (13,2%), контрабанда (38,4%) , уклонение от уплаты таможенных платежей (9,8%). Всего в 1999 году на различных объектах с иностранными инвестициями был выявлен 81 факт контрабанды и 11 фактов уклонения от уплаты таможенных платежей. Чаще всего за последние три года экономические преступления выявлялись на объектах частной собственности с иностранными инвестициями, где в прошлом году было совершено 42,4% хищений чужого имущества и 57% мошенничеств. За отчетный период численность выявленных фактов присвоения или растраты более чем в 2 раза превышает количество краж. Из всех преступлений экономической направленности, совершенных иностранными гражданами и лицами без гражданства за 1999 год, преступления против собственности составляют 24,6%, а в сфере экономической деятельности 65,2%. Такие негативные явления как криминальный передел собственности, слабый государственный контроль, коррупция управленческих структур способствуют ухудшению инвестиционного климата и перераспределению финансовых потоков в направлении теневой экономики. В этой связи проблема декриминализации сферы иностранного инвестирования является наиболее актуальной для успешного выхода страны из экономического кризиса.

В зависимости от обстоятельств криминализации объектов иностранного инвестирования противоправные деяния подразделяются на:

I. Составляющие угрозу экономической безопасности России.

II. Посягающие на коммерческие интересы организаций с иностранными инвестициями.

1.1. Нежелание   западного   финансового   сообщества   допускать    российские финансово-кредитные учреждения свой рынок в результате пересечения интересов российских и иностранных инвесторов на привлекательных для инвестирования объектах внутри России. В итоге влияние российских банков ограничивается в основном хозяйствующими субъектами СНГ, а в Дальнем зарубежье – компаниями, контролируемыми российскими предпринимателями.

1.2. Участие зарубежного капитала в теневом финансовом обороте и "отмывание" нелегальных доходов. Для этих целей возможно использование "подставной" оффшорной компании, созданной российскими предпринимателями для противоправного перевода денег за рубеж и возврата части их обратно, под видом иностранных инвестиций. В России для инвесторов не существует обязательства предоставлять доказательства легальности источников происхождения капитала. Среди стран с наибольшим объемом привлеченных инвестиций в экономику России лидирующие позиции, помимо таких крупнейших держав как Германия, США, Великобритания и Франция, занимают страны, на территории которых расположены оффшорные зоны: Кипр, Нидерланды и т.д. На долю этих стран на начало 1999 года приходилось 24% от объемов привлеченных в Россию иностранных инвестиций.

1.3. Завоевание российского рынка и монополизация отдельных производств. Например, расширение деятельности иностранных страховщиков на российском рынке проявляется, в первую очередь, в покупке доли в уставном капитале активно действующих национальных страховых компаний России. С участием в капитале иностранных инвесторов работают на рынке 65 страховых организаций. Отечественные страховщики в этом секторе не могут составить конкуренции иностранцам из-за финансовых трудностей. Серьезных препятствий для вывоза собранных нерезидентами страховых платежей из России не существует, что влечет дополнительный отток капитала из России.

 Для увода капиталов из страны используются перестраховочные компании. За рубежом создается подставная фирма, которой перепродается большая часть коммерческого риска. При наступлении страхового случая страховая премия выплачивается российским страховщиком лишь в размере, покрывающем оставшуюся долю коммерческого риска.  Остальная сумма остается на счетах зарубежной подставной фирмы. 

1.4. Предприятия с иностранными инвестициями участвуют в скрытом переделе собственности. При создании предприятия с иностранными инвестициями (ПИИ) на базе испытывающего трудности государственного предприятия в качестве вклада в уставной фонд российской стороной передается помещение и оборудование, либо оформляется как совместное использование современной технологии или нового оборудования, передаваемой иностранной стороной. В отношении бывших руководителей ОАО ЦК ФПГ "Магнитогорская сталь" было возбуждено уголовное дело в связи с неисполнением решений арбитражного суда, злоупотреблением служебным положением и растратой чужого имущества. В период действия запрета распоряжения спорными пакетами акций, ими была совершена сложная комбинированная сделка по реализации акций ОАО "ММК" иностранным фирмам "Крейн Инвест Трейд ЛТД" и "Аруфа Инвест Трейд С.А.". УБЭП УВД Челябинской области совместно с прокуратурой области осуществлен комплекс оперативно-следственных мероприятий с целью возврата контрольного пакета акций ОАО "ММК", незаконно отчужденного ОАО ЦК ФПГ "Магнитогорская сталь", под фактическое влияние комбината.

1.5. Использование международных соглашений об избежании двойного налогообложения для уклонения от уплаты налогов на территории РФ. Так, например, югославская фирма, осуществляющая строительство офиса "Приовнешторгбанка" в Рязанской области, ежегодно проводит перерегистрацию (с изменением всех реквизитов) на территории Республики Кипр, что позволяет, в соответствии с межправительственным соглашением, не считать стройплощадку постоянным представительством и, соответственно, не платить налоги. Работа по пресечению таких нарушений затрудняется отсутствием реальных рычагов воздействия на компании, уклоняющиеся от регистрации, т.к. большинство из них не имеют расчетных счетов в области.

1.6. Использование в целях обогащения отсутствия механизма контроля за соблюдением интересов государства в ходе совместной добычи продукции. В ряде регионов идет самовольное пользование недрами. Например, в Республике Башкортостан НГДУ "Уфанефть" имеет лицензии Министерства природных ресурсов РФ на 3 из 19 эксплуатируемых месторождений, НГДУ "Аксаковнефть" осуществляет безлицензионную добычу на 14 месторождениях, АООТ "Саратовнефть" – на 24 объектах.

1.7. Проникновение на российский инвестиционный рынок международной преступности представляет еще одну угрозу его развитию. По данным ФСБ России в 1997 году был предотвращен потенциальных ущерб российским предприятиям и регионам от деятельности организованных преступных группировок международных мошенников на общую сумму, превышающую 350 миллиардов долларов США. Вместе с тем, опыт подобной деятельности свидетельствует, что возрастает угроза российскому инвестиционному рынку со стороны транснациональных группировок международных мошенников. В 1995 году в отношении Саратовского филиала международной таймшерной компании "Тропикана" было возбуждено уголовное дело по факту мошенничества, так как продаваемые этой фирмой места отдыха на зарубежных курортах к моменту продажи представляли собой стройплощадки. Установлено, что численность обманутых достигла двухсот человек.

1.8. Зарубежные предприниматели, используя сепаратистские позиции руководителей отдельных регионов, совершают недобросовестные сделки, заключая контракты под гарантии местной администрации. В результате подобного сотрудничества убытки по сделкам, заключенным, несмотря на их экономическую нецелесообразность и вопреки существующему финансовому риску, возмещаются из бюджетных средств региона. Так, руководство Ивановской области в лице первого заместителя губернатора заключило в 1996 году контракт с английской фирмой "А. Мередит Джонс" на поставку хлопка по ценам, более чем на 40% выше мировых, под гарантии областного бюджета. Убытки текстильных предприятий составили десятки миллиардов неденоминированных рублей, а бюджеты региона и области понесли колоссальные убытки. Поэтому, Минфин России сократил финансирование области в части, предназначенной на выплату зарплаты работникам бюджетной сферы и пособий малоимущим.

1.9. Использование в преступных целях льгот в таможенном оформлении для контрабандного вывоза сырьевых ресурсов и компенсационного сырья под видом продукции собственного производства. В 1998 году в Иркутской области было возбуждено уголовное дело по ч.1 ст.188 УК РФ "Контрабанда" в отношении учредителей СП "Формасан", которые путем недостоверного декларирования под видом продукции совместного предприятия совершили вывоз в КНР лома черного металла.

1.10. Осуществление мошеннических операций под прикрытием иностранных инвестиций. Недобросовестными предпринимателями осуществляется создание фиктивных посреднических фирм для перевода на их счета финансовых средств, которые впоследствии обналичиваются и похищаются, а фирма объявляется несостоятельной. В июле 1999 года сотрудниками УБЭП УВД Тульской области выявлена преступная группа, занимавшаяся незаконной поставкой в Россию автомобилей иностранного производства. Для достижения поставленных целей в нескольких регионах России были открыты фирмы, заключавшие договора с гражданами и сбором валютных средств. Часть полученных денег переправлялось в США и использовалось на закупку автомобилей, которые поступали в Россию без соответствующего таможенного оформления. Затем указанные автомобили реализовывались различным физическим лицам. По данному факту возбуждено уголовное дело по ч. 3 ст. 159 УК РФ № 011130899.

2.1. Взяточничество, судя по опросам, за последние годы превратилось в реальное препятствие на пути компаний, которые стремятся работать в России. Такого рода преступления основаны на стремлении к беспрепятственному прохождению документов по всем инстанциям в сроки, устраивающие иностранных инвесторов, а также регистрацию или получение лицензии в обход установленных требований к оформлению документов или  при отсутствии необходимых документов. К числу таковых относятся документы, подтверждающие: платежеспособность зарубежного инвестора, как юридического лица; заключение экспертизы в случаях, предусмотренных законодательством  РФ.

В основе коррупции сотрудников государственных аппаратов лежит система государственного регулирования деловой активности, предоставляющая чиновникам широкие возможности. В ситуации, когда значительная часть законодательных актов и норм в сфере экономики создается с нуля, появляются значительные соблазны использовать неопределенность нормативно-правовой базы для личного обогащения.

2.2. Представители структур, контролируемых преступными элементами, в условиях кризиса рассматривают бизнес с иностранцами, как наиболее доступный источник реальных денег. В настоящее время работа иностранных инвесторов на российском рынке связана с ангажированием российских специалистов для проведения всех организационно-подготовительных мероприятий и решением всех проблем, связанных с так называемой «очисткой» совместного бизнеса от российской специфики. При этом иностранных предпринимателей не интересует, в каких сферах их российские доверенные лица (доверители) ведут переговоры. Зачастую это не только официальные органы, но и криминальные структуры.

Признаки вовлечения коммерческой организации с иностранными инвестициями в незаконные операции:

наличие разветвленной диллерской сети с включением в неё множества мелких посреднических фирм с сомнительной репутацией и перемещение сфер деловой активности из центра в удаленные регионы;

создание коммерческой организации с иностранными инвестициями, где в качестве соучредителей выступают фирмы, зарегистрированные на родственников;

проведение расчетов с партнерами посредствам заключения соглашений на переадресовку платежей или перечисления денежных средств по контракту на счета иностранных юридических лиц в зарубежные банки, минуя Россию;

созданию фирм в сфере оборота объектов предпринимательской деятельности, контроль за которыми недостаточно регламентирован (интеллектуальная собственность, сфера услуг и игорный бизнес).

Проблемы для иностранных инвесторов исходят отнюдь не только от преступной среды.

2.3. Произвол местных властей, как показывают опросы, является едва ли не самой существенной проблемой  для иностранцев. Конфликты в арбитражных судах разрешаются, как правило, в пользу зарубежных инвесторов, соблюдающих российское законодательство, однако зачастую решения судов на местах не исполняются. Конфликт генерального директора СП «Российский гипс - Кнауф» и германских партнеров  в Краснодарском крае  был разрешен арбитражным судом в пользу иностранцев. Но решение суда не было выполнено, а зарубежных партнеров с применением силы удалили с предприятия. Районные и краевые власти встали на сторону бывшего генерального директора и пытаются оспорить решение суда в различных инстанциях.

2.4. Деятельность российских судебных  органов вызывает особое возмущение зарубежных предпринимателей. По хозяйственным спорам, возникающим в типичных конфликтных ситуациях, арбитражными судами принимаются разные решения. Например, арбитражный суд Ханты-Мансийского автономного округа ввел внешнее управление на дочернем предприятии «Сиданко-Черногорнефть», основываясь на решении собрания акционеров «Черногорнефти», которые составляют меньшинство кредиторов. При этом суд не принял во внимание, что из совета акционеров были исключены все иностранные инвесторы, долг которым составляет 60 %  всей задолженности предприятия.

С расширением практики решения споров через арбитраж  возникает заинтересованность в подкупе арбитражных судей и вступление в сговор с лицами, привлекаемыми для  разбирательства.

Мероприятия по выявлению и пресечению преступлений в сфере

 иностранного инвестирования.

На основании вышеизложенного становится очевидным нежелание зарубежного предпринимателей обращаться в правоохранительные органы, что делает эту сферу экономики излишне закрытой. Это во многом осложняет работу правоохранительных органов по выявлению и пресечению преступлений. В случае посягательства на коммерческие интересы организаций с иностранными инвестициями или возникновения конфликтов, входящих в компетенцию международного или российского арбитражного судов, вмешательство правоохранительных органов означает для зарубежного предпринимателя потерю репутации в деловых кругах за рубежом, прекращение  кредита, разрыв деловых связей.

В ходе проведения оперативно-розыскных мероприятий на объектах с участием иностранных инвестиций у правоохранительных органов возникают трудности, связанные как со скрытыми интересами западных финансовых кругов, так и с менталитетом зарубежных предпринимателей, которые не заинтересованы в содействии правоохранительным органам. Поэтому, при установлении деловых контактов с администрацией коммерческих организаций с иностранными инвестициями необходимо учитывать, что в ходе общения не рекомендуется касаться сферы их финансово-экономической деятельности, а делать упор на обеспечение противодействия преступным посягательствам на их финансово-экономической деятельности, а делать упор на обеспечение противодействия преступным посягательства на их собственность.

Из-за «закрытости» этой сферы поводом для возбуждения уголовного дела на объектах с участием иностранного капитала, как правило, служат материалы проверок публикаций, заявления граждан, сообщения должностных лиц, реализация дел оперативного учета.

В ходе планирования оперативно-розыскных мероприятий следует учитывать, что носителями информации, представляющей интерес для оперативных сотрудников аппаратов БЭП,  могут являться российские граждане, работавшие на предприятиях с участием иностранных инвестиций о положении дел на интересующем оперативных сотрудников объекте, а также сотрудники лицензионных служб.

При проведении оперативной отработки объектов с участием иностранных инвесторов сотрудники аппаратов БЭП сталкиваются с проблемой отказа служащих фирм от негласного сотрудничества по мотивам реальной угрозы разоблачения службами безопасности коммерческих организаций с иностранными инвестициями такого «сотрудничества», так как это влечет за собой не только отстранение от престижной работы, но и потерю репутации в коммерческих кругах.

Затруднения с оперативным внедрением обусловлено тем, что персонал коммерческих организаций с иностранными инвестициями из числа российских граждан в основном набирается рекруитинговыми компаниями.

В то же время определенный интерес в плане подбора источников оперативной информации представляют субъекты сотрудничества с иностранными инвесторами. Поэтому в целях укрепления оперативных позиций необходимо:

Контактировать со специалистами, занимающимися организацией сотрудничества с зарубежными инвесторами, которые представляют интерес для оперативных работников аппаратов БЭП;

Проводить комплекс мероприятий, направленных на выявление и пресечение фактов коррупции, взяточничества, коммерческого подкупа со стороны должностных лиц, ответственных за исполнение соглашений с инвесторами.

Преступления, совершаемые в сфере иностранных инвестиций, наносят существенный урон экономике России не только на современном этапе, но и в перспективе.
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