Методические рекомендации по выявлению и раскрытию 


контрабанды радиоэлектронных средств связи





Глобальное распространение телерадиокоммуникаций способствовало криминализации сфер ввоза и оборота радиоэлектронных средств связи (РЭС) на территории России. В результате в стране был создан нелегальный рынок услуг связи. Стремительный рост теневого сектора данного рынка обусловлен в первую очередь неуклонно растущим спросом на  услуги связи, что предопределило высокую доходность этого бизнеса. Особым спросом у населения пользуются беспроводные телефоны и портативные станции с диапазоном действия до 40 км, не выпускаемые отечественной промышленностью. В результате в России в последнее время получили широкое распространение радиотелефонные удлинители типа SENAO SN-868, 736, 768; HARVEST HT-3+; SANYO CLT-65, 75, 98, эксплуатация которых на территории Российской Федерации запрещена. Это связано с тем, что использование этих устройств на территории РФ не может быть допущено по национальным стандартам, так как данные радиоэлектронные средства работают на частотах, используемых Министерством обороны и Министерством внутренних дел РФ. 


На криминализацию ввоза РЭС на территорию России повлияло не только наличие разрешительного порядка их ввоза и реализации, но и цели, в которых они зачастую используются. В настоящее время ни одна устойчивая преступная группировка или преступное сообщество, созданные с целью осуществления преступной деятельности, не обходятся без средств мобильной связи. Помимо этого на активизацию использования радиосистем общего пользования в преступных целях оказывает влияние наличие массы оставшихся без работы малообеспеченных научно-технических и инженерных кадров, которые занимаются сборкой и комплектацией РЭС из контрабандных деталей. Одними из основных пользователей нелицензированных РЭС в России являются жители Чечни и члены незаконных вооруженных формирований на ее территории, не располагающие альтернативными способами связи, так как в ходе проведения контртеррористической операции была уничтожена техническая база спутниковой и сотовой связи. Кроме того, российские промысловые суда, осуществляющие незаконную добычу рыбопродуктов и водных биоресурсов, используют РЭС для прослушивания радиочастот ФПС РФ и переговоров с иностранными судами - потенциальными скупщиками нелегального улова. При этом наибольшим спросом пользуются следующие виды РЭС: радиостанции, радиотелефоны, системы радионавигации, радиоопределения, радиопоиска, радионаблюдения, радиоперехвата, радиоподавления, радиопеленгования и кабельного телевидения; вспомогательное оборудование, предназначенное для передачи и приема радиоволн.


За изготовление, ввоз в Российскую Федерацию, приобретение, проектирование, строительство, установку, эксплуатацию, а также продажу либо передачу в постоянное или во временное пользование радиоэлектронных средств или высокочастотных устройств, использование радиочастот без получения специального разрешения предусмотрена административная ответственность по ст. 137 КоАП.� В то же время действия, направленные на оборот незаконно ввезенных на территорию России РЭС стоимостью выше двухсот МРОТ, квалифицируются по ст. 171 УК РФ «Незаконное предпринимательство», а в случаях незаконного использования СТС (специальных технических средств) – по ст. 138 УК РФ « Нарушение тайны переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных  и иных сообщений». Ввоз в страну в нарушение установленного законом порядка перемещения через таможенную границу Российской Федерации нелицензированных РЭС стоимостью выше двухсот МРОТ квалифицируется по ст. 188 УК РФ «Контрабанда». 


За последнее время наметился существенный сдвиг только в направлении пресечения незаконного оборота РЭС. В 2000 г. по линии борьбы с незаконным оборотом РЭС по материалам УБП СВТ МВД России и подразделений БПСВТ в субъектах Российской Федерации было возбуждено 230 уголовных дел по признакам преступлений, предусмотренных статьями 138, 171 УК РФ, что в 4 раза больше, чем за прошлый год. Окончены расследованием в отчетном периоде 168 уголовных дел, из них: направлены в суд 95, прекращено по нереабилитирующим основаниям – 73 уголовных дела. Привлечено к уголовной ответственности 196 человек, что в 5 раз больше, чем за прошлый год. Из незаконного оборота было изъято 7854 РЭС и 1122 СТС, что в 2,3 раза превышает уровень 1999 г. Конфисковано по решению суда 6948 РЭС и СТС на общую сумму 28 млн. руб.( в 1,5 раза больше чем в 1999 г). Но, в связи с тем, что в текущем году отмечено дальнейшее насыщение отечественного рынка запрещенными к свободному обороту РЭС, необходимо активизировать борьбу с их незаконным ввозом.


Нормативное регулирование ввоза РЭС из-за рубежа в РФ и полномочия органов, осуществляющих контроль за оборотом РЭС на территории РФ.


Под радиоэлектронным средством (высокочастотным устройством) понимается техническое средство, состоящее из одного или нескольких радиопередающих или приемных устройств или их комбинации и вспомогательного оборудования. К радиоэлектронным средствам (высокочастотным устройствам) относятся радиостанции, системы радионавигации, радиоопределения, системы кабельного телевидения и другие устройства, при работе которых используются радиочастоты выше 9 кГц. �  


В соответствии с Положением «О порядке изготовления, ввоза в Российскую Федерацию и использования на территории Российской Федерации радиоэлектронных средств (высокочастотных устройств), утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 5 июня 1994 г. N 643» (в ред. Постановлений Правительства РФ от 07.08.1998 N 908, от 16.02.1999 N 180, от 25.02.2000 N 158) изготовление, приобретение, ввоз в Российскую Федерацию, использование (эксплуатация) радиоэлектронных средств гражданского применения на территории Российской Федерации осуществляются на основании разрешений. Однако действие положения не распространяется на РЭС: 


- временно ввозимые; 


используемые при оказании услуг международного роуминга для обслуживания визитных абонентов при наличии двусторонних или многосторонних соглашений между национальными администрациями связи;


- предназначенные федеральным органам исполнительной власти для нужд управления, обороны, безопасности и охраны правопорядка в Российской Федерации, не подлежащие к использованию в коммерческих целях.�  Их ввоз осуществляются на основании разрешений, выдаваемых Министерством обороны Российской Федерации и Федеральным агентством правительственной связи и информации при Президенте Российской Федерации. 


Временный ввоз на территорию Российской Федерации радиоэлектронных средств гражданского применения иностранного производства и их эксплуатация осуществляются при наличии разрешений под обязательства о вывозе этих средств с территории Российской Федерации.


В соответствии со ст. 12 Федерального закона "О связи" все средства связи, в том числе используемые для целей телерадиовещания, и иные технические средства, являющиеся источниками электромагнитного излучения, подлежат регистрации в органах Госсвязьнадзора России и получению разрешений на их эксплуатацию.� При представлении копий разрешений, получаемых через местные Управления Государственного надзора за связью в Российской Федерации, указывается подтверждение руководства соответствующего Управления, заверенное подлинной гербовой печатью.� Кроме того, в соответствии с письмом Главного управления государственного надзора за связью в Российской Федерации от 22.10.98 N 10-09/15806 Управлению надзора за радиоэлектронными средствами по г. Москве и Московской области (УНРС) также предоставлено право оформления разрешений на ввоз с целью эксплуатации и с целью реализации в отношении отдельных видов радиоэлектронных средств (РЭС) и высокочастотных устройств.


Разрешения на ввоз радиоэлектронных средств (ВЧ устройств) на территорию Российской Федерации, выдаваемые Главгоссвязьнадзором России юридическим и физическим лицам, являются разовыми и действительны для предъявления в таможенные органы в течение одного года со дня выдачи, если в тексте разрешения не оговорен срок их действия.�


Управлениям Госсвязьнадзора на местах предоставляется право наравне с Главгоссвязьнадзором России выдавать разрешения гражданам иностранных государств - пользователям сетей сотовой подвижной радиосвязи  на временный ввоз в РФ абонентских радиотелефонов на срок до одного года под обязательство об обратном вывозе, а также  российским физическим лицам на ввоз из-за границы установленных радиоэлектронных средств для личного пользования.� Юридическим лицам разрешения на ввоз из-за границы перечисленных радиоэлектронных средств выдает Главгоссвязьнадзор России.


При этом к заявке на оформление разрешений на ввоз в Российскую Федерацию прилагаются документы, содержащие сведения о технических характеристиках радиоэлектронных средств, сроках и месте их использования на территории РФ. Разрешение на эксплуатацию радиоэлектронных средств выдается конкретному заявителю и не дает права на их эксплуатацию другим лицам.� 


При проведении таможенного оформления подразделениями ГТК РФ используется Укрупненный перечень радиоэлектронных средств (РЭС) и высокочастотных устройств (установок), закупка за границей и ввоз в Российскую Федерацию которых допускается при наличии разрешений Главгоссвязьнадзора РФ.� Кроме того,  на ввозимые РЭС должно быть предъявлено два вида сертификатов: гигиенический и сертификат соответствия «ГОСТ Р».�,� 


Руководство Северо-Западного таможенного управления ГТК РФ констатировало, что в последнее время участились случаи ввоза на территорию РФ для использования в коммерческих целях высокочастотных радиоэлектронных средств с нарушением установленных требований. Поэтому были  предприняты дополнительные меры по усилению таможенного контроля. Полномочиями по принятию мер в отношении задержанных РЭС типа FT-2500м (с диапазоном частот 30 - 1000 мГц, мощностью до 40 Квт, дальностью действия 40 км), а также иных РЭС, имеющих аналогичные характеристики и предназначенных для установки на транспортные средства, было наделено Оперативно-организационное управление ГТК России.� 


Также полномочия по контролю за оборотом РЭС возложены на МВД России, ФСБ России и ФАПСИ. 


Ужесточение мер по пресечению незаконного оборота РЭС привело к повышению их рыночной стоимости и контрабандного ввоза и подпольному распространению среди преступных элементов, несмотря на то, что ввозной тариф с ноября 2000 года снизился с  25% до 15 % таможенной стоимости. Фирмы, реализующие РЭС, и операторы услуг связи подчас пренебрегают ограничениями, установленными нормативно-правовыми актами. Однако их деятельность зачастую остается безнаказанной по причине отсутствия  у правоохранительных органов опыта выявления и пресечения данных правонарушений.


Каналы проникновения из-за рубежа на территорию РФ запрещенных к использованию РЭС.  Основные производители РЭС, запрещенных к использованию на территории РФ, расположены в США, ОАЭ, Китае (на территории бывшего Гонконга), Тайване, Южной Корее. В Россию они переправляются по нескольким каналам:


1. Автотранспортом РЭС доставляются в Москву из Германии и ввозятся через Брестскую область Белоруссии, на таможенный пост «Козловичи». Из Финляндии в г. Санкт-Петербург ввозятся через  г. Выборг на посты «Торфяновка» и «Брусничный». Из Турции и ОАЭ ввозятся через Грузию в Чечню или через Украину и Белгородскую область в Центральные регионы России.


2. Воздушным транспортом через аэропорты г. Москвы «Внуково», «Домодедово», «Чкаловский», «Шереметьево» несертифицированные РЭС доставляются как пассажирами чартерных рейсов и представителями мелкооптового бизнеса, так и членами летного экипажа, так как нелегальный провоз груза является источником неконтролируемых доходов.  


3. Железнодорожным транспортом ввозятся из Китая через Хабаровский и Приморский  края, Читинскую и Амурскую области в европейскую часть России.


4. Водным транспортом из Тайваня, Сингапура и бывшего Гонконга в портовые города на пассажирских и грузовых судах ввозятся членами судовых команд.


При этом основными способами контрабанды РЭС являются:


Недостоверное декларирование РЭС в ходе таможенного оформления.  Применяется при ввозе лицензируемых РЭС на таможенную территорию РФ различными видами транспорта под видом нелицензируемой аппаратуры. При этом в ГТД (грузовой таможенной декларации) преднамеренно вместо кода 8517 11 «телефонные аппараты для проводной связи с беспроводной трубкой» указывается иной код ТН ВЭД (Товарная номенклатура внешнеэкономической деятельности) группы «Аппараты электрические телефонные для проводной связи», например, код 8517 19 – «прочие».


С сокрытием от таможенного контроля путем оборудования тайников в обшивке авиалайнера или с использованием конструктивных особенностей морского судна,  железнодорожных пассажирских вагонов. 


В последнее время все чаще контрабандисты используют помещение грузов для проведения таможенного оформления на СВХ (склад временного хранения) с его последующим противоправным вывозом. При этом, как правило, собственниками груза оформляются несуществующие или уже ликвидированные фирмы, подставные физические лица.   


Так, в Москве 29.08.2000 г. на СВХ «Градаус» в адрес ООО «Лира Трейд» поступила радиоэлектронная аппаратура на сумму свыше 1 млн. долл. США, которая согласно экспертному заключению может быть использована для организации студии телевещания и может быть ввезена в страну только при наличии разрешения Госсвязьнадзора России. При проведении проверки фирмы-получателя оказалось, что ООО «Лира Трейд» по указанному адресу не располагается, а ее руководитель отбывает уголовное наказание в ИТУ. Представителями чеченской диаспоры проявлялся повышенный интерес к грузу, а в ночь со 2 на 3 октября 2000 года неустановленными лицами была предпринята попытка вывоза аппаратуры с территории склада.


Также возможно применение правонарушителями схемы ложного транзита, когда под видом перемещения в страны дальнего зарубежья груза РЭС в режиме внутритаможенного транзита (ВТТ) осуществляется незаконная выгрузка товара на российской территории. 


Помимо этого в противоправных целях используются преимущества перемещения груза по процедуре МДП�. Для этого в книжках CARNET TIR или АТА, заменяющих товаросопроводительные документы, лицензируемые виды РЭС указываются неверно. При этом контрабандисты рассчитывают на запрет вскрывать и досматривать груз без официального представителя фирмы-перевозчика.


Перемещение в обход таможенных постов предполагает пересечение таможенной границы в неустановленных местах по проселочным дорогам в местах необустроенной границы со странами СНГ, ввоз в РФ с использованием военных  аэродромов.


Перемещение через таможенную границу с обманным использованием документов таможенного контроля совершается путем предоставления: 


а) фиктивных сертификатов, т.е. выданных на те модели телефонных аппаратов и станций, которые не входят в перечень лицензируемых, с приложением пакета технической документации. 


б) просроченных, поддельных или выданных без соблюдения установленных требований разрешений на ввоз в РФ и эксплуатацию РЭС.


в) поддельных книжек МДП.


	Выявление и документирование фактов контрабандного ввоза РЭС предполагает:


Проведение оперативно-розыскных мероприятий по выявлению каналов незаконного поступления в Российскую Федерацию запрещенных РЭС;


Установление юридических и физических лиц,  причастных к совершению противоправной деятельности, и привлечение их к уголовной ответственности;


Проведение профилактических мероприятий по изъятию из незаконного оборота РЭС и передачу их федеральным органам исполнительной власти, наделенным полномочиями  по их использованию. �


Преступления в указанной сфере обладают специфическими особенностями, связанными с тем, что проведение оперативно-розыскных мероприятий по выявлению и документированию незаконного ввоза РЭС требует владения техническими знаниями в области радиоэлектроники. Дело в том, что действие мер нетарифного регулирования и ограничений, установленных российским законодательством, зависит от технических характеристик РЭС: моделей, видов, запасных частей, сборочных деталей и узлов. 


Факт незаконного ввоза  на территорию РФ может быть установлен в ходе проведения проверки груза, транспортируемого к месту назначения, или путем проведения проверок хозяйствующих субъектов, занимающихся реализацией РЭС. Выявление преступлений, предусмотренных ст.188 УК РФ, осуществляется на этапе перемещения контрабандного груза по территории Российской Федерации в пункты назначения и в ходе контроля за оборотом и эксплуатацией РЭС. 


В первом случае одним из приемов выявления правонарушений является обнаружение несоответствий в товаросопроводительных документах на перемещаемые или реализуемые грузы. С этой целью необходимо ориентировать сотрудников оперативно-поисковых  групп, а также  патрульных нарядов ДПС региональных подразделений ГИБДД на  предмет  проверки  правильности  оформления сопроводительных  документов  на  перевозимый груз, взаимного их сопоставления, сверки с оттисками пломб.


Признаками, указывающими на возможную контрабандную поставку, могут быть:


предъявление поддельных сертификатов, вид бланка или номера которых не соответствуют образцу, установленному Письмом ГТК России от 9.06.99 г. № 03-15/16420 по сертификатам соответствия ГОСТ Р или гигиенических сертификатов;


в разрешении на ввоз РЭС, оформленном УНРС, оттиск печати УНРС или образцы подписей должностных лиц, уполномоченных подписывать разрешения на ввоз, не соответствуют образцу, установленному Письмом ГТК России от 15 декабря 1998 г. N 01-15/26329 и Письмом ГТК России от 29 апреля 1996 г. N 02-16/7693;


адрес доставки груза не соответствует месту возможного использования РЭС, указанному в разрешении на ввоз;


истечение указанного в разрешении на ввоз срока использования РЭС;


документы, входящие в комплект товаро-сопроводительных документов (договоры аренды транспортных средств, накладные и прочие), заполнены схожим почерком;


пломбы с оттисками отправителя не соответствуют данным, указанным в  товаросопроводительных документах;


перечень товаров, указанных в предъявленной в ходе проверки спецификации, не совпадает с действительно перемещаемым грузом (количество груза, используемая упаковка, тип маркировки и т.п.);


обоснованные сомнения в подлинности документов, подтверждающих полномочия лиц, исполняющих функции таможенного сопровождения;  


недостоверность подписи руководителей таможенных органов на ГТД с указанием на проведение таможенного оформления до получения электронных копий ввозных документов и другие.


Признаки сокрытия от таможенного контроля:


использование тайников между двойными стенками и полом фургона, контейнера, наличие которых определяется замерами длины и высоты фургона, контейнера внутри и снаружи. Существенная разница между результатами замеров свидетельствует о наличии тайника;


перевалка на другие виды транспорта коммерческих грузов на территории военных аэродромов;


нестандартная перепланировка помещений на морских судах;


нарушение целостности внутренней обивки самолетов;


наличие в отделке внутренних помещений вагонов и судов отличающихся по оттенку и качеству вставок.   


Признаки сокрытия от таможенного контроля груза, перемещаемого в режиме ВТТ, и осуществления ложного транзита:


по учетам транспортных фирм одни и те же автомашины, занятые транспортировкой груза в режиме ВТТ, одновременно находились в разных регионах;


хронологическое несоответствие дат регистрации прибытия грузов на СВХ и выпуска в свободное обращение;


несоответствие информации о ввезенном грузе, содержащейся в электронной копии и комплекте документов, представленных во внутренние таможни; 


отрицательный ответ по запросу в приграничные таможенные органы стран СНГ о ввозе транзитного груза на их территорию.


В данном случае проводится комплекс оперативно-розыскных мероприятий по установлению лиц, причастных к сделке, установлению принадлежности использованного в ходе совершения преступления транспортного средства, а также проверке фирмы - официального таможенного перевозчика, реквизиты которой были подделаны, на предмет установления обстоятельств исчезновения бланков, возможного доступа к печатям, штампам. 


Для документирования фактов незаконного ввоза осуществляются проверки факсов, телефонограмм, писем, подтверждающих деловую договоренность фирмы-получателя с зарубежными партнерами на поставку лицензируемых видов РЭС. Проводится проверка этой фирмы по учетам в налоговой инспекции и регистрации в ТПП, установление учредителей и тех лиц, по чьим документам зарегистрирована фирма.


Порядок доставки товаров на территорию России с использованием процедуры МДП строго регламентирован: установлены сроки доставки из расчета не менее 300 км. в сутки, определен перечень пунктов пересечения границы, ограничены возможности передачи права пользования книжкой МДП и прочее. Однако уровень современной технической оснащенности правонарушителей и их связи с коррумпированными таможенниками позволяет использование в контрабандных операциях любых видов книжек CARNET TIR и CARNET АТА.  


Признаки совершения правонарушения при перемещении груза через таможенную границу  с использованием процедуры МДП: 


стоимость груза, указанная в товаро-сопроводительных документах, ниже стоимости фрахта МДП, что свидетельствует о заключении практически невыгодной сделки;


несовпадение идентификационного номера на обложке книжки МДП и на последующих ее страницах свидетельствует о перекупке книжки МДП и подмене транспортируемого груза;


несоответствие пломб на автомашине указанным в книжке МДП, свидетельствует о возможной подмене груза;


срок доставки транзитом груза превысил установленные нормы, что свидетельствует о возможном изменении маршрута для подмены груза;


срок доставки, определяемый по отметкам таможенных постов - нереально короткий (меньше 300 км/сутки), в этом случае документы могут быть фиктивными;


данные на перевозчика, указанные в графе 3 первой страницы обложки книжки  не совпадают с данными в графе 16 CMR;


в графе 8 обложки и графе 7 отрывного листа должен быть указан регистрационный номер транспортного средства, принадлежащего перевозчику - держателю книжки МДП;


государственные регистрационные знаки тягача не соответствуют стране регистрации держателя книжки МДП и стране, в которой выдана книжка. 


официальная информация таможенных органов о признании тех или иных оттисков личных номерных печатей (ЛНП) на ГТД поддельными или изъятыми из обращения;


Получить доказательства подмены груза и сопутствующих этому факту обстоятельств возможно путем проведения КТКС с целью перехвата информации, передаваемой с использованием линий телефонной связи.


В случаях, когда транспортное средство задерживается правоохранительными органами при пересечении границы вне определенных таможенными органами мест в регионах, где отсутствует обустройство приграничной зоны в соответствии с международными стандартами, помимо протокола составляется  карта-схема задержания, которая представляет собой ксерокопию карты местности с  указанием  маршрута передвижения нарушителей. Оформление карты-схемы, как имеющего юридическую силу документа, завершается личными подписями задержанных лиц и понятых с указанием «схема составлена верно», а также места и времени её составления.


Выявление реализуемых контрабандных РЭС предполагает проведение проверок легальных торговых точек, мест несанкционированной торговли, контроль радиоэфира. Конфиденциальной информацией о нелегальных поставках РЭС и их использовании могут обладать официальные операторы связи, которые заинтересованы в устранении нелегальных конкурентов на рынке услуг связи. Ремонтно-сервисными центрами, куда обращаются пользователи несертифицированных РЭС, такие средства не должны приниматься. Однако сотрудники этих центров могут без квитанций выполнять необходимый ремонт, что может использоваться оперативными работниками для установления постоянных клиентов. Таковыми являются в основном жители крупных городов, обладающие платежеспособным спросом. Информацией о фактах реализации несертифицированных РЭС располагают сотрудники администрации рынков, систематизирующие сведения о видах товаров для определения размера оплаты, взимаемой с лица, арендующего торговое место. На оптовых поставщиков можно выйти через сотрудников коммерческих структур, использующих РЭС в своей служебной деятельности (охранные услуги, монтажные работы, сфера обслуживания населения). При наличии оперативных позиций на СВХ возможно получение сведений от  работников, в служебные обязанности которых входит регистрация поступивших грузов и принятие их на хранение.


Источниками получения информации могут также служить базы учета зарегистрированных нарушений, создаваемые правоохранительными и контролирующими органами, осуществляющими надзорные функции в установленных законом пределах. 


В настоящее время ГИБДД даны полномочия при проведении государственных технических осмотров автотранспортных средств, оборудованных радиоэлектронными средствами (высокочастотными устройствами), проверять наличие выданных органами государственного надзора за связью в Российской Федерации, Генеральным штабом Вооруженных Сил Российской Федерации или Федеральным агентством правительственной связи и информации при Президенте Российской Федерации документов, удостоверяющих право использования этих средств на территории Российской Федерации либо их принадлежность Министерству обороны Российской Федерации или Федеральному агентству правительственной связи и информации при Президенте Российской Федерации.� 


Кроме того, подразделениями ГИБДД в ходе проверки грузового и пассажирского автотранспорта, осуществляющего перемещение по автотрассам, особенно в приграничных районах, могут быть выявлены факты незаконного ввоза или использование нелицензированных РЭС в целях совершения контрабанды товаров, транспортных средств. 


Информация о нарушителях, накапливаемая в структурах Госсвязьнадзора России, позволяет устанавливать лиц, причастных к незаконному ввозу РЭС. Эту информацию органы Госсвязьнадзора России накапливают в ходе осуществления радиоконтроля эфира за использованием частотных присвоений и параметрами радиоизлучения, за соблюдением Правил ведения радиообмена, а также при выявлении незаконно действующих передатчиков (НДП)�. С этой целью им предоставлены следующие полномочия:  


проводить проверки регистрационных и разрешительных документов у оператора (владельца РЭС), определяющих его деятельность, и сверки указанных в них условий использования с их практической реализацией;


государственные инспекторы органов Госсвязьнадзора России имеют право беспрепятственно входить при предъявлении служебного удостоверения в эксплуатационно - технические помещения связи для выполнения возложенных на службу задач;


проверять у юридических и физических лиц наличие разрешения органов Госсвязьнадзора России на эксплуатацию РЭС (ВЧ устройства), если оформление такого разрешения на эксплуатируемую аппаратуру предусмотрено действующими нормативно - правовыми документами;


затребовать у оператора (владельца РЭС) сведения, связанные с деятельностью по радиосвязи, а также осуществлять проверку деятельности, связанной с использованием радиочастот и РЭС;


проводить инспекцию на любом объекте радиосвязи в любое время с целью проверки технических характеристик условий его эксплуатации, технического обслуживания, соблюдения техники безопасности и выполнения условий лицензии (в случае предоставления услуг связи);


составлять акты (протоколы) о нарушениях порядка эксплуатации РЭС (ВЧ устройств);


вносить в установленном порядке предложения о приостановлении или прекращении деятельности по радиосвязи юридических и физических лиц, не имеющих лицензий на предоставление услуг связи или нарушающих условия выданных лицензий;


лишать права на эксплуатацию РЭС (ВЧ устройства);


принимать в установленном порядке меры по изъятию и конфискации РЭС (ВЧ устройства)


составлять протоколы (акты) о нарушениях порядка использования радиоэлектронных средств (высокочастотных устройств), а также их ввоза из-за границы, давать предписания об устранении выявленных нарушений, лишать права их использования.


Сотрудники таможни могут предоставить информацию о перемещенных через границу РЭС и лицах, производивших их таможенное оформление, если в соответствии с ведомственными инструкциями оформить запрос при наличии возбужденного уголовного дела, либо в связи с необходимостью проверки информации, предшествующей возбуждению уголовного дела.�


В соответствии с «Положением о взаимодействии и координации деятельности федеральных органов исполнительной власти в сфере охраны водных биологических ресурсов и контролю за внешнеторговыми операциями с продукцией рыбного промысла» ФПС РФ осуществляет проверку судов, осуществляющих добычу рыбной продукции, водных биоресурсов и их перегрузку на иностранное судно.� На основании этого положения можно получить информацию об использовании промысловиками нелицензированных РЭС.


В выявлении такого рода преступлений особое значение приобретает организация эффективного взаимодействия со структурными подразделениями органов внутренних дел, которые контролируют основные транспортные направления, рынки сбыта, сферы применения РЭС. Таковыми являются: подразделения УВДТ на всех видах транспорта; подразделения БОП по борьбе с организованной преступностью и терроризмом; подразделения БЭП по борьбе с преступлениями во внешнеэкономической деятельности и на потребительском рынке; обслуживающие рынки и места торговли подразделения МОБ.


В соответствии с приказом МВД России от 27 марта 2000 г. № 299 дсп в 2000 г. УБПСВТ МВД России организована и проведена оперативно-профилактическая операция «Сеть – 2000» с целью выявления и пресечения незаконного оборота запрещенных радиоэлектронных (РЭС) на территории Российской Федерации, перекрытия незаконных каналов их поставки, в которой были задействованы силы и средства подразделений по борьбе с преступлениями в сфере высоких технологий, 12 РУБОП МВД России, 20 УВДТ, а также другие службы криминальной милиции МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации. В ходе операции по материалам оперативно-розыскных мероприятий возбуждено 1293 уголовных дела и заведено около 4 тыс. административных производств, изъято из незаконного оборота 6851 РЭС.  Кроме того, 1311 РЭС конфисковано, из числа которых 277 единиц передано в пользование исполнительным органам власти.  Уничтожено 401 РЭС и обращено в доход государства 1 млн. 680 тыс. руб.


В связи с тем, что при решении проблем перекрытия каналов контрабандных поставок на территорию РФ запрещенных к свободному обороту РЭС пересекаются профессиональные интересы других правоохранительных и контролирующих органов, необходимо поддерживать с ними постоянное взаимодействие. В этих целях УПБСВТ МВД России разработан план совместных мероприятий с ФСБ России, ГТК России, ФСНП России и Госсвязьнадзором России.





НИЛ-2 ВНИИ МВД России




























































































�    Федеральный Закон РФ от 6 августа 1996 года N 108-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в Кодекс РСФСР об административных правонарушениях»


� Приказ Министерства связи РФ от 29 июня 1995 г. N 79 «О сертификации оборудования сотовой связи с учетом временных технических решений»


�  Это радиоэлектронные средства, используемые Министерством внутренних дел РФ, Министерством обороны РФ, Министерством РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, Государственным таможенным комитетом РФ, Федеральной пограничной службой РФ, Федеральной службой безопасности РФ, Службой внешней разведки РФ, Федеральной службой железнодорожных войск РФ, Федеральной службой налоговой полиции РФ, Федеральной службой охраны РФ, Федеральным агентством правительственной связи и информации при Президенте РФ, Федеральной авиационной службой России (в части средств обеспечения полетов и управления воздушным движением).


� Информационное письмо Главное управление государственного надзора за связью в РФ при Министерстве  РФ по связи и информатизации от 28 июня 2000 г. N 00072 «О порядке регистрации радиоэлектронных средств»


� Письмо ГТК РФ от 19 мая 1999 Г. N 03-09/14485 «О ввозе радиоэлектронных средств в российскую федерацию» (в ред. письма ГТК РФ от 14.04.2000 N 05-15/9985)


� Письмо Главного управления государственного надзора за связью в РФ от 06.08.96 N 09/08383


� Письмом ГТК РФ от 11 июля 1995 г. N 02-07/9740 «О порядке выдачи разрешений на ввоз в российскую федерацию радиоэлектронных средств» установлен следующий перечень: бесшнуровые телефонные аппараты (радиотелефоны)-перечень таких телефонов определяет Главгоссвязьнадзор России и доводит его до управлений госсвязьнадзора на местах;  радиостанции личного пользования диапазона 27 МГц с мощностью передатчиков до 10 Вт;  детские радиопереговорные устройства (типа "воки-токи"), работающие на частоте 27,140 МГц с мощностью передатчика до 10 мВт;  радиоуправляемые игрушки, работающие на частоте 27,120 МГц с мощностью передатчика до 10 мВт;  радиостанции, предназначенные для радиолюбительской связи.


� Постановление Правительства РФ от 05.06.1994 N 643  (ред. от 25.02.2000) "О порядке изготовления, приобретения, ввоза в Российскую Федерацию и использования на территории РФ радиоэлектронных средств (высокочастотных устройств)


� Письмо ГТК РФ от 28 марта 1995 г. N 01-13/4265  (в ред. письма ГТК РФ от 24.01.96 N 02-07/1278)


� Постановление Правительства РФ от 13 августа 1997 г. N 1013 « Об утверждении перечня товаров, подлежащих  обязательной сертификации, и перечня работ и услуг, подлежащих обязательной сертификации» (в ред. Постановления Правительства РФ от 24.05.2000 N 403)


� Постановлением Госкомсанэпиднадзора России  от 27 декабря 1994 г. N 12  «Временные допустимые уровни (ВДУ) воздействия электромагнитных излучений, создаваемых  системами сотовой радиосвязи»


� Телетайпограмма ГТК РФ  от 21 октября 1997 г. N Т-19054


� Согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 5 сентября 1998 г. № 1035  о присоединении к Таможенной конвенции 1975 года о международной  перевозке грузов с применением книжки МДП, перевозимые автотранспортными средствами-участниками CARNET TIR и ATA пересекают таможенную границу России без вскрытия контейнеров и проведения досмотра, за исключением  установленных инструкцией случаев.


� Постановление Правительство РФ от 2 февраля 1998 г. N 111 " О передаче конфискованных, а также бесхозяйных  радиоэлектронных и специальных технических средств,  изъятых из оборота или ограниченно оборотоспособных  на территории РФ, федеральным органам  исполнительной власти, наделенным полномочиями  по их использованию"


� Постановление Правительство РФ от 31 июля 1998 г. N 868 «О внесении изменений в постановление  Правительства РФ от 15 января 1993 г. N 30 "Об упорядочении использования радиоэлектронных  средств (высокочастотных устройств) на территории РФ"


� Приказ Главного управления государственного надзора  за связью в РФ от 3 июля 1998 г. N 48 « Об утверждении положения о порядке государственного надзора  за использованием радиочастот, радиоэлектронных средств (РЭС) и высокочастотных устройств (ВЧ устройств)»


� Указание  ГТК  России от 31.07.95 г. №01-12/934 « О порядке предоставления статистической информации по внешнеэкономическим связям ( во изменение п.4 Указания ГТК России № 01-12/1209 от 20.10.94)»


� Приказ от 14 ноября 2000 года Министерства иностранных дел РФN 30613/гс, Министерства РФ по налогам и сборам N Бг-3-11/325, Министерства природных ресурсов РФ N 172, Министерства финансов РФN 97н, Министерства Экономического Развития и Торговли РФ N 1, Государственный Комитет РФ по рыболовству N 223, Государственный таможенный комитет РФ N 785, Федеральная служба безопасности РФ N 465, Федеральная служба налоговой полиции РФ N 278, Центральный Банк РФ N Од-212








