Методические рекомендации для органов внутренних дел  по  выявлению  и

документированию фактов  правонарушений  при  формировании  и  расходовании

средств избирательных  фондов  кандидатов,  зарегистрированных  кандидатов,

избирательных объединений, избирательных блоков

     Для подготовки и проведения  выборов  депутатов  Государственной  Думы

Федерального Собрания Российской Федерации третьего созыва создана  система

избирательных комиссий, состоящая из  ЦИК  России,  избирательных  комиссий

субъектов Российской Федерации (88), окружных избирательных комиссий (225),

территориальных избирательных   комиссий   (более   2700),   и   участковых

избирательных комиссий (около 93000). Правовой основой их  работы  является

Федеральный закон _О выборах депутатов  Государственной  Думы  Федерального

Собрания Российской Федерации_ от 24.06.1999 г. № 121-ФЗ.

     В соответствии с данным  Федеральным  законом  финансирование  выборов

осуществляется за счет средств федерального бюджета (ст.61) путем  создания

кандидатами в  депутаты,    избирательными    объединениями    и    блоками

избирательных фондов  (ст.62),   для   формирования   которых   открывается

специальный избирательный счет в филиале Сбербанка (ст.63).

     Контроль за поступлением и расходованием средств избирательных  фондов

возложен на избирательные комиссии субъектов Российской Федерации (подпункт

_з_ п.1 ст.25), а также окружные избирательные комиссии (подпункт  _ж_  п.1

ст.25), и осуществляется   в   соответствии   с   Инструкцией   о   порядке

формирования и   расходования   денежных   средств   избирательных   фондов

кандидатов, зарегистрированных   кандидатов,   избирательных   объединений,

избирательных блоков при проведении выборов депутатов Государственной  Думы

Федерального Собрания Российской Федерации, утвержденной постановлением ЦИК

России от 18.08.99 г. № 9/53-3.

     Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.08.1999  г.  №

937 _О  содействии  избирательным  комиссиям  в  организации  подготовки  и

проведении выборов депутатов  Государственной  Думы  Федерального  собрания

Российской Федерации_ (п.14) МВД России и  его  территориальным  органам  в

период подготовки и проведения избирательной компании и выборов  направляют

специалистов для работы в контрольно-ревизионных службах при ЦИК  России  и

избирательных комиссиях субъектов Российской Федерации.

     В федеральном бюджете 1999  г.   на   проведение   выборов   депутатов

Государственной Думы    Федерального    Собрания    Российской    Федерации

предусмотрено 1365,0 тыс.  рублей.  Практически  все  средства  выделены  и

проблема финансирования выборов решена.  Одной   из   задач,   поставленных

Министром внутренних дел Российской  Федерации  генерал-полковником  В.  Б.

Рушайло, перед органами внутренних дел является осуществление  действенного

контроля за поступлением и  расходованием  денежных  средств  избирательных

фондов кандидатов в депутаты, избирательных объединений и блоков.

     1. 
Формирование избирательных фондов

     Избирательный фонд считается созданным со  дня  открытия  специального

избирательного счета в филиале Сберегательного банка Российской  Федерации.

Избирательные фонды кандидатов в  депутаты  и  избирательных  блоков  могут

формироваться только за   счет   следующих   денежных   средств:   средств,

выделенных окружной избирательной комиссией кандидату в  депутаты  или  ЦИК

России избирательному блоку; собственных средств  кандидата  в  размере  не

более 2 000 минимальных размеров оплаты труда (МРОТ) на  выборах  депутатов

Государственной Думы Федерального Собрания Российской  Федерации,  то  есть

166,98 тыс. рублей (для избирательных блоков  _  200  000  МРОТ);  средств,

выделенных кандидату выдвинувшим  его  избирательным  объединением  (не  из

средств избирательного  фонда  избирательного  объединения),  избирательным

объединениям, входящим в выдвинувший их избирательный блок (не  из  средств

избирательного фонда избирательного фонда избирательного блока), которые  в

совокупности не могут превышать  10   000   МРОТ   на   выборах   депутатов

Государственной Думы Федерального Собрания Российской  Федерации,  то  есть

834,9 тыс. рублей; добровольных пожертвований гражданина в общей  сумме  не

более 200 МРОТ, то есть   16,698   тыс.   рублей   на   выборах   депутатов

Государственной Думы в 1999 г.  (для  избирательных  блоков  _  300  МРОТ);

добровольных пожертвований юридического  лица  в  общей  сумме  на  выборах

депутатов Государственной Думы Федерального Собрания  Российской  Федерации

не более 4 000 МРОТ или 333,96 тыс. рублей (для избирательных блоков  _  40

000 МРОТ). Запрещается вносить   пожертвования   в   избирательные   фонды:

иностранным государствам и иностранным   юридическим   лицам;   иностранным

гражданам; лицам без гражданства;  гражданам   Российской   Федерации,   не

достигшим возраста 18  лет;  российским  юридическим  лицам  с  иностранным

участием, если доля иностранного участия в уставном  (складочном)  капитале

превышает 30 % на день  официального  опубликования  решения  о  назначении

выборов; международным организациям и   общественным   движениям;   органам

государственной власти и органам местного самоуправления; государственным и

муниципальным учреждениям и  организациям;   юридическим   лицам,   имеющим

государственную или муниципальную долю в их уставном (складочном) капитале,

превышающую 30 % на день официального опубликования  решения  о  назначении

выборов; воинским  частям,    военным    учреждениями    и    организациям,

правоохранительным органам; благотворительным   организациям,   религиозным

объединениям, а также учрежденным ими организациям; анонимным жертвователям

(для гражданина - без указания любого из следующих сведений: фамилии имени,

отчества, адреса места жительства, даты рождения; для юридического  лица  -

без указания любого из  следующих   сведений:   ИНН,   наименования,   даты

регистрации, банковских реквизитов, отметки об  отсутствии  государственной

или муниципальной доли в уставном  (складочном)  капитале  либо  о  наличии

такой доли с указанием ее размеров, об отсутствии  иностранного  участия  в

уставном (складочном) капитале, либо о наличии такого участия (с  указанием

доли этого участия); юридическими лицами, зарегистрированными менее чем  за

один год до дня  голосования.  добровольные  пожертвования,  полученные  от

граждан или юридических  лиц,   не   имеющих   права   осуществлять   такие

пожертвования, либо  в    размерах,    превышающих    максимальные    суммы

пожертвований возвращаются жертвователям не позднее 10-ти дневного срока со

дня поступления пожертвований;  анонимные  пожертвования  перечисляются  не

позднее 10-ти дней   в   федеральный   бюджет.   Типичные   нарушения   при

формировании Избирательных фондов

     Нормы права, которые   нарушены    Приемы    и    способы    выявления

правонарушений

     I. Нарушения при формировании фондов

     1.1. Кандидатом, зарегистрированным кандидатом

     1.1.1. Нарушение установленной предельной  нормы  собственных  средств

кандидата, зарегистрированного кандидата

     Инструкция о порядке  формирования  и  расходования  денежных  средств

избирательных фондов     кандидатов,     зарегистрированных     кандидатов,

избирательных объединений,  избирательных  блоков  при  проведении  выборов

депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской  Федерации,

утвержденной Постановлением Центральной избирательной  комиссии  Российской

Федерации от 18 августа 1999 г. N 9/53-3

     Предельная сумма перечисления не должна превышать 166,98  тыс.  рублей

(п.2.6. _б_)

     Документами, подтверждающими перечисление являются платежное поручение

или почтовый перевод.   Проверяется   декларация   о   доходах,   сдаваемая

кандидатом в налоговые   органы   или   сопоставляется   со   среднегодовой

заработной платой.

     1.1.2. Превышение   установленной   предельной   нормы   пожертвования

гражданином

     Сумма перечисления в совокупности не должна превышать  16тыс.698  руб.

п.2.6. г

     Проверка неоднократности взноса пожертвователя  (платежное  поручение,

почтовый перевод). Форма № 7.  Учет  поступления  и  расходования  денежных

средств избирательного фонда кандидата.

     1.1.3. Превышение   установленной   предельной   нормы   пожертвования

юридического лица

     Предельная сумма  пожертвования  в  совокупности  не  может  превышать

333,96 тыс. руб. п.2.6. д

     Приложение № 12. Учет  поступления  и  расходования  денежных  средств

избирательного фонда  кандидата,  зарегистрированного  кандидата.  Проверка

неоднократности взноса пожертвователя.

     1.2. Избирательными объединениями, избирательными блоками

     1.2.1. Превышение установленной предельной нормы собственных средств

     Средства не могут превышать 16698 тыс. руб. (п.2.8. _б_)

     Сопоставить имеющиеся сведения с данными спец. Счетов.

     1.2.2. Превышение   установленной   предельной   нормы   пожертвования

гражданина

     Сумма пожертвования в совокупности не может превышать 25,047 тыс. руб.

(п.2.8. _в_)

     Проверка неоднократности   взноса    пожертвователя    по    платежным

поручениям, почтовым переводам.  Сопоставить  со  среднегодовой  заработной

платой задекларированными доходами. Проверить по форме № 7 Учет поступления

и расходования денежных средств избирательного фонда кандидата.

     1.2.3. Превышение   установленной   предельной   нормы   пожертвования

юридического лица

     Сумма пожертвования в совокупности не может превышать 3339,6 тыс. руб.

(п.2.8. _г_)

     Сравнить сумму пожертвования с остатком средств на р/счете  и  активом

баланса на момент перечисления средств (платежное поручение)

     2. Нарушения запретов на пожертвования в избирательные фонды

     п.3 Инструкции о порядке формирования и расходования денежных  средств

избирательных фондов     кандидатов,     зарегистрированных     кандидатов,

избирательных объединений,  избирательных  блоков  при  проведении  выборов

депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской  Федерации,

утвержденной Постановлением Центральной избирательной  комиссии  Российской

Федерации от 18 августа 1999 г. N 9/53-3

     2.1. 
Получение пожертвований от:

     Проверка платежных поручений

     2.1.1. иностранного государства;

     2.1.2. иностранного гражданина;

     2.1.3. иностранной организации;

     2.1.4. международного общественного объединения;

     2.1.5. 
денежных средств  российских  юридических  лиц  с  иностранным

участием при превышении 30% доли иностранного участия в  уставном  капитале

российского юридического лица;

     Проверка уставного договора

     2.1.6. 
юридического лица, с момента регистрации которого прошло менее

одного года;

     Проверка срока регистрации предприятия

     2.1.7. от гражданина РФ, не достигшего 18-летнего возраста;

     Поверка реквизитов пожертвователя по почтовому переводу

     2.1.8. 
от государственных и муниципальных организаций

     Проверка уставного договора

     2. Расходование средств избирательных фондов

     Средства избирательного фонда имеют   целевое   назначение   и   могут

использоваться на: финансовое обеспечение  организационно-технических  мер,

направленных на сбор подписей в  поддержку  выдвижения  кандидатов  (списка

кандидатов), в том числе на оплату труда лиц, привлекаемых на сбор подписей

избирателей; предвыборную агитацию, осуществляемую через средства  массовой

информации (радио,   телевидение,    периодические    печатные    издания),

посредством публичных  предвыборных   мероприятий   (собраний,   встреч   с

избирателями, митингов, шествий, и т. д.), путем выпуска и  распространения

печатных изданий (листовок, плакатов, других информационных и  агитационных

материалов), изготовления и  распространения   аудиовизуальных   и   других

информационных материалов;  оплату   работ   (услуг),   информационного   и

консультационного характера;  оплату  других  работ  и  услуг,  выполненных

юридическими лицами или гражданами Российской Федерации (работы  и  услуги,

выполненные по договорам), а также иных расходов, непосредственно связанных

с проведением избирательной компании  (приобретение  канцелярских  товаров,

командировочные расходы, приобретение бумаги, почтово-телеграфные  расходы,

телефонные переговоры и т. д.); внесение избирательного залога.  Предельная

сумма всех расходов из средств избирательного фонда  кандидата  в  депутаты

Государственной Думы Федерального Собрания Российской  Федерации  не  может

превышать 20 000 МРОТ, для избирательного блока - 500 000 МРОТ. Запрещается

расходование средств, минуя  избирательный  фонд:  кандидатам  в  депутаты,

избирательным объединениям и блокам на мероприятия, связанные с  целями  их

избирательной кампании, в том числе на  оплату  работ  по  сбору  подписей,

ведению предвыборной агитации, на другие выборные мероприятия, связанные  с

использованием помещений, транспорта,  связи,   оргтехники;   кандидаты   в

депутаты, избирательные объединения и блоки не вправе  вручать  избирателям

денежные средства,  подарки,   проводить   льготную   распродажу   товаров,

бесплатно распространять любые товары, за исключением печатных, в том числе

иллюстрированных материалов, а также значков, специально изготовленных  для

избирательной кампании за счет средств  избирательного  фонда;  юридическим

лицам, их филиалам и подразделениям на реализацию товаров, оказание услуг и

выполнение работ, связанные с избирательной кампанией, бесплатно,  либо  по

необоснованно заниженным или завышенным расценкам (в два и более  раз  ниже

или выше средних по данному региону).

     Типичные нарушения при расходовании Избирательных фондов

     Нормы права, которые   нарушены    Приемы    и    способы    выявления

правонарушений

     1. Нарушения при   расходовании   фондов   кандидатов,   избирательных

объединений, избирательных блоков.

     1.1. Завышение (занижение) стоимости: а) оплаты аренды: -
за помещения

для проведения организационных мероприятий;   -
за   помещения   по   сбору

подписей; -за помещения для   проведения   избирательной   кампании;   -
за

помещения для встреч с избирателями; б) оплаты оборудования (оргтехники);

     Приложение 4 к Инструкции

     Размер арендной платы сравнивается с указанными в договоре об  аренде.

Он не должен быть в 2 раза выше или  в  2  раза  ниже  соответствующих  цен

арендной платы, средних по данному региону. Сравнить с суммой  расходов  на

эти цели со спец. счета кандидата по расходному ордеру.

     1.2. услуг СМИ: -
оплаты  за  предоставленное  эфирное  время  на  ТВ;

-
оплаты за  изготовление    видеоматериалов;    -
изготовления    печатной

продукции: -
оплаты производства агитационных листовок, плакатов;  -
оплаты

изготовления и размещения рекламных щитов

     Изучаются счета, подписанные кандидатом,  либо  уполномоченным  лицом,

акты приемки-выполнения работ,  услуг  (платежные  поручения)  Расценки  не

должны быть выше или ниже в два раза средних расценок на данный  вид  работ

по конкретному региону.

     Сравнить с суммой расходов на эти цели со спец. счета фонда  кандидата

(платежное поручение, расходный ордер)

     1.3. Присвоение денежных средств избирательного фонда,  предварительно

списанного по поддельным документам.

     Получение и проверка  оперативной   информации.   Установление   факта

неисполнения обязательств  по  сделке,  подделки  документов,  получения  и

присвоения денежных средств.

     1.4. Превышение предельной суммы  расходов  средств:  -
избирательного

фонда избирательного  объединения,   избирательного   блока;   -
кандидата,

зарегистрированного кандидата

     Предельный размер расходов составляет  41745,0  тыс.  руб.  Предельный

размер расходов составляет 20 000 МРОТ.

     Проверка осуществляется по форма № 12.

     Поступающие данные свидетельствуют, что в предвыборной кампании  будут

широко использоваться неучтенные денежные средства _ так называемый _черный

нал_. Как показывает  практика,  сбор  и  расходование  средств  на  оплату

избирательных мероприятий нередко осуществляется наличными деньгами,  минуя

специальные избирательные счета. Например, УБЭП  МВД  Республики  Марий  Эл

проверяются полученные данные о том,   что   наличные   денежные   средства

привозятся из Москвы и выдаются без оформления документов активистам  одной

из политических партий для организации предвыборных мероприятий  и  в  виде

вознаграждения.

     В соответствии с  п.8   ст.62   Федерального   закона   финансирование

наличными деньгами    предвыборных    мероприятий    является    нарушением

законодательства и содержит  признаки   административного   правонарушения,

предусмотренного ст.40-11 КоАП РСФСР.

     Типичные нарушения при расходовании Избирательных фондов

     Нормы права, которые   нарушены    Приемы    и    способы    выявления

правонарушений

     1. Использование средств, не внесенных  на  специальный  избирательный

счет кандидатов, избирательных объединений, избирательных блоков:

     п.8 ст.62 Федерального закона

     Рассматриваются сообщения   и   жалобы   граждан,   СМИ,   оперативная

информация об использовании наличных денег на избирательные цели.

     1.1. для оплаты услуг имиджмейкерской фирмы

     Проверка счетов  имиджмейкерской   фирмы.   Сравнение   с   расходными

документами спецсчета  кандидата  (платежное  поручение,  расходный  ордер,

счет)

     1.2. на транспортные расходы

     Проверка документов об оплате, чеков на приобретение ГСМ, договоров.

     1.3. для выдачи членам  предвыборного  штаба  блока  без  официального

оформления ведомостей;

     Получение объяснений от получателей, расписок, платежных ведомостей.

     1.4. для подкупа через  посредника   конкурентов,   выдвинувших   свою

кандидатуру по тому же избирательному округу, с целью снятия их кандидатур

     Установление  посредников,    очевидцев,    документирование    фактов

достижения соглашений и передачи денежных средств.

     1.5. 
 Для оплат работы и услуг, связанных с проведением избирательной

компании кандидатом, оформленных как добровольная бесплатная работа;

     Выявление фактов заключения договоров о проведении  бесплатных  работ,

акт их приемки.

     1.6. на вручение денежных средств избирателям

     Установление избирателей, подвергшихся подкупу, проведение их опроса.

     1.7. на вручение подарков

     Установление избирателей, подвергшихся подкупу, проведение их опроса.

     1.8. на проведение льготной распродажи товаров;

     Установление мест проведения льготной  распродажи  товаров,  владельца

товаров и источников происхождения товаров. Проведение опроса причастных  к

его реализации  лиц,   покупателей,   изучение   накладных,   сертификатов,

счетов-фактур.

     В соответствии с п.5 ст.6 Федерального закона сведения о поступлении и

расходовании  средств   избирательных   фондов   кандидатов   в   депутаты,

избирательных объединений и блоков периодически  предоставляются  филиалами

Сбербанка соответствующим  избирательным    комиссиям.    До    возбуждения

уголовного дела органам   внутренних    дел    не    предоставлено    право

непосредственного контроля за движением  денежных  средств  на  специальном

счете в банке.  Проверка  законности  происхождения  средств  избирательных

фондов, а также фактов их использования не по назначению или хищений  может

осуществляться сотрудником  органа  внутренних  дел  как  по  представлению

избирательной комиссии и во взаимодействии с нею, так и в  ходе  проведения

оперативно-розыскных мероприятий  по   проверке   поступившей   оперативной

информации или заявлений граждан, сообщений средств массовой информации.

     Основное направление  взаимодействия  с  избирательными  комиссиями  _

проведение согласованных    мероприятий    по    пресечению    возможностей

использования средств,  полученных  незаконным  путем,  для  финансирования

выборов. По данным МВД России, попытки участия в региональных выборах  лиц,

связанных с организованной преступностью,   имели   место   в   республиках

Удмуртия и  Дагестан,  в  Свердловской,  Новгородской,  Омской,  Томской  и

Ленинградской областях. Однако во власть   стремятся   не   только   лидеры

преступных групп, но  и  связанные  с  ними  лица,  не  имеющие  уголовного

прошлого. По данным ГУБОП МВД России, лидеры так называемого  _тамбовского_

преступного сообщества  намерены  профинансировать  избирательные  компании

ряда кандидатов, имеющих   чистые   биографии.   Оперативное   отслеживание

источников финансирования избирательных компаний  позволило  выявить  свыше

ста фактов нецелевого использования бюджетных средств на эти цели на  общую

сумму 328 млн. рублей и 140 тыс. долларов США.

     По оценкам специалистов, в абсолютных цифрах масштабы  подобного  рода

криминальных инвестиций могут составлять от  20   млн.   долларов   США   с

возрастанием до 500 млн. долларов   в   предвыборный   период.   При   этом

финансирование производится как российскими,   так   и   транснациональными

преступными сообществами  из   всех   незаконных   источников   обогащения.

Криминальное финансирование может осуществляться как уже отмытыми денежными

средствами, так и кредитованием  наличными   долларами   США,   полученными

преступным путем. В средствах массовой информации уже приводятся конкретные

цены за _проходные_ места в избирательных  списках  некоторых  политических

партий. Они колеблются от одного до десяти миллионов долларов США.

     ВНИИ МВД РОССИИ

