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Общие положения

Конституцией Российской Федерации гарантируется единство экономического пространства, свободное перемещение товаров, услуг и финансовых средств, поддержка конкуренции, свобода экономической деятельности как внутри страны, так и вне ее пределов при соблюдении норм  российского законодательства и международного права.

Правовой основой внешнеэкономических операций являются различного рода международные договоры, соглашения, конвенции и российское законодательство, обеспечивающие общественную безопасность и экономические интересы государства. Практически преступления на объектах транспорта в сфере внешней экономики в Уголовном кодексе Российской Федерации не выделяются в отдельную главу, но преступления в сфере экономики сведены в специальный раздел, в котором существует глава внешнеэкономическая деятельность.

Среди выявленных в России за 1 полугодие 2000 г. 216,158 тыс. экономических преступлений (материальный ущерб составил 24 млрд. руб.) из них 138,46 тыс. преступлений относятся к компетенции криминальной милиции, из которых 88 тыс. преступлений относятся к категории тяжких. Во внешнеэкономической сфере выявлено 27,022 тыс. фактов контрабанды и нарушений таможенного законодательства.

Общественная опасность преступных посягательств в сфере внешней экономики заключается в том, что в результате таких правонарушений может быть причинен существенный ущерб экономическим интересам государства и иным субъектам, связанным с экономической деятельностью, особенно на объектах транспорта. Приказом МВД России №730-1997 г. определено, что головной службой в системе МВД России по организации оперативно-розыскной деятельности  с преступлениями в сфере экономики, по которым предварительное следствие обязательно, являются подразделения по борьбе с экономическими преступлениями.

Сфера внешней экономики представляет собой хозяйственное взаимодействие стран, в основе которого лежит международное разделение труда, и включает межгосударственное движение товаров и услуг, финансовых и трудовых ресурсов, технологий, управленческого опыта, научно-информационных потоков.

Любое преступление в сфере внешней экономики - контрабанда или уклонение от таможенных платежей, невозвращение валютных средств из-за границы, незаконный вывоз капиталов за рубеж и другие преступления, осуществление которых становится возможным под прикрытием различных форм экономического сотрудничества, представляют собой посягательство на экономические интересы государства. По мнению специалистов, лишь 15% экономических преступлений, выявляются правоохранительными органами. Еще меньше уголовных дел по ним доходят до суда. Основные причины - высокая латентность, сложность расследования и документирования, коррупция и недостаток высококвалифицированных специалистов в кредитно-финансовой сфере. Особую угрозу не только экономической, но и общественной безопасности России представляет контрабанда - одно из основных преступлений на объектах транспорта в сфере внешней экономики, которая может причинить существенный ущерб внешнеэкономической деятельности
 государства Российской Федерации. Данный вид преступления позволяет (уходить( от уплаты таможенных платежей, получать от преступной деятельности максимальную прибыль, переводить ее на счета в иностранные банки, там надежно скрывая, и таким образом (сколачивать( капитал. Из России контрабандным путем вывозятся все самое ценное: стратегическое сырье; культурные ценности; морепродукты; ввозятся наркотики, оружие, ядовитые вещества, ядерные отходы и другое.

На рост контрабанды повлияло преждевременное снятие таможенного контроля на границе Российской Федерации с государствами, вошедшими в Таможенный союз, а также применения принципа минимальной достаточности при досмотре граждан стран СНГ при пересечении прозрачной границы стран содружества.

( 1. Признаки контрабанды

Объектом контрабанды является внешнеэкономическая деятельность. Родовой объект преступления - отношения в сфере внешней экономики. Непосредственный объект преступления - установленный законом порядок перемещения через таможенную границу России товаров и иных предметов. Дополнительные объекты преступления - общественная безопасность и здоровье населения. В соответствии со ст.19 Таможенного кодекса Российской Федерации (ТК РФ) никто не может быть лишен права или ограничен в праве на ввоз в Российскую Федерацию и вывоз из Российской Федерации товаров и транспортных средств, за исключением случаев, предусмотренных Таможенным кодексом и другими актами Российской Федерации. Согласно ст.18 ТК РФ, под товарами понимается любое движимое имущество, в том числе валюта, валютные ценности, электрическая, тепловая и иные виды энергии и транспортные средства (за исключением используемых для международных перевозок пассажиров и товаров включая контейнеры и другое транспортное оборудование).

Ввоз в Российскую Федерацию отдельных товаров может быть запрещен исходя из соображений государственной безопасности, защиты общественного порядка, нравственности населения, жизни и здоровья человека, охраны окружающей природной среды, защиты художественного, исторического и археологического достояния народов Российской Федерации и зарубежных стран, защиты права собственности, защиты интересов российских потребителей ввозимых товаров и исходя из других интересов Российской Федерации на основании актов законодательства Российской Федерации и международных договоров Российской Федерации. Принадлежность указанных предметов к данной группе и особый режим их перемещения через таможенную границу устанавливается нормативными актами, основными из которых являются:

а) наркотические средства, психотропные, сильнодействующие, ядовитые, отравляющие вещества - Положение о порядке их ввоза в Российскую Федерацию и вывоза из Российской Федерации, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 16 марта 1996г. №278;

б) вооружение, взрывные устройства, огнестрельное оружие и боеприпасы - постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 25.06.96г. «О судебной практике по делам о хищении и незаконном обороте оружия, боеприпасов и взрывчатых веществ» и Федеральный закон «Об оружии» 1996 г.;

в) оружие массового поражения (химическое, биологическое и ядерное оружие) - Резолюция и решение Генеральной Ассамблеи ООН, принятые на ХХII сессии в 1968 г. в Нью-Йорке;

г) материалы и оборудование, которые могут быть использованы при создании оружия массового поражения - Указ Президиума Верховного Совета Российской Федерации от 15 декабря 1992 г. «О введении контроля за экспортом из Российской Федерации оборудования, материалов и технологий, используемых в ядерных целях»;

д) стратегически важные сырьевые товары, перечень которых утвержден постановлением Правительства Российской Федерации №434 от 26 июня 1992 г.;

е) культурные ценности - Закон Российской Федерации от 15 апреля 1994 г. «О ввозе и вывозе культурных ценностей».

Объективная сторона контрабанды заключается в перемещении через таможенную границу Российской Федерации товаров либо указанных в ст.188 Уголовного Кодекса Российской Федерации (далее - УК) иных предметов и веществ при наличии хотя бы одного из указанных в ст.188 способов (помимо или с сокрытием от таможенного контроля либо с обманным использованием документов, или средств таможенной идентификации, либо сопряженное с недекларированием, или недостоверным декларированием).

Согласно ст.3 Таможенного кодекса, таможенную территорию Российской Федерации составляет сухопутная территория Российской Федерации, территориальные и внутренние воды и воздушное пространство над ними. На территории Российской Федерации могут находиться свободные таможенные зоны и свободные склады. Периметры таможенной территории Российской Федерации, а также периметры свободных таможенных зон и свободных складов являются таможенной границей Российской Федерации.

Перемещение через таможенную границу Российской Федерации товаров — совершение действий по ввозу таможенную территорию Российской Федерации или вызову с этой территории товаров или иных предметов любым - способом, включая пересылку в международных почтовых отправлениях, использование трубопроводного транспорта.

Перемещение товаров помимо таможенного контроля означает перемещение товаров без проверки должностным лицом таможенного органа соответствующих документов и сведений, необходимых для таможенных целей. Перемещение товаров с сокрытием от таможенного контроля означает использование тайников либо других способов, затрудняющих обнаружение товаров, или придание одним товарам вида других. Перемещение товаров, совершенное с обманным использованием документов или средств таможенной идентификации, - это представление таможенному органу Российской Федерации в качестве документов, необходимых для таможенных целей, поддельных документов, недействительных документов, документов, полученных незаконным путем, документов, содержащих недостоверные сведения, либо   документов, относящихся к другим товарам, а также использование поддельного средства идентификации либо подлинного средства идентификации, относящегося к другим товарам. Перемещение товаров, сопряженное с недекларированием или недостоверным декларированием, означает незаявление по установленной письменной, устной или иной форме достоверных сведений либо заявление недостоверных сведений о товарах их таможенном режиме и других сведений, необходимых для таможенных целей. Контрабанда считается оконченным преступлением с момента фактического незаконного перемещения товаров или иных предметов и веществ через таможенную границу Российской Федерации.

Диспозиция ст. 188 УК предусматривает несколько способов незаконного перемещения товаров через таможенную границу:

перемещение товаров помимо таможенного контроля - перемещение, осуществляемое вне определенных таможенными органами мест или вне установленного времени производства таможенного оформления (ст.276 ТК). В то же время, по просьбе заинтересованного лица и с согласия таможенного органа, оформление может производиться в иных согласованных местах и в специально оговоренное время (ст.127 ТК);

сокрытие от таможенного контроля - использование тайников, либо иных способов, затрудняющих обнаружение товаров, а также придание одним товарам вида других (ст.277 ТК);

обманное использование документов или средств таможенной идентификации - представление таможенному органу поддельных, недействительных, полученных незаконным путем, содержащих недостоверные сведения, относящихся к другим товарам документов. В этом случае возможна дополнительная квалификация по ст.327 УК. К средствам таможенной идентификации относятся пломбы, печати, цифровая, буквенная или иная маркировка, идентификационные знаки;

недекларирование или недостоверное декларирование - незаявление по установленной письменной, устной или иной форме достоверных сведений либо заявление недостоверных сведений о товарах, их таможенном режиме и других сведений, необходимых для таможенных целей.

Хотя подобные нарушения, допущенные при предъявлении внутренней таможне не будут считаться преступными, если таможенная граница была пересечена законно.

С субъективной стороны контрабанда предполагает наличие вины в форме прямого умысла. Виновный сознает, что незаконно перемещает товары или иные предметы через таможенную границу Российской Федерации, при наличии хотя бы одного из обстоятельств, указанных в ст. 188 УК, и желает переместить их через таможенную границу России. Например, при контрабанде товаров с сокрытием их от таможенного контроля лицо сознает, что незаконно перемещает через таможенную границу те или иные товары и использует для этого тайник, затрудняющий их обнаружение, или придает одним товарам вид других, и желает переместить через таможенную  границу товары таким путем. Неосторожная форма вины при перемещении товаров через таможенную границу Российской Федерации помимо таможенного контроля, а также недекларирование или недостаточное декларирование товаров, если оно было совершено по неосторожности, не образует состава преступления, предусмотренного ст.188 УК РФ. Такие противоправные деяния для лиц, их совершивших, в зависимости от обстоятельств правонарушения подлежат квалификации как нарушение таможенных правил по ТК РФ, за которые предусмотрена административная ответственность.

Для состава контрабанды не имеет значения, чем было обусловлено желание виновного незаконно переместить товары или иные предметы через таможенную границу Российской Федерации.

В соответствии с ч. 3 ст.188 УК квалифицирующими признаками контрабанды являются: неоднократность; совершение преступления должностным лицом с использованием своего служебного положения (понятие дано в ст.285 УК); совершение преступления с применением насилия к лицу, осуществляющему таможенный контроль, но применение психического насилия специально не оговорено и не может являться квалифицирующим обстоятельством.

Особым квалифицирующим признаком контрабанды является совершение деяний, предусмотренных частями первой, второй и третей ст. 188 УК организованной группой, понятие которой содержится в ст.35 УК.

Субъектом контрабанды могут быть лица, достигшие шестнадцатилетнего возраста.

В ст.188 УК установлена дифференцированная уголовная ответственность в зависимости от предмета контрабанды. Под незаконным перемещением предмета контрабанды через таможенную границу Российской Федерации понимается совершение действий по ввозу на таможенную территорию или вывозу с нее товаров транспортных средств любым способом, включая пересылку в международных почтовых отправлениях, использование трубопроводного транспорта, линий электропередач и т.п. неуполномоченными лицами, либо без соответствующего разрешения.

Незаконное перемещение в крупном размере через таможенную  границу Российской Федерации товаров или иных предметов, за исключением предметов, указанных в ч.ст.188 УК,  квалифицируется по ч. 1 этой статьи.

Товары - любое движимое имущество, в том числе валюта, валютные ценности, электрическая, тепловая или иные виды энергии (см. ст. 18 Таможенного кодексу Российской Федерации).

Согласно примечанию к ст. 188 УК, контрабанда  признается совершенной в крупном размере, если стоимость перемещенных товаров превышает двести минимальных размеров оплаты труда.

Контрабанда признается более опасным преступлением и квалифицируется по ч. 2 ст. 188 УК, если имеет место незаконное перемещение через таможенную границу Российской Федерации наркотических средств, психотропных, сильнодействующих, ядовитых, отравляющих, радиоактивных или взрывчатых веществ, вооружения, взрывных устройств, огнестрельного оружия или боеприпасов,  ядерного, химического, биологического и других видов оружия массового поражения, материалов и оборудования, которые могут быть использованы при создании оружия массового поражения и в отношении которых установлены специальные правила перемещения через таможенную границу Российской Федерации, стратегически важных сырьевых товаров и культурных ценностей, в отношении которых установлены специальные правила перемещения через таможенную границу Российской Федерации.

Субъектом контрабанды, совершенной с использованием должностным лицом своего служебного положения, являются должностные лица, осуществляющие контрольные функции на таможенной границе Российской Федерации,  а также иные должностные лица, злоупотребляющие должностными полномочиями в целях незаконного перемещения товаров или иных предметов. Контрабанда, совершенная должностным лицом с использованием  своего служебного положения, не требует дополнительной квалификации действий виновного по ст.285 УК.

О совершении контрабанды с применением насилия к лицу, осуществляющему таможенный контроль, можно говорить в тех случаях, когда на лицо, осуществляющее контрольные функции на таможенной границе, оказывается физическое воздействие (например, наносятся побои, причиняется легкий или средней тяжести вред здоровью), чтобы принудить его не препятствовать незаконному перемещению товаров или иных предметов через таможенную  границу. Если насилие выразилось в причинении смерти или тяжкого вреда здоровью, то содеянное должно квалифицироваться не только по ч. 3 ст.188 УК, но и по статьям о преступлениях против жизни или здоровья. Особо квалифицированным видом контрабанды является совершение этого преступления организованной группой (ч. 4).

Контрабанда признается совершенной организованной группой, если она совершена устойчивой группой из двух или более лиц, заранее объединившихся для совместного незаконного перемещения товаров или иных предметов через таможенную границу Российской Федерации. Лица, содействовавшие совершению контрабанды, подлежат уголовной ответственности за соучастие в данном преступлении, если их действия подпадают хотя бы под один из признаков, указанных в ст.188 УК. В случаях, когда лицо наряду с контрабандой совершает преступления, например подделку документов, незаконное приобретение или сбыт оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ, незаконное изготовление, приобретение, хранение либо сбыт наркотических средств и др., действия виновного следует квалифицировать по совокупности совершенных преступлений.

Уголовно-правовая ответственность за контрабанду обусловлена способом незаконного перемещения товаров через таможенную  границу Российской Федерации: 1) помимо таможенного контроля;  2) с сокрытием от таможенного контроля, 3) с обманным использованием  документов или средств таможенной идентификации; 4) сопряженное недекларированием или недостоверным декларированием.

Перемещением товаров и транспортных средств через таможенную границу Российской Федерации помимо таможенного контроля  ст.276 Таможенного кодекса Российской Федерации (далее — ТК РФ)  является их перемещение вне определенных таможенными органами  мест или вне установленного времени производства таможенного  оформления.

Под сокрытием товаров от таможенного контроля (ст.277 ТК РФ) признается их перемещение через таможенную границу России с использованием тайников либо других способов,  затрудняющих обнаружение товаров, или придание одним товарам  вида других.

К тайникам и иным способам можно отнести специальные хранилища, затрудняющие обнаружение товаров.  В постановлении Пленума Верховного Суда СССР от 3 февраля 1978 г. № 2 "О судебной практике по делам о контрабанде" (с последующими изменениями) разъясняется, что как специальные хранилища следует  квалифицировать «тайники, изготовленные в целях контрабанды, а  также оборудованные и приспособленные в этих же целях на транспортные средства конструктивные емкости и предметы, предварительно  подвергавшиеся разборке, монтажу и т.п. Как правило, тайники в виде  емкостей оборудуются в транспортных средствах, используемых для  пересечения таможенной границы (вагонах, автомобильном, воздушном,  морском и речном транспорте), а также предметах груза и  багажа (ящиках, контейнерах, чемоданах, сумках и т.п.), одежде и носильных вещах. Достаточно часто в качестве специальных хранилищ контрабандисты приспосабливают уже имеющиеся в транспортных средствах, перевозимых грузах, предметах багажа и дооборудованные ими пустоты, полости, емкости и т.п., которые освобождаются от находящегося в них материала и заполняются предметами контрабанды. Нередко такие полости, пустоты и емкости используются и без дооборудования. Например, предметы контрабанды, герметично упакованные в устойчивые к воздействию агрессивных химических сред материалы и конструкции (мешки целлофановые, металлические контейнеры), могут помещаться в топливные баки, цистерны с различными жидкостями и иными резервуары.

Практике известны и случаи перемещения предметов контрабанды за внутренней обшивкой самолетов, вертолетов, автомобилей, боевой колесной и гусеничной техники, между шиной колеса и камерой,  в гильзах артиллерийских снарядов, в пустотах, искусственно созданных  при складировании лесоматериалов, металлопроката, контейнеров,  тюков с хлопком и шерстью и т.д., а также специальные хранилища, полости и пустоты, обусловленные конструкцией транспортных средств и естественные полости тела человека ( УК РФ позволяет отнести случаи  сокрытия контрабанды в естественных полостях тела человека к "сокрытию от таможенного контроля").

Обманное использование документов или средств идентификации (ст.278 ТК РФ) означает представление таможенному органу документов: поддельных, недействительных, полученных незаконным путем, содержащих недостоверные сведения либо относящихся к другим товарам и транспортным средствам, а также использование поддельного средства идентификации либо относящегося к другим товарам и транспортным средствам (за исключением случаев,  предусмотренных ст.279 и 282 ТК РФ).

Перечень документов и сведений, необходимых для таможенного  контроля, порядок их предоставления определяются Государственным  таможенным комитетом Российской Федерации (далее - ГТК России) в соответствии с ТК РФ и иными актами законодательства Российской Федерации (ч. 2 ст.182 ТК РФ). К этим актам относятся, например, Письмо ГТК России от 12 октября 1995 г. № 01-13/144450 "0 местах таможенного оформления и документах, используемых в таможенных целях", Временные правила приема, регистрации и  хранения таможенной декларации, утвержденные Приказом ГТК России  от 8 ноября 1994г, № 624; постановление Правительства Российской  Федерации от 18 июля 1996 г. № 808 «О порядке перемещения физическими  лицами через таможенную границу России товаров, не предназначенных  для производственной деятельности или иной коммерческой деятельности»
 Приказ ГТК России от 15 августа 1994 г. № 408 утвердивший  Общие правила перемещения товаров физическими лицами через  таможенную Границу Российской Федерации, с изменениями и дополнениями внесенными Приказом ГТК России от 18 октября 1996 г. №645 и др.

К поддельным документам относятся как полностью фальшивые, так и  подлинные документы, в которые внесены изменения, искажающие их  содержание, что осуществляется различными способами: исправлением, уничтожением или дописыванием текста, подделкой оттиска печати, подделкой подписи должностного лица, подделкой оттиска печати,  скреплением документа поддельной печатью или печатью другого  учреждения. Наиболее распространены такие способы изменения  содержания документов, как подчистка, дописка, допечатка, травление, смывание, вклейка отдельных фрагментов документов, замена их листов или частей.

Документы, содержащие недостоверные, т.е. не соответствующие  действительности, сведения являются подложными.

Недействительные документы — документы, утратившие юридическую  силу (например, просроченная лицензия).

Документы, полученные незаконным путем, — документы, выданные  на основании заведомо ложных сведений или поддельных документов (например, документы, основанные на заниженной стоимости  товаров, указанной во внешнеторговом контракте).

Документы, содержащие недостоверные сведения, — документы хотя и являющиеся подлинными, но содержащие не соответствующие действительности сведения (например, о стране происхождения, о  наименовании товаров и т.д.).

Документы, относящиеся к другим товарам и транспортным средствам, — документы, являющиеся подлинными, но выданные для перемещения через таможенную границу России не тех товаров, которые в действительности перемещаются, а иных товаров.

Обманное использование средств идентификации — использование  поддельных печатей, пломб, схем, чертежей и пр. или подлинного средства идентификации, но относящегося к другим товарам и транспортным средствам.

Идентификация товаров и транспортных средств производится путем наложения пломб, печатей, нанесения цифровой, буквенной и иной маркировки, идентификационных знаков, проставления штампов, взятия проб и образцов, описания товаров и транспортных средств, составления чертежей, изготовления масштабных изображений,  фотографий, иллюстраций, использования товаросопроводительной и иной документации и других средств идентификации (ч. 2 ст. 185 ТК РФ).

Печати, штампы, подписи, маркировки должны отвечать требованию — исключить возможность подделки. Пломбы, замки и т.д. должны накладываться таким образом, чтобы их нельзя было нарушить,  не оставив видимых следов. Отпечатки и оттиски должны быть четкими.

Во исполнение постановления Правительства Российской Федерации  от 14 апреля 1994 г. №319 «О введении на территории Российской  Федерации марок акцизных сборов» была принята Временная инструкция  о порядке маркировки отдельных подакцизных товаров, ввозимых на таможенную территорию России утвержденная ГТК и Государственной налоговой службой Российской Федерации (Приказ ГТК России от 13 июля  1994 г. №357). В соответствии с этим товары из дальнего зарубежья маркируются маркой акцизного сбора, из стран СНГ — специальной маркой.

Встречаются случаи использования фальшивых марок акцизного сбора и акцизных марок.

Недекларирование и недостоверное декларирование товаров и транспортных средств, перемещаемых через таможенную границу Российской Федерации (ст.279 ТК РФ), — это незаявление по  установленной письменной, устной или иной форме достоверных  сведений либо заявление недостоверных сведений о товарах и  транспортных средствах, их таможенном режиме и других сведений, необходимых для таможенных целей. Какие именно товары и транспортные средства должны декларироваться, регламентирует ст.168 ТК РФ, а порядок декларирования определен ст.169-179 ТК РФ.
В целях эффективного выявления и раскрытия преступлений на объектах транспорта в сфере внешней экономики и борьбы с контрабандой необходимо знать нормативные правовые акты.

( 2. Нормативное регулирование раскрытия и расследования преступлений на объектах транспорта в сфере внешней экономики и борьбы с контрабандой

Выявление контрабанды связано с проведением таможенного оформления и контроля. Поскольку в ходе производства по делу приходится допрашивать лиц, осуществляющих оформление и контроль, поэтому сотрудник БЭП должен знать, какие именно подразделения таможенных органов, выполняют эти функции, каким образом, как, какие документы проверяются и т.п.  В случаях когда контрабанда выявляется лишь в ходе повторного досмотра товаров, т.е. уже после их выпуска: сотрудника БЭП ОВДТ устанавливают, почему контрабанда не была выявлена своевременно - в ходе основного таможенного оформления и контроля. Знание процедуры оформления и контроля требуется и в ситуациях, когда есть основание считать, что в преступлении участвовали таможенники или что за пропуск контрабанды ими получена взятка. Поэтому необходимо знать, что основным документом, определяющим порядок таможенного оформления и таможенного контроля, является Типовой порядок таможенною оформления и таможенного контроля товаров и транспортных средств, перемещаемых через таможенную границу России, утвержденный Приказом ГТК России от 4 апреля 1996 г. №203.  Таможенное оформление и контроль, возложены на отделы таможенного оформления и таможенного контроля (ОТОиТК) и таможенные посты (ТП). Основному таможенному оформлению и помещению товаров под определенный таможенный режим предшествуют предварительные операции. К ним относятся: прием уведомлений о пересечении таможенной границы (о намерении вывезти товары и транспортные средства за пределы России); о прибытии товаров и транспортных средств в места доставки; контроль за перемещением товаров и транспортных средств на склады временного хранения, прием краткой декларации, взятие проб и образцов товаров, контроль за соблюдением условий нахождения товаров и транспортных средств в местах доставки и на складах, передача документов должностным лицам, производящим основное таможенное оформление. Основное таможенное оформление включает следующие этапы:

1) прием, регистрация и учет таможенных деклараций:

2) контроль за правильностью определения кода товара в соответствии с Товарной номенклатурой внешнеэкономической деятельности и страны происхождения (ТН ВЭД), а также соблюдением мер нетарифного регулирования;

3) валютный контроль и контроль таможенной стоимости;

4)  контроль таможенных платежей;

5)  досмотр и выпуск товаров и транспортных средств.

После завершения досмотра должностное лицо, его проводившее, передает другому должностному лицу, ответственному за выпуск, документы и сведения, подтверждающие результаты досмотра.

При выявлении в ходе таможенного оформления и контроля нарушений таможенных правил составляется протокол о нарушении таможенных правил, с которого чаще всего и начинается раскрытие и расследование дела о контрабанде. Так, например: контрабанда связана с неправильным указанием в документах наименования, страны происхождения товаров, других данных, дающих права на получение таможенных льгот, кода товаров по Товарной номенклатуре внешнеэкономической деятельности и соответственно таможенной стоимости; изготовлением и использованием фальшивых штампов  и печатей Калининградской таможни для ложного подтверждения фактов доставки по назначению товаров, которые на самом деле поступают в государства Прибалтики; нефть вывозится якобы на переработку под обязательство обратного ввоза, хотя выполнения обязательства на самом деле не ожидается: или фирма «исчезнет», или компенсационный товар не соответствует объему направленных на переработку товаров, т.к. нет расчетных норм выхода компенсационных товаров в результате переработки; представление подложных лицензий
 и сертификатов
, а также других документов с целью искажения таможенной стоимости товаров, заявляемая специальной декларацией таможенной стоимости и грузовой таможенной декларацией, к последней из которых прилагается декларация таможенной стоимости; контрабандный товар продекларирован как продукция собственного производства предприятий с иностранными инвестициями
; контрабандный товар перемещался через таможенную границу России физическими лицами под видом личных вещей, иных товаров, не предназначенных для коммерческой деятельности
.

Документы, подтверждающие исполнение внешнеторговой сделки на всех этапах ее реализации от поставки продавцом товара, его транспортировки, хранения на складах, прохождения через таможню, принято называть внешнеторговыми.

В зависимости от выполняемых функций внешнеторговые документы можно разделить на следующие группы:

1) товарные и расчетные;

2) по платежно-банковским операциям;

3) страховые;

4) транспортные и отгрузочные;

5) транспортно-экспедиторские;

6) таможенные.

Документы, которые следуют с грузом от пункта отправления до пункта назначения, называют товаросопроводительными. К ним обычно относятся документы, входящие в группы коммерческих, транспортных и таможенных. Документы, составляемые в связи с отгрузкой товара (обычно они перечислены в контракте), называются отгрузочными.

Документы оформляются на специальных бланках и содержат определенные реквизиты. Общими для всех документов реквизитами являются наименование фирмы-экспортера (или грузоотправителя) и фирмы-импортера (иди грузополучателя), их адреса, номера телефонов, факсов или телексов; название документа, дата и место его выписки; номер контракта или заказа и дата его подписания; номера наряда, транса, грузовой спецификации; наименование и описание товара, его количество (число мест, вес нетто и брутто); вид упаковки и маркировки. Поставку товара непосредственно от его изготовителя к зарубежному покупателю на первом этапе документооборота сопровождают документы, которые должны обеспечить производство этого экспортного товара. Также могут учитываться следующие документы: инструкция по изготовлению экспортного товара, поручение на покупку изделий и материалов, необходимых для производства товара; инструкции по упаковке, заказ-наряды на внутреннюю транспортировку товара и на вывоз продукции со склада и др.

Товарные и расчетные документы

Эта группа документов дает стоимостную, качественную и количественную характеристики товаров. Документы оформляет на своем бланке продавец, а покупатель против них производит оплату.

Важнейшим расчетным документом является коммерческий счет. В нем содержится требование продавца к покупателю об уплате указанной в нем суммы причитающегося платежа за постатейный товар. Счета обычно выписываются в большом количестве экземпляров для представления в различные организации, поэтому в контракте обязательно указывается необходимое для исполнения количество экземпляров счета. По выполняемым функциям счета можно подразделить на следующие виды: счет-фактура, счет-спецификация, предварительный счет.

Счет-фактура выписывается обычно после окончательной приемки товара покупателем. Счет-фактура совмещает в себе два документа — документ, указывающий суммы причитающего за товар платежа, и накладную, направляемую при товаре. По требованию таможенных органов во многих странах счет-фактура выписывается на установленных бланках, такие счета служат одновременно и сертификатом о происхождении товара или прилагаются к нему.

Счет-спецификация объединяет реквизиты счета и спецификации. В нем указывается цена за единицу товара по видам и сортам, а также общая стоимость всей партии товара. Выписывается в тех случаях, когда партия содержит разные по ассортименту товары. Иногда его называют специфицированным счетом.

Предварительный счет подтверждает произведенные экспертом поставки, но не всегда является требованием к оплате. Часто он выписывается в тех случаях, когда приемка товара производится в стране назначения или при частичных поставках. Он содержит сведения о количестве и стоимости партии товаров. После приемки товара или поставки всей партии продавец выписывает счет-фактуру, по которому производится окончательный расчет.

Проформа-счет представляет собой документ, который, как и счет, содержит сведения о цене и стоимости партии товара, но не является расчетным документом, так как не содержит требования об уплате указанной в нем суммы. Не выполняя главной функции счета как платежного документа, проформа-счет вместе с тем выполняет все остальные функции счета. Если проформа-счет содержит указание о цене каждого вида или сорта товара, ее называют специфицированной проформой-счетом. Проформа-счет может быть выписана на отгруженный, но еще не проданный товар или наоборот. Чаше всего этот счет выписывается при поставках товаров на консигнацию, на выставки, ярмарки, аукционы. Проформа-счет может служить также сметой, по которой импортер может ознакомиться с основными данными о товаре, который он хочет купить, с порядком расчета и определить размер расходов.

К числу документов, дающих количественную характеристику товара или партии товаров, относятся спецификация техническая документация, упаковочный лист.

Спецификация содержит перечень ассортимента товаров, входящих в данную партию, с указанием для каждого места количества и рода товара, его сорта и марки. При заключении контракта спецификация дополняется приложением к нему, репрезентирующим планируемый к исполнению ассортимент, а при исполнении контракта спецификация обычно дополняет счет на поставленные товары разных сортов и наименований.

Техническая документация требуется при поставках оборудования и технических потребительских товаров длительного пользования и необходима для обеспечения их своевременной наладки и правильной эксплуатации. К ней относят паспорт, формуляры и описания изделий, инструкции по монтажу и эксплуатации, различные схемы, чертежи и пр. Перечень необходимой технической документации содержится обычно в стандартных или технических условиях, являющихся неотъемлемой частью контракта.

Техническая документация изготовляется на языке страны покупателя или на другом языке по указанию покупателя.

Упаковочный лист содержит перечень всех видов и сортов товара, находящихся в каждом товарном месте. Упаковочный лист необходим обычно в тех случаях, когда в одной упаковке содержатся разные по ассортименту товары. Упаковочный лист помещается в упаковке так, чтобы покупатель мог легко его обнаружить, и содержит данные о количестве товара каждого сорта и номере упаковки (места).

При поставке машинотехнической продукции в разобранном виде и несколькими товарными местами экспортер обычно оформляет документ, именуемый комплектовочной ведомостью. Она содержит перечень деталей, узлов, агрегатов целой машины, упакованных в нескольких товарных местах, с описанием содержания каждого места. Составляется комплектовочная ведомость предприятием-изготовителем до отгрузки всей партии товара. По комплектовочной ведомости получатель товара осуществляет сборочные и монтажные работы.

К числу важнейших документов, свидетельствующих о качестве поставленных товаров, можно отнести сертификат качества, гарантийное обязательство, протокол испытаний, разрешение на отгрузку.

Сертификат качества — свидетельство, удостоверяющее качество фактически поставленного товара и его соответствие условиям контракта. В нем дается характеристика товара либо подтверждается соответствие качества товара определенным стандартам или техническим условиям заказа.

Сертификат качества выдается соответствующими компетентными организациями, государственными органами, торговыми палатами, но может выдаваться и фирмой-изготовителем.                 

Протокол испытаний составляется после проведения продавцом совместно с представителем покупателя полных испытаний в заранее установленные день и час на предприятии продавца. Протокол содержит подробное изложение результатов испытаний с указанием о соответствии изготовленного товара условиям заказа. Протокол испытаний высылается заказчику немедленно после их проведения. Если в условиях контракта оговорена сдача-приемка товара после его испытаний в стране экспорта, то тогда на основе протокола испытаний стороны подписывают приемосдаточный акт.                                          

Разрешение на отгрузку выдается представителем покупателя после проведения приемочных испытаний оборудования на предприятии поставщика с целью установить соответствие товара условиям заказа. Разрешение на отгрузку содержит сведения о дате поставки по контракту, дате готовности и дате проведенных испытаний, указание о том, что данный товар может быть отправлен в определенную страну в соответствии с инструкциями представителя покупателя. 

Документы по платежно-банковским операциям: Взаиморасчеты между сторонами сделки осуществляются в той форме, которую они оговорили в контракте, с использованием услуг банков как страны продавца, так и страны покупателя, а иногда и третьей страны. Все этапы этих расчетов документируются, и в целом платежные документы представляют собой либо инструкции банку об осуществлении определенной формы платежа, либо отчет банка об исполнении инструкций клиента.

Так, инструкция по банковскому переводу выдается клиентом своему банку и содержит требование произвести выплату определенной суммы в указанной валюте названной стороне, находящейся в другой стране, либо оговоренным способом, либо способом, оставленным на усмотрение банка.

Заявление на открытие товарного аккредитива — документ, посредством которого банку поручается открыть товарный аккредитив на условиях, указанных в этом документе.

Товарный аккредитив — договор между плательщиком и его банком, в котором банк обязуется открыть товарный аккредитив, по которому бенефициар должен получить платеж, подтверждение или учет тратт в соответствии с определенными условиями и после представления обусловленных документов, а также тратт, если это оговорено в документе. Аккредитивы могут быть различными по своим условиям; все условия аккредитива фиксируются в нем и должны соответствовать условиям контракта.

Извещение о принятии документов к оплате по товарному аккредитиву -  документ, посредством которого банк сообщает о принятии документов к оплате по товарному аккредитиву. Извещение о платеже по товарному аккредитиву — документ, посредством которого банк сообщает о платеже по товарному аккредитиву. Извещение об инкассовом платеже — документ, посредством которого банк сообщает о произведенном платеже по инкассо. В нем приводятся подробные данные и методы реализации средств. Банковская гарантия— документ, согласно которому банк обязуется выплатить оговоренного сумму названной стороне на условиях, указанных в нем. Инкассовое поручение — документ, посредством которого банку даются инструкции или поручения обработать финансовые и (или) коммерческие документы с целью получения акцепта и (или) платежа или предъявить документы на других условиях, которые могут быть в нем указаны.

Банковская тратта — тратта, выставляемая в пользу третьей стороны, либо одним банком на другой, либо отделением банка на центральное отделение или на другое отделение того же банка. 

Переводный вексель — документ, выданный или подписанный в соответствии с применяемым законодательством, содержащий безусловное требование, адресованное одним лицом другому лицу, об уплате против предъявления самого документа по требованию, или на точно установленную дату, или на другую дату. указываемую самим документом, определенной суммы денег названному в документе лицу, или по его приказу или предъявителю.

Страховые документы: Данная документация отражает взаимоотношения между страховщиком и страхователем. Роль страховщика заключается в возмещении убытков понесенных страхователем от несчастного случая, против уплаты страховой премии. К страховым документам относятся: 

Страховой полис — документ, выдаваемый страховщиком и подтверждающий договор страхования. В полисе указываются условия заключенного договора, в котором страховщик обязуется за конкретную плату возместить страхователю убытки, связанные с рисками и несчастными случаями, указанными в договоре.

Страховой полис выдается страховым обществом страхователю после уплаты им страховой премии. Страховые полисы бывают разных видов и наименований в зависимости от порядка оформления страхования и характера риска. Генеральный полис представляет собой договор длительного характера между страхователем и страховщиком. Рейсовый страховой полис страхует объект страхования на определенный период. По смешанному полису объект страхуется как на определенный рейс, так и на определенный срок.

Страховой сертификат - документ, выдаваемый страховым обществом страхователю, удостоверяющий, что страхование было произведено и что был выдан полис. Такой сертификат на конкретный груз используется в основном в том случае, если товары застрахованы в соответствии с условиями генерального или невалютированного полиса; по требованию страхователя он может обмениваться на страховой полис, поскольку во многих странах законодательство признает в качестве документа страхования только страховой полис.

Страховое объявление (бордеро) — документ, используемый в случае, когда страхователь сообщает своему страховщику подробные сведения об отдельных отправках, на которые распространяется договор страхования, заключенный между сторонами.

Ковернот — документ, выдаваемый страховщиком для извещения страхователя о том, что его инструкции по страхованию выполнены, или для удостоверения, совершенного агентом страхования в пользу страхователя.

Транспортные и отгрузочные документы: Подготовив экспортный товар к отправке покупателю, продавец должен направить его своему партнеру, соблюдая при этом инструкции, которые они оговорили в контракте по поводу процедуры отгрузки. При этом также используется ряд документов:

извещение о готовности товара к отгрузке уведомляет покупателя о том. что заказанные товары изготовлены и готовы к отправке;

заявки на фрахтование, отправляемая поставщиком перевозчику для резервирования места с указанием желательного средства транспорта, время отправки и т.д.;

отгрузочная инструкция содержит подробные сведения о грузе и требованиях эксперта в связи с его перевозкой;

разрешение на поставку — выдаваемый покупателем документ, разрешающий отправку товаров после получения от продавца извещения о готовности товара к отгрузке;

извещение об отгрузке — документ, посредством которого продавец или грузоотправитель информирует грузополучателя об отправке товаров. Другой сферой взаимоотношений, оформляемых соответствующими документами, являются отношения отправителя и грузоперевозчика, а также получателя товара. Собственно, эти документы и относятся к группе транспортной документации.

При железнодорожных перевозках таким документом является железнодорожная накладная. При авиаперевозках — авиагрузовая накладная. При автодорожных перевозках — накладная автодорожной перевозки. При внутренних перевозках могут использоваться универсальный транспортный документ, документ смешанной перевозки, документ комбинированной перевозки.
К документом, обеспечивающим перевозку, относятся: расписка в получении груза, гарантийное письмо, экспедиторское свидетельство о транспортировке; подтверждение о фрахтовании тоннажа; заявление-требование об отправке, фронтовые счет; извещение о прибытии грузи; извещение о возникновении препятствий к поставке груза; извещение о возникновении препятствий в перевозке груза; извещение о поставке; грузовой манифест; фрахтовый манифест; контейнерный манифест.

Из всех документов следует выделить коносамент — документ, выдаваемый судовладельцем грузоотправителю в удостоверение принятия груза к перевозке морским путем. Коносамент выполняет три основные функции:

удостоверяет принятие судовладельцем (перевозчиком) груза к перевозке. Представляет собой расписку судовладельца или его уполномоченного, удостоверяющую, что определенные товары в указанных количестве и состоянии погружены на судно для перевозки к условленному месту назначения и что товары приняты под охрану судовладельца в целях перевозки; является товарораспорядительным документом. Дает право владельцу оригинала распоряжаться грузом. Это означает, что лишь лицо, указанное в коносаменте или обладающее коносаментом на предъявителя, вправе требовать от судовладельца выдачи товара, обозначенного в коносаменте, и иметь право распоряжаться этим товаром. Чтобы продать товар, находящийся в пути и представленный коносаментом, товарораспорядителю достаточно продать или переуступить свои права по коносаменту;

свидетельствует о заключении договора на перевозку груза морским путем, по которому перевозчик обязуется доставить груз против предоставления документов, т.е. выступает единственным доказательством наличия договора морской перевозки между грузоотправителем и судовладельцем. Различают именные, ордерные и предъявительские коносаменты.

Особым видом коносамента является прямой, или сквозной, коносамент. Он подтверждает наличие договора перевозки из одного места в другое отдельными этапами, из которых по крайней мере один этап представляет собой морской транзит, в силу чего перевозчик, выдающий документ принимает на себя ответственность за перевозку, оговоренную в сквозном коносаменте.

Транспортно-экспедиторские документы: Этим видом документов оформляют выполнение экспортером различного рода операций по экспедированию, обработке, складированию грузов, организации перевозки, включая перевозку товара, его хранение, предоставление местных транспортных средств, проверку состояния упаковки и маркировки товара, оформление необходимых документов (транспортных, таможенных, страховых, складских) и др.

Поручение экспедитору на выполнение определенных операций оформляется специальным документом, который называется по-разному: отгрузочное поручение, транспортное поручение или транспортная инструкция.

Отгрузочное поручение — документ, который в зависимости от условий поставки выписывается грузоотправителем либо грузополучателем обычно на бланке транспортно-экспедиторской фирмы и содержит перечень операций, поручаемых экспедитору, и подробные инструкции по их выполнению.

Извещение об отправке выдается грузоотправителем или его агентом перевозчику, оператору смешанных перевозок, властям терминала или другому получателю, содержит информацию об экспортных грузах, представленных к отправке; и включает необходимые расписки и заявления об ответственности.

Складская расписка экспедитора — документ, выписываемый экспедитором, выступающим в качестве управляющего складом, в котором подтверждается получение сталируемого товара и указываются условия хранения товара на складе и его выдачи.

Товароскладочная квитанция выдается владельцем склада грузовладельцу в удостоверение принятия им груза на хранение. В отличие от складской квитанции состоит из двух отделенных друг от друга частей: складского свидетельства и складского варранта.

Ордер на выдачу товара — документ, который выдается стороной, имеющей право давать распоряжения о выдаче указанных в нем товаров названному грузополучателю, и передается хранителю товара.

Таможенные документы: Таможенные документы необходимы для оформления перехода товаров через таможенную границу. К этим документам относятся: таможенная декларация, экспортные, импортные и валютные лицензии, свидетельство о происхождении товара, консульская фактура, транзитные документы, ветеринарные, санитарные и карантинные свидетельства и др.

Экспортные и импортные лицензии — документы, которые выдаются специальными государственными органами при наличии в стране контроля над ввозом или вывозом конкретных товаров. Экспортные и импортные лицензии выдаются на основе заявлений соответствующего экспортера или импортера, представленных органу, ведающему выдачей лицензий в своей стране.

Экспортная лицензия содержит разрешение на экспорт указанных в ней товаров в течение определенного времени.

Импортная лицензия предоставляет разрешение ввезти либо ограниченное количество указанных товаров, либо неограниченное количеств таких товаров в течение ограниченного периода времени на условиях, оговоренных в этом документе.

Таможенная декларация является основным таможенным документом и представляет собой заявление распорядителя груза, представленное им таможне при импорте или экспорте товаров. Таможенная декларация представляется таможне в установленный законодательством срок, который колеблется от одного дня до двух недель, считая со дня прибытия товара на таможню.

В некоторых случаях допускается предъявление импортером или экспортером временной или предварительной декларации, Импортер подает предварительную декларацию в том случае, если он к моменту прибытия груза на таможню не имеет точных сведений о нем. После выгрузки товара и его осмотра импортер подает декларацию обычного типа. Экспортер подает предварительную декларацию при продаже товаров со склада, поставке транзитных товаров, в отношении которых предусмотрен возврат ранее уплаченных пошлин, и др.

Сертификат (свидетельство) о происхождении товара — особый документ, выдаваемый компетентным органом в стране экспортера, который позволяет определить товары и в котором органы власти или орган, уполномоченным выдавать его, четко удостоверяют, что товары, к которым относится данный сертификат, происходят из конкретной страны. Для сырьевых и сельскохозяйственных товаров в нем фиксируется страна добычи, а для готовой продукции — страна производства. Такой документ необходим при импорте и случае, если с происхождением товары, декларированного на таможне, связано предоставление привилегированного режима: льготного тарифа, скидок с общего тарифа, беспошлинного ввоза.

Консульская фактура — документ, подготовленный экспортером в своей стране и представляемый и дипломатическое представительство страны импортеры для его утверждения против уплаты консульского сбора и затем представляемый импортером в связи с ввозом указанного в счете товара.

Консульская фактура, или консульский инвойс, содержит подпись и печать консула страны импортера (страны назначения товара), удостоверяющего цену товара и стоимость всей партии товара. Представление консульской фактуры обязательно в тех странах, где импортные товары облагаются адвалорными пошлинами (с цены товара).

Ветеринарные, санитарные, фитосанитарные и карантинные свидетельства выдаются компетентными органами в стране экспортера в удостоверение того, что поставляемый за границу товар находится в здоровом состоянии.

Стандартизация и унификация внешнеторговых документов: В международной практике широкое распространение получили унифицированные формы внешнеторговых документов. Стандартизация в этой сфере не только облегчает всю процедуру осуществления внешнеторговых операций, но и позволяет использовать системы автоматической обработки данных и методов передачи информации. За основу стандартных документов был разработан унифицированный образец - исходная схема бланка ЕЭК ООН.

Выявление и раскрытие значительного числа уголовных дел, связанных с контрабандой крупных партий товаров, уклонением от уплаты таможенных платежей и иных таможенных преступлений, требует обязательной встречной проверки таможенных документов, оформленных  в Российской Федерации, с аналогичными таможенными документами, оформленными в отношении тех же товаров в государствах, откуда они импортировались или куда экспортировались, либо сверки с документами таможенного контроля тех государств, через которые осуществлялось транзитное перемещение таких товаров.

По уголовному делу также возникает неотложная необходимость проверки факта существования зарубежных фирм и наличия с ними у российских юридических лиц соответствующих контрактов.

Решение таких вопросов в установленном порядке через Генеральную прокуратуру Российской Федерации путем направления отдельных следственных поручений, как правило, занимает много времени. Положение осложняется еще и тем, что с рядом государств Россией не заключены договоры об оказании правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам.

Вместе с тем ГТК РФ входит во Всемирную таможенную организацию (далее - ВТО), а также заключил многочисленные договоры и соглашения о сотрудничестве с таможенными службами иных государств как дальнего, так и ближнего зарубежья, позволяющие посредством этих служб оперативно получать необходимые для дела данные и документы.

( 3. Особенности выявления и раскрытия преступлений 

контрабанды

Дела о контрабанде и иных таможенных преступлениях обусловлены отсутствием потерпевших, неочевидным характером таких преступлений (о них осведомлены лишь лица, непосредственно участвующие в противоправных деяниях, либо их сообщники) и другими объективными причинами. Хотя таможенные органы (отделы, группы: таможенных расследований, по борьбе с таможенными правонарушениями, по борьбе с контрабандой наркотиков, подразделения собственной безопасности, таможенной охраны, специальные отряды быстрого реагирования и т.п.) часто получают от прокуроров, ОВД и следователей материалы для решения вопроса о возбуждении уголовных дел по признакам контрабанды и иных таможенных преступлений, количество таких материалов в сопоставлении с таможенными правонарушениями, обнаруженными самими таможенными органами, ничтожно. С последующей проверкой соблюдения таможнями Инструкций «О едином учете преступлений», которая обеспечивается мерами ведомственного контроля (по линии вышестоящих таможенных органов) и прокурорского надзора.

Проверки осуществляются путем сопоставления сведений ведомственной статистики по уголовным делам и материалам (представляемым таможнями в вышестоящие органы и соответствующему прокурору) с документами первичного учета преступлений и лиц, их совершивших, предоставляемыми в учетно-регистрационные подразделения ОВДТ. Проверяется соблюдение условий, необходимых для принятия таможенной деклараций, осуществляется контроль за достоверностью сведений, заявленных в декларации для целей идентификации и классификации товаров в соответствии с Товарной номенклатурой внешнеэкономической деятельности (далее - ТН ВЭД) и правильностью определения кода и т.п.  

Отсюда важнейшей предпосылкой должной организации деятельности аппарата БЭП ОВДТ, его сотрудников по получению осведомительной информации является умение: — определять характер и объем данных, которые оптимально необходимы для решения задач оперативного обслуживания конкретного объекта (отрасли) экономики;

 — установить, кто (какая именно организационная структура) может располагать нужными сведениями;

— уяснить, регламентировано ли нормативно обязательное предоставление аппаратам БЭП ОВДТ интересующей их информации;

— определить, кто из сотрудников органа внутренних дел с учетом их служебного положения может быть субъектом получения сведений, характеризующих положение дел на предприятиях, в учреждениях и организациях;

— избрать наиболее целесообразную форму и пути получения данных;

— установить период, по истечении которого необходимо обновлять имеющуюся информацию.

Успешно справиться с решением этих вопросов может лишь тот сотрудник аппарата БЭП ОВДТ, который глубоко и всесторонне изучил порядок функционирования закрепленных за ним предприятий и учреждений, особенности технологического процесса, усвоил принципы взаимоотношений с другими хозяйственными системами, населением и т.п.

Не менее важно уметь представлять себе, в каких объективных данных могут проявляться невидимые «невооруженным глазом» криминогенные отклонения от установленного порядка в сфере внешней экономики на объектах транспорта.

Реализация высказанных выше соображений в немалой степени будет способствовать преодолению имеющегося на практике разнобоя в характере той информации, которая необходима для решения задач оперативного обслуживания. Он приводит к тому, что не представляется возможным провести сравнительный анализ криминологической и социально-экономической информации, характеризующей положение дел на двух-трех объектах транспорта в сфере внешней экономики, дислоцированных на территории различных республик, краев и областей и обслуживаемых в силу этого сотрудниками соответствующих аппаратов БЭП ОВДТ.
СПЕЦИФИКА ВЫЯВЛЕНИЯ И РАСКРЫТИЯ ПРЕСТУПЛЕНИЙ 

ОТДЕЛЬНЫХ ВИДОВ КОНТРАБАНДЫ НА ТРАНСПОРТЕ 

§ 1. Контрабанда, совершенная в торговом обороте

Для расследования дел о «торговой» контрабанде или контрабанде "в торговом обороте" перевозимой в грузовых контейнерах, обусловлена тем, что эта контрабанда тщательно планируется, принимаются все меры к тому, чтобы в случае ее обнаружения правоохранительные органы «не вышли» на истинных организаторов и исполнителей преступлений.

Для этого создаются фиктивные предприятия (фирмы), учредителями которых могут быть лица, не посвященные в планы контрабандистов. В уставные документы вносятся данные несоответствующие действительности, фальсифицируются товаропроизводительные и таможенные документы, подыскиваются таможенные работники готовые за взятки совершить противозаконные действия и, как правило, поручают получение (отправку) груза и выполнение таможенных процедур с контрабандным грузом посторонним лицам, не имеющим отношения к их предприятию и не осведомленным о его деятельности.

При организации первоначальных розыскных действий, в ходе которых должны быть оперативно изъяты интересующие документы, предметы, запрещенные в гражданском обороте; установлены и при необходимости задержаны причастные к контрабанде лица, наложен арест на их имущество и вклады.

С этой цели на первоначальном этапе расследования по делу должна быть создана следственно-оперативная группа а при необходимости (в зависимости от характера и объемов предмета контрабанды, а также других обстоятельств дела) формируется штаб по раскрытию преступления.
Производится личный обыск, а также выемка следующих документов:

— доверенность на выполнение таможенных и складских процедур, получение (отправку) и другие операции с грузом;

— документы (договоры, контракты, спецификации, справки о весе, количестве мест груза, месте пересечения границы, реквизитах банков и др.), по которым одно предприятие поставляет груз другому;

— учредительные и иные документы предприятия-грузополучателя (грузоотправителя), выдавшего доверенность представителю (свидетельство о регистрации, справка из государственной налоговой инспекции о внесении фирмы в государственный реестр предприятий России, устав и учредительный договор предприятия);

— грузовые таможенные декларации с добавочными листами, декларации таможенной стоимости;

      — сертификат о соответствии груза требованиям безопасности; — платежные поручения, квитанции о внесении таможенных платежей, налогов и сборов;

— уведомления таможни, фирм-экспедиторов о прохождении и поступлений груза (для грузополучателя);

— рублевые и валютные средства, записные книжки, визитные карточки.

Выемка документов производится в таможне, подразделениях железной дороги, автопредприятиях, банках, у предприятий-отправителей. Если предметом контрабанды является товар, отнесенный к перечню товаров, экспорт которых требует лицензии, дополнительно к перечисленным документам изымаются лицензия и все документы, которые к ней относятся.

Кроме указанных выше документов, следует изъять сертификат регистрации контракта, выдаваемый уполномоченным МВЭСТ России в отношении определенных товаров. Вместе с сертификатом изымаются и все другие относящиеся к нему документы, в частности, заявление о регистрации контракта, заключение территориального управления отраслевого министерства (ведомства) о регистрируемом контракте и др.

Необходимо также изъять сертификат МВЭСТ России, выдаваемый после экспертной оценки количества, качества и цены экспортируемых товаров.

При наличии сомнений в подлинности лицензии, обоснованности ее выдачи следует провести экспертизу на предмет определения правильности заявленного кода ТН ВЭД по данному товару, обоснованности выдачи лицензии.

Аналогичная проверка проводится и по другим документам, вызывающим сомнения в подлинности: сертификатам, заключениям экспертизы о количестве, качестве и цене экспортируемого товара и пр.

Необходимо обратить внимание на техническое состояние транспортного средства, контейнера: наличие механических повреждений стен, дверей вагона-контейнера, запирающих механизмов. Обязательно изымаются пломбы. ленты; которыми опечатаны транспортные средства, контейнеры. В случае обнаружения предметов контрабанды в тайнике или среди другого легально ввозимого (вывозимого) груза должно зафиксировать имеющиеся на них следы для последующего проведения экспертиз.

При обнаружении крупной партии контрабанды рекомендуется использовать видеосъемку, соблюдая при ее осуществлении требования УПК РСФСР.

В ходе осмотра надлежит отобрать из всей контрабандной партии необходимое количество образцов для производства в последующем экспертиз. К участию в осмотре необходимо пригласить соответствующих специалистов.

Проводя допрос таможенного работника, обнаружившего контрабандный груз, оперативный работник выясняет обстоятельства о6наружения контрабанды, характер поведения представителя грузополучателя (грузоотправителя) во время таможенною досмотра: поступали ли от него угрозы, предложения вознаграждения за выполнение таможенным работником тех или иных противозаконных действий, поступали ли ранее подобные предложения по данному грузу или по грузам этого предприятия. Кроме того, следует выяснить, не был ли работник таможни ранее знаком с грузоотправителем, грузополучателем или их представителем. Не исключена возможность сговора преступников с работниками таможни. В некоторых случаях необходимо проведение личного обыска таможенников, чьи личные печати стоят на документах, относящихся к контрабандному грузу, а также обысков по месту их работы и жительства: наряду с настоящими личными номерными печатями у таможенников могут находиться и поддельные, а также значительные суммы денег (полученные в уплату за таможенное оформление груза без фактического его досмотра). Естественно, эти следственные действия проветрятся лишь при наличии достаточных оснований полагать, что работник таможни — соучастник преступления.

 Целью допроса является установление следующих данных о грузополучателе (грузоотправителе):

— местонахождение фирмы, местожительство руководителей и лиц, выдавших доверенность на проведение таможенных процедур, операций по получению (отправке) груза: лиц, подписавших договор купли-продажи, поставки груза; лиц, осуществлявших уплату таможенных платежей, оплату расходов по дальнейшей транспортировке груза, а также лиц, поручивших допрашиваемому представителю выполнение операций с грузом, обстоятельства этих договоренностей;

— если представитель не является штатным сотрудником предприятия-грузополучателя (грузоотправителя), выясняется, кто именно и через кого поручил ему выполнение таможенных процедур с грузом, почему обратились именно к нему, какие и от кого он получил инструкции, где и с кем встречался по этим вопросам, какие телефоны и адреса оставляли и т.д. При допросе необходимо использовать данные из записных книжек, визитных карточек представителя.

При получении в ходе допросов и оперативно-розыскных мероприятий данных о местонахождении фирмы, домашних адресах, лиц, причастных получению (отправке) контрабандного груза, по этим адресам проводятся обыски, в ходе которых, кроме предметов, запрещенных в гражданском обороте, изымаются:

— учредительные, уставные документы и документы по финансово-хозяйственной деятельности предприятия (особое внимание следует обратить на лицензии и договоры на приобретение и реализацию товаров, явившихся предметом контрабанды, комплектующих к ним и т.п.);

— переписка, записные книжки, персональные компьютеры (для исследования их специалистом в области компьютерной техники), документы, предметы, которые могут в последующем иметь важное значение для изобличения виновных; — деньги, в том числе валюта, ценности, кредитные карточки; — документы, свидетельствующие о наличии счетов в банках, в том числе валютных счетов, о проведенных по ним операциях, а также подтверждающие право предприятия приобретать и реализовывать товары за иностранную валюту.

Налагается арест на имущество, обнаруженное при обыске. При наличии оснований проводятся задержания.

В банках, где фирма имеет рублевые и валютные счета, производится выемка следующих документов: — юридического дела предприятия;

— банковских карточек с учетными данными и образцами подписей руководителей предприятия;

— всех документов, которые могут иметь отношение к финансово-хозяйственней деятельности предприятия.

На расчетные счета предприятия, в том числе валютные, накладывается арест.

Кроме обычных ориентировок по линии МВД следует факсом направлять поручение в Главное управление Федеральной погранслужбы России командиру в/ч 2450/101000, Москва, ул. Лубянка. 2, с обязательным указанием учетных данных, примет, фотографии разыскиваемого. При избрании в отношении этого лица меры пресечения в виде содержания под стражей одновременно направляется копия соответствующего постановления.

§ 2. Контрабанда, совершенная с обманным использованием 

документов или средств таможенной идентификации

Наиболее сложно установить конкретных виновников преступления и доказать их вину в случае контрабанды, совершенной с сокрытием от таможенного контроля перемещаемого через таможенную границу груза и с обманным использованием документов. При этом, как правило, следователь располагает контрабандным грузом, однако все имеющие отношение к этому делу лица (грузоотправитель, плательщик, перевозчик и грузополучатель) на первых допросах отрицают причастность к преступлению, утверждая, что не знают, каким образом контрабандный груз мог попасть в транспортное средство или контейнер, и что они перевозили именно тот груз, который указан в грузовой таможенною декларации (ГТД). В связи с этим в задачу следствия входит установление прямого умысла конкретных лиц на совершение контрабанды и ее цели — получение наживы (реже оказание услуги, совершение преступления в качестве уплаты долга, в силу подчиненного положения по службе и т.д.).

У отправителя и перевозчика контрабандного груза (фирмы, организации) должны быть таможенные и транспортные документы на груз, служащий прикрытием контрабандных предметов. Необходимо провести выемку этих документов, определить их подлинность. С этой целью для участия в осмотре документов следует пригласить работников транспорта, таможни. Тщательный осмотр документов позволит выявить круг вопросов для проведения допроса подозреваемых и свидетелей.

Так, по уголовному делу о контрабанде цветного металла из г. Выкса Нижегородской области в Литву у подозреваемых были изъяты товарно-транспортные накладные (ТТН) и ГТД на бытовые коптильни, которые служили прикрытием для контрабандного вывоза металла. В этих документах в качестве отправителя груза указывалась фирма «Восток».Осмотр показал, что ТТН были поддельными  — они имели трехзначный номер вместо шестизначного. Впоследствии было установлено, что погрузка металла и коптилен производилась в фермерском хозяйстве «Луньково» литовской торговой фирмой «Гаспаравичус».

Товарно-транспортная накладная должна иметь шестизначный номер, она выписывается в четырех экземплярах, из которых один остается у грузоотправителя, два — у перевозчика груза и один экземпляр — в таможне для оформления ГТД. В ТТН указываются: вид груза, его количество, вес, стоимость, вид упаковки, фирма или физическое лицо — грузоотправитель, грузополучатель и плательщик, с указанием адресов фирм, а также номера расчетного счета плательщика и реквизитов банка, где открыт счет, должна быть проставлена печать, подписи руководителя и главного бухгалтера фирмы. В ТТН ставится личная круглая печать с индивидуальным номером инспектора таможни, который на основании предоставленной ему ТТН осматривал груз и выписывал ГТД. После осмотра груза инспектор накладывает на ТТН штамп «Выпуск разрешен» и ставит свою подпись, указывает дату выдачи разрешения, а также номер ГТД, которая выписывается на основании данной ТТН. При прохождении таможенных постов на ТТН ставятся штампы всех пройденных постов (на экземплярах; оставшихся у перевозчика), печать инспектора, который осматривает транспортное средство, и его подпись.

ГТД должна содержать следующие основные, интересующие сотрудников ОВДТ данные:

— в графе 2 указываются фирма-изготовитель, ее почтовый адрес, регистрационный номер и дата регистрации;

— в графе 7 (заполняется таможней) указывается справочный номер ГТД, состоящий из трех блоков цифр: 1-й блок — код таможенного органа по классификатору таможенных органов России; 2-й блок — дата принятия декларации таможней (первые четыре цифры — день и месяц принятия ГТД к таможенному оформлению, последняя цифра — текущий год), 3-й блок — порядковый номер ГТД, который не должен повторяться независимо от того, ввозятся или вывозятся товары. Например: 10000/11 103/022809: код Нижегородской таможни, дата 11 октября 1993 г., 022809 — номер ГТД;

— в графе 8 указывается получатель груза (те же данные, что и в графе 2);

      — графа 14 — данные декларанта (то же, что в графе 2), — графа 17 — код страны назначения, куда вывозится груз;

      — графа 18 —транспортное средство, на котором перевозится груз;

      — графа 29 — таможня, через которую будет перевозиться груз;

      — в графе 31 описывается перевозимый товар, груз и указывается его количество. На документе ставится штамп "Выпуск разрешен", подпись выпускающего инспектора таможни, дата, его личная номерная печать;

      — в графе 32 указан код товара по ТН ВЭД; 

      — в графе 54 повторно указывается грузоотправитель, ставится подпись руководителя фирмы, заверенная печатью.


При задержании большого количества контрабандного груза и транспортных средств требуется обеспечить их сохранность и продумать место хранения, которое бы исключило возможность проникновения посторонних лиц, способных демонтировать тайники, изменить форму или похитить предметы, скрывающие тайники (накладки, молдинги, спойлеры и др.). При этом необходимо вынести постановление о передаче вещественных доказательств на ответственное хранение конкретному лицу, предупредив его об ответственности по ст. 185 УК РФ. Местом хранения могут быть: грузовой таможенный склад, металлургические предприятия, подразделения железной дороги, воинские части и т.п.

Если имеются подозрения, что к контрабанде причастны сотрудники таможни, следует немедленно изъять у них штамп «Выпуск разрешен» и личную номерную печать.

После осмотра всех документов производятся следующие действия:

— допросы руководителя, главного бухгалтера и работников фирм — декларанта, отправителя груза, плательщика, перевозчика и грузополучателя;

— допрос инспектора таможни, который оформлял ГТД, осматривал груз и транспортное средство. В ходе допроса, в частности, устанавливается, соответствовали ли его действия требованиям Таможенного кодекса РФ и должностной инструкции (технологической схемы таможенной процедуры);

— допрос, возможно, причастных к контрабанде лиц: водителей; грузчиков, составителей поездов, работников, заполнявших ТТН и ГТД, заведующих складами и т.п.;

— выемка бухгалтерских документов из фирм отправителя, перевозчика, декларанта, плательщика и грузополучателя и осмотр этих документов. Осмотр следует поручить независимым бухгалтерским работникам. Цель осмотра — установить, перечислялись ли денежные суммы за контрабандный товар грузополучателем грузоотправителю или декларанту, уплатили ли последние таможенные пошлины (кем, когда, кому, в какой сумме и за что производилась оплата). В случае необходимости по изъятым документам следует назначить бухгалтерскую экспертизу или ревизию;

      — наложить арест на счета фирм отправителя, декларанта, плательщика и получателя;

— при наличии оснований считать, что ГТД является поддельной, назначить судебно-техническую экспертизу по поддельному и другим экземплярам ГТД, изъятым у перевозчика контрабандного груза и в таможне;

— отобрать образцы почерка и подписей руководителей и главных бухгалтеров фирм отправителя, получателя, декларанта, переводчика и плательщика. Назначить почерковедческую экспертизу с целью установить, кто подписывал ТТН и ГТД;

       — произвести обыски в помещениях фирм, на складах с целью обнаружения там груза, аналогичного контрабандному;

— провести обыски в квартирах, где проживают подозреваемые, с целью обнаружения черновиков расчетов, корреспонденции, бланков, квитанций и тому подобных документов, подтверждающих причастность этих лиц к контрабанде;

      — изъять журнал регистрации ГТД и экземпляры деклараций, оставшиеся в таможне;

      - в случае установления, где и кем заполнялась ГТД, изъять дискету с программой по ГТД;

— изъять рабочую одежду у грузчиков, осуществляющих погрузку товара. Назначить соответствующую экспертизу на предмет обнаружения на этой одежде микрочастиц контрабандного груза.

Данные следственные действия должны быть проведены не более чем в двухдневный срок и желательно одновременно, иначе подозреваемые могут уничтожить вещественные доказательства и документы.

Например, 6.04.99 г. задержан теплоход «Керченский» с грузом контрабандного товара, прибывший из Японии, на котором установлено в ходе проверки почти десятикратное несоответствие объема товара, указанного в сопроводительных документах, его реальному количеству (по данным МВД России).

§ 3. Контрабанда цветных, редкоземельных и радиоактивных 

металлов

При раскрытии преступлений на транспорте о контрабанде цветных, редкоземельных, радиоактивных металлов, которые относятся к группе стратегически важных сырьевых товаров (Приложение № 2 к постановлению Совета Министров Российской Федерации от 2 ноября 1993 г. №1102), в большинстве случаев начинается с задержания транспортного средства, на котором указанный металл перевозился с сокрытием от таможенного контроля или с обманным использованием таможенных документов. Как правило, в транспортном средстве (фургоне машины, вагоне, контейнере и т.п.) металл накладывается грузом, указанным в ГТД.

Весь обнаруженный металл нужно тщательно осмотреть и снять имеющиеся на нем отпечатки. На металле также могут остаться частицы грунта, пыль, мусор (того места, где он хранился или погружался в транспортное средство). Обнаруженные частицы необходимо собрать и, если известно место хранения или погрузки товара, вместе с изъятыми там образцами грунта, пыли и мусора направить на криминалистическую экспертизу с тем, чтобы установить: являются ли представленные образцы собранных веществ с цветного металла и в помещении склада, где предположительно хранился этот металл, однородными по структуре и составляющим компонентом. Если — да, то находился ли изъятый металл в помещении склада.

В тех случаях, когда точно известно место, где хранился или погружался металл и откуда он был вывезен, нужно аккуратно собрать с пола в этом помещении пыль и направить ее на экспертизу с целью обнаружения микрочастиц металла. Бесполезно применять при сборе микрочастиц цветного металла магнит.

При выезде на место совершения преступления нужно иметь при себе дозиметр, так как среди массы металла может оказаться обогащенный уран, цирконий и другие радиоактивные металлы. При их перевозке контрабандным способом не всегда соблюдаются меры безопасности и правила транспортировки. В осмотре места происшествия и изъятии микрочастиц целесообразно обеспечить участие специалиста-металловеда.

Кроме того, требуется внимательно осмотреть двери и пол фургона, вагона, контейнера, где также могут находиться следы рук, обуви и др. В тех случаях, когда контрабандный металл перевозится частными лицами, обычно его масса меньше, чем при контрабанде, совершаемой предприятиями и фирмами. Груз скрывается в специально приспособленных или изготовленных для этого тайниках-хранилищах, под которые приспосабливаются конструктивные емкости транспортных средств. Места разъема конструкций тайников обычно закрываются молдингами, спойлерами, декоративными алюминиевыми насадками и т.п.

Так, при расследовании уголовного дела о контрабанде цветных металлов из г. Н. Новгород в Литву был задержан пассажирский автобус марки ПАЗ. При его перегоне к месту осмотра таможенники обратили внимание, что при внешней незагруженности он идет очень тяжело. При осмотре были сняты боковые алюминиевые декоративные накладки и обнаружены откидные люки, за которыми во внутренних полостях автобуса перевозился цветной металл.

Самый простой и наиболее часто применяемый способ сокрытия — это тайники между двойными стенками и полом фургона, контейнера. Их наличие определяется замерами длины и высоты фургона, контейнера внутри и снаружи. Существенная разница между результатами замеров свидетельствует о наличии тайника.  Перед экспертами можно поставить следующие вопросы: является ли представленный металл цветным или редкоземельным; относится ли он к разряду стратегически важных сырьевых товаров, как давно был выплавлен данный металл (это определяется по его усталостным преобразованиям); какие присадки и в каком количестве имеются в металле; мог ли данный металл быть выплавлен на определенном заводе (для этого экспертам необходимо представить образцы выплавляемого на этом заводе металла).

Если контрабандный металл обнаружен на территории стран СНГ, а вывозился из России, то необходимо осмотреть его на таможенном пункте и изъять образцы. Осмотр проводится в полном объеме. Металл следует взвесить отдельно по каждому виду (медь, никель, нихром, осмий, молибден и пр.) и изъять образцы каждого весом не менее одного килограмма. Это необходимо для сценки типа металла, а также для того, чтобы установить, на каком заводе и в какую смену он выплавлялся. Установить, что контрабандный металл выплавлялся сверхсменной нормы и предназначался для хищения, можно на заводе по расходу топлива, энергии, коксосодержащих и присадочных материалов. Проведение ревизии по расходу материалов нужно поручить независимой ревизионной комиссии. При установлении хищения металла требуется назначить ревизию на складах предприятия для определения фактического остатка металла, пересортицы и недостачи.

Контрабанда металла только тогда экономически выгодна, когда он похищен, а скупка металла для последующей продажи нецелесообразна. Поэтому контрабанда крупных партий цветного и других металлов в большинстве случаев совершается организованной преступной группой.

Преступную организованную группу, занимающуюся контрабандой цветных и других металлов, могут составлять следующие лица:

— организатор, который входит в состав руководства предприятий и организаций, наделен оперативно-распорядительными функциями. Он хорошо знает производственный процесс и имеет возможность распоряжаться металлом (равно нефтепродуктами, химическими веществами, оружием и т.д.); — исполнители, которые делятся на три категории: 

а) руководители цехов, складов, отделов, других подразделений предприятия, которые оформляют поддельные накладные на отпускаемые с их подразделений партии груза;

б) кладовщики, сменные мастера, грузчики, которые непосредственно отпускают товар. Все накладные, в том числе и поддельные, находятся у этих лиц в течение месяца, после чего сдаются в бухгалтерию предприятия. В большинстве случаев подделка накладных заключается в завышении количества отпускаемого груза надлежащему получателю, хотя в действительности последнему отпускается только то, что предусмотрено договором. Остальная часть груза под видом отпущенного этому же грузополучателю вывозится расхитителями. Возможен и другой вариант — в накладной указывается вымышленный грузополучатель. В этом случае лица, отпускающие груз, в документах на него подписываются вымышленными фамилиями. Доказать подделку накладных можно, проверив, кем, с какого счета и на какую сумму производилась оплата груза, эти данные находятся в финансовом отделе или бухгалтерии предприятия;

в) лица, которые организуют краткосрочное хранение предназначенного для контрабанды груза, оформляют поддельные ТТК и ГТД и перевозят контрабандный груз;

— пособники — грузчики, водители, работники охраны пред​приятий, выполняющие отдельные функции при подготовке или совершении преступления.

При расследовании контрабанды, совершенной организованной группой, нередко вне поля зрения следователя остается подстрекатель, который может одновременно являться организатором и руководителем преступной группы.

Существенную помощь в этом оказывают сотрудники ФСБ и РУОП, которые могут располагать оперативными данными, зафиксированными и записях телефонных разговоров, почтовой корреспонденции, рапортах о наружном наблюдении, фото- и видеопленках, записях прослушивания помещений офисов, квартир и т.д. Все эти материалы должны быть получены следователем в строгом соответствии с требованиями УПК РСФСР.

Кроме того, носителями информации и доказательствами по делу являются личные бумаги, записи, календари, книжки, результаты осмотра которых должны быть зафиксированы в соответствующем протоколы.

Для установления лиц, причастных к контрабанде, целесообразно иметь фотографии подозреваемых, которые следует предъявлять для опознания (с соблюдением требований УПК РСФСР) секретарям приемных, водителям, работникам канцелярии, бухгалтерии, складов, работникам ВОХР.

Еще одной возможностью получения доказательств может стать проверка лицевых счетов подозреваемых в Сбербанках (дата поступления средств, сумма), установление источника поступлений денежных средств на эти счета. Следует также выяснить, не совершали ли подозреваемые дорогостоящие покупки, поездки за границу и т.д. и источник покрытия этих расходов;

— ознакомиться с имеющейся по делу оперативной информацией, насколько позволяет время и возможности, изучить личности задержанных, оценить их психическое состояние, жизненный опыт, роль в совершении преступления; — определить, какие доказательства устанавливают виновность подозреваемых, оценить эти доказательства;

— определить обстоятельства совершения преступления, подлежащие установлению и доказыванию, вопросы, которые требуется задать допрашиваемым. Целесообразно выяснить сам факт совершения контрабанды: где и каким образом был приобретен обнаруженный в транспортном средстве цветной металл; кем и где были изготовлены тайники, обнаруженные в транспортном средстве: кто и с помощью каких механизмов осуществлял погрузку металла в машину; кто оформлял таможенные и перевозочные документы; куда должен быть доставлен контрабандный груз, кто его должен принять и т.п.;

- где и от кого подозреваемый узнал порядок провоза товара через таможенную границу: как подозреваемый определил, что представленный ему металл относится к цветным, редкоземельным или обогащенным металлам; пересекал ли он ранее таможенную границу России, если да, то когда, в какую страну направлял и зачем: имеется ли у него виза и загранпаспорт для въезда в страны Прибалтики и т.д.

В целях предупреждения преступлений необходимо направлять представления руководителям предприятий и организаций, в органы, контролирующие их деятельность, об устранении таких обстоятельств.

Например, в октябре 1997 г. металл титан под видом лома черного металла контрабандно был отправлен транспортом из ТОО «Транссервис» по Октябрьской железной дороге в Швецию г. Фагерста; в ходе расследования уголовного дела взяточничество и контрабанда были задокументированы 10 контрабандных отправок цветных металлов (более 3000 т.) на сумму не менее 8 тыс. дол. США группой военнослужащих ОКПП С-Пб., совершавших преступления в период 1997 - 1998 гг. (по данным МВД России). 

§ 4. Контрабанда нефти и нефтепродуктов

Контрабанда нефти и нефтепродуктов, как правило, совершается вместе с другими преступлениями: уклонение от уплаты таможенных платежей, невозвращение валютной выручки, лжепредпринимательство, ложное банкротство, уклонение от уплаты налогов, а в связи с контрабандой нефти и нефтепродуктов или вследствие ее совершаются: и иные, неэкономические преступления. Так, в целях устранения "конкурентов" или на почве раздела «левой» прибыли совершаются заказные убийства и процветает рэкет. В целях предупреждения преступлений необходимо направлять представления руководителям предприятий и организаций, в органы, контролирующие их деятельность, об устранении таких обстоятельств.

Нормативная база, регулирующая экспорт или временный вывоз нефти и нефтепродуктов, весьма объемна. Это и законы РФ, указы Президента РФ, постановления и распоряжения Правительства РФ, и ведомственные нормативные документы, и первую очередь приказы и инструкции ГТК РФ, Минтопэнерго, Минфина, Минэкономики РФ, ВЭК, Центробанка, Госналогслужбы и т.п. Кроме того, в «нормативную базу» условно можно включить и другие юридические документы — уставы и учредительные договоры участников сделок, исследуемых по делу, коммерческие договоры, распоряжения, гарантийные обязательства, акты сверок и т.д.

Можно выделить следующие способы контрабанды нефти и нефтепродуктов (в порядке возрастания их распространенности): 

1. Прямое недекларирование экспортной или перерабатываемой нефти. Выявить контрабанду в этом случае возможно путем проведения ревизий (после изъятия всех необходимых документов) в точке отправления и точке приема.

2. Экспорт нефти без уплаты экспортных пошлин фиктивной фирмой, т.е. фирмой, созданной контрабандистами специально для данной операции по фиктивным документам (поддельным, документам на умерших лиц, реально существующих лиц, неосведомленных об их использовании и т.п.). Экспортные пошлины в этом случае могут быть не уплачены по причине отсрочки платежа, ввиду гарантий коммерческого банка, под предлогом выполнения государственной программы и т.п. (известны случаи, когда преступники фабриковали даже подложные правительственные распоряжения). В данном случае особое внимание сотрудникам ОВДТ надо обратить на действия работников таможни (любого ранга) и других должностных лиц, так как не исключено, что их заявления об обмане со стороны контрабандистов являются ложными и маскируют взятки.

3. Фактический вывоз нефти на экспорт (либо сырой нефти, либо нефтепродуктов на экспорт после переработки нефти за пределами России) при том, что при вывозе в таможню заявляется режим временного вывоза на переработку с возвращением в РФ компенсационных товаров (авиакеросина, бензина, дизтоплива, мазутов, серы, сжиженного газа).

В период 1992—1995 гг. этот способ был наиболее распространенным, о чем свидетельствуют данные таможенной статистики.

Суть способа заключается в том, что, во-первых, при вывозе нефти на переработку залоговые пошлины (равные экспортным) либо вообще не выплачивались (особенно при переработке в ближнем зарубежье), а взыскавшись таможней только в случае обнаружения нарушения таможенных правил, либо вместо фактической их уплаты коммерческие банки представляли гарантии их уплаты в последующем, в случае совершения правонарушения. В пути следования составы с нефтепродуктами переадресовывались зарубежным потребителям. Для введения таможни в заблуждение фабриковались фиктивные грузовые таможенные декларации (ТТД) и другие документы, якобы подтверждающие возврат РФ компенсационного товара.  Например, используют действительное направление в Россию железнодорожных составов, но не с компенсационным товаром, а полузагруженных или просто пустых, либо с применением пересортицы (возвращают дизельное топливо, а в документах указывают бензин и т.п.).

В экономических отношениях России со странами — республиками бывшего СССР существует практика клиринга, т.е. натурального обмена товарами. Россия, как правило, направляет в эти страны энергоносители, в том числе и нефть, а взамен получает продукты питания, мебель и другие товары. Естественно, что в этих поставках должен соблюдаться баланс. Используется схема «внутреннего транзита», суть которого заключается в том, что нефть, например из Казахстана, направляется в Россию якобы на переработку. В пути следования по трубопроводу она переадресуется в третью страну и там реализуется, а казахские таможенники тщетно ждут возврата продукции. Естественно, что такая операция без участия российских лиц невозможна, так как с 1996 г. внутренние цены на ряд нефтепродуктов, в частности на бензин, стали выше, чем мировые. В связи с этим, стремясь защитить отечественных производителей Правительство России ввело акцизы на импортное топливо. Однако степень переработки нефти на заводах дальнего зарубежья выше, чем в РФ. В то же время цены на сырую нефть в России все еще ниже, чем средне мировые.

В силу этого сложилась ситуация, когда стало выгодным вывозить нефть якобы для переработки в ближнее зарубежье (скажем, в Литву), продать там часть продуктов, на вырученные деньги купить импортный бензин из дальнего зарубежья (Италия, Финляндия и т.п.) и ввезти его в РФ под видом компенсационного товара, который поэтому не облагается акцизами.

Что необходимо учитывать и сделать в ходе раскрытия данного вида правонарушения? Во-первых, следует:

— тщательно изучить материалы, представленные органом дознания или контролирующим органом, выявить «пробелы» в них, разработать меры по их устранению;

— четко определить объем предстоящего расследования, его «географию», круг лиц и организаций, возможно, причастных к преступлению;

— смоделировать возможные версии, которые выдвинут лица, причастные к контрабанде, с целью последующего опровержения этих версий. Так, в момент поступления к следователю материала преступники обычно уже знают, что «прокололись», поскольку до этого они уже имели объяснения с таможней, налоговой полицией или инспекцией, органами МВД или ФСБ и готовят свои объяснения о случившемся;

— оперативно привлечь к сотрудничеству необходимых специалистов, ревизоров, экспертов, тщательно изучить нормативное регулирование экспорта или переработки энергоресурсов, их технологию;

— быстро сформировать группы оперативных работников. Количественный и качественный состав группы должен быть таким, чтобы было обеспечено необходимое оперативное сопровождение, не эпизодическое, а в течение всего срока производства по делу;

— сформировать в кратчайшие сроки следственную бригаду с включением в ее состав следователей, имеющих опыт раскрытия "экономических" преступлений и особенно преступлений в сфере экспортно-импортных операций;

— составить полный, четкий и последовательный план розыска, разделить (условно) дело по эпизодам, «закрепить» за каждым из них сотрудников оперативных служб;

— систематически и целенаправленно использовать рекомендации специалистов, привлеченных к раскрытию;

— максимально быстро и полно изъять из различных источников документы, имеющие отношение к данному преступлению, исследовать их в необходимых случаях как следователем, так и экспертами-криминалистами на предмет их достоверности и подлинности. Сотрудник ОВДТ должен учитывать, что преступники, располагая информацией о раскрытии их деятельности, могут уничтожить, подменить или изменить изобличающие их документы;

— тщательно, быстро и полно подготовить ходатайство о правовой помощи в другие государства, на территориях которых также действовали преступники, организовать их исполнение, в том числе и с выездом членов следственно-оперативной группы в эти государства. Необходимо обращать внимание на законность получения доказательств при проведении следственных действий на территории других государств, так как даже небольшие нарушения, допущенные при этом, могут лишить следствие важных доказательств по делу;

— принять меры к выявлению средств, полученных от контрабанды энергоносителей, наложению ареста на имущество с целью обеспечения возмещения ущерба. Следует учесть, что обнаружение этих средств, установление даты и источника их поступления само по себе является одним из важных доказательств по делу и позволяет сотруднику ОВДТ опровергнуть версию о «случайности» происшедшего, неосведомленности лица о преступных действиях его соучастников, «технических ошибках» и пр.;

— выявить причины и условия, способствующие совершению преступления, принять необходимые меры к их устранению;

— сконцентрировать усилия следственной группы на выявление контрабанды, изобличение и привлечение к ответственности основных участников преступной группы по главным эпизодам;

— принять меры по предупреждению «утечки информации», полученной следователем;

— использовать в ходе расследования возможности электронно-вычислительной техники, иных технических средств, применение которых допускается Законом «Об оперативно-розыскной деятельности в Российской Федерации».

Полезно составить схемы с маршрутами движения товаров, документов; эпизодов контрабандной деятельности, алфавитные указатели лиц и организации, причастных к контрабанде; заносить эти данные в ЭВМ, что существенно облегчает анализ информации. Необходимо разработать подробные планы допросов лиц, причастных к контрабанде.

Используются подложные банковские документы, «многозвенные цепочки»: товар идет от продавца к покупателю не напрямую, а через множество посредников, их привлечение к сделке мотивируется различными обстоятельствами. Связи между соучастниками тщательно маскируются. Цель при этом одна — осложнять процесс доказывания сговора и умысла, если контрабанда будет выявлена. Доказать, что эти мельчайшие операции (как законные, так и незаконные) согласованы между собой, очень сложно. Поэтому следователю, кроме вышеуказанных действий, также необходимо назначать проведение бухгалтерской ревизии, а затем судебно-бухгалтерской, технической, судебно-правовой, экономической и целого ряда криминалистических экспертиз.

Значительных усилий потребует выявление лиц, действующих от имени фиктивных фирм, посредников.

Контрабанда нефтепродуктов в страны Прибалтики осуществляется в основном двумя способами:

1) вместо отходов от переработки нефтепродуктов, указанных в перевозочных и таможенных документах, вывозится нефть и нефтепродукты:

2) при вывозе нефтепродуктов надлежащего качества в перевозочных и таможенных документах и качестве пункта назначения указывается Калининград, а в пути следования производится их переадресовка в страны Прибалтики

Эти преступления совершаются всегда в крупных размерах — контрабандным способом вывозятся десятки цистерн с нефтепродуктами. При задержании цистерн с нефтью и нефтепродуктами необходимо взяться экспертизы пробы из каждой цистерны с двух уровней — верхнего и нижнего люков. При назначении судебно-химической экспертизы перед экспертом следует поставить вопросы: являются ли представленные образцы отходами от переработки нефтепродуктов или нефтепродуктами; изготовлены ли эти нефтепродукты на таком-то нефтеперерабатывающем заводе (при этом эксперту необходимо представить образцы с данного предприятия). 

Если контрабанда нефтепродуктов совершена вторым способом, нужно установить маршрут следования состава с нефтью. Для этого необходимо произвести выемку и осмотр документов: натурного, повагонного и грузового листов. По ним можно установить, с какой станции и когда отправлялся данный состав. В последующем это поможет определить отправителя груза. Данное лицо или организация могут быть вымышленными, поэтому требуется установить, кто производил оплату перевозки груза. Эти документы находятся в бухгалтерии отделения дороги. Осмотр платежных и транспортных документов позволит установить лицо, подавшее грузовую заявку и заполнившее грузовой лист, составителя поезда номера вагонов по счету в составе поезда, которые были переадресованы, т.к. эти данные указываются в натурном листе.

При переадресовке груза первоначальному грузополучателю должна быть направлена копия заявления о переадресовке. Если он не получил такого заявления, следует провести проверку его причастности к совершенному преступлению, поскольку данный факт может свидетельствовать о предварительном сговоре между грузоотправителем и грузополучателем. Заявление о переадресовке грузоотправитель (реже — получатель) в соответствии со ст.37 Транспортного устава железных дорог РФ подает руководству железной дороги. Если переадресовка производится по устному распоряжению, без оформления заявки, это может свидетельствовать о соучастии в преступлении работников железной дороги.

Проверка накладных на станции назначения позволит установить грузополучателя, который обязан принять груз и вывезти его со станции. Большие партии контрабандной нефти направляются сразу на подъездные пути торговых и нефтеперерабатывающих предприятий. Информацию о поступлении нефти можно получить на станции в результате осмотра ведомостей сборки и подачи вагонов. Для того, чтобы скрыть факт переадресовки составов с нефтью, грузополучатель после выгрузки нефти может отправить пустые цистерны организации, которой первоначально направлялся груз. Эта организация уже сама возвратит цистерны грузополучателю или железной дороге. Таким образом, в натурном листе будет указана станция, на которой находится первоначальный получатель, и от него возвратятся пустые цистерны.

Доказательства виновности подозреваемых можно получить при проверке финансовых операций по оплате нефтепродуктов, их перевозке, переработке (когда контрабандный нефтепродукт поставляется с условием его переработки в бензин), очистке цистерн и т.п., а также личных лицевых счетов подозреваемых в банках.

Последующие действия строятся на основании полученных данных. Контрабанда нефтепродуктов, в основном, совершается организованной преступной группой, так как задействует большое количество лиц, несколько предприятий, большие партии груза и значительные финансовые средства.

§ 5. Контрабанда наркотических средств, психотропных, сильнодействующих, отравляющих и ядовитых веществ

Раскрытие данных преступлений названной категории начинается, как правило, с задержания лиц с наркотическими, психотропными, сильнодействующими, отравляющими и ядовитыми веществами. Следует учитывать, что эти лица, постоянно ожидающие задержания, имеют уже готовую, ложную версию о том, как наркотик мог к ним попасть, способны в зависимости от психологического состояния быстро ориентироваться и принять меры защиты, вплоть до угрозы самоубийством. Особенно бурные реакции могут проявиться при задержании лиц, находящихся под воздействием наркотических средств. В такой ситуации допрос следует отложить до окончания действия наркотиков, а задержанного следует подвергнуть медицинскому освидетельствованию. Проведение освидетельствования поручается врачу-наркологу; об этом выносится соответствующее постановление.

У задержанного необходимо сразу же изъять верхнюю одежду, так как на ней могут находиться микрочастицы наркотических веществ, и направить ее на экспертизу вместе с изъятыми у задержанного веществами.

Следует проверить состоит ли задержанный на учете в психоневрологическом или наркологическом диспансере, лечился ли он от наркомании, как давно употребляет наркотики, какие именно, способ употребления, какое действие оказывают наркотики и какова их дозировка. Возможно, что с учетом полученных данных необходимо участие при допросе специалиста по наркотикам, врача-нарколога. В ходе допроса необходимо выяснить: на какие средства приобретались наркотики и из каких источников; фамилии, имена, отчества, адреса лиц, у которых приобретен наркотик; номера телефонов, способы связи, места встреч. Если наркотик изготовлен непосредственно лицом, задержанным с контрабандой, нужно выяснить, каким образом изготавливались наркотические средства, какие приспособления при этом использовались, где и у кого они были приобретены, в каком месте изготовлен наркотик, у кого куплено сырье, на каком транспорте оно перевозилось, какой способ упаковки наркотика использовался, в каком количестве наркотик произведен, по какой цене продавался, кому предназначаются (подробные сведения об этих лицах, способах связи с ними).

К осмотру места совершения преступления целесообразно привлечь эксперта-химика, который методом экспресс-анализа установит, является ли вещество наркотическим, психотропным, сильнодействующим и т.д. К производству обыска полезно также привлечь кинолога со специально обученной поиску наркотиков собакой. Целью обыска является обнаружение наркотических и других указанных выше веществ, а также веществ, используемых для их изготовления, средств их транспортировки; предметов, в которых они хранились; а также записных книжек, фотографий, телеграмм, записок, квитанций о почтовых переводах, денег (в том числе инвалюты), сберегательных книжек, оружия, документов и предметов, которые могут иметь отношение к делу или содержать доказательства, уличающие лицо в совершении контрабанды.

Типичными местами хранения наркотических средств на транспорте являются: шкафы, духовки плит, постельные принадлежности, ножки предметов мебели, сумки, сантехнические бачки, специальные тайники в стенах, полу; непрозрачные, закрытые плафоны светильников; дверцы, кресла, запасные камеры, полка под аккумулятором и т.п.

При изъятии и осмотре предметов следует проявлять осторожность, так как на их поверхности имеются жиро-, пото- и слюноотделяемые частицы, отпечатки пальцев, остатки ацетилирующих препаратов; на стенках посуды сохраняется накипь, результаты анализа которой позволяют установить примерное количество изготовленного наркотика.

После осмотра и изъятия наркотических и других подобных веществ их следует направить на судебно-химическую экспертизу, которой необходимо поставить следующие вопросы: является ли изъятое вещество такого-то цвета, такого-то объема наркотическим или другим средством, если да, то каким; каков вес данного вещества; использовалось ли данное вещество для изготовления наркотика, если да, то как давно; каким образом изготавливался наркотик. 

Для решения вопроса о районе произрастания наркосодержащих растений необходимо представить эксперту контрольные образцы растений из предполагаемого района.

При направлении на экспертизу жидких растворов емкости, в которых они направляются, следует герметично закрыть, чтобы свойство этих растворов не изменились. Вследствие нестойкости большинства органических компонентов наркотиков, составляющих самостоятельные наркотические средства, не рекомендуется затягивать сроки подготовки объектов для экспертизы.

При контрабанде наркотиков важно установить способ их перемещения через таможенную границу России. Нередко их перевозят просто в дорожных сумках, прикрыв одеждой или продуктами. Также используют личный или служебный автотранспорт. Зачастую сбытчики наркотиков обращаются к проводникам вагонов поездов: просьбой довезти до станции назначения посылку, в которой находятся наркотики. Данный способ весьма надежен для сбытчиков, так как работники таможни практически не проверяют проводников. Известны случаи, когда большие партии наркотических средств (20 кг и более) перевозились в вентиляционных люках купе железнодорожных вагонов. Для того чтобы иметь возможность спрятать наркотики в таком люке, перевозчик приобретает 6илеты на все места в купе, хотя едет один или с напарником.

В тех случаях, когда способ перевозки наркотиков требует проверки, целесообразно провести следственный эксперимент, записав его на видеокассету.

Организованная преступная группа по сбыту наркотических средств, как правило, состоит из трех лиц и более, функции которых распределены следующим образом:

— поставщик оптовых партий наркотических средств. Чаще всего это гражданин одной из стран СНГ, снабжающий наркотиками группу в России;

— перевозчики — лица, перевозящие наркотики через таможенную границу РФ. Они пользуются особым доверием у руководителя группы, им доверяются деньги, они несут ответственность за доставку и сохранность товара. Эти лица выполняют наибольший объем работы, знают лично поставщика и распространителей;

— изготовители (они же могут быть распространителями) — лица, занимающиеся переработкой наркотических средств с целью их ацетилирования и усиления наркотических свойств. Чаще изготовители сами являются наркоманами. При приготовлении наркотиков они используют подручные предметы и средства, имеющиеся в их домашнем хозяйстве. Для изготовления сильного наркотика, требующего строгого соблюдений технологического процесса, привлекаются работники химических лабораторий. Поэтому в случаях, когда подозреваемый утверждает, что изготавливал сильный наркотик (например, героин, кокаин, эфедрон, фентипил, первитин) самостоятельно, в домашних условиях, необходимо проведение следственного эксперимента;

— распространители — лица, сбывающие наркотическое средство, нередко сами являющиеся наркоманами;

— руководитель, организатор преступном группы. Нередко это— "смотрящие за общаком", «авторитеты», реже— коммерсанты, бизнесмены. Их организующая роль состоит в предоставлении денежных средств на приобретение оптовых партий наркотиков и в подборе перевозчиков. Обычно изготовители и распространители руководителя не знают. При задержании перевозчика (а равно других членов организованной группы) не следует применять к нему в качестве меры пресечения залог или подписку о невыезде, так как на его жизнь может быть совершено покушение со стороны других членов группы.

Например, нигерийцы известны во всем мире как контрабандисты, специализирующиеся на перевозке наркотиков в собственных желудках, и как распространители героина и кокаина. Как правило, они нелегально иммигрируют в страны СНГ. (Сегодня.2000.19 мая.); наркокурьер из Таджикистана пытался провести 10 кг. героина в арбузах. (Сегодня.2000.11 мая.); рейсом №544 Карачи - Москва в Шереметьево - 2 прибыл гражданин Пакистана, у которого при проверке багажа служебная собака определила наличие в чемодане наркотиков, а при просвечивании было замечено утолщение в днище пластикового чемодана. Сразу после получения своего багажа, владельца препроводили в специальную комнату для детального досмотра, именно территория на стыке границ Ирана, Пакистана и Афганистана, где культивируется один из лучших сортов опийного мака, для таможенных органов является направлением, вызывающим особый интерес (Сегодня.2000.11 мая.).

§ 6. Контрабанда огнестрельного оружия, боеприпасов, взрывчатых 

веществ заводского изготовления

Обобщение практики показывает, что выявление и раскрытие преступлений на трансторте случаев контрабанды указанных предметов в единичных экземплярах или собственного изготовления не имеет особой специфики и производится с помощью общих методик расследования.

При обнаружении контрабанды больших партий оружия необходимо учитывать следующее:

— данное преступление может совершаться только организованной группой. Показания задержанного о том, что его наняли перевезти товар и он не знал, что везет, и т.п., как правило, ложные, поскольку такой груз постороннему лицу не доверят;

— при задержании транспортного средства с оружием следует убедиться, что перевозчика не сопровождает группа. В противном случае задерживающие могут попасть под обстрел группы сопровождения (прикрытия) либо информация о задержании машины (вагона, яхты и т.п.) может быстро дойти до грузоотправителя и получателя, что даст им возможность скрыться от следствия;

— важно проследить, чтобы задержанный не подал какого-либо условного знака (снял зеркало заднего вида у машины, опустил боковое стекло и т.п.), который дал бы понять его сообщникам, что контрабанда обнаружена. Это необходимо в том случае, когда принято решение на время скрыть факт обнаружения контрабанды с тем. чтобы установить получателя;

— следует провести личный обыск задержанного и обыск транспортного средства на предмет наличия переговорных устройств.

Контрабанда оружия чаще всего совершается следующими способами:

1) оружие скрывают от таможенного контроля среди товаров народного потребления, строительных материалов и т.п., на которые имеются соответствующие документы, в частности ТТН и ГТД;

2) наиболее распространенный и наименее рискованный для преступников способ — контрабандное оружие перевозится автогрузовым, железнодорожным, морским или авиационным транспортом в упакованном, опломбированном виде (контейнеры, ящики с оружием, боеприпасами и взрывчатыми веществами) с предоставлением подложных грузовых и таможенных документов — в документах указывается «обычный» груз, а не оружие.

Осмотр предметов контрабанды следует проводить с участием прокурора-криминалиста, специалистов по оружию.

При производстве осмотра выясняется способ упаковки и транспортировки оружия, что позволяет определить источник его приобретения. На оружейных заводах при упаковке оружия применяются специальные мягкие прокладки и пропитанная смазкой бумага, чтобы исключить его повреждения. На ящиках указываются дата изготовления, дата упаковки, вид оружия, его количество, проставляется штамп предприятия-изготовителя, индивидуальный номер упаковщика. Если технология упаковки соблюдена, следует проверить возможность участия в контрабанде работников оружейного завода. Если оружия погружено "навалом", то, вероятно, оно приобреталось небольшими партиями или поштучно у разных лиц, в том числе у военнослужащих.

Следует проверить, соблюдена ли технология сборки оружия (закалены ли его отдельный части, нет ли разболтанности, нарушении сборки оружия, не изготовлено ли оно из «сырых», необработанных частей), и визуальною убедиться, производились ли выстрелы из оружия (окончательный ответ на вопросы даст экспертиза).

Перед экспертами следует поставить следующие вопросы: является ли данное оружие огнестрельным, если да, то к какому типу оно относится, на каком оружейном предприятии изготавливается, имеется ли среди представленных образцов оружие импортного производства, если да, то какие, в каком количестве и где оно изготавливается; какова сборка данного оружия — заводская или кустарная: имеет ли данное оружие какие-либо конструктивные изменения, выполненные кустарным способом, если да, то какие и для чего они предназначены; производились ли выстрелы из данного оружия; имеются ли номера на оружии, нет ли следов кустарного клеймения номеров или их спиливания; являются ли боеприпасами изъятые патроны, шашки, гранаты, снаряды и т.п. (если таковые имеются); предназначены ли изъятые боеприпасы для стрельбы из представленного на экспертизу оружия.

Если установлено, что оружие похищено из воинских частей, но нет возможности определить, из какой именно воинской части, следует направить запрос в Министерство обороны Российской Федерации, указав номера изъятого оружия.

В последнее время широкое распространение получила контрабанда взрывчатых веществ: патронов аммонита 6-ЖВ. детинирующих шнуров ДШЭ-12, пиротехнических реле КЗДШ-69, тротила, похищенных со строительных и горнодобывающих предприятий. Эти вещества не используются в вооружении. Экспертиза определит предприятия-изготовителей этих веществ и предприятия, на которых они используются и откуда могут быть похищены, — по индивидуальным особенностям таких веществ.

Например, по материалам УБЭП ГУВД Санкт-Петербурга и оперативной таможни 23.02.99 г. возбуждено уголовное дело по факту контрабандного вывоза патронов «Томпсон» в количестве более 4,6 млн. шт. На сумму около 200 тыс. долларов США российской фирмой  ОАО «Восток» г. Климовска Московской обл. в адрес США, штат Аризона, г. Таксон через Лесной порт

§ 7. Контрабанда культурных ценностей


Распределения ролей в такого вида преступлениях на транспорте осуществляется на так называемой конвейерной основе. Среди участников групп выделяются продавцы, скупщики и переправщики товаров, действующие на территории России. Иногда ими являются реставраторы музеев, библиотек, церквей и оценщики предметов старины. Переправщики — обычно специальнее нанятые курьеры, реже — непосредственные скупщики ценностей. Обычно эти лица пользуются особым доверием организаторов преступления, так как утрата товара означает срыв сделки, ведь покупателям (любителям российской старины) нужна конкретная вещь, а не рядовой товар. Нередко в качестве курьеров используются и иностранцы — сотрудники дипломатических представительств, обладающие дипломатическим иммунитетом.

В контрабандную деятельность часто вовлекаются работники таможенных учреждении, сотрудники различных министерств, ведомств, организаций, регулярно выезжающие за рубеж и имеющие контакты с иностранными организациями и фирмами, и частности, с различными благотворительными фондами. 

Получателями контрабанды выступают, в основном, лица, выехавшие из России на постоянное место жительство за границу, зачастую они сохраняют российское гражданство. Обычно они же занимаются реализацией незаконно вывезенных из России ценностей через открытые для этих целей магазины, лавки.


Однако о прошлой контрабандной деятельности могут свидетельствовать различные записи о расчетах преступников между собой, адреса, номера телефонов сообщников, проездные, багажные документы, письма и т.п. Нужно иметь в виду, что для определения стоимости вывезенных из России на Запад предметов антиквариата, религиозного культа или исторической значимости преступниками привлекаются специалисты различных направлений, используются изданные за рубежом каталоги, проспекты, прейскуранты. Установление этих обстоятельств весьма важно для доказывания вины по делам о контрабанде. Конкретными вещественными доказательствами по этим делам могут быть обнаруженные у участников преступной группы фотографии, эскизы, описания переправленных за границу предметом, документы об их приобретении или оценке. При задержании на таможне курьеров с контрабандой следственные и оперативные подразделения правоохранительных органов должны принять все меры для выявления настоящих владельцев предметов контрабанды. Эти предметы подвергаются тщательному исследованию в целях обнаружения сопроводительных писем и других улик в отношении соучастников контрабанды.

Проводится комплекс следственных и оперативных мероприятий, направленных на изъятие денег и других ценностей, нажитых преступным путем, а также возвращение в Россию незаконно вывезенных за границу ценностей либо получение их эквивалента в иностранной и российской валюте.

По уголовным делам о контрабанде иногда возникает необходимость в производстве экспертиз по определению исторической ценности и стоимости незаконно вывезенных за границу предметов: художественных произведений, антиквариата, икон и пр.  При этом очень важно установить и подробно допросить прежних владельцев картин, икон и предметов антиквариата, по возможности составить с участием специалиста-искусствоведа и подробное описание этих предметов, принять все меры к отысканию стенографии, эскизов, слайдов, зарисовок, изготовленных с оригиналов или каталогов с их изображениями.

Перед экспертами необходимо поставить следующие вопросы: составляют ли изъятые предметы (картины, посуда, часы, скульптура, ювелирные украшения и т.п.) художественное (или другое) достояние России, если да, то когда и каким мастером они написаны (изготовлены), в каких российских, иностранных каталогах указаны, в экспозиции какого музея они состоят; являются ли данные предметы подлинными или поддельными; имеются ли на данной картине (другом предмете) следы, свидетельствующие о желании скрыть эту картину, выдавая ее за товар, не имеющий исторической, художественной ценности, если да, то какие именно следы.

При допросе обвиняемого требуется выяснить: каким способом совершалось хищение предмета контрабанды — проникновение в помещение, отключение сигнализации, создание экстренных ситуаций (пожар и пр.); где хранились похищенные предметы; какой способ использовался для сокрытия картины (картина выдавалась за предмет, не имеющий художественно-исторической ценности, и др.).

Например, при осмотре поезда №107 Одесса - Варшава сотрудники Мостисской таможни Львовской области в баках для запасов питьевой воды выявили большую коллекцию советских государственных наград из 789 знаков боевого и трудового отличия, а также 1208 монет чеканки 1895-1940 годов.

§ 8. Контрабанда валюты

Как правило, контрабанда валюты выявляется органами таможенного контроля при прохождении гражданами таможенного досмотра. На контрабандный товар реагирует применяемая при этом специальная техника. В соответствии с требованиями ТК РФ по каждому факту нарушения таможенных правил таможенный орган составляет протокол с последующей его регистрацией и проведением первоначальных действий в рамках дела о нарушении таможенных правил, что относится к сфере административною производства. При установлении факта совершения уголовно наказуемой контрабанды таможенный орган, как орган дознания, проводит проверку в порядке ст. 109 УПК РСФСР и принимает решение о возбуждении уголовного дела.

Учитывая, что разграничение административных проступков и уголовно наказуемой контрабанды обусловлено размером контрабанды, а в некоторых случаях—формой вины, таможенные органы должны немедленно по выявлении фактов контрабанды принимать решение о возбуждении уголовного дела и проводить неотложные следственные действия по закреплению следов преступления в полном соответствии с требованиями уголовно-процессуального законодательства РФ, включая и задержание в порядке ст.122 УПК РСФСР в качестве подозреваемого в совершении преступления.

Существует разница в процедуре досмотра товаров и транспортных средств, предусмотренного ТК РФ (необязательно присутствие понятых), и осмотра, проводимого по правилам УПК РСФСР.

Предоставляется возможность использовать помощь адвоката, если лицо заявляет, что не владеет русским языком, — переводчика. Уголовные дела о контрабанде валюты, поступившие в следственные органы, помимо документов, необходимых для любого уголовного дела, в обязательном порядке должны содержать:

— протокол о нарушении таможенных правил, имеющий регистрационный номер и содержащий все реквизиты и сведения, предусмотренные ст.299 ТК РФ;

— таможенную декларацию;

 — банковское разрешение на вывоз валюты; 

— протокол опроса лица, полученный в ходе доследственной проверки;

— рапорта и объяснения работников таможни, принимавших участие в таможенном досмотре;

— запрос администрации банка по поводу обстоятельств выдачи лицу представленного им разрешения на вывоз валюты, а также ответ руководителя банка;

— протоколы допросов работников таможни об обстоятельствах прохождения лицом таможенного контроля и обнаружения контрабандной валюты;

      — протоколы допросов работников обменного пункта банка, занимавшихся оформлением представленного лицом разрешения на вывоз валюты;


— протокол осмотра купюр, изъятых у гражданина, в котором каждая купюра должна быть персонифицирована, к протоколу прилагается фототаблица;

— постановление о приобщении вещественных доказательств (вышеуказанных купюр) к делу;

— запросы о предоставлении данных, характеризующих лицо, совершившее контрабанду;

— протокол задержания лица в качестве подозреваемого в совершении контрабанды;

— протокол разъяснения подозреваемому его процессуальных прав;

— ордер адвоката, допущенного к участию в деле;

— справка об официальном соотношении курса иностранной валюты по отношению к российскому рублю на момент совершения преступления;

— выписки из действующего таможенного законодательства, включая приказы и указания ГТК РФ, ЦБ России, постановления и распоряжения Правительства РФ, применительно к обстоятельствам совершенного преступления;

— постановление о передаче уголовного дела по подследственности.

Следует отметить, что в материалах уголовного дела должны содержаться только подлинные документы, а не их копии.

Рекомендуется изучить также действующее таможенное законодательство в части процедуры ввоза и вывоза валюты. Статья 188 УК РФ является бланкетной, т.е. отсылает к действующему таможенному законодательству. Так, основу этого законодательства составляют: Таможенный кодекс Российской Федерации; Закон «О валютном регулировании и валютном контроле» 1992г.; письма ЦБ России от 19 сентября 1996 г. № 331 «О нормах вывоза и ввоза наличной валюты Российской Федерации физическими лицами (резидентами и нерезидентами)» и № 29—5/1054 от 14 августа 19951.; Приказ ГТК РФ от 19 мая 1993 г. № 179 (в редакции от 31 января 1997 г.) «О порядке ввоза в РФ и вывоза из РФ иностранной валюты и ценных бумаг в иностранной валюте»; Положение, разработанное ГТК РФ на основе Приказа № 179, и др.

В случае установления факта представления лицом при прохождении таможенного оформления поддельного банковского разрешения на вывоз валюты, в зависимости от характера и способа подделки, необходимо изъять:

— образцы почерка лица, предоставившего разрешение, работников обменного пункта и банка:

      — регистрационные документы обменного пункта и банка; 

      — образцы печатей и штампов, бланки разрешений.

Затем необходимо назначить криминалистическую экспертизу для установления факта подложности документа.

Если требуется провести процессуальные действия в странах СНГ, то следует руководствоваться требованиями Минской Конвенции о правовой помощи по гражданским, семейным и уголовным делам; если в других иностранных государствах — двухсторонними договорами по этому вопросу.

И в первою и во втором случае необходимо, чтобы ходатайство об оказании правовой помощи соответствовало требованиям международного законодательства, в том числе к форме, содержанию документа. Так, ходатайство должно быть напечатано на официальном бланке правоохранительного органа Российской Федерации; содержать ссылку на международный договор, которым предусмотрено оказание помощи; адресоваться руководителю соответствующего ведомства иностранного государства. В ходатайстве необходимо привести фактические данные по делу: обстоятельства совершенного преступления, сведения о причастных к преступлению лицах и организациях, а также статью УК РФ, по которой возбуждено уголовное дело, конкретные процессуальные действия, которые необходимо произнести. Ходатайство подписывается руководителем правоохранительного органа России и скрепляется гербовой печатью этого органа.

Следует также использовать возможность Российского Бюро Интерпола и ГТК РФ путем дачи им отдельного поручения.

Необходимо проверить источники происхождения валюты и денежных средств в российских рублях у конкретного лица — не получены ли эти средства в результате преступной деятельности. В связи с этим должны быть затребованы сведения о месте работы лица и его доходах. По каждому уголовному делу о контрабанде валюты необходимо наладить взаимодействие с органами налоговой инспекции и налоговой полиции по месту жительства лица или месту нахождения организации, в которых он работает.

В ряде случаев в действиях работников обменного пункта имеется состав мошенничества, поскольку нередко они лишь используют вывеску конкретного банка для проведения различных махинаций. Установив такие обстоятельства  выносится постановление о выделении материалов в отдельное производство и направить эти материалы соответствующему территориальному прокурору по месту совершения данного преступления.

Например, для осмотра чрезвычайно разволновавшейся учительницы одной из школ Винницкой области, ехавшей в поезде Киев - Вроцлав, сотрудники Мостисской таможни Львовской области привлекли женщину-врача, которая обнаружила у пассажирки в качестве гигиенической прокладки под нижним бельем пачку денег - в 5 тыс. долларов; киевлянин, ставший гражданином Германии, возвращаясь от родственников из столицы Украины, при пересечении Рава-Русской таможенной границы Львовской области стало плохо. Врач помог пациенту избавиться от содержимого желудка, в котором он пытался провести пакет с 5 тыс. марок. (Щит и меч. 2000. 27 апр.).

§ 9. Контрабанда автомашин

Выборочной проверкой, организованной в 1997 г., установлено, что за 30 дней работы одного из отделений ГИБДД Московского региона было зарегистрировано 126 автомобилей иностранного производства, ввезенных в Россию с нарушением таможенного законодательства, чем нанесен ущерб государству более 1,8 млн. дол. США. Преступления по контрабанде автомашин нередко становятся возможными из-за участия в их совершении работников таможенных органов. Наиболее известными способами совершения этих преступлений, как показывает практика выявления и раскрытия преступлений транспортной прокуратурой, являются следующие:

1. Изготовление и выдача заинтересованному лицу подложной таможенной декларации на автомашину в одном экземпляре, только для регистрации ее в органах Государственной инспекции безопасности дорожного движения (ГИБДД МВД России), без регистрации такого оформления в таможенном органе.

Таможенник по сговору с заинтересованным лицом выдает последнему декларацию, предварительно вписав в нее все реквизиты автомашины (модель, цвет, объем двигателя, номерные агрегаты и др.), и также, сделав отметку о праве отчуждения автомашины, ставит оттиски гербовой печати и личной номерной печати (далее - ЛНП). Данный подложный документ имеет все реквизиты для регистрации по нему автомашины в ГИБДД.

2. Выдача чистого бланка таможенной декларации с необходимы​ми реквизитами таможенного органа.

Данный способ по сути является разновидностью предыдущего. Его основа — это выдача чистого бланка документа установленного и известного органам ГИБДД образца с необходимыми реквизитами:

гербовой печатью, ЛНП, в некоторых случаях штампом о праве отчуждения, подписью таможенника (если его подпись в ГИБДД хорошо знают, либо имеют образцы) и т.п. Остальные реквизиты заинтересованное лицо заполняет самостоятельно.

В некоторых регионах, по оперативным данным, существует «рынок» таких чистых бланков (а также ксерокопий таможенной декларации на автомашины, счетов-справок, подтверждений о таможенном оформлении автомашины и т.п.), стоимость которых колеблется от 200 до 1000 долл. США и выше за экземпляр. В этом случае таможенник рассчитывает на халатность инспектора ГИБДД или состоит с ним в преступном сговоре. Поскольку оба находятся в своеобразной технологической взаимозависимости, имеют возможность «контролировать» деятельность друг друга, то в результате такого сговора, а иногда и без него, инспектор ГИБДД также получает возможность "растамаживать" автомашины путем принятия в качестве основания регистрации автомашин заведомо поддельных таможенных деклараций, удостоверения, счета-справки, паспорта транспортного средства (далее - ПТС) с поддельными отметками таможни о праве отчуждения, подтверждения и т.п., т.е. вообще «в обход таможни». В этом случае преступления могут совершаться и без участия работников таможенного органа. 

3. Изготовление двух экземпляров таможенных деклараций с разными  отметками о праве на отчуждение автомашины.

В данном случае (оформление автомашины в ГИБДД производится, однако автомашина фактически оформляется с предоставлением преференции с отметкой в удовлетворении о запрещении отчуждения автомашины в течение двух лет. Но в бланке того же удостоверения для ГИБДД делается противоположная отметка «с правом отчуждения», позволяющая заинтересованному лицу свободно распоряжаться автомашиной.

4. Необоснованное применение преференции при таможенном оформлении автомашины.

По сути это тот же способ, что и вышеуказанный, однако без внесения в документы ложных сведений. Таким образом, оба экземпляра, декларации содержат отметку о льготном таможенном оформлении, однако преференция применена незаконно, например в связи с необходимым ходатайством физического или юридического лица, либо в отношении автомашин, которые вообще не подлежат оформлению в льготном порядке, либо в отношении лица, которому не могла быть предоставлена преференция, например это лицо уже ввозило в течение года автомашины беспошлинно и т.п.

5. Применение преференции на основании фальшивых документов. Все документы, представленные для оформления автомашины, могут быть подделаны, и одна из функций должностного лица — выявление и пресечение таких подделок. Так могут подделываться документы, свидетельствующие о покупке автомашины (контракты, купчие, счета-справки и т.п.), документы о пересечении автомашиной таможенной границы России или соответствующие отметки. Такой способ наиболее распространен в сфере легализации похищенных автомашин, поскольку в некоторых регионах органы ГИБДД предъявляют более строгие требования к документам регистрации, чем таможенные органы, чьи интересы, в основном, направлены на взимание таможенных платежей. Зная об этом, преступные группировки, промышляющие хищением автомашин, часто оформляют их в таможне, иногда даже те автомашины, которые вообще не пересекали таможенную границу (угнаны в России), зная о том, что на основании подлинных таможенных удостоверений органы ГИБДД регистрируют автомашины с меньшими «придирками», поскольку ответственность за достоверность документов на приобретение автомашины как бы лежит в данном случае на таможенном органе.

Так, Димитровградским городским судом Ульяновской области было рассмотрено уголовное дело, по которому с целью незаконного применения льготы перегонщиками автомашин подделывались счета-справки. Подделка заключалась во внесении в документы отметок о том, что новый владелец автомашины якобы сам покупал ее за границей, перемешал через таможенную границу России и т.п. Уголовные дела о таких преступлениях весьма распространены.

С целью применения льготы совершаются подделки отметок в заграничном паспорте владельца автомашины о пересечении границы в соответствующий период времени в обоих направлениях. Если преступники претендуют на применение льготы, установленной для лиц, непрерывное пребывание которых за границей превысит 6 месяцев, могут быть подделаны отметки о выезде и въезде с промежутком более 6 месяцев, представлены фиктивные справки организаций о командировках за границу на соответствующий срок и т.п. Таможенник, при надлежащем опыте и квалификации, часто без труда может выявить подделку или подлог в таких документах и, в случае сговора с заинтересованными лицами, принимает к оформлению эти документы, а иногда сам советует соучастникам наиболее безопасный способ подделки.

Так, по одному из расследованных дел таможенник предлагал перегонщику автомашины предоставлять для оформления ксерокопию настоящего заграничного паспорта, а в нем подменять лишь одну страницу — с отметкой о пересечении границы последний раз, на срок более 6 месяцев, сняв такую ксерокопию с листа другого паспорта.

6. Занижение таможенной стоимости. Способы занижения таможенной стоимости автомашины весьма многообразны. Это может быть просто явно заниженная стоимость, в обоснование которой таможенник не требует соответствующих документов. Возможно занижение таможенном стоимости путем составления подложного контракта, инвойса, купчей. Стоимость занижается под предлогом того, что была куплена автомашина, якобы находившаяся в поврежденном состоянии, требующая ремонта. Заниженная стоимость может быть оправдана и фиктивными актами оценки автотехнического бюро и других экспертных учреждений. Таможенник обязан принять меры для определения достоверной таможенной стоимости, однако, при сговоре с заинтересованными лицами, может «согласиться» на заниженную стоимость. В таком случае общая сумма таможенных платежей, рассчитанных на основе заниженной таможенной стоимости, будет намного меньше той, которую лицо, перемещающее машину, должно было закупить.

7. Занижение данных об объеме двигателя как разновидность предыдущего способа часто применяется при начислении таможенных платежей на основе единой ставки: определенное количество экю за один кубический сантиметр объема двигателя автомашины. Поскольку наиболее дорогие, престижные автомашины имеют двигатели большого объема, заинтересованные лица декларируют меньший объем двигателя, что легко может быть выявлено таможенником в результате осмотра автомашины и сверки данных о двигателе, ее марки по имеющимся в таможенном органе автомобильным каталогам (иной ценовой информации). 

8. Заявление ложных сведений о коде товара по ТН БЭД. В практике распространены случаи, когда по сговору с таможенником декларант заявляет в качестве предмета перемещения вместо автомашины — запчасти от автомашины и другие товары, не облагаемые высокими ставками таможенных платежей, вместо легковой автомашины — грузовую и т.п.

9.  Заявление ложных сведений о таможенном режиме. Например, вместо выпуска в свободное обращение указывается режим временного ввоза с обязательством вывоза в определенный срок, режим транзита через таможенную территорию России и т.п. 

10.  Незаконный выпуск автомашины со склада временного хранения имеет место в случаях, когда в результате выявления и задержания неоформленных или незаконно оформленных автомашин последние помещаются на склад временного хранения. Заинтересованное лицо, не желающее уплачивать таможенные платежи, заявляет ходатайство о выпуске автомашины со склада под предлогом, например доставления ее в другой регион для таможенного оформления. С этой целью таможеннику, вступившему с преступником в сговор, может быть представлен паспорт с поддельным штампом о прописке, поддельные документы контроля доставки, внутреннего таможенного транзита (ДКД ВТТ) и т.п. В ходе раскрытия подобных преступлений было отмечено, что в отдельных таможенных органах существует незаконная практика, когда решение о выпуске автомашин принимается не руководством, а другими должностными лицами таможенного органа, например, инспектором, производящим таможенное оформление автомашин, дознавателем, инспектором, участвовавшим в задержании автомашины, иногда просто влиятельными работниками таможенного органа. В случаях сговора с заинтересованными лицами таможенник не применяет необходимых мер таможенного контроля. Автомашина «исчезает» без таможенного оформления.

11. Непринятие мер к владельцам автомашин при выявлении нарушений требований закона по таможенному оформлению.

В целях выявления названных нарушений организуются совместные рейды ГИБДД и таможенных органов, специальные операции этих органов, дежурства на постах ГИБДД и т.п. В ходе этих мероприятий выявляются факты подделки таможенных документов и средств таможенной идентификации; неправомерного отчуждения автомашины ее владельцем вопреки ограничениям, предусмотренным преференцией, и т.п. Вместе с тем работники органов внутренних дел, таможенники, вступая в сговор с заинтересованными лицами, не принимают мер к привлечению виновных к ответственности.

12. Выдача фиктивного подтверждения для органов ГИБДД о таможенном оформлении автомашины.

На основании действующих совместных инструкций ГТК и МВД регистрационные подразделения ГИБДД при регистрации автомашин по документам таможенного оформления обязаны запрашивать соответствующий таможенный орган о подтверждении оформления автомашины. Такие подтверждения, как правило, даются либо на специальном бланке таможенного органа, либо в телеграмме в адрес инспекции. Заинтересованное лицо, регистрирующее автомашину по заведомо поддельным либо подложным документам, вступает в сговор с таможенником, уполномоченным выдавать такого рода подтверждения. В результате таможенник выдает заведомо подложный документ вообще без проведения проверки либо убедившись, что автомашина не оформлена. По оперативным данным, в отдельных регионах за выдачу таких подложных подтверждений существует фиксированная «такса» от 100 до 1000 долл. США и более. Стоимость подложного подтверждения зависит от стоимости самой автомашины, престижности марки и т.п.

Общие признаки этих преступлений можно разбить на три группы по источнику их получения, а именно признаки, полученные на основе анализа:

а) обстановки в сфере внешнеэкономической деятельности в регионе;

      б) данных оперативно-розыскного характера; 

      в) регистрационных и иных документов на автомашины. 

К первой группе относятся следующие характерные признаки: 

      — значительно более низкие рыночные цены на автомашины иностранного происхождения и отечественные, ввезенные в порядке реимпорта, по сравнению с ценами в других регионах России, у официальных дилеров по продаже автомашин, в специальных каталогах;

— наличие на рынке особой категории автомашин — не прошедших таможенное оформление. При этом продавцы порой вообще не скрывают данного факта, и автомашины продаются дешевле тех автомашин, которые прошли таможенное оформление («выплаченных»), однако эта разница, в целом, явно меньше, чем таможенные платежи, которые подлежали бы начислению при надлежащем оформлении автомашин;

— скупка на рынках именно не прошедших таможенного оформления автомашин, в особенности лицами из криминальных группировок либо, напротив, из влиятельных кругов, органов власти и управления, правоохранительных органов;

— таможенное оформление автомашин крупными партиями одной или несколькими фирмами, в особенности если оформляются автомашины дорогих, престижных марок, новые автомашины. Данный признак обусловлен тем, что на сегодняшний день фирме, занимающейся торговлей ввезенными автомашинами, весьма сложно, а иногда и практически невозможно получить прибыль, не применяя перечисленных способов уклонения от уплаты таможенных платежей;

— наличие в регионе большого количества дорогих, престижных марок автомашин, с большим объемом двигателя, в совокупности с другими признаками может указывать на распространенность незаконных методов таможенного оформления или уклонение от таможенного оформления автомашин;

—наличие в регионе большого количества ввезенных автомашин с госномерами других регионов или с иностранными госномерами либо вообще без таковых, что также свидетельствует распространенности указанных нарушений. 

Ко второй группе можно отнести:

— данные о наличии на "черном рынке" поддельных документов: таможенных деклараций, документов ВТТ, временных деклараций, подтверждений, уведомлений, а также чистых бланков этих документов с реквизитами таможенного органа;

— сведения о том, что владельцы автомашин дают взятки таможенникам за непроведение досмотра автомашин, незаконное таможенное оформление, о расценках на фиктивные документы, бланки, на «услуги» со стороны должностных лиц таможенного органа либо на услуги «посредников» в таможенном оформлении, в постановке на учет в ГИБДД. Так, в городах Восточно-Сибирского региона, где имеются крупные таможенные органы, среди лиц, занимающихся перегонкой, куплей-продажей автомашин, бытует мнение о том, что любую автомашину можно "растаможить" за взятку в 1000 долл. США и более, однако только через определенных лиц-посредников;

— данные, свидетельствующие о "притоке" в регион автомашин из других регионов для таможенного оформления, постановки и снятия с учета с последующим возвращением обратно. Заинтересованные лица в таком случае бывают убеждены, что по тем или иным причинам «растамаживать» автомашины в таком регионе дешевле и выгоднее, чем в «родном». При этом в регион сами автомашины не поступают, а привозятся, оформляются в таможенном органе, и затем регистрируются в ГИБДД только документы на эти автомашины. Таким способом нередко «отмываются» похищенные автомашины;

— данные о поступлении в местные таможенные органы большого числа запросов (ориентировок) о подтверждении оформления автомашин, ориентировок об угнанных автомашинах, о подделке (недействительности) таможенных удостоверений, бланков, печатей, ЛНП из таможенных органов других регионов, на которые местные таможенные органы дают отрицательные ответы. Так, по имеющимся данным в таможенные органы Приморского края со всех регионов России поступает огромное количество запросов и ориентировок о подтверждении законности таможенного оформления автомашин иностранного происхождения, вывезенных с территории края, запросы о подлинности оттисков ЛНП, штампов выпуска, номеров таможенной декларации и других документов, имеющих отношение к таможенному оформлению. Известно, что на значительную часть таких запросов таможенные органы края отвечают, что автомашины по данным таможенным декларациям не оформлялись, штампы и ЛНП поддельные и т.п. Эти данные могут указывать на нарушения в деятельности этих органов, в том числе и незаконное таможенное оформление автомашин в регионе;

— данные о резком повышении материального благосостояния должностных лиц таможенного органа, производящих таможенное оформление автотранспорта либо оформление конкретной внешнеэкономической сделки по ввозу автомашин. 

К третьей группе относятся следующие признаки: 

— наличие в регистрационных подразделениях ГИБДД и в таможенном органе экземпляров таможенных деклараций с одним и тем же номером, но на разные автомашины, либо на одну и ту же автомашину, но при расхождении номеров таможенной декларации, или — с разными записями о праве отчуждения автомашины и т.п.;

— наличие в ГИБДД зарегистрированной таможенной декларации, при отсутствии ее копии в таможенном органе. Такие декларации полностью поддельные, либо подделывается какой-либо обязательный реквизит, чаще всего ЛНП, гербовая печать;

— подчистки, подтирки в таможенных декларациях, отсутствие некоторых реквизитов (ЛНП, гербовой печати, номерных агрегатов, номера удостоверения), нестандартные бланки, дефекты бланков и т.п.;

— наличие в регистрационных документах ГИБДД либо таможенного органа фиктивных подтверждений о таможенном оформлении, фиктивных телеграмм, телетайпограмм и т.п.;

— наличие в таможенном органе (ГИБДД) документов на приобретение автомашин (контрактов, купчих, счетов-справок и т.п.) с признаками подделки, подлога, например фиктивных бартерных контрактов, договоров консигнации;

— наличие на таможенных документах признаков подделки отметок о пересечении таможенной границы России, фамилии лица, перемещающего автомашину, дате пересечения, номере документа и т.п.;

— наличие в регистрационных документах на автомашину, находящихся у ее владельца, признаков подделки, включая подделку отметок о таможенном оформлении, подделку печати, отметок о праве отчуждения автомашины, номера таможенной декларации, счета-справки и т.п.;

      — отсутствие в таможенном органе документов, дающих основание для применения преференций (отсутствие данных о выезде за границу на срок свыше 6 месяцев, о наличии паспорта моряка и т.п.) либо признаки подделки этих документов;

— отсутствие акта досмотра автомашины в таможенном органе (акта ГИБДД об осмотре) либо признаки подделки этих документов, несоответствие данных о номерных агрегатах в этих документах, данных в других документах на автомашину, реальным номерным агрегатам автомашины, а также иные данные, свидетельствующие о том, что досмотр (осмотр) автомашины не производился либо производится ненадлежащим образом (не сверялись номерные агрегаты и т.п.);

— ложные данные в документах на автомашину, влияющие на определение суммы таможенных платежей. Например, в таможенной декларации, декларации таможенной стоимости указан один год выпуска автомашины, а в регистрационных документах (паспорте транспортного средства, свидетельстве о регистрации) — другой, аналогично - в отношении сведений об объеме двигателя, марке мотора и т.п.;

— необъективные данные оценки стоимости автомашины экспертным учреждением. Например, в акте оценки могут быть указаны ложные данные об аварийном состоянии автомашины, о том, что она разобрана, неукомплектована и т.п., что не соответствует действительности;

— несоответствие данных об автомашине в таможенном органе, где производится оформление, и в пограничном органе, например, данных о владельце, лице, перемещающим автомашину, номере счета-справки и т.п.;

— несоответствие данных в документах на автомашину в таможенном органе и документах, имеющихся в организации, учреждении, предприятии у физического лица, которое ее приобрело. Например, в фирме может храниться подлинный контракт на закупку автомашин по одной стоимости, а в таможенный орган представлен другой контракт с заниженной таможенной стоимостью.

На основе этих сведений может быть разработана широкомасштабная тактическая операция, основанная на сверке документов таможенного оформления ГИБДД и в таможенном органе. В зависимости от конкретной следственной ситуации такую операцию можно спланировать в нескольких направлениях и в несколько этапов:

— проверить наличие документов таможенного оформления ввезенных автомашин в местном регистрационном подразделении ГИБДД. Выявление незаконно выданных документов таможенного оформления можно проводить по некоторым из вышеуказанных признаков, но наиболее целесообразно — сразу по всем признакам. Так, первоначально можно обратить внимание на автомашины, оформленные местным таможенным органом, особенно на автомашины дорогих, престижных марок, с большим объемом двигателя, выявлять таможенные декларации без регистрационных номеров, с исправлениями в них, в номерных агрегатах автомашин, в отметках о праве на отчуждение, а также декларации, в которых при одинаковой ЛНП стоят разные подписи должностных лиц. Все отобранные таможенные декларации либо вообще все документы таможенного оформления за определенный период следует сверить с документами оформления в таможенном органе. Такая встречная проверка может выявить «нестыковку» документов.

Например, в случае выявления таможенных деклараций, вообще не оформлявшихся в таможенном органе, возможно построение следующих версий: 1) таможенная декларация полностью подделана заинтересованным лицом, либо владельцем автомашины, либо продавцом автомашины; 2) заинтересованным лицом использован чистый бланк документа с действительными реквизитами таможенного органа. Здесь необходимо выявить канал получения таких чистых бланков. Как правило, их изготовляют (похищают) работники таможни; 3) документ выписан и выдан лично работником таможни с заверением собственной ЛНП, либо ЛНП другого таможенника, либо ЛНП, вышедшей из употребления, либо подделанной. Во всех трех вариантах заинтересованным лицом может быть получено и фиктивное подтверждение о таможенном оформлении.

В случае наличия копий таможенной декларации в таможенном органе необходимо проверить идентичность всех реквизитов копий. Особое внимание следует обратить на законность применения преференций.

Если установлена идентичность копий таможенной декларации, необходимо проверить подлинность документов, представленных для оформления, обоснованность применения преференции, применения кода ТН ВЭД заявленной таможенной стоимости, таможенного режима, начисления и взимания таможенных платежей, поступления их на депозит таможенного органа.

По документам таможенного оформления, выданным таможенными органами других регионов, как правило, пограничными, могут быть направлены запросы о подтверждении такого оформления. При этом следует учесть, что на такие запросы преступниками может быть организовано и направление ложных ответов, например о том, что автомашины, якобы, оформлялись в таможенном органе. В связи с этим при расследовании уголовного дела целесообразно направлять соответствующие поручения в порядке ст. 132 УПК РСФСР, в которых требовать не только проверить сам факт оформления, но и законность этого оформления.

Одновременно со сверкой документов необходимо организовать поиск и задержание автомашин, зарегистрированных по поддельным, подложным таможенным декларациям, допрос их владельцев, выявление посредников, должностных лиц, выдававших (заверявших) декларации либо консультировавших по вопросам незаконного оформления. Оперативный сотрудник ОВДТ должен одновременно вести работу в трех основных направлениях: 1) в органах ГИБДД по выявлению и сверке документов; 2) в таможенном органе по сверке документов и проверке обоснованности оформления автомашин; 3) по поиску, осмотру и задержанию незаконно оформленных автомашин. При необходимости — направить оперативно-следственную группу или оперативных работников в пограничный таможенный орган для сверки документов о пересечении автомашинами таможенной границы России.

Очевидно, что описанные выше тактические операции, проводимые по всем перечисленным направлениям, потребуют создания группы следователей и оперативных работников, привлечения множества специалистов и экспертов, а также общественности. Однако есть случаи запоздалого создания таких групп, проведения сверок лишь по какому-либо одному, максимум двум из перечисленных признаков, что приводит к сужению предмета доказывания, неполноте расследования, уничтожению следов и иных доказательств совершения преступлений. Не используются для проведения сверок и возможности общего надзора органов прокуратуры. Есть и такие случаи, когда инспектор пограничной таможни оформляет и выпускает товар в режиме экспорта, в отношении которого внутренней таможней была направлена ориентировка о подделке ЛНП в таможенной декларации на данный товар, и с такой ориентировкой инспектор был ознакомлен.

Следует отметить также утрату, порчу документов (включая документы строгой отчетности), печатей, штампов, акцизных марок, конфискатов, товаров и транспортных средств, помещенных на склады временного хранения и т.п.

Например, в ходе расследования преступлений, связанных с контрабандным ввозом в Россию автомобилей из Республики Беларусь, прокуратурой Санкт-Петербурга по материалам УБЭП ГУВД проводилось расследование уголовного дела в отношении начальника МРЭО №6 УГИБДД ГУВД подполковника милиции Потапова В.И., который злоупотребляя служебным положением, ставил на учет контрабандные автомобили (по данным ГУЭП МВД России).

Проблема изучения и предупреждения экономических преступлений предполагает обязательный анализ норм уголовного права с учетом действий социально-общественных процессов в экономике неразрывно с нормативной базой экономики. Эффективность усилий правоохранительных органов зависит во многом от действующего законодательства, а также от организации работы аппаратов БЭП и их своевременного реагирования на изменение оперативной обстановки в сфере внешнеэкономической деятельности.

С О Д Е Р Ж А Н И Е
	МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ ПО ВЫЯВЛЕНИЮ И РАСКРЫТИЮ ПРЕСТУПЛЕНИЙ НА ОБЪЕКТАХ ТРАНСПОРТА В СФЕРЕ ВНЕШНЕЙ ЭКОНОМИКИ И БОРЬБЫ С КОНТРОБАНДОЙ

    -  Общие положения

( 1. Признаки контрабанды

( 2. Нормативное регулирование раскрытия и расследования преступлений на объектах транспорта в сфере внешней экономики и борьбы с контрабандой

( 3. Особенности выявления и раскрытия преступлений 

  контрабанды

СПЕЦИФИКА ВЫЯВЛЕНИЯ И РАСКРЫТИЯ ПРЕСТУПЛЕНИЙ ОТДЕЛЬНЫХ ВИДОВ КОНТРАБАНДЫ НА ТРАНСПОРТЕ 

§ 1. Контрабанда, совершенная в торговом обороте
§ 2. Контрабанда, совершенная с обманным использованием документов или средств таможенной идентификации

§ 3. Контрабанда цветных, редкоземельных и радиоактивных металлов

§ 4. Контрабанда нефти и нефтепродуктов

§ 5. Контрабанда наркотических средств, психотропных, сильнодействующих, отравляющих и ядовитых веществ

§ 6. Контрабанда огнестрельного оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ заводского изготовления

§ 7. Контрабанда культурных ценностей

§ 8. Контрабанда валюты

§ 9. Контрабанда автомашин
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� Внешнеэкономическая деятельность - представляет собой деятельность национальных субъектов экономики, направленных на сотрудничество с субъектами экономики иностранных государств.


� Собрание законодательства Российской Федерации. 1996. №30. Ст.3660.


� Положение «О порядке лицензирования экспорта и импорта товаров (работ, услуг) в Российской Федерации» с изменениями, внесенными постановлением Правительства Российской Федерации от 14 марта 1998г. №307 / Собрание законодательства Российской Федерации. 1997. №5. Ст.685.


� Перечни товаров, работ и услуг, подлежащих обязательной сертификации, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 13 августа 1997. Ст. 1013.


� Постановление Правительства Российской Федерации от 23 июля 1993г. №715 / Собрание актов Президента и Правительства Российской Федерации. 1993. №31. Ст.2854.


� Постановление Правительства Российской Федерации от 18 июля 1996 г. № 808. / Собрание законодательства Российской Федерации. 1996. №30. Ст.3660.
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