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 1.ВВЕДЕНИЕ.

С начала экономических реформ в 1991 году в России осуществлен беспрецендентная в мировой практике процесс по разгосударствлению собственности.  Уже в 1996 году частный сектор экономики превысил объемы государственного.

Сегодня, когда в целом уже видны социальные и экономические итоги приватизации, тем не менее актуально стоят вопросы необходимости разгосударствления естественных государственных монополий, и в частности, транспортного комплекса.

Разгосударствление многих предприятий транспорта, изменение их форм собственности и переход к рыночным механизмам хозяйствования подвергают серьезному испытанию тезис Концепции государственной политики России о необходимости сохранения и даже усиления государственного контроля над транспортными ресурсами страны.  

Для более точного понимания сути процессов акционирования транспортных предприятий на нынешнем этапе важно учитывать два следующих обстоятельства, характеризующих изменения взглядов в обществе на приватизацию вообще. Во-первых, это более взвешенный подход к оценке необходимости и эффективности приватизации после того, как стало ясно, какую высокую цену заплатило общество и государство за чрезмерную приверженность идеям разгосударствления и рыночного ведения хозяйства. Во-вторых, центр тяжести приватизации перемещается с массовости к "штучной" работе с конкретными объектами.

Одним словом, нынешний этап вносит в концепцию приватизации три принципиально новых момента, которые, без сомнения, отразятся и на процессах разгосударствления транспортных отраслей.

1. Отказ от рассмотрения приватизации преимущественно как средства пополнения текущих доходов бюджета.

2. Переход к приватизации по "точечным проектам" с использованием как стандартных, так и индивидуальных способов продаж.

3. Развитие приватизации недвижимости, в том числе, земельных участков под приватизируемыми предприятиями.

Целью настоящих методических рекомендаций является раскрытие сущности и содержания приватизации государственного имущества, процесса разгосударствления государственных предприятий ведомственного подчинения, в частности МПС и других транспортных ведомств, и, главное, - показать криминогенные аспекты реально происходящих приватизационных процессов и сформулировать предложения сотрудникам ОВД по выявлению и предупреждению преступлений в данной сфере.

2. ОСНОВНАЯ ЧАСТЬ.
2.1. ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ПРИВАТИЗАЦИИ.

Приватизация государственного и муниципального имущества организуется и осуществляется строго на правовой основе, состоящей из законов и подзаконных нормативных актов. К числу основополагающих нормативных правовых актов относятся:

1. Гражданский Кодекс Российской Федерации (1995 г.). В ст. 217 дается определение приватизации. Приватизация трактуется как возмездное отчуждение находящегося в собственности Российской Федерации, субъектов Российской Федерации или муниципальных образований имущества (объектов приватизации) в собственность физических и юридических лиц. Однако первоначальные основы приватизации были заложены в Законе от 24.12.90 г. "О собственности в РСФСР" (отмененном с введением ГК) где в ст.25 также дано определение приватизации.

Следует помнить, что в соответствии со ст. 217 ГК РФ имущество, находящееся в государственной или муниципальной собственности,    может быть передано в собственность граждан и юридических лиц только в порядке, установленном законами о приватизации государственного и муниципального имущества. В попытках отчуждения имущества с использованием залога как средства обеспечения кредитных и иных договоров следует усматривать признаки того или иного преступления. 

2. Закон РСФСР  (июль 1991 г.) "О приватизации государственных и муниципальных предприятий в РСФСР”.
3. Закон РФ от 21.07.97 г. "О приватизации государственного имущества и об основах приватизации муниципального имущества в Российской Федерации".

4.  Государственные программы  приватизации.  Особенностью  правового регулирования процессов приватизации после 1997 года является то, что Государственной программе приватизации придан статус федерального закона. Программа является своеобразным технологическим дополнением приватизации, где фиксируются приоритеты в осуществлении приватизации, порядок оплаты приобретаемого имущества. Всего было принято три программы.

Первая:  "Государственная  программа  приватизации  государственных  и муниципальных предприятий в Российской Федерации на 1992 год", утверждена Постановлением Верховного Совета РСФСР от 11.06.92г. (б/н).

Вторая:   "Государственная  программа  приватизации  государственных  и муниципальных предприятий в Российской Федерации", утверждена Указом Президента РФ от 24.12.93 г., №2284.

Третья: "Об основных положениях государственной программы приватизации государственных и муниципальных предприятий в Российской Федерации после 1 июля 1994 года", утверждена Указом Президента РФ от 22.07.94 г., №1535 (с изменениями на 16.04.98 г.).

Отдельными авторами считается (см. Крапивин О.М., Власов В.И.), что приватизация после 1992 года проводилась без достаточных правовых оснований, пос​кольку вторая и третья программы приватизации были введены исполнительной, а не за​конодательной властью.

5. Федеральный закон от 21.11 96 г. "О бухгалтерском учете" №129. Предписывает обязательную инвентаризацию государственного имущества при продаже, а также при преобразовании государственного или муниципального унитарного предприятия.

6. Федеральный закон от 19.07.1995 г. "О естественных монополиях" №147-ФЗ. Данный закон (статьи 3,4) прямо относит деятельность хозяйствующих субъектов по осуществлению железнодорожных перевозок к сфере деятельности естественных монополий.

7. Федеральный закон от 26.07.98 г. "Об оценочной деятельности в Российской Федерации" №135. Устанавливается правило, согласно которому проведение оценки имущества обязательно в случае вовлечения в сделку имущества, полностью или частично принадлежащего Российской Федерации, субъектам Российской Федерации или муниципальным образованиям (ст.8). Оценка производится независимыми оценщиками по рыночной стоимости (ст. ст. 4,3).

8. Указ Президента Российской Федерации от 29.01.92 г. "Об ускорении приватизации государственных и муниципальных предприятий" № 66. В нем расписан механизм определения величины уставного капитала приватизируемого предприятия.

Кроме того, правовую основу приватизации составляют Постановления Правительства РФ, Распоряжения Министерства государственного имущества РФ и Российского фонда федерального имущества, а также органов местного самоуправления.

   Так, например, 21 марта 1998 года было принято Постановление Правительства РФ №338 "О реализации мер по совершенствованию структуры железнодорожного транспорта Российской Федерации" (Российская газета от 10.04.1998г.). Постановление принято во исполнение Указа Президента РФ от 8.11.1997г. №1201 "О совершенствовании структуры железнодорожного транспорта Российской Федерации" (Собрание законодательства РФ, 1997, №45, ст.5171). Данным постановлением устанавливается Перечень государственных предприятий, не связанных непосредственно с организацией движения и обеспечением аварийно-восстановительных работ на железнодорожном транспорте, подлежащих выводу из структуры железнодорожного транспорта и приватизации. Перечнем установлены 24 завода МПС, подлежащих разгосударствлению в первую очередь:

2.2. СИСТЕМА ОРГАНОВ ПРИВАТИЗАЦИИ.

Собственник  каждого  уровня   (федерального,   уровня  субъектов   РФ, муниципальный) организует и создает свои органы приватизации. На                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             федеральном уровне такими органами являются: Министерство государственного имущества (ранее -Госкомимущества), и Российский Фонд федерального имущества (РФФИ).

Мингосимущество и его органы: разрабатывают и представляют программы приватизации для их утверждения компетентными органами; организуют и контролируют их реализацию; отчитываются перед законодательными органами о выполнении программ; создают комиссии по приватизации - действующие рабочие органы; принимают решение о приватизации,   осуществляют  преобразование  организационно-правовой   формы предприятия; издают в пределах своей компетенции нормативные акты, регулирующие процесс приватизации; организуют работу по проведению экспертизы и оценке стоимости относящегося к федеральной собственности имущества государственных предприятий и др.

РФФИ: наделен  специальными полномочиями по проведению приватизации, управлению  и распоряжению имуществом государственных предприятий до перехода их в собственность других субъектов. РФФИ выступает продавцом государственных предприятий, находящихся в федеральной собственности, а также принадлежащих Российской Федерации долей (паев, акций) в капитале предприятий, находящихся в собс​твенности республик в составе России, краев, областей и т.д.

В программе приватизации существует раздел о классификации объектов предприятий по возможности их приватизации.   Предприятия транспортного комплекса попадают в ту категорию, которые могут приватизироваться только по решению либо Правительства РФ, либо Мингосимущества России с учетом мнения отраслевых министерств и ведомств. Вот почему, как было показано выше, так долго шли дискуссии на тему "проводить –  не проводить приватизацию транспортной отрасли".

В соответствии с Законом существует семь способов приватизации.
Не раскрывая всех способов приватизации отметим, что выбор конкретного  способа
приватизации определяется рабочей комиссией по приватизации, в которую входят:

- члены трудовых коллективов приватизируемых предприятий;

- представители государственных финансовых органов;

- работники Мингосимущества и РФФИ;

- эксперты или специалисты аудиторских организаций. Комиссии:

- готовят объект к приватизации (инвентаризация, проверка документов и т.д.);

- определяют первоначальную цену приватизируемого предприятия;

- организуют проведение общих собраний трудовых коллективах;

- разрабатывают планы приватизации и проводят ряд мероприятий в трудовых коллективах по его приватизации.

В планах приватизации обязательно отражаются следующие вопросы:

-  выбор способа приватизации и сроки приватизации;

- первоначальная  цена (уставной капитал) приватизируемого предприятия;

-  льготы членам трудовых коллективов и лицам к ним приравненным;

-  формы платежа;

-  разработка проекта устава созданного предприятия и др.

Проект плана приватизации согласуется с трудовым коллективом и утверждается председателем соответствующего комитета по управлению имуществом. Утверждение плана приватизации означает государственную регистрацию акционерного общества, после чего предприятие включается в план-график конкурсов и аукционов.

Затем все подготовленные документы по акту передаются из Мингосимущества в соответствующий Фонд имущества, который, в свою очередь:

-делает публичные извещения о проведении конкурсов, аукционов;

- организует конкурсы и аукционы;

- заключает договора купли продажи с новыми собственниками;

- получает средства от покупателей и направляет их в бюджет;

- выдает свидетельство права собственности на приватизируемый объект;

         - публично извещает (обязательно в открытой печати) о результатах приватизации предприятий.

2.3. ХАРАКТЕРИСТИКА ОБСТОЯТЕЛЬСТВ, СПОСОБСТВУЮЩИХ СОВЕРШЕНИЮ ПРЕСТУПЛЕНИЙ В СФЕРЕ ПРИВАТИЗАЦИИ.

2.3.1. Группы криминологических обстоятельств, способствующих совершению преступлений в сфере приватизации:

 1). Нарушения установленного порядка приватизации.

  Органы исполнительной власти, а также сами транспортные ведомства и их структурные подразделения могут допускать крупные просчеты в организации исполнения законодательства о приватизации. Эти просчеты могут заключаться в следующем:

A). Распределение денежных средств от продажи приватизируемых предприятий.

Б). Подача заявок на приватизацию. Ведомства создают комиссии по приватизации и устанавливает срок подготовки плана приватизации, который не может превышать 6 месяцев со дня принятия решения о приватизации. Однако, сроки рассмотрения заявок не всегда могут отслеживаться. Проволочки, в таких случаях, а также внесения изменений в планы приватизации носят умышленный и корыстный характер.

B). Отступления от требований закона о способах приватизации. Может быть осуществлен прямой выкуп имущества без проведения конкурсов и аукционов, отчуждение пакетов акций без соблюдения предусмотренных законодательством процедур.

Г). Приватизация запрещенных объектов.

Д). Незаконное участие в приватизации руководителей предприятий в качестве частных лиц. Создание на базе предприятий новых хозяйственных образований, которое может сопровождаться незаконным переводом на баланс или расчетные счета денежных средств и имущества.

2). Недостатки действующей системы государственного контроля за ходом приватизации.

Серьезный ущерб целостному представлению о государственном регулировании экономикой, механизмах контроля, который не преодолен и по настоящее время, был нанесен беспрецедентным внесением в сознание населения идеологии "рынка", необоснованной критикой плана и государственного регулирования экономикой. Свертывание государственного контроля, которое коснулось и МПС, при сохранении стабильности факторов,  обуславливающих рост корыстных  посягательств на госимущество, породило зону, свободную от внимания общества, сказалось на атмосфере безразличия населения к разоряющим страну противоправным действиям.

· Формы коррупции в сфере приватизации объектов транспорта  могут быть следующими:

· передача госсобственности в частную на льготных условиях за личное вознаграждение;

         -     долевое участие в капитализации собственности в счет приватизируемой собственности;

-     должностной рэкет (вымогательство) по отношению к владельцам собственности;

-     умышленное саботирование законных форм приватизации с целью создания благоприятных условий для извлечения личной выгоды из незаконных ее форм;

-     скрытое противозаконное совместительство - корыстное совмещение должностей в органах управления предприятиями транспорта  с должностями в коммерческих структурах.

В). Нежилые помещения, свободные от обязательств, могут продаваться лицам, которые в соответствии с Законом о приватизации, не могут быть покупателями.

Г). Недостатки в учете вещных прав и обременении. Следует обращать внимание на то, какие принимаются меры к истребованию имущества и взысканию незаконно полученных акционерными обществами денежных средств от сдачи помещений в аренду. 

3). Недостатки правового регулирования процесса приватизации.

 А). Ущербная нормативная база, определяющая процедуру разработки инвестиционных программ приватизируемых предприятий. Согласно законодательству инвестиционные программы являются неотъемлемой частью плана приватизации и утверждаются руководством соответствующего комитета по управлению имуществом и не могут быть изменены фондом имущества при продаже.

Как правило, создание инвестиционной программы поручается руководителям и главным специалистам предприятия. Эти должностные лица в результате распределения акций на предприятии и покупки их на вторичном рынке приобретают большую их часть и имеют возможность приобрести продаваемый на инвестиционных торгах пакет акций с целью его последующей перепродажи или продажи предприятия в целом. Уже в процессе подготовки инвестиционной программы могут быть достигнуты "соглашения" между ними и потенциальными покупателями на предмет последующей перепродажи пакета акций или о другом взаимодействии. Поэтому в своих интересах или интересах третьих лиц они могут составить инвестиционные программы с учетом "пожеланий" потенциального покупателя. В результате инвестиционная программа будет иметь такое "достоинство", чтобы, ничего реального не вкладывая в развитие производства, покупатель мог бы отчитаться за выполнение инвестиционной программы. Создаваемые комитетами по управлению имуществом и фондами имущества комиссии по утверждению инвестиционных программ и по оценке выполнения покупателями условий конкурсов и инвестиционных конкурсов не в состоянии защитить интересы государства. Привлечение этими комиссиями специалистов, как правило, сводится к получению мнений профильных институтов и коммерческих структур, работа которых оплачивается покупателем объекта приватизации.

Б). Оказался неэффективным правовой механизм определения природы происхождения денежных средств, на которые приобретаются объекты собственности. Успешно игнорируется Постановление Правительства РФ №206 от 28.02.95г. "Положение о порядке декларирования источников денежных средств, используемых юридическими и физическими лицами при совершении платежей по сделкам приватизации государственной и муниципальной собственности" (Российская газета. 1995. 16 марта). С этой целью создаются "дочерние" фирмы, на которые "раскладываются" приобретаемые акции с тем расчетом, чтобы стоимость пакетов акций для каждой из таких фирм была ниже суммы, подлежащей декларированию. А состав учредителей новых предприятий не всегда проверяется.

4). Недостатки в деятельности правоохранительных органов.

A). Недостатки в организации оперативного обслуживания приватизируемых объектов транспорта.

Б). Отсутствие у аппаратов БЭП, на которые ложится основная нагрузка в борьбе с приватизационными преступлениями, надежных оперативных позиций в структурах, непосредственно организующих и контролирующих приватизацию.

B). Слишком малая доля подсобного аппарата контрактного типа в общем числе источников оперативной информации.

Г). Недостаточное обеспечение конспирации в работе с негласным аппаратом, в результате чего сокращается по времени плодотворное сотрудничество.

Д). Недостаточное использование в интересах разоблачения организованных групп преступников возможности, возникающие при ведении дел оперативного учета.

Е). Отсутствие должного организационного и методического руководства деятельностью структур БЭП со стороны вышестоящих органов.

      2.4. ПОНЯТИЕ И ВИДЫ ПРЕСТУПЛЕНИЙ ПРИ ПРИВАТИЗАЦИИ.

Под преступлениями, совершаемыми в процессе приватизации понимаются общественно опасные деяния, предусмотренные уголовным законом, совершаемые в рамках строго установленных законодательством Российской Федерации процедур отчуждения государственного и муниципального имущества в собственность физических и юридических лиц. совершаемые субъектами приватизации или их представителями.
Криминогенность приватизации, по оценкам криминологов (см. З.И. Корнева), проявляется в умышленном или неосторожном создании системы нормативной и оперативно-исполнительной бесконтрольности, способствующей массовым хищениям, взятничеству,    корыстным    злоупотреблениям,  мошенничеству, учреждению лжепредприятий, ложным банкротствам и т.д.

Субъектами приватизации, при этом, являются:

а) граждане, участвующие в приобретении государственного и муниципального имущества от своего имени, либо по поручению третьих лиц;

б) работники администрации предприятий и организаций различных форм собственности, выступающих от имени юридических лиц,  при приватизации государственного и муниципального имущества;

в) граждане, уполномоченные трудовыми коллективами приватизируемых предприятий, представляющие интересы коллектива, при приватизации этих предприятий;

г) должностные лица государственных органов и местной администрации, а также должностные лица государственных и муниципальных предприятий, организаций и учреждений, организующих и осуществляющих проведение приватизации.

При проведении торгов (аукционов и конкурсов) при продаже имущества возможно совершение преступлений и злоупотреблений следующими категориями: должностными лицами различных уровней, на которых возложено решение вопросов разгосударствления имущества и предприятий (представители комитетов по управлению имущества, фондов имущества), администрация приватизируемых предприятий, работники посреднических фирм, покупатели.

Как показал анализ выявленных преступлений и возбужденных уголовных дел в сфере приватизации госсобственности, в том числе объектов воздушного и водного транспорта, наиболее распространенными видами преступлений являются:

1. Получение взятки (ст. 290 УК РФ).

2. Злоупотребление полномочиями (ст. 201 УК РФ).

3. Злоупотребление служебными полномочиями (ст. 285 УК РФ).

4. Мошенничество (ст. 159 УК РФ).

5. Превышение должностных полномочий (ст. 286 УК РФ).

6. Служебный подлог (ст. 292 УК РФ).

7. Халатность (ст. 293 УК РФ).

В то же время по результатам прокурорских проверок выявляются признаки и таких преступлений, как:

8. Коммерческий подкуп (ст. 204 УК РФ).

9. Воспрепятствование законной предпринимательской деятельности (ст. 169 УК РФ).

10. Регистрация незаконных сделок с землей (ст. 170 У К РФ).

11. Легализация (отмывание) денежных средств или иного имущества, приобретенных незаконным путем (ст. 174 УК РФ).

12. Монополистические действия и ограничения конкуренции (ст. 178 УК РФ).

13. Принуждение к совершению сделки или к отказу от ее совершения (ст. 179 УК РФ).

14. Злоупотребления при выпуске ценных бумаг (эмиссии) (ст. 185 УК РФ).

15. Изготовление или сбыт поддельных денег или ценных бумаг (ст. 186 УК РФ).

16. Неправомерные действия при банкротстве (ст. 195 УК РФ).

17. Преднамеренное банкротство (ст. 196 УК РФ).

18. Фиктивное банкротство (ст. 197 УК РФ).

Уголовные дела могут возбуждаться в рамках требований ст. 109 УПК РФ. При этом следует помнить, что согласно ст. 108 УПК РФ дело может быть возбуждено только в тех случаях, когда имеются достаточные данные, указывающие на признаки преступления.

        2.5. СПОСОБЫ СОВЕРШЕНИЯ ПРЕСТУПЛЕНИЙ В СФЕРЕ 

ПРИВАТИЗАЦИИ.

Способ совершения преступлений определяется как взаимосвязанная система действий по подготовке, совершению и сокрытию преступлений, детерминированных условиями внешней среды и свойствами личности, могущих быть связанными и с использованием соответствующих орудий и средств, условий места и времени.

Способами злоупотреблений полномочиями, мошенничества и основаниями для получения взяток являются:

- занижение балансовой стоимости приватизируемых предприятий;

- передача  госимущества  различным акционерным обществам без ведома соответствующих комитетов и согласия трудовых коллективов;

- создание АО в обход основных положений программы приватизации;

- продажа в собственность или передача в аренду с правом последующего выкупа объектов, приватизация которых запрещена;

- передача в долгосрочную аренду АО рентабельных производств          без согласования с трудовыми коллективами;

- внесение подлогов в договоры аренды;

- использование на аукционах и конкурсах подставных лиц.

Виды подлогов, способы совершения преступлений, связанных с 

банкротством:

- занижение балансовой стоимости приватизируемых предприятий;

- укрытие от инвентаризации материальных ценностей и объектов недвижимости;

- передача в собственность коммерческим структурам имущества предприятий в обход соответствующих положений программы приватизации;

- внесение подлогов в договоры аренды, не предусматривающих права выкупа.

Могут иметь место факты незаконного использования должностными лицами территориальных органов Мингосимущества и РФФИ денежных поступлений от приватизации, используя при этом следующие способы: вместо распределения денежных средств по нормативам оставляют их в собственном распоряжении, занимаются ростовщической деятельностью, незаконно повышают денежные оклады.

Необходимо помнить, что для обеспечения стабильного получения дохода от приватизации органы управления имуществом изучают рынок потенциальных покупателей объектов транспорта, подлежащих приватизации. Они неизбежно сталкиваются с физическими и юридическими лицами, стремящимися вложить имеющиеся у них денежные средства, в т.ч., незаконно полученные. Поэтому, решая вопрос о возбуждении уголовного дела по признакам преступлений, предусмотренных указанными выше статьями УК, с особой тщательностью следует выяснять обстоятельства, связанные с попытками легализации денежных средств и имущества, приобретенных незаконным путем.

Анализ уголовных дел, возбужденных по фактам, связанным с приватизацией государственного имущества и деятельностью акционерных обществ, свидетельствует о значительной распространенности злоупотреблений со стороны должностных лиц приватизируемых предприятий.

Незаконные способы перевода государственной собственности в частную, совершаемые должностными лицами:

1). Должностное лицо, в полном хозяйственном ведении которого находится государственное имущество, вкладывает его в виде доли в акционерный капитал других предприятий с последующим оформлением прав на это имущество как на интеллектуальную собственность конкретных лиц.

2). Перевод имущества государства в собственность кооперативов, товариществ, обществ и т.д.

3). При совмещении государственной службы с работой в коммерческих структурах должностные лица осуществляют незаконный перевод на их баланс или расчетные средства денежных средств и имущества этих предприятий и организаций.

Чтобы собрать средства на выкуп предприятий, отдельные руководители прибегают к различным способам: умышленно занижают стоимость находящегося на балансе имущества, стараются распродать по низким ценам, раздать, присвоить часть имущества, используют другие противозаконные действия.

Имеют место так называемые "легальные" способы присвоения 

государственного имущества. Управляющие АО с большой долей государственной собственности кроме известных способов присвоения вверенного имущества используют  в силу отсутствия соответствующих статей в уголовном кодексе, такие способы присвоения:

1. В виде скрытых потерь от инфляции. Механизм: АО заключает договор поставки продукции с частными предприятиями, которые своевременно не оплачивают продукцию, образуя дебиторскую задолженность. Часто такая задолженность при наличии фиктивных оправдательных документов относится к потерям и списывается на убытки как дебиторская задолженность, по которой истек срок исковой давности (более 1 года). Некоторые долги признаются нереальными к взысканию, и по решению инвентаризационной комиссии создается резерв по сомнительным долгам.

2. Путем получения кредитов под залог имущества АО. Механизм: в последующем кредит не возвращается, завуалировавшись под неэффективную управленческую деятельность. В таком случае имущество АО переходит в собственность кредитора по стоимости, значительно ниже балансовой.

3. Путем умышленного приведения предприятия к банкротству и последующей распродажей или передачей его имущества. Данный акт может быть совершен под воздействием шантажа и угроз криминальных элементов.

4. Начисление и получение высоких дивидендных выплат. Механизм: Финансовые ресурсы большинства акционированных предприятий, как правило, ограничены, в связи с чем возможность выплаты сколько-нибудь существенных дивидендов отсутствует. Однако руководство АО, имея "своих" внешних инвесторов, крупных держателей акций, начисляет им завышенные дивиденды, переводя, по сути, собственность (с высокой долей государс​тва) в частную. Тем самым АО разоряется. Кроме того, выплачивая высокие дивиденды, руководство АО обусловливает скачок акций и тем самым провоцирует продажу акций частью простых акционеров.

5. Сокрытие от акционеров (в т.ч., и инвестиционных фондов) информации о деятельности обществ. Скрытно и закрыто проводятся собрания акционеров, голоса считаются не по акциям, по поднятым рукам.

6. Кроме того, у руководителя общества имеется законодательная возможность учредить дочернее предприятие, возглавить его и перевести туда акции, средства и основные фонды. Эти подставные фирмы после выпуска новых акций сразу же приобретают их без ведома акционеров. Тем самым руководитель в одночасье становится владельцем контрольного пакета акций. Возможен и другой механизм, когда администрация общества, не поставив в известность акционеров, выпускает новые акции и продает их своим людям, т.е., самим себе.

7. Формирование "дутых" многомиллионных уставных фондов создаваемых АО из так называемой "интеллектуальной" собственности или "специальной профессиональной деятельности", имея в наличии лишь пару компьютеров. Ничего не мешает таким "предпринимателям" широко разрекламировать свое общество и начать открытую продажу акций обманутым гражданам.

8. Не исключается возможность, когда акционерами могут стать бюджетные организации.

         2.6. ВЫЯВЛЕНИЕ И ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ ПРЕСТУПЛЕНИЙ ПРИ ПРИВАТИЗАЦИИ.

 2.6.1. ИСТОЧНИКИ ИНФОРМАЦИИ О ПРИВАТИЗАЦИОННЫХ ПРАВОНАРУШЕ​НИЯХ.

Традиционными формами получения информации о допущенных правонарушениях и преступлениях в процессе приватизации объектов транспорта являются:

A). Данные, добываемые посредством ОРД.

Б). Обращения и жалобы граждан, должностных лиц, сообщения средств массовой информации.

B).  Анализ материалов  прокуратуры,  контрольно-ревизионных и  иных

правоохранительных органов.

Г). Изучение учредительных документов образуемых предприятий. 

Д). Изучение различных статистических форм отчетности органов управления имуществом, продавцов и покупателей имущества.

Е). Обобщение материалов гражданских, арбитражных и административных дел.

 Следует иметь с виду, что во многом милиция, прокуратура и иные правоохранительные органы пользуются одними и теми же источниками информации. Тем не менее, данная информация носит ведомственный характер и требует определенной подготовки сотрудников. Особой профессиональной компетентности требует анализ и обобщение информации, получаемой из статистической отчетной документации органов управления имуществом, продавцов и покупателей имущества.

Для более обоснованного выбора направления проверки при планировании работы по предупреждению и выявлению преступлений при приватизации объектов транспорта целесообразно знакомится:

В органах прокуратуры, осуществляющих надзор за законностью приватизационного процесса.
1. Результаты проверки прокуратурой законности актов субъектов Федерации, правовых актов, издаваемых их исполнительными органами, муниципальными образованиями, а также нормативных актов, издаваемых администрацией предприятий по вопросам управления собственностью и приватизации. Подобные проверки прокуроры обязаны осуществлять и в отношении органов контроля.

2. Результаты проверки исполнения теми или иными государственными органами законности приватизационного законодательства, которые организуют транспортные прокуратуры на поднадзорных объектах.

3. Иски прокуратуры (удовлетворенные и неудовлетворенные) в арбитражный суд о признании приватизационных сделок недействительными.

4. Поручения, представления прокуратуры в государственные органы.

5. Обращения, жалобы, заявления (коллективные и индивидуальные) членов трудового коллектива, депутатские запросы                                

 В органах по управлению имуществом транспортных ведомств.

1. В подразделениях, непосредственно организующих проведение приватизации:

а) с данными по стадиям рассмотрения документов (рассмотрение заявок на приватизацию предприятий, утверждение и изменение планов приватизации);

б) по видам продаж;

в) по данным о причинах внесения изменений в планы приватизации, при выработке инвестиционных и социальных условий для коммерческих конкурсов;

г) по передаче документов продавцу.

3. В подразделениях экономического анализа и бухгалтериях – о поступлении и  распределении средств от приватизации и из других источников;

4. В правовых отделах и управлениях - по работе правовых служб в связи с защитой имущественных прав Российской Федерации и субъекта Федерации в суде и арбитражном суде.

У продавцов государственного и муниципального имущества.
1. В подразделениях, осуществляющих продажу:

- с выполнением программ приватизации;

- с данными о заключении договоров по:

а) продаже акций по результатам денежных аукционов, коммерческих конкурсов с инвестиционными или социальными условиями;

б) продаже объектов незавершенного строительства;

в) продаже объектов недвижимого имущества;

г) с данными о проданных предприятиях (по результатам коммерческих конкурсов, продажи активов и выкупа арендованного имущества).

2. В подразделениях, организующих работу представителей государства, с материалами, характеризующими:

         -   представление интересов государства в АО, пакеты акций которых переданы в установленном порядке продавцам для продажи;

       -   поступление дивидендов  от акций,  принадлежащих  государству,  в соответствующие бюджеты.

3. В планово-экономических отделах (управлениях) и бухгалтериях - по поступлении средств от продажи приватизированного имущества и распределении их в бюджеты.

4. В юридических службах - по защите интересов государства и реализации прав продавцов по расторжению договоров, условия которых не были выполнены.

 На приватизируемых предприятиях:
1. Сотрудник милиции изучает материалы по регистрации учредительных документов акционерного общества.

2. Получает объяснения от администрации и членов трудового коллектива по вопросам волеизъявления при принятии решения о приватизации, выборе варианта приватизации или варианта льгот.

3. Осуществляет проверки:

- издания соответствующих приказов об акционировании;

- создания и деятельности рабочей комиссии по приватизации предприятия;

- решений органов управления обществом о невыплате дивидендов;

- действий по полному и своевременному перечислению дивидендов в бюджет.

4. Устанавливает факты:

-   проведения оценки приватизируемого имущества;

- соблюдения процедуры и сроков проведения закрытой подписки, в т.ч. распределения акций, по оплате закрытой подписки;

-  соблюдения требований по участию акционеров в управлении обществом;

-  соблюдения порядка ведения реестра акционеров и внесения в него изменений;

- привлечения всех сотрудников, имеющих право принять участие в приватизации, к данному процессу;

- выплаты компенсаций членам трудовых коллективов.

Нередко именно в ходе таких проверок выявляются признаки тех или иных преступлений при отчуждении государственного имущества, не вошедшего в акт оценки приватизируемого имущества, но впоследствии незаконно отчужденного администрацией предприятий без ведома органов управления имуществом в частную собственность. Такие проверки могут вывести на корыстные интересы членов органов управления имуществом, членов рабочей комиссии по приватизации. Как правило, именно они  "по заказу" потенциального покупателя инициируют незаконное внесение изменений в планы приватизации и инвестиционные условия торгов, способствуют незаконному отчуждению недвижимого имущества предприятия в преддверии банкротства.

        Ниже приводится примерная схема по содержанию информации и источникам ее получения, которая необходима для сотрудников аппаратов БЭП, обслуживающих объекты транспорта, подлежащие приватизации.

Схема. Содержание и источники информации.

	Содержание информации
	Источники информации

	0 перечне объектов приватизации и
	В фондах имущества

	Очередности ее проведения
	

	0 хозяйственном и финансовом состоянии
	В финансовых службах

	Объекта на момент оценки
	предприятия, в учреждениях банка

	0 первоначальной балансовой стоимости
	В финансовых службах

	Основных фондов
	предприятия

	0 намерении и позиции коллективов
	В профсоюзе предприятия,

	Предприятий на выкуп имущества
	в советах трудовых коллективов

	0 состоянии акционирования, рас-
	В фондах госимущества, у

	Пределения и распродажи акций
	администрации предприятий

	0 переоценке ранее приватизированных
	В комиссиях по прива-​

	Предприятий
	тизации

	0 перезаключении договоров аренды и
	В комиссиях по прива​-

	Переоценке выкупленного арендаторами иму-​
	тизации

	Щества
	

	0 частных лицах, совершающих сделку
	В финорганах, в трудовых

	
	коллективах

	Об оценке стоимости основных фондов
	В налоговых службах

	Имущества
	

	0 дополнительных условиях, обеспечи-​
	В комиссиях по прива​-

	Вающих интерес региона потребительского рынка
	тизации

	и т.п. при продаже объекта по конкурсу
	У администрации

	0 категориях заемщиков и кредитных
	В комиссиях по оценке

	Льготах заемщикам приватизируемого имущества,
	В фондах имущества

	Материальных, социальных и иных льгот
	В учреждениях банка


2.6.2. Выявление и раскрытие преступлений.

Распространение преступности в процессе смены форм собственности требует повышения эффективности деятельности органов внутренних дел, так как криминальное искажение приватизации ухудшает не только социально-экономическую, но и политическую обстановку в стране.

Однако при столь огромных объемах перераспределения государственного имущества, какого не бывало в мировой практике, решение 

этой задачи для милиции представляется довольно трудным. Главным средством, обеспечивающим ее выполнение, является поиск путей, направленный на повышение уровня оперативной осведомленности по каждому приватизируемому объекту экономики. Достижение этой цели вполне возможно, если исходить из практики расширения установления кратковременных до​верительных контактов со специалистами, осуществляющими приватизацию, членами трудовых   коллективов,   предпринимателями,   коммерческими   структурами   и посредническими организациями, участвующими в приватизации.

Сведения о конкретных признаках противоправного поведения должностных лиц, работников органов хозяйственного управления при приватизации объектов экономики наряду с рекомендуемым выше перечнем могут быть получены и через традиционные негласные каналы их поступления в оперативные аппараты.

С этой целью весь имеющийся спецаппарат подразделений БЭП, уголовного розыска, по борьбе с организованной преступностью, работающий на объектах экономики, необходимо сориентировать на выявление фактов, а равно попыток получения во владение хозяйственных гособъектов по заниженной стоимости; продажи частным лицам, представляющим интересы других республик в ущерб российским; злоупотреблений при оформлении документов на приватизируемое имущество в органах власти и управления; вымогательства и получения взяток за предоставление имущественных прав на владение собственностью, льготного кредита и т.п.

Следует также иметь в виду, что первоначальное накопление капитала для приобретения имущества во владение на основе его приватизации усилило у значительной части общества стремление к достижению этой цели противоправными средствами, поэтому поисковая деятельность оперативных работников криминальной милиции по указанному направлению не должна ограничиться рамками приватизируемых объектов, а проводиться также в жилых массивах, формальных и неформальных коллективах.

Необходимо учитывать, что начавшийся процесс приватизации со сменой владельцев   собственности,   перезаключение   арендных  договоров   порождает многочисленные конфликтные столкновения сторон, заявления и жалобы по которым поступают в соответствующие комиссии региональных комитетов по управлению госимуществом. Проводя их анализ, оперативный состав криминальной милиции тактически может использовать и эти ситуации как для получения сведений о преступлениях, так и для приобретения новых негласных источников информации.

Осуществляя оперативно-розыскную деятельность на объектах, подлежащих приватизации, аппараты БЭП могут получать различную по своему содержанию и характеру информацию, непосредственно свидетельствующую как о совершенном преступлении, так и о правонарушениях, в разбирательстве которых требуется участие других органов власти и государственного управления.

Положительные   результаты   по   осуществлению   оперативно-розыскных мероприятий в первом случае зависят от умелых действий сотрудников милиции по выявлению и документированию преступных действий.

Например, в случае образования и регистрации акционерных обществ закрытого типа со смешанной формой собственности в нарушение существующей нормативной базы, требующей в этом случае только организации открытого типа, необходимо проанализировать учредительные документы общества (заявка, протокол учредительного собрания). По ним устанавливаются все учредители общества, их местонахождение (местожительство), уясняются цели создания общества, виды заявленной деятельности, определяется круг лиц, ответственных за регистрацию.

Следует изучить содержание уставного капитала. По нему определяется характер вкладов учредителей во всех предусмотренных законом формах. Одновременно проверяются все дочерние предприятия, филиалы и представительства рассматриваемого акционерного общества.

По реестрам акционеров устанавливаются категория и количество акций каждого из физических лиц, номинальная стоимость, цена и дата приобретения. В дальнейшем проводится их оперативная отработка о законности приобретения капиталов.

При внесении в уставный фонд госимущества, не принадлежащего учредителям и соучредителям, возможна передача в долгосрочную аренду акционерным обществам отдельных филиалов госпредприятий, особо рентабельных производств и цехов.

Проводится тщательный анализ писем, ходатайств, поступающих в Мингосимущество, его территориальные органы от должностных лиц, ведомств, предприятий, учреждений, организаций, о передаче с баланса на баланс хозяйствующими субъектами основных фондов. Анализируются финансовые вложения приватизируемых предприятий в доходные активы других хозяйствующих субъектов, акционерных обществ, обществ с ограниченной ответственностью, вклады в уставные фонды совместных предприятий. Определяется стоимость материальных и нематериальных активов, передаваемых по ходатайствам либо договоренности между сторонами. Изучаются договор аренды, основания его заключения, устанавливаются мотивы и цели сторон при совершении сделки. В случае занижения стоимости имущества юридических лиц в уставном капитале и завышении стоимости уставного капитала физических лиц проводится экспертная оценка цены объекта с учетом его балансовой стоимости и методических рекомендаций по оценке имущества приватизируемых предприятий. Оперативно отрабатываются сделки купли-продажи акций, анализируется заемный капитал общества (долговые обязательства).

При отработке злоупотреблений полномочиями при акционировании хо​зяйствующих субъектов, вуалируемых внесением в уставный капитал интеллектуальной собственности, анализируется структура уставного капитала, устанавливаются объем и содержание полномочий каждого из акционеров, владеющих интеллектуальной собственностью, по госпредприятию,  госучреждению, органам власти и управления и конкретные формы их использования при акционировании.

Внесение подлогов в договоры об аренде, дополнение их пунктами, предусматривающими право выкупа имущества, заключение фиктивных договоров об аренде с целью приобретения права на госсобственность требуют от оперативных работников изучения договора аренды. При этом проводится тщательный их осмотр, принимаются меры по выяснению даты их заключения и фактического срока аренды, анализируются состав и стоимость передаваемого в аренду имущества, размер и содержание арендной платы, обязанности арендодателя по условиям договора.

В случае преобразования предприятий в акционерные общества до продажи и передачи льготного пакета акций работникам уточняются намерения и позиции коллективов предприятий до акционирования объекта, устанавливаются лица, заинтересованные в его акционировании, изучается устав акционерного общества, состав учредителей, размер уставного капитала, анализируются соотношение акций различных категорий, сведения о размерах дивидендов всех видов (промежуточных, окончательных и фиксированных).

При подозрении необоснованности предоставления должностным лицам, администрации приватизируемых предприятий права (опцион) на приобретение акций до заключения с ними контрактов, а также больше пределов 5%-ной величины уставного капитала устанавливаются сведения, касающиеся заключения контрактов, изучаются решения трудовых коллективов, вышестоящих органов хозяйственного управления; анализируются сделки по приобретению акций администрацией предприятий, другими должностными лицами, участвующими в приватизации объекта; производится сопоставле​ние общей стоимости акций с величиной уставного капитала.

В случае отработки информации с аукционистом относительно стартовой цены объекта и предельных сумм задаваемого шага повышения цены оперативными работниками осуществляется анализ заявок на участие в аукционе в качестве покупателей; изучаются материалы аукционной продажи объектов и имущества, лица, приобретшие их на аукционе, оперативно отрабатываются их связи с аукционистом.

Для выявления различного рода злоупотреблений и присвоении государственной собственности органам внутренних дел следует проводить регулярный анализ финансового состояния акционерного общества. Так, для установления злоупотреблений, связанных с несвоевременной оплатой, в результате чего акционерному обществу причиняется ущерб в виде потерь от инфляции, целесообразно осуществить проверку обоснованности дебиторской задолженности. Для обнаружения фактов злоупотреблений с залогом имущества акционерного общества следует изучать сделки о залогах, а также проводить анализ использования кредитных средств.

Для выявления фактов выплаты необоснованно высоких дивидендов необходимо изучить финансовые возможности акционерного общества, уровень дивидендных выплат и состав внешних инвесторов.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Одним из отрицательных итогов приватизации явилось  возникновение "новых" преступлений экономической направленности. Это нашло свое отражение в динамике развития криминогенной обстановки в транспортной отрасли страны.  Приватизация объектов транспортной отрасли является потенциально привлекательной для преступного элемента.

Федеральный Закон РФ о приватизации, принятый в 1997 году, увеличивает возможности государства, контролирующих и правоохранительных органов влиять на процессы, происходящие в экономике. В данных условиях возрастает необходимость высокой компетентности сотрудников правоохранительных органов, осуществляющих оперативное сопровождение процессов приватизации. Тем более будет полезен имеющийся уже опыт выявления, раскрытия и предупреждения приватизационных правонарушений, частично изложенный в данных методических рекомендациях.
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