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Введение

Термин «специальная операция», используется как базовый для определения одного из средств, применяемых российскими правоохранительными органами при решении ими оперативно-розыскных задач, одного из результативных способов воздействия правоохранительных органов на криминогенную обстановку как на территориях того или иного масштаба, так и на крупных предприятиях экономики или в ее отраслях, а также  иных ситуациях. На практике используется также термины «крупномасштабная операция», «комплексная операция», а порой  – «крупномасштабная специальная», когда нужно подчеркнуть определенный характер предпринимаемых действий. Так, крупномасштабной по охватываемой территории, комплексной по составу привлеченных сил, специальной по характеру является  антитеррористическая операция, проводимая правоохранительными органами в Чечне. 

Одним из основных направлений использования подобного рода операций в деятельности МВД РФ и правоохранительных органов в целом является декриминализация экономики, ее отраслей, а также административно-территориальных образований Российской Федерации различного масштаба.

Отсутствие нормативно закрепленной терминологии является причиной достаточно часто возникающих на практике вопросов, связанных с планированием и осуществлением этих мероприятий, пониманием участвующими в них подразделениями правоохранительных органов, целей,  задач, функций, значения взаимодействия между собой и др. 

Постоянное возобновление интереса к терминологическому вопросу свидетельствует о его связи с рядом других, имеющих жизненно важное значение в практической деятельности, а неопределенность базовой терминологии влияет на качество их решения. В частности, в деятельности ряда подразделений системы ГУБОП МВД РФ, имеющих прямое отношение к планированию и проведению «крупномасштабных, комплексных, специальных операций», это вопросы  инициирования специальных операций;  выбора объектов, где они должны проводиться; кто должен выбирать объекты, когда речь идет об использовании нескольких служб и результатов их оперативной работы; принятия решения о составе привлекаемых правоохранительных органов и служб. Решение каждого из поставленных вопросов должно опираться на  информационную базу, которая также является «широкомасштабной» в смысле охвата территорий проведения операции, «комплексной» по составу правоохранительных органов и «специальной», поскольку каждый из привлекаемых органов должен отдавать в процедуру решения того или иного вопроса свою собственную оперативную информацию.

Обзор доступных источников показал, что у зарубежных правоохранительных органов практически значимых проблем с терминологией нет. Одной из причин этого является отсутствие в их практике  задач, подобных перечисленным выше из сферы деятельности российских органов охраны правопорядка (достаточно вспомнить о задаче декриминализации российской экономики). 

Анализируя область деятельности зарубежных правоохранительных органов применительно к международным организованным преступным формированиям, нужно также достаточно четко представлять различия в понимании того, что такое  «международная преступная деятельность», кто является субъектами этой деятельности. Ответы на эти вопросы зачастую имеют отчетливо политическую подоплеку, отражающую позиции и взгляды государства, трактующего эти термины, в самых различных областях международных отношений. Это является одной из причин смыслового различия в трактовке терминов «крупномасштабная специальная операция», «специальная операция», которые используются для обозначения тех или иных действий, предпринимаемых в отношении транснациональных преступных организаций, в зарубежной и российской правоохранительной практике.

Цель данной работы состоит в попытке осветить поставленные вопросы относительно деятельности подразделений ГУБОП против международных организованных преступных формирований, а также определить те моменты из практики зарубежных правоохранительных органов, которые могут быть полезны в решении  задач по декриминализации экономики и территорий в России.

Предварительный анализ поставленных вопросов показал, что сходство и различия в методах и способах воздействия на криминальные структуры в России и за рубежом во многом определяются  формами и проявлениями организованной преступной деятельности в различных государствах. Это повлекло необходимость рассмотрения этого вопроса с целью выяснения основных различий.

Исходной предпосылкой проведенного в работе анализа является понимание организованной преступной деятельности как совокупности противоправных действий, связанных в единое целое установкой – получение от криминального капитала доходов, имеющих законную форму. Содержательно эти действия разбиваются на ряд последовательных этапов: 

- создание противоправными средствами и методами капитала, который при дальнейшей его легализации может приносить доходы в законной форме (далее криминальный капитал);

· сокрытие источников происхождения криминального капитала (отмывание);

· легализация криминальных средств путем приобретения на них недвижимости, вложения в легальную предпринимательскую деятельность, скупки ценных бумаг действующих объектов экономики, финансовой системы и др.;

· заключительный этап состоит в получении, распределении и использовании доходов, имеющих уже законную форму, в  том числе, и для воспроизводства преступной деятельности.

Определение особенностей организованной преступной деятельности на различных этапах дает отправные точки для рассмотрения особенностей применяемых правоохранительными органами различных государств средств и методов ее пресечения.

1. Сущность содержания «крупномасштабной операции» в российской и западной    

       правоохранительной практике

Принципиальное отличие содержательной сущности «крупномасштабных операций» как средства пресечения организованной преступной деятельности в России от таковых в ряде стран Запада заключается, на наш взгляд, в различном подходе к пониманию сущности организованной преступной деятельности и транснациональной в том числе. 

В российском случае приоритеты строятся на структурном подходе, когда признак организованности преступления связан с признаками новых в криминальной среде объектов – организованных групп, сообществ (организаций). Здесь доказательство организованной формы преступления следует из доказательства его совершения организованной преступной структурой (группой, сообществом) и является задачей правоохранительных органов, что оставляет государство несколько в стороне от борьбы с организованной преступностью. Его основные задачи ограничиваются задачами обеспечения, по возможности, правовых, материальных, финансовых, организационных и др. потребностей правоохранительных органов в их работе. 

Такой расклад приоритетов не оставляет российским правоохранительным органам другого способа пресечения организованной преступной деятельности и ликвидации преступных организаций, кроме «крупномасштабной» специальной операции в  случаях, когда  масштабы преступлений переходят мыслимые границы и при этом между ними обнаруживаются организационные или функциональные связи,  а субъекты этих преступлений и их криминальные интересы оказывают воздействие на  целые регионы страны. Их основной целью является  пресечение преступной деятельности установленных субъектов (к сожалению, это не одно и тоже, что пресечение организованной преступной деятельности), получение доказательной базы, реализация оперативных материалов. В постановку и достижение подобных целей вписываются задачи декриминализации крупных бюджетообразующих объектов экономики, снятие криминального влияния на территориях административного деления РФ, проведение крупных антитеррористических операций.

Подобного рода меры против организованных преступных структур имеют наибольший эффект, когда все этапы организованной преступной деятельности укладываются в рамках одной, в рассматриваемом случае, российской юрисдикции. Однако  транснациональные криминальные группировки осуществля​ют свои операции таким образом, что только незначительные преступления совершаются в рамках одной национальной юрисдикции. Общая их деятель​ность может представлять последовательность преступлений значительного размаха. Например, процессы создания и накопления криминального капитала и последующее «отмывание» денег могут быть рассредоточены по ряду националь​ных юрисдикций, а специфические операции, как, например, инвестирование наличных денег в легитимный бизнес или "проигрыш" денег в игорных за​ведениях, вообще могут не быть преступными. В этом случае борьба на основе структурного подхода наталкивается на практически трудно преодолимые проблемы, в частности, в виде выполнения условий экстрадиции преступников, не являющимися таковыми по законам другого государства. Что касается проведения «крупномасштабной операции», то даже постановка вопроса здесь неуместна.

Альтернативным является подход к транснациональным организованным преступлениям не как к единичному акту, а как участию в процессе. В этом случае борьба с транснациональной организованной преступной деятельностью не может строиться только на исполнении соответствующих  законов  в рамках границ одного конкретного государства. 

Задача борьбы с организованной транснациональной преступностью выходит за рамки компетенции только государственных правоохранительных органов, к ее решению подключаются практически все институты государства. При этом меры правоохранительного порядка дополняются мерами экономического, политического, военного и другого давления, которые может позволить себе одно государство, в отношении другого, защищаясь от угроз, связанных с транснациональной преступностью, исходящей с территории последнего.

В силу этого термин «крупномасштабная специальная операция» против транснациональной преступности используется государствами Запада, главным образом, тогда, когда они имеют военный или международный характер с использованием возможностей двух или нескольких заинтересованных государств. 

Однако здесь необходимо сделать одно замечание, касающееся «крупномасштабных специальных операций», осуществляемых за рубежом в отношении транснациональных криминальных структур. Немногочисленный опыт их использования свидетельствует о том, что на пути их более широкого использования стоит различие в понимании этого международного социального феномена. Единые или, по крайней мере, близкие позиции в этом вопросе служат основой выработки системы отношений между государствами, которая позволила бы объединять усилия их правоохранительных органов при проведении на своих территориях оперативно-розыскных действий, объединенных общей целью, в отношении международной преступной организации и ее участников (пример близости таких позиций показывают совместные скоординированные действия, выполненные в рамках операции «Граница – 2000» по пресечению незаконного оборота оружия, правоохранительными органами России и Финляндии. Другим примером с участием значительно большего числа государств-участников является выявление  и задержание преступника, который, находясь в Европе и используя компьютерную технику осуществлял проникновение в закрытые сети военных или банковских информационных систем США
). Дальнейшим развитием таких действий является совместное осуществление крупномасштабных операций на территориях отдельных государств объединенными силами других государств, безопасности которых угрожает преступная деятельность одной и той же международной криминальной структуры или их группы.

Существенными составляющими общего понимания транснациональной организованной преступности и основой для последующего взаимодействия различных государств в борьбе с этим общим социальным злом являются следующее: единое толко​вание основных признаков и методов транснациональной преступной деятельности, а также признаков опасности, исходящей от нее; обмен информацией и совместный анализ деятельности транс​национальных криминальных группировок с целью разработки методологий, наи​лучшим образом подходящих для понимания особенностей криминальных предприятий как внутригосударственных, так и транснациональных, а также  определе​ния ключевых уязвимых точек криминальных организаций, которые могут быть использованы в ходе национальных и международных операций.

Где бы ни действовали транснациональ​ные криминальные сообщества, для государств, осознавших неизбежность взаимодействия в этом направлении, необходимо общее понимание некоторых критиче​ских определений, относящихся к структурам, операциям, стратегиям и методам транснациональных криминальных организаций,  а именно:

— основная база любой организации и масштаб ее деятельности в одном или нескольких принимающих государствах;

— размах осуществляемой организованной деятельности и каким обра​зом каждый вид деятельности способствует общей доходности организации;

— организационная структура: является ли она иерархической или сете​вой. Некоторые специалисты склонны приравнивать иерархию организации и рассматривать сети в большей степени как дезорганизованную преступ​ность. Фактически же сеть является сложной и устойчивой организационной структурой;

— каким образом криминальные организации распределяют свои прибы​ли. Оценки ежегодного отмывания денег находятся в пределах 200 млрд. — 1 трлн. долл
. Однако мало что известно о том, как преступные группировки используют получаемые средства. Часть денег тратится на подкуп чинов​ников или приобретение высокотехнологического оборудования для ведения разведки и контрразведки. Незаконные фонды используются также для опла​ты дорогостоящих домов и автомобилей, часть денег хранится в тайниках, в недосягаемых для правоохранительных органов местах. Какая-то доля, безусловно, реинвестируется для расширения криминальной деятельности, а другие фонды отмываются для инвестиций в легитимный бизнес;

— основные связи с другими криминальными организациями. Между различными криминальными организациями развиваются разные формы (схемы) кооперации. Требуют дальнейшего изучения вопросы, почему не​которые связи являются стратегическими, а другие тактическими, как они создаются и поддерживаются, каков их цикл, как происходит распределение доходов. Это обеспечит базу для стратегий, направленных на разрушение доверия между криминальными организациями;

— основные объединяющие механизмы, являющиеся фундаментом кри​минальных организаций. Сплочение может базироваться на семейных, эт​нических связях или на совместном пребывании в юношеских бандах или тюрьмах. Оно может быть динамичным и возрастать в результате крими​нальных успехов, которые поощряют членов к росту доверия, к вкладу каждого в общее дело. Криминальные организации пытаются развивать или сохранять сплоченность путем создания особого "этноса", введения обрядов посвящения и ритуалов, поддержания дисциплины и идентификации. Эти процедуры помогают поддерживать лояльность и страх и таким образом способствуют групповой безопасности и поддержанию скрытности;

— связи с внешним миром. Криминальные организации не могут эффек​тивно функционировать без сотрудничества с легальным миром. Выявление таких связей является критическим;

— стратегии общественных связей криминальных сообществ. Трансна​циональные преступные организации иногда предпринимают попытки ор​ганизовать поддержку себе среди легитимного населения путем кажущей​ся благотворительной деятельности. Руководители группировок выставля​ют себя в качестве предпринимателей, чья деятельность приносит пользу всему обществу. Программы по ликвидации трущоб в Колумбии и про​довольственные посылки после землетрясения 1995 г. в Японии являются тому примерами. Каковы масштабы и успех подобных инициатив и под​рывают ли они деятельность правоохранительных органов еще предстоит изучить;

— пути проникновения транснациональных криминальных организаций в законную экономику. Легитимная экономика обеспечивает цели для вымо​гательства, рынки для незаконной продукции и финансовую инфраструкту​ру для отмывания криминальных доходов. Банковский сектор и такие отра​сли, как строительство и захоронение отходов, стали пользоваться успехом у криминальных организаций. Более глубокое исследование происходяще​го проникновения криминала может облегчить идентификацию слабых мест законной экономики и разработку успешных превентивных стратегий;

— предпринимаемые международными криминальными организациями меры защиты от рисков, создаваемых государственными властями и сопер​никами. Все деловые предприятия (фирмы, компании) разумно воспринима​ют риски, которые являются естественной частью их деятельности, но кри​минальная деятельность создает особые виды риска. Более развитые пре​ступные организации разрабатывают множество превентивных стратегий риска. Превентивные меры, например, обеспечивают поддержание безопас​ных условий деятельности. Контроль риска защищает от правоохранитель​ных органов и других криминальных организаций с помощью контрразвед​ки и применения насилия. Устранение вероятного риска может достигаться переводом средств криминальных лидеров членам их семей. Углубленное понимание этих мер является необходимым условием их нейтрализации;

— "надежный промысел", поддерживающий организованную преступ​ность. Транснациональные криминальные организации зависят от опреде​ленных услуг, таких как фальшивые личные документы, дома—укрытия и юридическая помощь. Подобные вспомогательные структуры обязатель​ны для успешной деятельности, как, например, в области контрабанды и мошенничества;

— динамика незаконных рынков. На некоторых рынках доминируют не​сколько крупных преступных организаций, но обычно состав участников значительно разнообразнее, включая легитимных и полулегитимных пред​принимателей. Отношения между этими предпринимателями и криминаль​ными организациями требуется исследовать. Акцентированное внимание к этим организациям должно дополняться анализом динамики рынков и пото​ков товаров, включая наркотики, ядерные материалы, флору и фауну, про​изведения искусств и антиквариат. Анализу подлежат спрос и предложение, а также динамика сделок;

— степень влияния факторов культуры на структуру, операции и дея​тельность транснациональных криминальных организаций. Многие группы могут быть исследованы с точки зрения максимизации доходов и стремле​ния к снижению риска, но имеются также особые факторы культуры, кото​рые оказывают влияние или облегчают преступную деятельность. Точно так же, как влияние факторов культуры на законное предпринимательство стало предметом исследований во многих школах бизнеса, так и зависимость между культурой и транснациональными криминальными организациями должна быть исследована;

— основные сильные и слабые стороны каждой организации. Анализ разведданных по преступной активности должен сочетать оценки, используе​мые в военной разведке, и планирование с учетом сильных сторон, слабостей, возможностей и угроз, применяемое в бизнесе. Такой под​ход может способствовать сосредоточению на криминальной оперативной обстановке и на анализе того, как криминальные потенциальные возможности могут быть снижены.

Общая трактовка правоохранительными органами государств, стремящихся к сотрудничеству в борьбе с транснациональными и внутригосударственными преступными группировками с зарубежными связями,  ключевых понятий, соответствующая ориентация разведывательной работы в криминальной среде и организация аналитической работы по обработке информации в соответствии с перечисленными позициями является одним из условий, выполнение которого создаст предпосылки как для повышения эффективности борьбы с упомянутыми криминальными структурами, так и основу содержательного оперативного и тактического взаимодействия в борьбе с транснациональной организованной преступной деятельностью на уровне совместных стратегических, тактических и оперативных операций.

2. Транснациональная организованная преступность и место в ней российских 

       криминальных структур

Отечественный криминал вышел далеко за пределы российс​кой территории, устанавливая контакты, как с криминальными струк​турами, так и вполне законно действующими субъектами экономики различных государств;
Одновременно с этим практически все традиционные направления международной преступной деятельности с отчетливым признаком организованности, такие как незаконный оборот оружия и наркотиков, автомобильный бизнес, фальшивомонетничество и изготовление фальшивых ценных бумаг, незаконная экономическая деятельность, отмывание криминальных денег и инвестирование их в легальную экономику, хищение и контрабанда исторических и культурных ценностей и др. получили возможность расширения своих масштабов, используя процессы, происходящие  в Российской Федерации и странах СНГ.
Негативные стороны этих процессов создали необходимые условия для того, чтобы российский криминал смог влиться в международное разделение преступного «труда». Формой участия в нем стали транснациональные организованные преступные структуры, а соответствующие направления сложились достаточно давно. Каждое из них при этом получило существенное расширение возможностей и оборачиваемости криминальных средств.

Практика борьбы с организованной транснациональной преступной деятельностью позволяет проследить отдельные проявления ее на всех этапах: создание криминального капитала (наркопреступность, торговля оружием, преступность в экономике); отмывание криминальных средств
; инвестирование в легальную экономику. «Инвестиции» в организованную преступность, т.е.  финансирование  организованной преступной деятельности и ее воспроизводства порождают на части российской территории – в Чечне  незатухающий вооруженный конфликт с постоянной подпиткой наемниками, финансами, вооружением из-за рубежа 

Всемирная конференция ООН на уровне министров по организованной транснациональной преступности (Неаполь, ноябрь 1994 г.) определила транснациональную преступность как «форму коммерческой деятельности, осуществляемую противоправными средствами с использованием угроз и физической силы, вымогательства, коррупции, шантажа и иных методов принуждения, а также путем привлечения запрещенных товаров и услуг». Субъектами этой коммерческой деятельности являются криминальные структуры. 

Транснациональные операции позволяют преступным организациям России, «сотрудничающим»  с таковыми за рубежом, получать доступ на выгодные рынки, находить уязвимые точки для проникновения на них и действовать из тех районов, где чувствуют себя относительно недосягаемыми для правоохранительных органов. Доходы от преступной деятельности они направляют по каналам мировой финансовой системы, используя для этого "налоговые убежища" и центры банковской деятельности с относительно мягким регулированием либо свободные экономические зоны.

Эти организации становятся важными участниками мировой экономической деятельности и играют ключевую роль в запрещенных законом сферах, например, в производстве наркотиков и торговле ими, которые имеют глобальные масштабы и приносят прибыль, превышающую размер валового национального продукта некоторых развивающихся и даже развитых государств. 

В части отмывания криминального капитала, практика свидетельствует о том, что российские криминальные деньги отмываются с использованием банковской системы Запада, а преступные деньги зарубежных транснациональных преступных структур находят богатые возможности для их отмывания в России. По оценкам экспертов ООН, в России с 1998 по 2000 г.г. могут быть легализованы до 70 млрд. долларов зарубежных преступных группировок.

Таким образом одной из общих характеристик, объединяющих российскую и зарубежную организованную преступную деятельность, имеющую «деловые»интересы в третьих странах, является форма организованной транснациональной преступной деятельности, давно освоенная за рубежом и в которую хорошо вписывается испытывающая процесс бурного роста российская организованная преступность.

Однако законодательства в части борьбы с организованной преступностью в России и странах Запада, имеют различия, которые предопределяют различия и в некоторых мерах подавления организованных форм преступной деятельности, в том числе и транснациональной, а значит, и в содержании соответствующей терминологии. В том числе, это касается «крупномасштабных специальных операций».

Основным направлением развития  организованной преступной деятельности в России в настоящее время является экономика. Криминаль​ные структуры последовательно проводят стратегию быстрого наращи​вания капиталов, их легализацию в наиболее эффективно действующих отраслях экономики, умело сочетая при этом совершение насильственных преступлений с различными формами коммерческой деятельности.

С  началом реформирования социально-экономических отношений в обществе, которое совпало с началом развития  кооперативного  движения   в  1987 г., теневая экономика оказалась фактически легализованной.   Вместе с ней  импульс развития получила “противоправная деятельность (экономическая) старого образца”, и одновременно  новые широкие возможности  появились у  преступных группировок,  действовавших  ранее  совместно  с  теневиками.  Основной из них,  имеющей главное значение для становления и развития в последующие годы тенденции криминализации экономики, стала возможность  легализация  преступных  доходов.  

В преступной среде начал формироваться и быстро закрепляться признак “организованности” преступной деятельности. Это нашло выражение в росте числа банд-формирований,  контроле над ними "воров  в законе",   создании   собственных   или   контролируемых  коммерческих структур, "отмыве" через них "грязных" денег и вложении их в легальную экономику.

Следует отметить, что создание преступного капитала, его легализация и последующее вложение в законные сферы частного бизнеса -  эти составляющие организованной преступной деятельности присущи не только российской организованной преступности, но в той или иной форме просматриваются в становлении организованной преступной деятельности во многих странах. Однако в России это сопровождалось такими «благоприятными» сопутствующими условиями которые трудно отыскать где-либо еще.

Скоротечные и слабо контролируемые властью процессы приватизации государственной собственности, допущенные при этом ошибки и просчеты привели к  тому, что многие предприятия оказались в руках преступных  группировок либо в различного рода зависимости от легальных коммерческих структур, созданных ими  с использованием   отмытых преступных  денег.  Наиболее  сильно  это  отразилось  на  отраслях  и предприятиях, продукция которых  обеспечивает минимальное время  между вложением  капитала  и  получением  прибыли  (нефть,  цветные металлы, редкоземельные  элементы,  конкурентно способная  продукция производств монополистов, а также ряда конверсионных производств).

Коррупция в российских органах власти и управления в центре и на местах, огромные финансовые возможности преступных группировок, неадекватные правовые, материально-финансовые и организационные  возможности правоохранительных органов в борьбе с этим явлением привели к тому, что масштабы организованной преступной деятельности вышли на уровень использования в своих интересах таких крупнейших бюджетообразующих объектов экономики как ЛогоВаз, Новороссийский, Ленинградский, Калининградский морские порты, Норильский комбинат, Красноярские алюминиевые заводы и др., ее отраслей (лесная, нефтедобыча и нефтепереработка, золотодобывающий и алмазо-бриллиантовый комплексы и др.) и контроль за социально-экономической жизнью значительных территорий. Некоторые формы организованной преступной деятельности, например, связанные с сезонным незаконным ловом рыбы ценных пород, включают добычу, хранение, транспортировку, переработку и реализацию готовой продукции на рынках крупных городов России, охватывают территорию страны от Камчатки до Калининграда.

Другой существенной чертой современной российской организованной преступности является ее интернациональный характер, выход за рамки национальных границ, интеграция в зарубежный преступный бизнес. Ее появление обусловлено рядом факторов, сопровождавших перестройку и реформы: 

- усиление миграции населения и быстрый рост сети этнических диаспор. Именно миграция способствует формированию сети распространения запрещенных законом товаров. Районы с этнически однородным населением становятся источником пополнения рядов транснациональных преступных организаций создаваемых по этническому признаку, базирующихся в той или иной стране, которые могут использовать в своих интересах национально-патриотические чувства этнических групп; 

- отставание законодательства, ограничивающего  возможности злоупотреблений в финансовой и банковской сферах, совершаемых транснациональными преступными организациям    и для получения и «отмывания» незаконных доходов;

- слабость государственной власти и нерешительность в борьбе с коррупцией.

Интеграция российской организованной преступности в транснациональную проходит по двум встречным направлениям. С одной стороны, крупные преступные сообщества, имея хорошо налаженные связи с российскими эмигрантами новой волны, распространили свое влияние на США, Швейцарию, Францию, Испанию, Австрию, Голландию и др. страны. С другой стороны, интенсивно происходит и встречный процесс - укрепление позиций иностранных мафиозных организаций на российской территории, как в традиционных криминальных промыслах, так и в сфере легальной экономики.

Следствием выхода российской организованной преступности на международный уровень стало не только расширение масштабов ее деятельности за рубежом, но и проникновение в основные сферы жизнедеятельности общества – экономику, политику, социальную сферу. Причем масштабы преступной деятельности в  сфере экономики достигли опасных размеров, угрожающих экономической безопасности государства. В незаконные экономические отношения оказалась вовлеченной  значительная часть населения страны. 

Особенностью России является также то, что на политическую стабильность в стране в значительной мере влияют  этнические преступные формирования, деятельность которых распространяется не только на экономику, но угрожает целостности и национальной безопасности государства. 

Активная преступная деятельность «этнических» преступных формирований приобрела транснациональный характер. Это позволяет говорить о выходе на международную арену этнических группировок.

Следует подчеркнуть, что во многих экономически развитых государствах можно видеть присутствие и следы преступной деятельности этнических группировок, то же самое можно сказать и о преступной деятельности в экономике. Однако лишь в отдельных случаях, относящихся к слабо развитым странам, можно повторить оценки, данные для России. 

         3  Характеристика основных направлений транснациональной 

             организованной преступной деятельности  

 Основными направлениями транснациональной организованной преступной деятельности  являются:

-  незаконный оборот наркотиков, оружия, химических и ядерных материалов; 

- организованная преступность в области высоких технологий, в частности, компьютерные преступления;

-  незаконная деятельность в сфере производства (экономика) и связанных с ней областях общественных отношений;  

-  организованная торговля людьми, в том числе с целью проституции, ; торговля человеческими органами;

-   легализация доходов, полученных незаконным путем;

-  организованные формы незаконной миграции;

-  организованные преступные посягательства на объекты культуры и произведения искусства;

-  кражи и контрабанда автомобилей;

-  незаконная торговля дикими животными;

-  незаконное уничтожение опасных отходов.

Некоторые из незаконных видов транснациональной преступной деятельности имеют особое значение.

В первую очередь это индустрия наркобизнеса. Ее можно рассматривать как индустрию с отдельными стадиями производства и распространения наркотиков на оптовом и розничном уровнях. 

Возникновение индустрии наркобизнеса, способной приносить многомиллиардные долларовые доходы в год, в значительной степени способствовало развитию транснациональных преступных организаций и непосредственно связано, с появлением проблемы отмывания денег. Имеется большое число признаков усиливающейся связи наркобизнеса с другими видами незаконной торговли, особенно оружием. Полученные от распространения наркотиков денежные средства стали главным средством подкупа чиновников в государственном аппарате с целью обеспечить безопасные условия для транснациональных преступных организаций.

Одним из наиболее серьезных последствий транснациональной организованной преступной деятельности стало увеличение масштабов незаконного перемещения людей. Этот феномен особенно связан с перевозом незаконных мигрантов. По одной из оценок, преступные организации в настоящее время пытаются нелегально ввозить до 1 млн. людей в год из бедных стран в более богатые.

Хотя данной проблеме в западных странах уделяется пристальное внимание, главным образом в связи с китайскими иммигрантами, она является проблемой не только для США или Европы и не ограничивается только китайцами. Последние, по некоторым оценкам, образуют лишь 20 процентов того потока иммигрантов, который захлестнул Индию, Ирак, Иран, Пакистан, Румынию, Шри-Ланку и Судан. В Москве находятся "проездом" порядка 60 000 только  китайцев, 80 000 или более выходцев из Азии, Африки и из стран Ближнего Востока находятся в Румынии, значительное число - в Нидерландах и Испании.

По одной из оценок, данная деятельность приносит ежегодный доход в размере примерно 3,5 млрд. долларов США. Для государств же места назначения, а иногда и для транзитных государств этот вид деятельности сопряжен со значительными и непредвиденными расходами по оказанию медицинской помощи, помощи продовольствием, жильем и транспортом, а также усилению борьбы с преступностью. 

Важным источником доходов транснациональной организованной преступной деятельности является незаконная торговля оружием. Грань между законными и незаконными поставками вооружений не всегда определяется точно. Это зачастую обусловлено тем, кто является конечным потребителем. Однако, кем бы он ни был, сделки на "черном" рынке оружия имеют три характерные черты: они представляют собой подпольную деятельность, значительная часть расходов связана с тайным характером таких сделок, а обратный поток денежных средств проходит процесс отмывания. Данные сделки могут оказывать существенное воздействие на местные и региональные конфликты, а также на возможности террористических групп добиваться своих целей, угрожать миру и безопасности. Торговля наркотиками и торговля оружием, как представляется, также во все большей степени взаимосвязаны со случаями участия этнических групп в торговле наркотиками с целью приобретения оружия.

Торговля ядерными материалами является крупной проблемой, которая вызывает большую тревогу международного сообщества, поскольку такие материалы позволяют создавать ядерное оружие.

В выступлении начальника Федеральной полиции Германии ГЛ. Захерта отмечается, что в 1992 г. имело место 59 случаев, когда предлагалось приобрести радиоактивные материалы незаконным путем, 99 случаев незаконной торговли ими и 18 случаев фактического изъятия таких материалов. В 1993 г. был зафиксирован 241 случай, в число которых входят 118 незаконных предложений, 123 случая незаконной торговли и 21 случай изъятия материалов (три из них касались материалов, местом происхождения которых была сама Германия, а не страны бывшего СССР). В 1993 г. было выявлено 545 подозреваемых в таких преступлениях, которые в основном были гражданами Германии, Чехии, Польши и России.

Сегодня нельзя с уверенностью говорить о том, сложился ли незаконный рынок ядерных материалов, однако данное направление деятельности сопряжено с широкими возможностями для вымогательства путем шантажа, а также нанесения существенного ущерба окружающей среде, по меньшей мере в результате неумелого обращения с такими материалами.

Проституция уже давно превратилась в серьезную международную проблему. Особую активность в этой области проявляют как "триады", так и "якудза", которые содержат женщин в положении рабынь в заведениях секс-туризма на Филиппинах, в Южной Корее и Таиланде. 

Один из вариантов этого "бизнеса", который является побочным для преступных организаций, касается случаев, когда родители продают своих детей в качестве невест, причем чаще всего состоятельным мужчинам из других стран. Как свидетельствуют данные ряда докладов, международное усыновление, превратилось в многомиллионный бизнес, в котором плата за детей из стран Южной и Центральной Америки достигала 20000 долл. США.

Еще одну значительную проблему представляют собой кражи и контрабанда автомобилей. Здесь сложились условия, прямо противоположные тем, которые существуют в торговле наркотиками, т.е. автомобили похищаются из развитых промышленных стран и поставляются элите развивающихся стран или стран, находящихся на переходном этапе.

С началом политических преобразований Восточная Европа стала основным районом, куда угоняются похищенные автомобили, причем Польша является центральным перевалочным пунктом для их незаконного перегона. Из Польши они перегоняются в республики Балтии, на Украину и Кавказ, в Россию и Казахстан. Главную роль в этой транснациональной преступности стали играть болгарские и российские преступные группы
.

Как отмечалось выше, характерной чертой транснациональной преступной деятельности является то, что в большинстве случаев крупного преступного бизнеса имеет место использование территорий различных стран на разных этапах преступной деятельности. Это хорошо видно на примере автобизнеса
. Аналогичная картина просматривается в еще больших масштабах, если проанализировать наркобизнес от стадии изготовления наркотика – его транспортировки в страны потребители – получение преступного дохода от реализации – отмывания «грязных денег» - инвестирование в недвижимость, легальную экономику и предпринимательскую деятельность. География преступной деятельности на разных ее этапах охватывает практически весь «цивилизованный» мир. 

Ситуация с общим пониманием разными государствами транснациональной преступности усложнена  тем, что наряду с общеуголовным характером в качестве отличительного признака появляется признак «организованности», толкование которого в рамках различных юрисдикций осуществляется по-разному.
Имеется значительное количество попыток дать определение «транснациональной организованной преступности»
. Исследуя признаковое пространство различных определений транснациональной организованной преступности, можно придти к выводу, что указанные признаки характеризуют не собственно организацию соучастников как таковую, а отражают системно-функциональный характер самих деяний, связанных между собой общей целью и распространенных по территориям различных стран. 

Этот характер точнее всего выражается словосочетанием «преступный бизнес». Причем такого рода бизнес  имеет свои неотъемлемые атрибуты делового предприятия в рыночных отношениях: завоевывает и эксплуатирует рыночную нишу, принимает участие в жесткой конкурентной борьбе, осуществляет функцию удовлетворения реально существующих потребностей, ориентирован на получение дохода, лоббирует, рвется к власти и т.д. 

Среди дескрипторов есть признаки, указывающие на то, что криминальный бизнес не только освоил формы легального бизнеса, но и снабдив его некоторыми элементами защиты от социального контроля, придал своим организационным формам  удивительную жизнестойкость и конкурентную устойчивость.

Что касается организации как формы соучастия, то этот признак хоть и является важным, но едва ли может быть признан даже необходимым, поскольку совершение подобных «бизнес-преступлений» даже одиночками профессионалами не является исключением
. Организованная форма таких преступлений является следствием делового характера преступлений, реализация которых сопряжена, как правило с организацией и управлением и поэтому к пониманию смысла этой разновидности преступности имеет вторичное отношение. 

Решающее значение для такой «функциональной преступности» и устойчивости ее организационных форм имеет рынок специфических услуг и вещей и устойчивость удовлетворяемых им потребностей. 

Таким образом, сущность организованной транснациональной  преступности проявляет свое социальное содержание в функциональности, коллективности и устойчивости структурных форм и именно эти определения дают точное обозначение рассматриваемой формы преступности. .

Неслучайно Всемирная конференция на уровне министров по организованной транснациональной преступности (Неаполь, ноябрь 1994 г.) определила транснациональную преступность как «форму коммерческой деятельности, осуществляемую противоправными средствами с использованием угроз и физической силы, вымогательства, коррупции, шантажа и иных методов принуждения, а также путем привлечения запрещенных товаров и услуг». 

Особо негативную особенность этой преступной коммерческой деятельности придает факт присутствия  ее различных составляющих на территориях с различной юрисдикцией. Субъектами этой коммерческой деятельности являются криминальные структуры. С учетом этого организованная транснациональная преступность может быть определена  как коммерческая деятельность криминальных структур на территории нескольких стран с использованием противоправных средств, включая криминальные террористические акции, либо с привлечением запрещенных товаров и услуг, либо с применением того и другого одновременно. 

  4. Особенности мер  противодействия в России и странах Запада, вытекающие  из

      различия в понимании транснациональной организованной преступной  деятельности 

Говоря о формах, методах и способах  борьбы с транснациональными  преступными формированиями необходимо отметить, что взаимопереплетение интересов транснациональных группировок в России и за рубежом, их совместное участие в криминальном бизнесе предопределяет сходство в общих чертах действий правоохранительных органов, участвующих в этой борьбе. Однако отчетливо выраженная этническая окраска значительного числа наиболее опасных субъектов организованной преступной,  масштабность и степень угроз государству создают исключительную ситуацию для деятельности российских правоохранительных органов, не имеющую аналогов в зарубежной правоохранительной практике. Указанные особенности накладывают свой отпечаток на методы, способы и формы правоохранительной деятельности, делая их присущими в значительной мере только российской практике борьбы с транснациональными организованными преступными формированиями. 

Иллюстрацией сказанного может служить крупномасштабная антитеррористическая операция, которую проводят в настоящее время правоохранительные органы России при поддержке других силовых министерств и ведомств в Чечне. 

Известно, что организованная транснациональная преступная деятельность разворачивается на территориях нескольких государств с различной юрисдикцией и ответственностью за отдельные действия, совершаемые на различных ее этапах. Это обусловлено рядом объективных факторов – сырьевая база, транспортные возможности, потребители незаконных товаров и услуг – это, как правило, разные государства, а кроме того, перенос отдельных этапов организованной преступной деятельности за рамки одной национальной юрисдикции, например, российской, существенно ограничивает возможности по противодействию транснациональной преступности.  Естественно встает вопрос о взаимодействии государств в этой сфере.

Механизмы объединения усилий российских правоохранительных органов и таковых в других странах для пресечения преступной деятельности и ликвидации ее субъектов недостаточно развиты. В таких условиях ответная реакция России или любого другого «отдельного государства», вынужденного ограничивать свои действия против организованной транснациональной преступной деятельности рамками «своей» территории, долж​на быть масштабной, многосторонней по своему действию. 

В силу этого крупномасштабные операции как средство пресечения организованной преступной деятельности криминальных структур на территории Российской Федерации использовались ее правоохранительными органами в первую очередь как средство декриминализации крупных промышленных объектов отраслей экономики, для снятия криминального влияния на территориях административного деления России. Действия такого же масштаба необходимы для борьбы с «сезонной» организованной преступной деятельностью, захватывающей значительные  территории РФ
. 

В практике ГУБОПиК МВД РФ крупными (широкомасштабными или крупномасштабными)
 операциями принято называть специальные операции по реализации оперативных материалов на участников организованных преступных формирований, понимая под таковыми специальные операции большого масштаба. Причем в содержание понятия “масштаб операции” может вкладываться  как территориальный смысл, так и размер ущерба, наносимого организованной преступной деятельностью. 

Одним из оснований проведения крупной операции является невозможность справиться со складывающейся ситуацией силами правоохранительных органов данного региона, когда требуется привлечение сил и средств федерального уровня.   

В законодательстве и ведомственных нормативных актах правоохранительных органов  понятие крупной (крупномасштабной, широкомасштабной) операции не закреплено. 

Анализ специальной литературы и материалов проведенных специальных операций различного вида говорит о том, что к крупным можно отнести специальные операции, которые предусматривают единовременную проработку кри​миногенной проблемы (разработ​ку ОПФ, криминальной сферы) по всей стране, региону или крупному объекту народного хозяйства, в за​висимости от распространеннос​ти воздействия той или иной ор​ганизованной преступной стру​ктуры на контролируемую сферу бизнеса путем проведения комплекса оперативно-розыскных, следственных  и других мероприятий с целью выявления, раскрытия и пресечения организованной преступной деятельности при комплексном использовании сил и средств различных подразделений органов внутренних дел и ВВ либо в сочетании с подразделениями других правоохранительных органов и заинтересованных ведомств. 

Кроме того, косвенно о значимости, важности, а значит, и о крупномасштабности специальной операции свидетельствует такой важный, интегральный признак, как уровень принятия решения о ее проведении. Так, вопрос о необходимости проведения операции силами правоохранительных органов может быть инициирован на уровне Правительства РФ, правоохранительного ведомства или одного или нескольких его подразделений.

Осуществление крупномасштабных операций против российских криминальных организаций, в том числе и транснациональных, на территории России на определенном промежутке времени имеют ощутимый эффект в виде разрушенных звеньев организационного механизма преступной деятельности. Но эти удары по ней носят фрагментарный характер, поскольку за рамками национальной юрисдикции остается, как правило, наиболее опасная часть криминальной деятельности, наиболее опасные субъекты ее организации и капиталы. 

Фрагментарный характер борьбы против транснациональных преступных группировок определяет и состояние аналитической составляющей этой  деятельности. Кусочными, не связанными единой целью, являются проводимые исследования и анализ угроз исходящих от криминальных преступных организаций. 

В итоге практика использует такое мощное оружие как крупномасштабные операции, опираясь на нечеткое представление об основных признаках опасности и методах действий криминальных структур; частичный анализ деятельности транс​национальных группировок применительно к собственной территории. При этом явно недостаточную проработку имеет методологическая сторона вопросов понимания особенностей внутригосударственных и транснациональных криминальных предприятий как организационных структур, осуществляющих оборот криминальных средств в легальных и нелегальных сферах социально-экономических отношений в целом и в отдельно взятом государстве; определе​ния ключевых уязвимых точек криминальных организаций, которые могут быть использованы в ходе национальных операций. 

Проведение совместных международных операций против транснациональных  преступных организаций возможно только после создания соответствующей правовой основы сотрудничества, что, в свою очередь, возможно только при достижении общего понимании транснациональной организованной преступности как международного феномена, представляющего опасность всему международному сообществу, угроз, связанных с ней, а также соответствующего уровня информационного взаимодействия субъектов борьбы с ней.

Развитие и криминальная активность транснациональных преступных организаций могут иметь место там, где госу​дарство ослаблено
. Здесь криминальные организации находятся в благоприятной об​становке, действуя безнаказанно. Они стремятся сохранить слабость власти, используя коррупцию и насилие. Криминальные органи​зации могут развиваться и в сильных государствах, где ослаблен контроль за их деятельностью, что спо​собствует высокому уровню коррупции. В таких случаях государство может легализовать криминальные организации, хотя и в четко выде​ленных сферах (например, игорный бизнес, проституция и пр.),  и в то же время использовать их в собственных интересах. Однако при таких обстоятельствах потеря власти государственными структурами позволяет более свободно действовать криминальным организациям, кото​рые могут даже установить контроль над государственным аппаратом. Если же государственные структуры не являются слабыми, коррумпированными и не идут на сделки, то они часто не обладают волей и склонностью к борьбе с криминальными организациями.

Используя упомянутые предпосылки, криминальные организации, обосновываются в нескольких странах, в кото​рых имеются соответствующие условия для деятельности, например, круп​ные рынки для сбыта незаконной продукции, превращая их в основные базы ("базовые") для развертывания тех или иных видов преступной деятельности. Ряд государств вовлекается в этот процесс в качестве производителя нелегальных товаров, другие в транспортно-перевалочные пункты, через которые криминальные организации, используя коррупцию и подкуп, обеспечивают безопасный провоз нелегальных товаров, нелегальную миграцию, в третьих организуются центры подготовки террористов для оказания там, где нужно и когда нужно, необходимого давления. Примером, реальной угрозы превращения страны в производителя нелегальных товаров является ситуация, сложившаяся в 1998 г. в Колумбии, т.е., после того как в 1993-94, а затем в 1995 г. там были проведены с участием США ряд операций, нанесших сильнейший урон организации кокаинового бизнеса медельинскому и калийскому наркокартелям.

В 70-80 годы колумбийские наркокартели все больше пре​вращались в террористические группировки и уверенно захватывали в свои руки контроль над властными органами и их инфраструктурой на местах
. Госдепартамент США предложил президенту Колумбии А. Пастрана изыскать возможности ведения переговоров с вооруженными группировками торговцев наркотиками для обсуждения будущего страны. В результате встречи с президентом А. Пастрана представители наркотеррористических группировок немедленно потребовали от него передачи под их контроль 50% территории страны. Это требование было основано на том, что фактически 30% всей территории Колумбии уже находилось под контролем террористических групп. Отказ А. Пастрана удовлетворить эти требования вызвал волну террористических актов со стороны наркокартелей.
Старшие чины в министерстве обороны США в частных беседах при​знавали, что наркотеррористы  Колумбии вполне способны взять под свой контроль всю страну и добиться этой цели любыми средствами. Это будет означать приход к власти криминального правительства. По мнению аналитиков министерства обороны США, если это произойдет, то в мире появится первое клептократическое криминальное государство, в ко​тором правительство будет использовать ресурсы государства под прикрытием легитимности власти в интересах преступных кланов. 

Администрация США стремилась изображать "кокаиновую войну" в Ко​лумбии как войну, против которой надо бороться преимущественно сред​ствами правоохранительных органов. В результате политика администра​ции уже привела к тому, что вся агентура, ресурсы и силы правоохранитель​ных органов США, Управления по борьбе с незаконным оборотом наркотиков (DEA), ФБР, а также частично МО, АНБ  превращены в главных бойцов Америки про​тив наркобизнеса в Колумбии. 

Военные усилия наркокартелей обеспечили установление по​чти всеобъемлющего контроля террористами над гражданским населением путем применения как пассивных (угрозы), так и активных методов (убий​ства, поджоги, взрывы) для того, чтобы добиться от населения сотрудни​чества на всех уровнях. Силы безопасности и полиция Колумбии очутились перед реальной военной угрозой со стороны наркотеррористических группировок, которые способ​ны эффективно оборонять и защищать свои объекты и источники наживы, используя для этого подразделения ротного и даже батальонного состава с мощным вооружением и оснащением. В сложившейся в Колумбии ситуации ее поли​цейские силы (под руководством генерала R. Serrano) несли огромные потери убитыми: почти 120 офицеров полиции ежемесячно. Однако, несмотря на факт, что именно США являются главным и самым доходным рынком сбыта нарко​тиков из Колумбии, неуклонно растущих поставок кокаина и героина, Со​единенные Штаты отказывались откорректировать свою политику по ока​занию действенной помощи Колумбии напрямую.
Правоохранительная деятельность органов США в Колумбии серьезно ограничивалась лимитированным числом полевых операций. К таким полевым операциям относятся такие мероприятия как: со​здание завалов и препятствий на дорогах, разрушение взлетно-посадочных полос, аэродромов, используемых самолетами наркокартелей для транспор​тировки наркотиков, уничтожение выявленных предприятий, лабораторий, складов по производству, обработке и хранению наркотиков.
Усилия ЦРУ США по предоставлению свое​временной и достоверной развединформации о стратегии и действиях наркогруппировок были недостаточны из-за отсутствия хорошо подготовлен​ных, достаточно оснащенных специальных подразделений США в Колумбии, которые действовали бы согласованно с отобранными, обученными и лояль​ными к США специалистами правоохранительных органов Колумбии.
По мнению опытных военных США, война в Колумбии — это не полицей​ская война. Это война против криминальных группировок, причем хорошо во​оруженных и нацеленных на ведение настоящих боевых действий. Эта война планируется и ведется командно-управленческими штабами наркомиллиардеров. Для того, чтобы снизить напряженность сложившейся в Колумбии ситуации до такого уровня, при котором уже только полицейские силы страны смогут самостоятельно спра​виться с ней, США должны были осознать необходимость развертывания вместе с прави​тельством Колумбии военной кампании. В качестве мер, которые должны были бы предотвратить появление в Западном полушарии первого в мире легализованного государства во главе с наркотеррористами рассматривались  следующие:
1. Немедленное оказание полной поддержки президенту Колумбии А. Пастрана и его правительству, которые при этом не должны иметь никаких связей и отношений в любой форме с наркотеррористами страны, кроме требований их безоговорочной капитуляции.
2. Создание и развертывание в Колумбии смешанных ("гибридных") подразделений военных и правоохранительных структур для посменных шестимесячных совместных действий в тесном сотрудничестве с военными и полицейскими силами Колумбии. Личный состав специальных сил США должен существенно укрепить такие подразделения советниками, ко​торые одновременно должны обучать сотрудников агентства DEA США в Колумбии, а те, в свою очередь, давать консультации национальной полиции на местах действий.
3. Создание групп агентства DEA в горо​дах Колумбии для выполнения конкретных специальных задач по нейтрали​зации высшего руководства наркокартелей и их органов в стране. Непрерыв​ное техническое и разведывательное обеспечение этих групп США должно оставаться в руках ЦРУ.
4. Добиваться полной ликвидации коррупции в правительстве, воору​женных силах и полиции Колумбии. Эта задача может быть решена вы​шеназванными смешанными ("гибридными") группами США в Колумбии, работающими в этой стране, "глаза и уши" которых должны быть нацелены на сбор информации об уровне жизни и профессиональной квалификации их колумбийских коллег.
5. Разработка и реализация в Колумбии всеобъемлющей программы обу​чения, осуществляемой совместно США и Колумбией, призванной энергично и эффективно привлечь гражданское население обеих стран к осуществле​нию программ борьбы с наркобизнесом и криминальными повстанцами.

Реализацию указанных мероприятий безусловно можно рассматривать как крупномасштабную операцию против наркокартелей с участием подразделений вооруженных сил, а также правоохранительных ведомств США и Колумбии на территории последней.
Мексика, расположенная между наркопотребляющими (США) и наркопроизводящими странами Латинской Америки на пути одного из главных наркомаршрутов, также испытала покушения на свою целостность и безопасность со стороны криминальных организаций. Первоначально через ее территорию осуществлялась только наркотранспортировка, однако местные дельцы, связанные с колумбийскими группами, занимающимися наркотранспортировкой, создали мощные местные нарко-перевалочные организации. В прошлом некоторые страны рассматривали транспортировку наркотиков через свою территорию как операцию, не на​носящую ущерба, и даже прибыльную. Однако в дальнейшем их точка зрения стала значительно более реалистичной.

Другая категория государств, особенно имеющих высокую засекречен​ность банковской системы, выполняет функции банковского обслуживания кри​минальных организаций.
. 

Все это означает что борьба с транснациональной организованной преступностью для стран Запада более не является  задачей только правоохранительных органов, поскольку решение проблем связанных с ней вышло на межгосударственный уровень. ООН взяла на себя ведущую роль в этой сфере. В этом же направлении рядом ведущих государств была четко обозначена их позиция. В октябре 1995 г. президент США издал декрет, в котором организованная преступ​ность объявлена угрозой глобальной безопасности и содержится указание на мобилизацию правительства США на борьбу с ней. 

Подобное понимание организованной транснациональной преступной деятельности и подход к организации борьбы с ней порождает и соответствующие меры в отношении территорий и государств, имеющих к ней какое-либо отношение. Эти меры  включают экономические, политические и военные акции.  

Односторонние и многосторонние политические действия необходимы для того, чтобы лишить транснациональные криминальные организации безопасных основных баз, используя которые они могут действовать безнаказанно. Эти действия могут включать предоставление помощи в обеспечение безопасности подвергшим​ся угрозе правительствам на двусторонней основе. 

В частности, дестабилизированные государства часто не могут обеспечить безопасность собственных граждан. В Колумбии начиная с начала 80-х годов погибло большое чи​сло судей и политиков, принимавших участие в борьбе с наркокартелями. Подготовленная в США колумбий​ская группа во взаимодействии с американскими спецслужбами осуществила крупномасштабную специальную операция и разгромила в 1993-1994 гг. медельинский картель и обеспечила захват шести из девяти лидеров картеля Кали в 1995 г.

Реализуемая стратегия противодействия транснациональной организован​ной преступности включает как политическую волю, так и средства влияния на государства, которые сознательно вносят вклад в организован​ную криминальную деятельность. Так, в Панаме после переговоров и давления на бывшего президента Э. Норьегу США прибегли к использованию воору​женной силы для того, чтобы добиться его устранения. На Кубу было оказано серьезное политическое давление, когда в причастности к наркоторговле США обвинили одного из ближайших соратников Ф. Кастро, занимавшего пост министра внутренних дел Кубы. В результате он был смещен со своего поста и осужден.

Решение об использовании военной силы против "государств-убежищ" для транснациональных криминальных ор​ганизаций охватывает целый спектр операций от диверсионно-разведывательных и специальных  парашютно-десантных до крупномас​штабной военной операции. Однако следует отметить, что на его принятие оказывает воздействие не только забота об устранении опасности, исходящей от организованной преступной деятельности, но и ряд политических, экономических, идеологических и других факторов, не имеющих уже никакого отношения к организованной преступности.

Анализ доступной литературы показал, что используемый в западной специальной литературе термин «крупномасштабная специальная операция» в отношении транснациональных организованных преступных структур отражает чаще всего военный и международный  аспект мер необходимого воздействия вне рамок национальной юрисдикции  на  отдельные государства, являющиеся основными базами криминальных структур, когда средства политического и экономического характера себя не оправдали.

Одновременно можно отметить, что в таком понимании крупномасштабные специальные операции начинают использоваться и на территории стран СНГ, в частности со стороны Росси в них принимают участие силы ФПС, МВД, ФСБ, ГТК и др. совместно правоохранительными органами и вооруженными силами Киргизии, Таджикистана, территории которых подверглись массированному воздействию транснациональных организованных преступных структур из-за рубежа. 

    5.  Специальные операции в практике зарубежных правоохранительных органов США

Осуществляя крупномасштабные операции в той форме как это было описано в предыдущем разделе применительно к США, различные государства в лице своих правоохранительных органов осуществляют соответствующие действия против транснациональных криминальных структур на собственной территории. Эти действия могут носить согласованную форму, а к их выполнению могут привлекаться специальные службы нескольких государств. Целями, преследуемыми при этом, могут быть установление: источников поступления запрещенных товаров и услуг, их отправителей и получателей; маршрутов транспортировки и участвующих в этом процессе лиц; установление и задержание субъектов преступной деятельности в сфере высоких технологий; причастных к террористической деятельности и международным финансовым махинациям и ряд др.   

Действия, осуществляемые при этом (особенно в случаях, когда взаимодействуют ряд государств) могут носить достаточно масштабный характер. Например, таковыми являются «контролируемая поставка» партии наркотиков из стран «золотого треугольника» в Западную Европу и Северную Америку, отслеживание путей незаконной миграции, установление причастных к ней криминальных структур и их руководителей, установление лиц, причастных к компьютерному взлому банковских систем и последующему обналичиванию похищенных сумм. 

Подобного рода операции нецелесообразно относить к крупномасштабным, хотя формально имеется ряд признаков, которые их объединяют. Однако на содержательном уровне подобные действия представляют собой предусмотренные в законодательствах большинства стран, затронутых транснациональной преступной деятельностью, те или иные варианты или аналоги оперативно-розыскных мероприятий, общих для многих стран. Среди них можно отметить такие как наблюдение, отождествление личности, обследование помещений, зданий, сооружений, участков местности и транспортных средств, контроль почтовых отправлений, телеграфных и иных сообщений, прослушивание телефонных переговоров, снятие информации с технических каналов связи, оперативное внедрение, контролируемая поставка, оперативный эксперимент и др. (здесь используется терминология российского Закона «Об ОРД»). Осуществляемые на территориях различных стран, собственными правоохранительными органами в рамках национальной юрисдикции даже объединенные общей целью, они, по существу, не выходят за рамки, обусловленные характером именно оперативно-розыскных мероприятий, которые осуществляются по взаимному согласованию на основании соответствующих документов международного права и сопровождаются обменом информацией.

 Примером, дающим представление о  характере совместных действий в ситуации, когда винов​ное лицо подлежит обнаружению совместными усилиями правоохранительных органов и сотрудников различных ин​формационных систем,  является следующий.

Злоумышленник вторгся в компьютерную сеть лабора​тории ВВС США (штат Нью-Йорк), причем его действия оставались незамеченными несколько дней.

Нападению подверглись три рабочие станции — часть сети лаборатории. Он инсталлировал в систему несколько специальных программ, позволяющих перехватывать нажа​тие клавиш пользователями системы и таким образом оп​ределил пароли пользователей для входа в сеть. Используя полученные пароли и коды, он копировал файлы с военной информацией, но не производил никаких изменений в ис​ходных файлах.

Представители ВВС, обнаружив вторжение, начали наблюдение за действиями злоумышленника и обнаружи​ли, что он, используя их сеть, не только копировал файлы лаборатории, но и связывался через их сеть с INTERNET, пытаясь проникнуть аналогичным способом в другие воен​ные компьютерные сети. Злоумышленник входил в сеть ла​боратории через различные сети, находящиеся в Европе, а также через Чили, Бразилию, другие страны.

Для установления его личности и задержания потребо​вались согласованные действия правоохранительных орга​нов штата Техас (США), информационного центра ведения боевых действий ВВС США, правоохранительных органов Европы, а также страны нахождения преступника. К его по​иску были привлечены коммуникационные компании, и с их помощью в ходе наблюдения за действиями преступни​ка удалось выявить его местонахождение в момент сеанса связи. В результате проведенного национальными правоо​хранительными органами расследования были собраны до​казательства, позволяющие получить ордер на обыск в мо​мент, когда он осуществлял связь с компьютерными сетями.

 МВД России совместно с МВД Финляндии в период с 24 по 30 апреля 2000 года проведена международная специальная операция «Граница-2000».

Отправным моментом ее проведения послужил анализ оперативной обстановки в приграничных регионах Северо-Запада России, который свидетельствовал об активных действиях организо​ванных групп с международными связями в сфере нелегального оборота оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ, цветных металлов и иного сырья стратегического назначения, наркотических средств, ал​когольной продукции, похищенного автотранспорта.

В ходе операции ГУБОП МВД России совместно с другими службами Министерства и финскими коллегами основной акцент делался на проведении целевых мероприятий в пунктах пропуска через государственную границу, а также на реализации материалов конкретных оперативных разработок, требовавших проведения совместных с финскими коллегами следственно-оперативных действий.

Результаты операции подтвердили правильность избранной тактики ее проведения.

При проверке поступившей оперативной информации сотрудни​ками органов внутренних дел 28 апреля т.г. на станции «Бусловская» Выборгского района Ленинградской области задержано 7 железнодо​рожных вагонов, следовавших из Казахстана транзитом через Россию в Финляндию. В ходе осмотра вагонов обнаружены 4 реактивных двига​теля, а также детали к ним и узлы летательных аппаратов. Возбуждено уголовное дело по факту контрабанды.

Наряду с этим, в ходе совместной с криминальной полицией Финляндии операции пресечена незаконная деятельность организованной группы, занимавшейся контрабандными поставками героина по маршруту Таджикистан-Россия-Финляндия. В Финляндии и России задержаны 3 ее активных участника, у которых изъято около 3 кг героина.

В целом российскими правоохранительными органами пресечена деятельность 49 организованных групп. Всего возбуждено 1447 уголовных дел, в том числе 57 - в отношении лидеров и активных уча​стников преступных группировок. Задержано 159 лиц, находившихся в федеральном и международном розыске.
По содержанию «крупномасштабные специальные операции», понятие и примеры которых были рассмотрены для российской и зарубежной правоохранительной практики ранее, имеют ряд принципиальных отличий:

        ( в связи с тем, они законодательно не определены ни в России ни в странах дальнего зарубежья, за каждой такой операцией стоит : в России постановление органа исполнительной власти федерального уровня, за рубежом (США) – соответствующее специальное соглашение или обращение за помощью другого государства;

( участвующие в операции институты государственной власти непосредственно взаимодействуют между собой: 

в России – в рамках специально создаваемых под операцию следственно-оперативных групп или специального координирующего органа для согласования действий привлекаемых сил и средств различных регионов; 

за рубежом (на примере США и Колумбии) – в рамках создаваемой под операцию группировки сил и средств из подразделений армии, представителей спецслужб и правоохранительных органов как США, так и третьих стран. 

Внутригосударственная практика борьбы с организованной преступностью в зарубежных странах оперирует в основном терминами «крупная полицейская операция», «специальная операция», смысл которых, как это будет видно из приводимой иллюстрации, мало отличается от таковых в практике российских правоохранительных органов.

В различных странах операции по пресечению незаконного автобизнеса носят  характер долговременных кампаний, к которым подключены все заинтересованные организации от правительственных до частных страховых агентств
. Разработка и осуществление общенациональных программ борьбы в этом направлении во многих странах свидетельствует о необходимости принятия комплексных мер по предупреждению и пресечению данного вида преступлений как на внутригосударственном, так и международном уровне при тесном взаимодействии полицейских и иных государственных органов и учреждений. В последнем случае достигается наибольшая глубина результатов, поскольку удар наносится не по одной составляющей преступного бизнеса, а по нескольким – завладение чужим имуществом  и реализация. 

Примером операции, проведенной в отношении организованных преступных группировок, на собственной территории является  крупная специальная операция по борьбе  с  автомобильными  кражами, проведенная в США в 1999 г.  В  ходе  ее использованы интенсивная слежка за подозреваемыми, сеть осведомителей, прослушивание телефонных переговоров. В целях выявления лиц, причастных к совершению преступлений, связанных с автотранспортными средствами, сотрудниками полиции были созданы законспирированные коммерческие организации, которые будто бы занимаются сделками с краденными автомашинами и деталями.

Введенные особенности позволяют отдельно рассмотреть различного рода операции, используемые как в целом в борьбе с преступностью, так и с ее организованными формами и транснациональными в том числе, в деятельности зарубежных правоохранительных органов. Источником приводимых сведений является проведенный анализ юридической и специальной литературы. При этом следует отметить скудность и неполноту реальных данных об операциях, проводимых в рамках упоминаемых здесь расследований, что сужает возможность их обобщения для российской правоохранительной практики. 

5.1.   Виды специальных операций, их цели и участвующие подразделения 

          зарубежных  правоохранительных органов

США 

В деятельности ФБР  специальные (секретные) операции используются как законный и основной специальный метод выявления и расследования преступлений, связанных с нало​говыми махинациями, коррупцией, отмыванием денег, торговлей наркотиками и др. Причем под термином «специальный» подразумевается тайная техника расследования, то есть скрытые действия или оперативные мероприятия, связанные с привлечения секретных агентов, созданием и функционированием фиктивных организаций, деловых предприятий, корпораций, торговых точек, частных учреждений и фирм, снабженных соответствующей легендой. 

Использование тайных операций находится под наблюдением и контролем ФБР и Министерства юстиции США. Причем те из них, которые направлены против организованной преступности, по закону  исполняются строго по согласованию с Федеральным прокурором и в соответствии с указанием Генерального прокурора или директивами министра юстиции относительно секретных (тайных , легендированных) операций.

Цель тайной операции может преследовать раскрытие преступной организации и ее деятельности, сбор разведывательной информации и доказательной базы, направленной против организованной преступности и др.

Основными задачами тайных операций являются:

· создание видимости в незаконных сделках, торговых операциях, финансовых махинациях, иной противоправной деятельности;

· установление доверительных отношений с лицами, подозреваемыми в правонарушениях ( в сфере организованной преступности);

· внедрение в сеть операций, осуществляемых этими лицами;

· сбор разведывательной информации обвинительных доказательств;

· выявление политической коррупции.

Так называемые, крупные специальных операции проводятся Секретной Службой США при расследовании преступлений с большим экономическим воздействием, в частности, относящихся к ее юрисдикции финансовых преступлений, связанных   с   федерально застрахованными   финансовыми учреждениями, мошенничествами со средствами доступа в финансовые системы (мошенничество с кредитными карточками и т.п.), электронными переводами фондов, чеками министерства финансов  США,   мошенничествами   со   средствами   связи, компьютерными мошенничествами и любыми другими нарушениями закона, которые могут повлиять на экономику и финансовые системы США. 

Целью проведения крупных операций Секретной Службой является расследование крупных финансовых преступлений, сбор разведывательной и доказательной базы против организованных криминальных групп.

Секретная Служба подразделяет расследования финансовых преступлений на три категории.

1. Расследование мошенничеств в финансовых системах, связанных с обманом финансовых учреждений или банков, фальсификацией средств доступа или кредитных карт, а также отмыванием денег.

2.  Расследование электронных преступлений, основное внимание в которых уделяется мошенничествам с помощью компьютеров и в системах связи.

3. Расследование мошенничеств, связанных с государственными программами, основное внимание в них уделяется фальшивым облигациям министерства финансов,  обманным  электронным переводам и фальсификации, связанной с программой выдачи талонов на питание малоимущим.

Для проведения крупных операций привлекаются специальные оперативные группы, распределенные по всей стране и формируемые на базе федеральных правоохранительных органов, а также правоохранительных органах штатов, деятельность которых координирует Секретная службы.

Метод оперативных групп имеет ряд преимуществ:

- позволяет проявить сильные стороны каждого из участников, давая возможность одновременного использования их юрисдикции, а также использования дополнительных человеческих ресурсов и достижения высокого уровня практического опыта.

- сводит к минимуму дублирование операций.

- сохраняет ценные ресурсы для использования их в других целях.

- дает возможности для разработки более широких стратегий для борьбы с организованными группами и сосредоточения ресурсов на уголовных делах с высоким экономическим эффектом;

- совместное пользование информацией повышает как ее ценность, так и ценность разведывательных источников. Эта информация   не   только   помогает   успешному   судебному преследованию обвиняемых,  но непосредственно влияет на безопасность полицейских и федеральных агентов, работающих в качестве секретных служащих.

Указанный метод расследования преступлений широко используется  не только Секретной Службой, но и другими правоохранительными органами США.

Другим видом операций, используемых в практике правоохранительных органов США являются, так называемые «полицейские рейды», под которыми понимается операция с целью проникновению в помещение или на определенную территорию с законно оправданной целью, например, арест подозреваемого,  обыск  помещения  или  сбор доказательств преступной деятельности. Подобная операция обычно осуществляется сотрудниками соответствующего агентства, т.е. агентства, к чьей юрисдикции относится данный тип криминальной деятельности, на основе выданного ордера.

Хотя рейды различаются по методам проведения и задачам, их объединяют моменты, общие для всех тактических операций в целом: планирование,   подготовка,   сбор   информации,   проблемы взаимодействия и др. «Полицейские рейды» могут носить характер как небольших без привлечения сил со стороны, так и крупных операций, требующих включения в состав задействованных полицейских сил квалифицированных специалистов из других областей, например экспертов по оружию, химиков и пр.

В сфере борьбы с организованной преступностью в городах, где установлено наличие мафиозных связей создаются Сводные бригады, действующие на постоянной основе. В их состав входят прокуроры и сотрудники из различных ведомств. 

Концепция создания межведомственных ("ударных") бригад появилась в конце 50-х годов для расследования организованной преступной деятельности, требующей много времени и участия многих специалистов. Деятельность Сводных бригад контролируется Комиссией по борьбе с организованной преступностью и вымогательством Министерства юстиции.

Численность Сводных бригад определяется масштабами деятельности в данном городе организованной преступности. Сотрудников для работы в Сводных бригадах назначают ведомства, заинтересованные в ее работе. Так, при серьезных проблемах с распространением наркотиков для работы в Сводной бригаде направляются представители Администрации по контролю за соблюдением законов о наркотиках и ФБР, подразделений таможенной службы по борьбе с контрабандой и  т.д. Сотрудники правоохранительных органов, включенные в состав бригады, подотчетны своим ведомствам. 

В сферу интересов Сводных бригад входит преступная деятельность всех ОПГ на обслуживаемой территории. Однако концентрация усилий происходит на тех делах, которые наиболее важны с точки зрения интересов государства.

Управление по борьбе с незаконным оборотом наркотиков США (Drug Enforcement Administation — DEA) в апреле 1995 г. приняло программу организации мобильных силовых групп (Mobile Enforcement Team — MET). Группы MET в первую очередь были образованы для оказания по​мощи полиции небольших городов и графств, которые, как правило, не располагают необходимыми ресурсами, т. е. кадрами, деньгами и возможностями расследования, обычно имеющимися в крупных горо​дах-метрополиях.

С тех пор было образовано свыше 20 групп, включающих более 200 агентов, в том числе одна пуэрто-риканская группа. Они развернуты во всей стране по региональному принципу и взаимодействуют с поли​цейскими службами городов и штатов не только в проведении операций по борьбе с незаконной продажей наркотиков (обычно кокаина-крэк), но и обеспечивают им тактическую и огневую поддержку 

Однако по мере развертывания указанных групп, которое заверши​лось в конце 1995 г., агенты начали приходить к выводу о полезности их работы также и в крупных городах. В связи с наблюдаемым ростом потребностей управление DEA в 1996 и 1997 гг. увеличило финанси​рование программы MET до 5,9 млн. долл.работа групп MET направлена против склонных к насилию организаций по распространению наркотиков, которые укоренились в обществе и не могут быть ликвидированы уси​лиями местной полиции. 

Задачи, которые должны решаться при проведении операций на местах группами МЕТ, состоят в следующем:
— выявление основных поставщиков наркотиков и их организаций в общинах с высокой степенью криминализации, особенно это касается распространенности убийств;
— накопление и анализ разведывательных данных, предоставление собранных данных местной полиции городов и штатов;
— развертывание следственных операций против распространите​лей наркотиков и банд, склонных к насилию;
— добиваться выдвижения обвинений на федеральном уровне;
— удаление из местных общин склонных к насилию распростра​нителей наркотиков и членов банд путем оказания помощи местной полиции при производстве их арестов;
— арест капиталов прибегающих к насилию торговцев наркотиков и банд;
— оказание необходимой помощи прокурорам всех уровней.
Великобритания

Специальные (секретные операции) применяются в деятельности противокриминальной структуры полиции Великобрита​нии — National Crime Squad (NCS), направленной на борьбу с преступностью в финансовой сфере. Их цель состоит в расследовании финансовых преступлений, пресечении коррупции и дру​гих видов правонарушений в сфере денежного обращения. Задачи, которые  решаются в процессе проведения таких операций состоят в сборе разведывательной    информации посредством организации и проведения активного стационарного и мо​бильного наблюдения, внедрения информаторов и полицейских сотрудников «под крышей», отслеживание финансовых операций  с привлечением самих банкиров, ответственных работников банков, бухгалтерий финансовых учреждений и корпораций, использования их знаний, аналитических способностей, сбор доказательной базы относительно незаконных финансовых операций, осуществляемых преступными организациями.

Италия

В деятельности секретных служб Италии
 специальные операции используются в деятельности подразделения главного управления общественной безопасности - центрального бюро особо важных расследований и специальных операций (УЧИГОС), на которое было возложено решение широкого спектра задач:

· сбор информации о политической, социальной, экономической и общественной ситуации в стране в оперативных целях министерства внутренних дел и префектур;

· сбор информации, необходимой для поддержания и, при необходимости, восстановления общественного порядка; 

· проведение расследований с целью пресечения преступлений против общественного порядка, а также актов терроризма и политических преступлений против безопасности государства и демократических институтов;

· оперативная поддержка служба информации и военной безопасности (СИСМИ) и службы информации и демократической безопасности (СИСДЕ).

В свою очередь в квестурах областных центов были созданы отделы особо важных расследований и специальных операций, а в квестурах населенных пунктов – бюро особо важных расследований и специальных операций.  

Цели осуществления специальных операций   состоят в сборе разведывательной    информации и доказательной базы относительно незаконной деятельности, осуществляемой преступными организациями в различных сферах – политической, социальной и экономической.

Помимо этого специальные УЧИГОС специальные операции  может осуществлять финансовая гвардия.

Координацией деятельности   секретных служб занимается исполнительный комитет по службам информации и безопасности (КЕЗИС), подчиненный премьер-министру. 

Таким образом, в деятельности правоохранительных органов термин «специальная операция» используется для обозначения:

· секретных (тайных) мероприятий, осуществляемых правоохранительными органами и связанных с привлечения тайных агентов, созданием и функционированием фиктивных предприятий, организаций;

· мероприятий, осуществляемых при расследовании преступлений, которые могут повлиять на экономику и финансовые системы (пример – операции Секретной Службой США); 

·  мероприятий  с целью проникновению в помещение или на определенную территорию с законно оправданной целью, например, арест подозреваемого,  обыск  помещения  или  сбор доказательств преступной деятельности (США, Великобритания).

   5.2. Некоторые вопросы взаимодействия правоохранительных служб при 

       проведении оперативно-розыскных действий в отношении 

      транснациональной организованной  преступной деятельности и ее субъектов

Полиция и Таможенная служба Великобритании из года в год ак​тивизируют взаимодействие в деле борьбы с незаконным оборотом наркотиков. Полиция взаимодействует не только с Таможенной служ​бой, но и с вооруженными силами страны в частности с Королевским военно-морским флотом, что позволяет захватывать грузы наркотиков на побережье страны, а также перехватывать суда с таким грузом. В 90-е годы британские правоохранительные ведомства проводили со​вместные операции с Таможенной службой и МВД России.

Все заметнее становится тенденция взаимодействия полиции, та​моженных служб и вооруженных сил в ряде зарубежных государств, особенно в США, Великобритании, Колумбии, Боливии, Таиланде. О размахе его свидетельствует количество совместных операций этих ведомств, например, в Великобритании. Так, полицией и таможенной службой только в течение года было проведено 6 крупных операций.
Наряду с различными процессуальными формами и методами борьбы с незаконным оборотом наркотиков полиция и другие правоох​ранительные органы зарубежных государств активно используют мето​ды оперативно-розыскной деятельности. Например, национальная Про​грамма контроля над злоупотреблением наркотиками ФРГ важную роль отводит совершенствованию разведывательной работы, поиску и сбору информации, представляющей оперативный интерес. Полиция особое внимание уделяет скрытым методам получения информации -«электронному наблюдению» и проведению секретных операций с ис​пользованием штатных агентов и осведомителей. Практика деятельности полиции показывает, что авиационные, железнодорожные, морские и наземные транспортные компании рас​полагают информацией, имеющей отношение к наркоорганизациям. Согласно существующему положению такого рода информация  предоставляться в распоряжение правоохранительных органов, веду​щих борьбу с незаконным оборотом наркотиков. Персонал указанных организаций обязан немедленно информировать правоохранительные органы, если такая информация попадет к ним в руки. В соответствии с национальной Программой контроля над злоупотреблением наркотиками в ФРГ Федеральное ведомство по уголовным делам и таможенные органы получили указания разработать меры по защите осведомителей, в том числе сотрудников компаний, предоставляющих полиции соот​ветствующую информацию.
В своей деятельности по сбору сведений о наркодельцах правоох​ранительные органы получают информацию и от налоговых служб.
Методы оперативно-розыскной деятельности порой являются единственным способом вскрытия мест нахождения подпольных лабораторий и каналов контрабандной доставки наркотиков и их маскиров​ки. Согласно оценкам, приводимым в зарубежных изданиях и специ​альной литературе, так называемые контролируемые поставки нарко​тиков в последние годы получают все большее распространение и могут квалифицироваться как специальные операции..
В британских учебных материалах для полиции контролируемые поставки определяются как метод, способствующий расследованию преступлений, связанных с наркотиками, который позволяет продол​жать контрабандный провоз наркотиков по заранее запланированному маршруту с целью идентификации и выявления поставщиков или лиц, ответственных за это деяние.
В типовом руководстве ООН по подготовке сотрудников анти​наркотических подразделений органов охраны правопорядка говорится следующее:
«Контролируемые поставки являются эффективным методом обеспечения соблюдения законов о наркотиках, который позволяет должностным лицам правоохранительных органов разных стран выяв​лять членов международной организации по незаконному обороту нар​котиков, которыми осуществляются поставки наркотических средств или психотропных веществ через международные границы. Этот oneративный метод требует тесного сотрудничества правоохранительных органов, а также тщательного планирования своей деятельности и ее точного исполнения»'.
Для того чтобы вскрыть всю сеть торговли наркотиками или вы​явить истинного адресата, получающего химические вещества или прекурсоры, необходимые для изготовления наркотиков в подпольных ла​бораториях, нужно «пропустить по цепочке» под контролем сотрудников правоохранительных органов некий груз с наркотиками или хими​ческими веществами. 
Контролируемые поставки осуществляются в ситуации, при кото​рой контрабандная или подозрительная партия наркотических средств или психотропных веществ, обнаруженная правоохранительными ор​ганами, пропускается через территорию или на территорию одной или нескольких стран с уведомлением об этом компетентных властей этих стран и под их контролем с целью выявления лиц, связанных с этим правонарушением.
Контролируемые поставки позволяют выявлять лиц и организа​ции, ответственные за контрабанду наркотиков, а не ограничиваться лишь простым их изъятием. С помощью контролируемых поставок вы​являются не только поставщики и получатели наркотиков, но и макси​мальное число лиц, связанных с контрабандой, маршруты, каналы и методы транспортировки нелегальных грузов и маскировки, исполь​зуемые преступниками.
Отдельные факты, опубликованные в зарубежной литературе, по​зволяют предположить, что такие специализированные органы по борьбе с наркобизнесом, как ДЕА (США), для решения стратегической задачи по уничтожению руководящих структур наркобизнеса с помо​щью методов контролируемой поставки выявляют международные свя​зи наркомафии, каналы нелегальной транспортировки и сбыта нарко​тиков, а также проникают в преступные организации и создают резидентуры в странах-производителях наркотиков и в странах-пунктах пе​ревалки грузов. 

Во многих зарубежных государствах контролируемые поставки наркотиков допускаются законодательством. К их числу относятся: США, Франция, Швеция, Дания, Великобритания, Италия, Австрия, Греция, Испания, Швейцария, Португалия, Норвегия, Люксембург, Германия. Между северными странами Европы заключено соглашение о сотрудничестве в осуществлении контролируемых поставок наркоти​ков. Законодательством названных государств определен круг дейст​вий, которые позволены полиции и таможне при осуществлении опе​раций контролируемой поставки наркотиков.
В рамках Европейского совета семь крупнейших стран Западной Европы заключили соглашение о контроле не только за наркотиками, но и за химическими веществами, которые могут использоваться для их нелегального производства. При наличии у правоохранительных ор​ганов какой-либо из этих стран подозрения поставки химических ве​ществ могут не приниматься. Исключение составляют лишь те случаи, когда такие поставки контролируются полицией или таможней. В США в соответствий с законом правоохранительные органы, участвующие в операциях контролируемых поставок, при конфискации денег у задержанных преступников по решению суда могут получить до 80% от конфискованных сумм.
Типы контролируемых поставок и их особенности
Внутренние контролируемые поставки - это поставки, осуществ​ляемые внутри одного государства. Цель такой операции заключается в том, чтобы сохранить нетронутым груз наркотиков или при возможно​сти изъять и заменить их безвредным веществом и придать грузу его первоначальный внешний вид.
Предпочтение обычно отдается чистым контролируемым постав​кам. Чистые контролируемые поставки означают, что наркотики пол​ностью или почти полностью заменяются другим веществом. Прово​дятся такие операции, как правило, тогда, когда уже имеются доказа​тельства преступной деятельности лиц, связанных с незаконными по​ставками наркотических веществ, или доказательства можно получить без особого труда. Этот метод устраняет опасность утери наркотиков, дает большую свободу организации наблюдения за грузом и уменьшает риск вызвать настороженность курьеров и подозреваемых лиц, которые могут организовать контрнаблюдение. Такие операции обычно не свя​заны с проведением каких-либо дополнительных мероприятий.
Внешними контролируемыми поставками считаются такие опе​рации, которые проводятся на территории двух или нескольких стран. Такие поставки могут осуществляться с сопровождением или без тако​вого.
Что касается внешних контролируемых поставок несопровождае​мых грузов, начиная такую поставку, соответствующие службы уделяют внимание некоторым дополнительным вопросам. Самый важ​ный момент заключается в том, чтобы как можно раньше установить контакт с властями страны назначения или страны транзита данной по​ставки. При этом специалисты рекомендуют учитывать следующие факторы:
-соответствующие законодательные положения стран, через ко​торые осуществляется поставка;
- наличие достаточного времени для того, чтобы разработать с представителями властей стран, через которые осуществляется постав​ка, всесторонне согласованный и приемлемый план действий;
-возможность обеспечения надлежащего контроля и наблюдения за грузом на всем протяжении его движения;
- определение методов поставки и лиц, причастных к этому, дос​таточными, чтобы оправдать используемые средства;
- достаточность средств связи для обеспечения надлежащего контакта между соответствующими властями в ходе всей операции. Внешние контролируемые поставки возможны в том случае, ко​гда есть согласие всех затронутых сторон на проведение таких опера​ций.
Ведомства, участвующие в операциях контролируемых поставок
По мнению зарубежных специалистов, главное в организации и осуществлении контролируемых поставок - четко налаженное сотруд​ничество полиции, таможенной службы и других ведомств, привлекае​мых к подобным операциям. В этом отношении в качестве примера обычно называют Германию. Здесь операции по контролируемым по​ставкам преследуют цель добраться до корней преступных организа​ций, выявить источники поступления наркотиков.
В Великобритании контролю подвергаются не только поставки наркотиков, но и химических веществ, которые могут быть использо​ваны в нелегальном изготовлении наркотиков. По свидетельству спе​циалистов полиция и таможенные службы сталкиваются с трудностями, так как зачастую соответствующие органы даже стран-соседей не желают участвовать в подобных операциях.
Следует отметить и такую особенность, присущую ряду зарубеж​ных государств, как самостоятельность в осуществлении оперативно-розыскных действий таможенных служб (например, в Великобритании, где Королевская таможенная служба имеет в своем составе оперативно-следственное подразделение) в операциях контролируемых поставок.
В Королевском таможенном управлении Великобритании имеется несколько подразделений, занимающихся расследованием дел, связан​ных с наркотиками. Так, одно из них, состоящее из 3 отделов, занима​ется делами, связанными с коноплей, кокаином, амфетамином, синте​тическими наркотиками, героином. Все эти подразделения состоят из нескольких отделов, сотрудники которых занимаются расследованием преступлений, связанных с конкретными видами наркотиков. Напри​мер, в отделе по борьбе с незаконным оборотом героина имеются 2 подотдела: первый — разрабатывает целевые задачи, второй - лиц, располагающих, в частности, данными о местонахождении наркотиков в аэропортах и морских портах.
Оперативно-следственные подразделения имеются и в таможен​ных службах других стран. В составе голландской таможенной службы действуют центральное и региональное подразделения (службы) рас​следования. Центральное подразделение руководит расследованием всех дел международного характера.
Особенностью практически всех правоохранительных служб, участвующих в борьбе с наркобизнесом, является специализация части сотрудников в области проведения контролируемых поставок. Так, в составе ДЕА (США) имеются специальные группы оперативных ра​ботников, так называемые транспортные группы. Они имеют особое разрешение на проведение операций контролируемых поставок. Груп​пы получают обширную информацию, в том числе от спецслужб, а также с помощью спутников,
Зарубежные эксперты считают, что одной из основных предпосы​лок успешного осуществления операций контролируемых поставок яв​ляется улучшение сотрудничества между полицией и таможенными службами как на национальном, так и на международном уровне.
Международные организации и их эксперты всячески поддержи​вают развитие сотрудничества между правоохранительными органами европейских государств. За последние годы по линии ООН и Интерпола состоялось несколько международных (в том числе региональных) форумов.
В рамках Совета таможенного сотрудничества осуществляются совместные меры по перекрытию маршрутов контрабандной перевозки наркотиков, в том числе с помощью контролируемых поставок.
Наряду с организацией взаимодействия на национальном и меж​дународном уровнях правоохранительные органы совершенствуют свои оперативные службы, непосредственно задействованные в прак​тических антинаркотических мероприятиях. Серьезное внимание уде​ляется методам деятельности оперативных служб, в частности полицейские органы зарубежных государств большое внимание уделяют созданию и деятельности разведыватель​ных подразделений, специализирующихся в сфере незаконного оборота наркотиков.
По мнению представителей соответствующих подразделений по​лиции и таможенных служб зарубежных государств, к которому они пришли в результате ряда международных встреч, создание подразде​лений разведки по наркотикам рассматривается как существенное ус​ловие для развития международного сотрудничества. Признается необ​ходимость создания централизованной системы разведки в сфере борь​бы с наркобизнесом на национальном уровне. Правоохранительные ор​ганы каждой страны должны принимать участие в создании и функ​ционировании национальной системы антинаркотической разведки, которая призвана служить в качестве контактного звена для служб дру​гих стран и использоваться для организации контролируемых поставок наркотиков.

Заключение

Существенной чертой организованной преступности в России является ее интеграция в транснациональную, расширение международных связей и преступной деятельности, выходящей за рамки национальных границ. При этом «центр тяжести» негативных последствий этих процессов в силу известных причин оказался на территории Российской Федерации и других государств СНГ. 

Следствием выхода российской организованной преступности на международный уровень стало расширение масштабов ее деятельности не только в традиционном криминальном бизнесе, но легальной сфере экономики. Под контролем криминальных структур оказались крупнейшие бюджетообразующие объекты экономики и ряд отраслей. 

В России сложилась исключительная ситуация для деятельности правоохранительных органов, не имеющая аналогов в зарубежной практике. Поэтому используемые методы, способы и формы правоохранительной деятельности в России имеют особенности, которые присущи в значительной мере только российской практике борьбы с транснациональными организованными преступными формированиями. 

Отсутствие отлаженных механизмов совместных действий российских и зарубежных правоохранительных органов по пресечению транснациональной преступной деятельности и ликвидации ее субъектов, существование ряда правовых проблем  ограничивают  возможности  российских правоохранительных органов рамками своей территории. В этих условиях их действия должны быть масштабными и многосторонними и сконцентрированы на отдельных наиболее важных направлениях. 

В первую очередь это касается декриминализации крупных промышленных объектов отраслей экономики, снятия криминального влияния на территориях административного деления России. Одним из мощных средств на этом направлении является проведение крупномасштабных операций, дающих ощутимый эффект в виде разрушенных звеньев организационного механизма преступной деятельности. Но эти удары по ней носят фрагментарный характер, поскольку за рамками национальной юрисдикции остается, как правило, наиболее опасная часть криминальной деятельности, ее субъектов и капиталы. 

Принципиальное особенность подхода к борьбе с транснациональной организованной преступностью в большинстве развитых западных стран  заключается в осознании исходящих угроз и того, что она более не является задачей только правоохранительных органов, поскольку решение связанных с ней проблем вышло на международный уровень и требует подключения практически всех институтов государства. При этом меры правоохранительного характера дополняются экономическим, политическим и военным воздействием на  «государства-убежища», на территории  которых расположены основные базы международных преступных организаций, или государства, сознательно вносящие вклад в организованную преступную деятельность.  

В силу этого термин «крупномасштабная специальная операция» против транснациональной организованной преступности используется в зарубежной практике в основном, когда она носит военный или международный характер с использованием возможностей одного или нескольких государств.  

Внутригосударственная практика борьбы с организованной преступностью в западных странах в основном оперирует понятиями «крупная полицейская операция», «специальная (секретная) операция», смысл которых мало отличается от таковых в практике российских правоохранительных органов, также как и организация, методы и способы их осуществления. При этом  по масштабам одна операция может распространяться на территорию нескольких государств, где их правоохранительные органы осуществляют согласованные и предусмотренные планом операции действия против транснациональных криминальных структур. В наибольшей степени   механизмы взаимодействия при проведении такого рода операций наработаны в сфере борьбы с наркобизнесом, к их осуществлению привлекаются не только силы полиции, но и таможенные службы и вооруженные силы.

Проведенный анализ свидетельствует о необходимости расширения международного сотрудничества в сфере борьбы с транснациональной организованной преступной деятельностью, и тенденции усиления этого процесса уже обозначились. В то же время накопленный опыт осуществления крупномасштабных специальных операций в отношении транснациональных преступных структур свидетельствует, что их более широкое использование зависит от выработки общего понимания явления транснациональной организованной преступности и на этой основе формирования системы отношений между государствами, осознавшими неизбежность взаимодействия в этом направлении. Общая трактовка ключевых понятий, относящихся к структурам, стратегии и методам транснациональных преступных организаций, соответствующая ориентация разведывательной и организация аналитической работы создадут основу для повышения эффективности борьбы с ними и оперативного и тактического взаимодействия на уровне совместных стратегических, тактических и оперативных операций.     
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