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Введение

Насилие в криминологическом смысле можно определить как противоправное физическое или сексуальное воздействие на человека, угрожающее жизни, здоровью, половой неприкосновенности и свободе, иным защищаемым правом человеческим ценностям. 

Насилие - наиболее острая форма проявления присущей человеку агрессивности или агрессии. В свою очередь под агрессией понимается некоторая форма разрушительной (деструктивной) человеческой активности, направленной на причинение физического или иного вреда человеку против его воли. Деструктивная форма агрессии и насилия присуща только человеку и связана с его физическим, психическим и духовным несовершенством.

За последние двенадцать лет от прямого и косвенного криминального насилия в России погиб, по ориентировочным оценкам, 1 миллион человек, свыше 2-х миллионов человек получили увечья и тяжкие повреждения, зарегистрировано 1 млн. 300 тыс. проявлений злостного и особо злостного хулиганства. Эти и подобные им потери сопоставимы только с национальными потерями в крупномасштабной войне.

Но не только количественные, но и качественные изменения преступности в 90-е годы являются потрясающими. Граждане России стали свидетелями и потерпевшими ранее неведомых явлений преступного насилия, таких как рэкет, заложничество, заказные убийства, террористическая манера насильственных нападений, замешанных на политико-мафиозных разборках. Неординарность криминологической ситуации очевидна, и ее отражает хотя бы тот факт, что коэффициент средней тяжести преступления в 90-е годы на 25% превышает аналогичный показатель 80-х годов.

Казалось бы, в 1994-1997 гг. Россия нашла пути улучшения криминальной ситуации - преступность стабилизировалась. Однако со второй половины 1998 г. и особенно после августовского кризиса тенденции преступности вновь вернулись к экстремальному варианту: 1998 г. завершился ростом общего числа зарегистрированных преступлений на 7,7%, а в 1999г., по прогнозным оценкам, прирост (по сравнению с 1998 г.) составит 20-25%., и их число может превысить 2,8 млн. 

В этой связи представляется несомненной актуальность рассмотрения состояния и тенденций насильственных преступлений и разработки основных направлений деятельности аппаратов уголовного розыска в обеспечении безопасности личности.

Раздел I. Состояние и тенденции преступлений против личности

1. Посягательства на жизнь, половую неприкосновенность и общественный порядок.

Динамика группы наиболее распространенных насильственных преступлений представлена в таблице 1 и на графике (рис. 1), позволяющем обнаружить некоторые индивидуальные особенности в соотношении рядов динамики.
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Рис. 1. Динамика и прогноз насильственных преступлений и хулиганства

                                                                          Таблица 1

Динамика регистрации тяжких насильственных преступлений, злостного хулиганства (тыс.)

	Год
	Умышленные убийства с поку-шениями
	Умышленные тяжкие телесные повреждения
	Изнасилования с покушениями
	Злостное и особо злостное хули-ганство

	1988
	10,6
	26,6
	11,6
	61,4

	1989
	13,5
	36,9
	14,6
	83,4

	1990
	15.6
	41,0
	11,5
	90,4

	1991
	16,2
	41,3
	14,1
	59,6

	1992
	23,0
	53,9
	13,6
	94,1

	1993
	29,2
	66,9
	14,4
	113,2

	1994
	32,3
	67,7
	14,0
	125,1

	1995
	32,7
	61,7
	12,5
	123,2

	1996
	29,4
	53,4
	10,9
	127,7

	1997
	29,3
	46,1
	9,3
	130,0

	1998
	29,5
	45,2
	9,0
	131,1

	прогноз

1999
	31(1
	47(1,5
	8,4(0,5
	128,5(1,5


За последние десять лет различного рода преступления были причиной гибели почти 700 тыс. россиян. В ряду этих преступлений особое место занимают умышленные убийства. С 1980 по 1998 гг. в России умышленно было убито около 400 тыс. человек – больше, чем американцы потеряли за Вторую мировую войну. В 1998 г. россиян было убито в 3,1 раза больше, чем в 1986 г.

По оперативным оценкам корысть лежит сейчас в основе половины всех убийств. С указанной мотивацией связано, например, такое преступление, как убийство при квартирном разбое, убийство с целью завладения квартирой, автомашиной и т.п.

Корыстью мотивируются и заказные убийства, объем которых сейчас определяется лишь ориентировочно в 3-5%. Здесь сложность количественной оценки связана с тем, что группа преступных деяний, по характеру относимая к заказным убийствам, имеет и наихудшую раскрываемость: по Москве – 13,5%, по Санкт-Петербургу – 12,7%. Об увеличении латентности умышленных убийств косвенным образом сигнализирует характер динамики числа находящихся в производстве дел установления личности, по неопознанным трупам и количества лиц, пропавших без вести.

                                                                       Таблица 2

	Число дел по установлению личности по неопознанным трупам
	Годы

	
	1990
	1991
	1992
	1993
	1994
	1995

	
	813
	9856
	13068
	20806
	31844
	44649

	Число лиц, пропавших без вести
	13214
	14386
	16962
	20035
	23238
	22708


Следует отметить одно немаловажное обстоятельство: вероятность того, что преступление останется нераскрытым намного выше среднего уровня по тем уголовным делам, по которым в качестве потерпевших выступают работники коммерческих структур (среди нераскрытых убийств эти работники – потерпевшие фигурируют в 4, 6 раза чаще, чем по убийствам раскрытым). Не исключено, что это обстоятельство связано с тем, что преступления против коммерсантов готовят профессионалы. Однако в любом случае защита личности и собственности делового человека в России – одна из острейших, и не только криминологических проблем. 

Примерно треть современных убийств – это убийства в кругу собутыльников. Пятая часть этих преступлений совершается в отношении людей близких – жен, любовниц, родственников.

1.2. Тяжкие телесные повреждения. График тяжких телесных повреждений (рис. 1) вполне очевидно повторяет график умышленных убийств. Даже соотношение между количеством тяжких телесных повреждений и убийств обычно не выходит за рамки отношения 2,2 – 2,6. В 1995-1998 гг. отношение было меньшим, что обусловлено более интенсивным снижением количества зарегистрированных тяжких телесных повреждений.

В динамике этих преступлений можно выделить период с 1984г. по 1987 г., когда уровень их значительно понижался – на 38,7%. Это объективное снижение уровня насилия криминологи связывают, в частности, с таким социальным сдвигом как антиалкогольная кампания. Несмотря на все ее перегибы, в данном случае она имела некоторый положительный эффект. Начиная с 1988 г. тенденция уровня тяжких телесных повреждений определяется комплексом иных факторов. С 1987 по 1994 гг. количество зарегистрированных преступлений выросло в 3, 1 раза. После 1994 г. уровень этих преступлений стал падать: в 1998 г. – на 33,2% по сравнению с 1994 г. К числу качественных изменений данного вида преступлений следует, прежде всего, отнести структурный рост наиболее тяжкой, сопряженной со смертью потерпевшего, формой преступления.

Важной характеристикой как умышленных убийств, так и тяжких телесных повреждений является тенденция омоложения лиц, выявленных за совершение указанных преступлений: так доля возрастов 14-17 лет и 18-24 года в их численности прирастает большими темпами, чем более старших. Среди лиц, причиняющих тяжкие телесные повреждения, выше доля лиц, относящихся к новой учетной категории “лица без постоянного источника дохода” – 54,1%, против – 48, 1%.

Следует также отметить, что умышленные убийства и умышленные тяжкие преступления представляют собой как бы единый блок криминального насилия. Между этими преступлениями существует особая статистическая синхронность как в динамике, так и в интенсивности. Если взять территориальный аспект, то коэффициент корреляции между уровнями убийств и тяжкими телесными повреждениями равен 0,82. Иными словами, если в каком-либо регионе растет или падает численность умышленных убийств, то с вероятностью, близкой к единице, можно предсказать, что аналогичным образом изменяются и тяжкие телесные повреждения.

1.3. Изнасилования. На фоне качественно-количественных изменений преступности количество ежегодно регистрируемых изнасилований практически не изменилось. Более того, за последние 16 лет среднегодовой темп прироста этих преступлений – величина отрицательная, равная 0,7%.

Разумеется, такое статистическое “чудо” не должно вводить в заблуждение. Так, в России вплоть до 1991 г. между количеством зарегистрированных умышленных убийств и изнасилований наблюдался интересный паритет: отношение числа этих преступлений было примерно 1 к 1. После 1991 г. регистрация умышленных убийств резко поднялась, а изнасилований – остановилась. Если считать установленное отношение 1 к 1 определенной “нормой”, то в 1992-1998 гг. у нас должно бы регистрироваться 29-30 тыс. изнасилований, т.е. примерно в 2,3 раза больше, чем это отражено в нашей статистике.

Где ежегодно терялись указанные 15-18 тыс. рассматриваемых тяжких преступлений, можно установить косвенным путем. Так весьма своеобразно ведут себя во времени две статистические категории “оконченных преступлений” и “покушения” (в гос. отчетности они объединяются). Если “оконченные” все же несколько возросли (с 1991 по 1996 гг. – на 2,3%), то покушения, напротив, резко падали (с 1991 по 1996 гг. – на 33,8%). Объяснение этих “понижений” самое простое – иногда покушения просто не регистрировались. По оценкам экспертов, примерно по половине так называемых отказных материалов, связанных с изнасилованием, уголовные дела должны быть возбуждены. В абсолютных цифрах это составляет 6-7 тыс. преступлений.

Значительную часть “нерегистрации” изнасилований следует отнести за счет возросшего уровня латентности. По данным опроса жителей России, у 42,9% опрошенных отсутствует вера в то, что правоохранительными органами преступник может быть задержан: 27,3% женщин высказали нежелание быть втянутыми в процесс расследования: 16,2% женщин испытывают страх перед насильником.

Есть основания утверждать, что на уровень латентности мощное влияние оказывает установившаяся нравственная оценка круга явлений, связанная с областью сексуальных отношений. Телепорнография, школьное “просвещение” тайн половой жизни, моральная (вернее, аморальная) самодеятельность некоторых средств массовой информации привели к тому, что молодежь лишается романтизма, тайны и мистики половой любви, и то, что раньше находилось под мудрым запретом, становится обыденным.

Прежде всего об этом свидетельствует тот факт, что, как показали выборочные исследования, изнасилования “бытовой” природы осуждаются слабо и очень часто насильник и жертва “уравно-вешиваются” в вине. Нередко, не находя поддержки в правоохранительных органах, приверженных формуле “нет заявления – нет преступления”, жертва сговаривается с преступником. Таковы некоторые образы еще одной революции – сексуальной.

1.4. Хулиганство. Хулиганство представляет собой “внешнюю оболочку” криминального насилия, убийство – ее ядро. Вместе с тем хулиганство есть школа бытового насилия для лиц, чей жизненный сценарий включает насилие как средство или цель, т.е. осмысленную ценность. В этом случае хулиганство становится образом жизни, ведущим к роковому финалу. Криминологи отмечали, что хулиганство составляет с остальной насильственной преступностью нечто структурно единое.

Существует даже контрольное соотношение: в “норме” злостных хулиганских действий регистрируется в 7 - 9 раз больше, чем умышленных убийств.

С учетом изложенного, борьба с хулиганством, т.е. пресечение насильственного образа жизни, справедливо расценивается как мера, предупреждающая более тяжкие насильственные преступления. В этой связи, если соотношение между умышленными убийствами и злостным хулиганством становится меньше 1:7, то это обстоятельство должно рассматриваться в качестве критерия снижения предупредительной, “наступательной” активности правоохранительных органов, прежде всего милиции, на проявление криминального насилия вообще. Вычисления показывают, что указанное соотношение действительно, начиная с 1988 г., резко уменьшилось и в 1993-1995 гг. достигло соотношения 1:3,9.

Что касается абсолютных значений регистрируемого злостного хулиганства, (т. е. ч.ч. 2, 3 ст. 213 УК РФ), то здесь вообще затруднительно говорить о какой-либо осмысленной тенденции. Самое примечательное в динамике хулиганства – это “провал” его регистрации, начиная с 1987 по 1991 гг.

Следует сказать, что в самом определении хулиганства существуют оценочные позиции, которые дают право профессионалам решать, является ли нарушение “грубым”, “выражающим неуважение к обществу” и т.п., и какова степень проявления этих характеристик. Следовательно, уровень регистрации хулиганства во многом зависит от усмотрения работников милиции.

И еще одна особенность хулиганства – в большинстве случаев  это так называемые очевидные преступления, когда круг подозреваемых может быть быстро определен. И поэтому органы внутренних дел традиционно с помощью “политики” регистрации этих преступлений могли улучшить свой “главный” показатель – раскрываемость (можно даже вывести формулу – сколько нужно возбудить уголовных дел по хулиганству, чтобы поднять раскрываемость на 1%). Поэтому факт, что в регистрации хулиганства именно на 1987-1991 гг. приходится “провал”, есть еще одно свидетельство того, что в эти годы органы внутренних дел не только не вели “наступления” на насилие, но даже не стремились к улучшению показателей своей работы, т. е. находились в состоянии кризиса.

Однако, начиная с 1992 г. ситуация меняется: с этого года начинается интенсивный рост регистрации. В 1998 г. злостных хулиганских проявлений было зарегистрировано в 2, 2 раза больше, чем в 1991 г. Меняется  и внутренняя структура хулиганских проявлений: начиная с 1992 г. вдвое (с 18,2% до 36%) увеличивается вес незлостных хулиганских проявлений – верный признак активизации работы милиции.

Несомненно, положительную роль в отношении хулиганства сыграло создание в 1992-1993 гг. подразделений милиции общественной безопасности, деятельность которых благотворно влияет, в частности, на “уличную” преступность, в том числе и на “уличное” хулиганство. Однако здесь перед правоохранительными органами имеются еще огромные “резервы”, в том смысле, что “предупредительный” потенциал (если исходить из рассмотренных выше “нормальных” соотношений регистрации различных насильственных преступлений) борьбы с хулиганством и другими формами криминального насилия еще далеко не исчерпан. Стимулирование и усиление этой борьбы – одна из главных задач милиции общественной безопасности.

2. Посягательства на личную свободу.

Право на свободу и личную неприкосновенность принадлежит к несомненным завоеваниям цивилизации – это право зафиксировано в ст. 3 Всеобщей декларации прав человека. В России это право закреплено в ст. 22 Конституции РФ. 

К группе преступлений, посягающих на свободу, как право действительно священное и оплаченное огромной кровью, относятся такие преступления, как похищение человека (ст. 126 УК РФ), незаконное лишение свободы (ст. 127 УК РФ), захват заложников (ст.206 УК РФ), торговля несовершеннолетними (ст. 152 УК РФ), незаконное помещение в психиатрический стационар (ст. 128 УК РФ).

Из указанной группы преступлений наибольшую общественную опасность при крайне неблагоприятных тенденциях представляют похищение людей и незаконное лишение свободы. Динамика этих преступлений (за 1993-1998 гг.) с прогнозом их уровня на 1999 г. представлена в табл. 3, а также на графике 2.
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Рис. 2. Динамика и прогноз преступлений, связанных с посягательствами на свободу личности

                                                                                    Таблица 3

Динамика и прогноз преступлений, посягающих на личную свободу граждан

	Преступления
	годы
	Прогноз на 1999 г.

	
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	

	1. Похищение человека
	110
	499
	628
	766
	1140
	1915
	2300±200

	2. Незаконное лишение свободы
	327
	635
	734
	786
	1011
	1278
	1400±100

	3. Захват заложников
	51
	118
	113
	99
	114
	69
	60±10


Особую остроту в последние годы приобретает похищение людей. Это связано, прежде всего с тем, что преступления совершаются, как правило, организованным сообществом и нередко в террористической манере, т.е. им придается также цель вооруженного запугивания.

Характерно территориальное распределение этого вида преступления: им поражены республики Северного Кавказа, но также и столичные города России – Москва и Санкт-Петербург.

Криминальные действия в виде похищения людей и незаконное лишение их свободы в наше время приобретает особый геополитический смысл. Дело в том, что есть все основания утверждать, что и национальные конфликты и действия транснациональных террористических бандформирований связаны не только с тяжелой социально-экономической обстановкой в стране, но и специально подогреваются правительствами, спецслужбами, религиозными институтами зарубежных государств с целью решения своих геополитических, экспансионистских задач.

Рассматриваемые преступления характеризуются высшей степенью общественной опасности, сравнимой с общественной опасностью террористических актов и умышленных убийств. Согласно выборочным исследованиям, в каждом третьем случае похищения ребенка в целях получения выкупа (так называемый киндэппинг) похитители убивали ребенка в связи с невыполнениями родителями диктуемых им условий. 

Вместе с тем исследования, связанные с региональным распределением данных видов преступлений, свидетельствуют о том, что их общественная опасность нередко недооценивается именно в тех регионах России, где они более всего распространены.

Так, например, из того факта, что в Дагестане в 1998 г. по сравнению с предшествующим годом было зарегистрировано меньше на одно убийство, на 11 эпизодов причинение тяжкого вреда здоровью и на 54 эпизода разбоя, Штаб МВД республики делает вывод о том, что улучшение криминологической обстановки произошло за счет снижения количества тяжких преступлений против личности. 

Такой вывод является необоснованным и, в определенной степени, дезориентирующим, так как именно в 1998 г. в республике радикально ухудшилась криминологическая обстановка и личная безопасность граждан в связи с тем, что произошел значительный рост организованно-устрашающей преступности, посягающей именно на безопасность личности. В самом деле, в 1998 г. количество бандитских налетов увеличилось с 8 до 11, факты похищения людей увеличились с 71 до 115 случаев (на 62%), захват заложников вырос с 4 до 9 случаев (в 2, 25 раза). Можно ли при таком уровне и темпах прироста наиболее опасных преступлений констатировать “…улучшение криминальной обстановки”?

3. Корыстно-насильственные посягательства.

Наиболее распространенными посягательствами на личность, в которых агрессия сопряжена с экспансией (в том числе корыстью), являются грабежи, разбои, вымогательства. В наиболее открытой форме насилие проявляется как средство достижения корыстной цели в бандитских нападениях.

Динамика рассматриваемых преступлений, а также их прогноз на 1999 г. представлены в таблице 4, а также на графиках (см. рис. 3, 4, 5).

                                                                                      Таблица 5

Корыстно-насильственные посягательства на личность и их прогноз на 1999 г.

	Годы
	Преступления

	
	Разбои
	Грабежи
	Вымогательства
	Бандитизм

	1987
	5656
	30441
	362
	1

	1988
	8118
	43822
	1521
	5

	1989
	14551
	75320
	4432
	12

	1990
	16514
	83306
	5691
	14

	1991
	18311
	101956
	5197
	18

	1992
	30406
	164895
	7123
	9

	1993
	40180
	184410
	11426
	44

	1994
	37904
	148516
	16797
	249

	1995
	37651
	140597
	15959
	304

	1996
	34584
	121356
	15245
	316

	1997
	34318
	112051
	14503
	374

	1998
	38513
	122366
	15991
	513

	Прогноз 1999
	43000±1000
	150000±

5000
	14000±

1000
	560±50


Из статистических данных видно, что в условиях наметившейся в 1998 г. новой тенденции к росту криминальной активности и если подтвердятся прогнозные оценки, 1999 г. даст максимальный за всю историю Российской Федерации уровень разбоев, вымогательств и бандитизма. Эти преступления превысят уровень 1987 г. соответственно в 7,6 раза, 38 раз, а бандитизм - в сотни раз. Уровень грабежей в 1999 г. превысит уровень 1987 г. в 4, 9 раза.

С точки зрения особенностей динамики бандитизм и вымогательства в их современных организованных формах представляют собой исключительные явления в криминализации России, так как их рост является “взрывным”, проходит по экспоненциальной траектории. К тому же следует учесть значительную латентность данных преступлений (особенно вымогательства в организованной форме рэкета). Так, по данным фонда “Общественное мнение” 75% москвичей, подвергшихся нападению или вымогательствам, не заявляли об этом в правоохранительные органы.

Современный бандитизм - это организованная форма нападения на граждан и имеет, в подавляющих случаях (свыше 90%) корыстную направленность. Характерной чертой бандитизма стало применение огнестрельного оружия.

Вооруженные бандитские или разбойные нападения чаще всего осуществляются против таксистов, инкассаторов, с проникновением в жилища граждан, в складские помещения, в офисы коммерческих структур. Бандитские и разбойные нападения с проникновением в жилища или иные помещения составляют треть от числа этих преступлений.

Для рассматриваемой группы преступлений за последние годы характерным является высокий уровень их агрессивности, причем не столько в форме угроз, сколько в форме реального причинения насилия.

По данным выборочного исследования, 80% жертв бандитских и разбойных нападений причиняется реальный вред здоровью (27% - тяжкий, 12% - средней тяжести, 39% - легкий). Примерно 6% жертв были убиты.
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Рис.3. Динамика и прогноз грабежей и разбоев (1987-1999 гг.)
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Рис. 4. Динамика и прогноз на 1999 г. бандитизма в России

Разбой, вымогательство, бандитизм относятся к видам преступлений, которые чаще всего проявляются в организованных формах. Так, 95 % разбойных нападений, приводящих к тяжким последствиям, совершаются организованной группой.

Преступ.

(в тыс.)                                                                                                                                               Прогноз

	18
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	16
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	14
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	12
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	10
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	8
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	6
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


       1987       88         89        1990       91         92         93         94       1995       96         97          98       99

Рис. 5. Динамика и прогноз на 1999 г. вымогательства в России.

Основными сферами влияния криминальных формирований по-прежнему оставались Северо-Кавказский, Центральный, Приволжский, Уральский и Сибирский регионы России, 28 крупнейших промышленных центров, в том числе Москва, Санкт-Петербург, Ростов-на-Дону, Тольятти, Красноярск, Норильск, большинство морских портов, автодороги федерального значения. В оперативной разработке правоохранительных органов находятся около 12 тыс. организованных преступных формирований, общей численностью до 80 тыс. активно действующих членов. За истекший год в результате повседневной, кропотливой, зачастую незаметной, но всегда опасной работы раскрыто около 30 тыс. преступлений, совершенных членами организованных преступных группировок, в том числе 446 фактов бандитизма.

Особой формой преступных проявлений, в которых криминальное насилие тесно связано с корыстной мотивацией и обманом, является род преступлений, именуемых “преступностью на рынке жилья”.

Возможность завладеть приватизированным жильем граждан с помощью обмана и последующим уничтожением законного владельца породила целое направление преступного, как правило, организованного “бизнеса”. В столицах и крупных городах действуют прибегающие к вымогательству, мошенничеству, убийствам организованные банды, на счету которых сотни жертв и присвоенных квартир.

Представляется, что криминогенная обстановка на рынке жилья в ближайшем будущем будет складываться под влиянием следующих обстоятельств:

в результате последствий августовского финансового кризиса, уменьшения доходов населения и, как следствие, разорения части мелких и средних риэлторских фирм происходит отток высококвалифицированных кадров в данной области деятельности на теневой рынок жилья. Потенциальные продавцы и покупатели с целью удешевления стоимости сделок с жильем будут стремиться оформлять их с помощью указанных выше лиц. Как следствие, следует ожидать значительный рост на рынке жилья корыстных преступлений и прежде всего – квалифицированных мошенничеств; 

принимая во внимание наличия у указанной категории лиц связей с сотрудниками госучреждений, данных о квартиросъемщиках, относящихся к “группе риска”, можно предположить рост должностных преступлений, направленных на завладение муниципальным жильем, освободившимся после смерти нанимателя (подкуп должностных лиц ДЭЗов, РЭУ, правоохранительных органов);

мелкие и средние риэлторские фирмы, попавшие в результате экономического кризиса в тяжелое финансовое положение, вынуждены уклоняться от уплаты налогов, что, в свою очередь, является базой для роста организованной преступности;

с учетом накопления преступного опыта в сфере сделок с жильем, повышения квалификации преступников, специализирующихся на такого рода преступлениях, будет расти количество замаскированных преступлений, “растянутых по времени и пространству” (когда окончание преступления выносится на территории других областей).

Раздел II. Стратегия деятельности аппаратов уголовного розыска в обеспечении безопасности личности

В ст. 2 Конституции Российской Федерации провозглашается, что человек, его права и свободы являются высшей ценностью. Нормы этой главы гарантируют право каждого человека на жизнь, охрану собственного достоинства, свободу и личную неприкосновенность, а также неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, защиту чести и доброго имени. Однако огромный социально-стабилизирующий, нормативно-правовой потенциал Конституции, посвященный правам и свободам человека, чести и достоинства личности, может быть реально воплощен в жизнь только при условии разработки действенного механизма его реализации. 

В поиске такого механизма регулятивного потенциала Конституции Российской Федерации одно из центральных мест занимает проблема совершенствования правовых и организационно-такти-ческих основ деятельности по обеспечению личной безопасности граждан во всех сферах их жизнедеятельности. 

Вместе с тем, несмотря на принимаемые меры, органам внутренних дел пока не удалось стабилизировать криминогенную обстановку, предотвратить эскалацию насилия на улицах и других общественных местах. В структуре общеуголовной преступности по-прежнему значительной остается доля преступлений против личности, что вызывает у граждан обоснованную тревогу в способности органов внутренних дел обеспечить их личную безопасность. В этой связи охрана личности от преступных посягательств является важнейшей задачей органов внутренних дел вообще и аппаратов уголовного розыска в частности. 

Мероприятия аппаратов уголовного розыска по обеспечению безопасности личности должны осуществляться на основе единой, согласованной со всеми заинтересованными министерствами и ведомствами стратегии, главной целью которой в течение ближайших лет должно стать предупреждение роста насильственных преступлений, а в более отдаленной перспективе - их снижение.

Стратегия деятельности аппаратов уголовного розыска должна обеспечивать баланс мер, направленных на пресечение и раскрытие насильственных преступлений и выявление и устранение причин, их обусловливающих, и строиться по следующим главным направлениям: 

1. Совершенствование правовых и организационных основ деятельности по противодействию насильственной преступности; 

2. Планирование, разработка программ и осуществление практических мер по предупреждению насильственной преступности в следующих областях: 

общая профилактика; 

индивидуальная профилактика; 

лечение, восстановление трудоспособности и реабилитация психически больных лиц агрессивно-сексуальной направленности, алкоголиков и наркоманов; 

3. Обеспечение контроля за оборотом оружия;

4.  Борьба с насильственной преступностью в следующих областях: 

пресечение и раскрытие умышленных убийств и причинения вреда здоровью граждан; 

защита населения от бандитизма и иных проявлений организованной преступности; 

пресечение и раскрытие преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия; 

укрепление правопорядка и усиление борьбы с уличной преступностью; 

предупреждение насильственных преступлений, совершаемых в сфере семейно-бытовых отношений;

5. Укрепление и координация межрегионального и международного сотрудничества в области борьбы с насильственной преступностью. 

Осуществление контроля над насильственной преступностью должно учитывать возможности макросоциального регулирования сложных психо-социальных явлений, к которым, бесспорно, относятся различные противоправные акты насилия, и опираться на постоянную оценку изменений ситуации, научный анализ проблемы, быть реалистичным, последовательным, обладать достаточной гибкостью и реализовываться в соответствии с системой приоритетов, основанных на конкретных социально-экономических условиях. 

Первоочередными в течение ближайшего периода следует считать задачи по совершенствованию и правовому обеспечению деятельности аппаратов уголовного розыска по контролю за оборотом оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств, созданию межведомственной системы оперативного сбора и анализа информации об их распространении, широкому внедрению объективных методик по оперативной идентификации взрывчатых веществ, совершенствованию медицинских и юридических подходов к раннему выявлению лиц агрессивно-сексуальной направленности, алкоголиков и наркоманов; а также выделению групп населения с повышенным риском совершения актов насилия и дифференцированному проведению в отношении них индивидуально-профилактических мероприятий.

Серьезное внимание должно быть уделено организации действенного контроля, принятию эффективных мер по установлению источников и каналов поступления оружия в Российскую Федерацию, а также его транзита и несанкционированного вывоза.

Необходимо обеспечить соблюдение технологических и контрольных требований при производстве, проведении целенаправленных мероприятий по выявлению кустарного изготовления оружия, в том числе для предотвращения его поступления в незаконный оборот из военных частей, предприятий военно-промышленного комплекса.

Приоритетной задачей следует также считать участие аппаратов уголовного розыска в разработке Комплексной государственной программы по противодействию насильственной преступности. Программа должна обеспечить практическое осуществление государственной политики в сфере обеспечения безопасности личности по основным направлениям с учетом их зависимости от конкретных социально-экономических условий и региональных различий.

В среднесрочной и долговременной перспективе при определении стратегии обеспечения безопасности личности следует использовать результаты теоретико-прикладных и прикладных исследований и международного опыта в данной области. Важно шире использовать экономические и финансовые стимулы, тщательно учитывая при этом региональные особенности.

Стратегия деятельности аппаратов уголовного розыска по обеспечению безопасности личности должна быть нацеленной на комплексную профилактику насильственных преступлений и проводиться в неразрывной связи с деятельностью по устранению политической, экономической и социальной напряженности при соблюдении принципов сбалансированного применения воспитательных и принудительных мер, скоординированного проведения просветительских, медико-реабилитационных и правоохранительных мероприятий.

Совершенствование правовых и организационных основ деятельности по противодействию насильственной преступности 

Стратегия деятельности по обеспечению безопасности личности должна обеспечиваться соответствующими правовыми и организационными мероприятиями. Главным недостатком в деятельности государственных органов, осуществляющих практический контроль над насильственной преступностью, является их ведомственная разобщенность, отсутствие системности и взаимосвязи в их функционировании. Преодолеть это можно, создав единый центр координации и руководства, сбора и анализа информации, разработки единой стратегии и тактики, постоянного и оперативного мониторинга ситуации - соответствующую Межведомственную комиссию при Президенте (Правительстве) Российской Федерации.

Ее основными функциями должны стать: создание единого банка данных по рассматриваемой проблеме, анализ этих данных, подготовка предложений по коррекции осуществляемой стратегии; финансирование специальных федеральных и региональных программ; координация деятельности министерств и ведомств, в задачи которых входит обеспечение безопасности личности; подготовка законопроектов по вопросам контроля над насильственной преступностью; разработка и контроль за реализацией, а также тактическая коррекция Комплексной государственной программы по противодействию насильственной преступности; методическая поддержка, экспертная оценка, координирование и финансирование региональных программ по контролю над насильственной преступностью; разработка специальных федеральных программ. 

При Комиссии может быть создан специальный фонд, средства которого использовались бы на цели осуществляемой государственной стратегии и Программы. Активы фонда могли бы состоять из целевых бюджетных ассигнований, денежных средств, конфискованных у осужденных за насильственные и корыстно-насильственные преступления, добровольных пожертвований и средств из других источников.

Создание Комиссии не должно означать автоматического упразднения существующих в настоящее время ведомственных структур. Вместе с тем целесообразно провести серьезную реорганизацию их работы, четко определить сферы их компетенции и усилить координацию деятельности. Руководство со стороны Комиссии ведомственными структурами должно осуществляться как по административным каналам, так и посредством осуществления контроля за выполнением мероприятий Комплексной государственной программы по противодействию насильственной преступности. 

Следует пересмотреть действующее административное и уголовное законодательство об ответственности за правонарушения, связанные с насилием, с целью более четкой дифференциации ответственности виновных лиц, с сохранением строгих мер наказания за наиболее опасные деяния и введением обязательного лечения психически больных лиц агрессивно-сексуальной направленности, алкоголиков и наркоманов, осужденных за насильственные преступления к видам наказания, не связанным с лишением свободы. 

Необходима правовая база, устанавливающая ответственность за использование оружия службами безопасности и охраны банковских, коммерческих и других структур для устранения конкурентов, возврата кредитов, дающая возможность правоохранительным органам эффективно выполнять свои задачи. Принципиально по-новому должны быть решены вопросы учета и обязательного лечения психически больных лиц, представляющих опасность для общества. Нуждается в законодательном регулировании порядок их принудительного лечения и социальной реабилитации. 

В законодательстве также должны быть предусмотрены нормы, создающие правовые основы для международного сотрудничества в области обеспечения безопасности личности, в частности, проведение совместно с соответствующими службами иностранных государств мероприятий на территории нашей страны и других стран по обезвреживанию террористических и бандитских групп, принятие совместно с этими государствами мер по пресечению незаконной транспортировки оружия.

Планирование, разработка программ и осуществление практических мер по предупреждению насильственной преступности
Данное направление должно стать одним из приоритетных в стратегии по обеспечению безопасности личности. При этом следует отдавать предпочтение методам косвенного и опосредствованного воздействия на потенциальных правонарушителей-насильников, добиваться постепенного изменения их антиобщественных стереотипов. Важное место в этом разделе Программы должны занимать мероприятия, направленные на формирование правильного поведения в конфликтных ситуациях и профилактику насилия во всех сферах жизнедеятельности общества. 

В этих целях следует: в кратчайшие сроки создать межведомственную информационную аналитическую службу, обеспечивающую оперативный сбор по единой научно обоснованной методике достоверной информации о масштабах распространения насильственной преступности; 

провести необходимый анализ и представить соответствующим ведомствам предложения и рекомендации по определению групп населения с повышенным риском проявления насилия; дать медико-юридическое обоснование и провести комплекс мероприятий по раннему выявлению лиц агрессивно-сексуальной направленности, алкоголиков и наркоманов, от которых можно ожидать совершения насильственных правонарушений; 

организовать подготовку специалистов из числа педагогов, работников медицинских и социальных служб и правоохранительных органов для выполнения индивидуально-профилактической работы с группами повышенного риска, разработать соответствующие организационные формы их привлечения к такой работе с учетом материальной заинтересованности; 

разработать научно обоснованные рекомендации по составлению просветительных программ для средств массовой информации как местного, так и федерального уровня, определить оптимальные формы сотрудничества со средствами массовой информации по вопросам предупреждения насильственной преступности, организовать систематический анализ эффективности соответствующих программ и выступлений; 

обобщить накопленный в нашей стране и за рубежом опыт предупреждения насилия в школах и других учебных заведениях, а также опыт работы с семьями, где наблюдаются жестокое обращение с детьми, осуществить поэтапное формирование и реализацию соответствующих научно обоснованных программ; 

на федеральном и региональном уровнях разработать и последовательно осуществить мероприятия по административному и финансовому содействию профилактической работе с населением, поддержке некоммерческих организаций и инициативных групп, оказывающих психологическую помощь в коррекции психических отклонений, связанных с агрессией.

Обеспечение контроля за оборотом оружия

С учетом складывающейся в настоящее время в стране криминальной ситуации в целях предупреждения незаконного распространения оружия и его изготовления первостепенное значение приобретает строгое соблюдение законодательных, административных и контрольно-технологических требований, регламентирующих производство, хранение, транспортировку и реализацию оружия. 

Для достижения этих целей целесообразно определить перечень изделий и оборудования, используемых для изготовления оружия, и установить государственный контроль за их производством и продажей. 

Необходимо также подготовить методические рекомендации для правоохранительных органов по усилению контроля за соблюдением правил учета, хранения, перевозки и использования взрывных устройств и взрывчатых веществ при ведении горных, строительных и иных работ. 

Следует разработать эффективную систему контроля за сохранностью оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств в военных частях, на предприятиях военно-промышленного комплекса. 

Результатом осуществления этих мероприятий должно стать создание надежных барьеров предотвращения незаконного изготовления и хищения оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств и поступления этих опасных предметов в незаконный оборот.

Борьба с насильственной преступностью
Борьба с насильственной преступностью является важным фактором сдерживания эскалации насилия и обеспечения безопасности личности. Деятельность в указанном направлении должна предусматривать проведение правовых, социальных, организационных, оперативно-розыскных, следственных, воспитательных мероприятий, в том числе: 

создание на основе компьютерной техники единой межведомственной автоматизированной системы сбора, анализа и обобщения информации о насильственных преступлениях и лицах, их совершающих, а также данных, отражающих состояние борьбы с их распространением, с перспективой их интеграции в международную систему; 

укрепление подразделений, занимающихся непосредственно раскрытием и расследованием преступлений против личности, хорошо подготовленными кадрами, оснащение их специальными техническими средствами (полиграфами, стресс-детекторами по голосу, тензометрическими платформами) для оценки стрессового психофизического состояния человека;

разработка типовых комплексов (алгоритмов) следственных действий и оперативно-розыскных мероприятий по раскрытию и расследованию убийств и иных тяжких преступлений против личности; 

создание на наиболее крупных транспортных узлах совместных оперативных заслонов по перекрытию каналов поступления в промышленные центры, крупные города оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств, а также проникновения в эти зоны преступников-гастролеров, и оснащение заслонов необходимой автотехникой, помещениями; 

выявление и пресечение преступной деятельности отдельных лиц и групп, занимающихся незаконным оборотом оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств, легализацией доходов от торговли этими опасными предметами, пресечение срастания структур оружейного бизнеса с террористическими и бандитскими формированиями; 

в целях предупреждения преступлений против жизни и здоровья в быту и хулиганских действий в общественных местах целесообразно: 

повсеместное создание жилищно-культурных комплексов, позволяющих ассоциировать людей по месту жительства в единый коллектив, способный на основе самоуправления решать вопросы, связанные с культурно-просветительным воспитанием, социальным контролем за поведением граждан в быту, профилактикой бытовых насильственных преступлений; 

создание специального звена в системе общесоциальной профилактики - универсальной службы семьи: хозяйственно-бытовой, жилищно-социальной, правовоспитательной и просветительной, которая бы оказывала всестороннюю помощь семье; 

увеличение количества и приближение нарядов ППС милиции к местам досуга и отдыха населения, привлечение к обеспечению правопорядка работников частных охранных предприятий; создание в жилых массивах и местах массового пребывания людей сети круглосуточных стационарных постов милиции;

разработка и последовательное осуществление на федеральном и региональном уровне мероприятий по паспортизации состояния улиц, площадей, скверов, парков, транспортных магистралей и иных мест массового пребывания граждан с целью выявления и устранения факторов, обусловливающих совершение насильственных преступлений.

Укрепление и координация межрегионального и международного сотрудничества в области борьбы с насильственной преступностью

Важнейшим элементом реализации стратегии деятельности в обеспечении безопасности личности является участие аппаратов уголовного розыска в международном сотрудничестве. В этой связи исключительное значение приобретает сохранение и развитие деловых связей и многостороннего сотрудничества соответствующими службами иностранных государств, равно между другими ведомствами, имеющими отношение к контролю над насильственной преступностью. Особого внимания требует развитие сотрудничества с органами внутренних дел государств ближнего зарубежья.

Стратегия дальнейшего развития международного сотрудничества в сфере борьбы с насильственной преступностью должна охватывать: 

обмен информацией по всем аспектам проблемы обеспечения безопасности личности, создание и расширение баз данных, содержащих информацию о преступлениях против личности, террористических акциях и бандитских проявлениях, личности убийц-маньяков и их местонахождении, характере и способах их деятельности; 

проведение совместных операций по разоблачению международных террористических и бандитских группировок, изобличению их организаторов, пресечению международной транспортировки оружия и взрывчатых веществ (контролируемая поставка), поиску, аресту и конфискации доходов от торговли этими опасными предметами, а также других мероприятий, необходимых для достижения конкретных целей и реализации практических задач;

техническое содействие в его самых разнообразных формах и расширение консультативных услуг с целью обмена опытом в области борьбы с насильственными преступлениями; 

разработка программ обмена специалистами в целях повышения их профессиональной подготовки, укрепления доверия и установления необходимых контактов, организация и проведение международных конференций, семинаров, симпозиумов по вопросам определения и уточнения стратегических направлений борьбы с насильственной преступностью. 

Научное обеспечение борьбы с преступностью против личности

Решение выявленных в настоящем докладе задач в значительной степени определяется научной проработкой эффективных направлений этой деятельности. Принимая во внимание соответствующую заинтересованность аппаратов уголовного розыска и исходя из возможностей НИЛ-1, Планом НИР ВНИИ МВД России на 2000 г. запланирован ряд исследований, касающихся проблематики борьбы с преступностью против личности. В частности по теме исследования “Проблемы борьбы с преступлениями против личности” планируется получение таких научных выводов, как предложения о мерах по активизации борьбы с особо тяжкими преступлениями против личности, методическое пособие по тактике раскрытия заказных убийств. 
Конкретные рекомендации методического, правового и криминалистического направлений борьбы с тяжкими преступлениями против личности планируется разработать в ходе исследования по таким темам, как: “Проблемы правового и методического обеспечения использования психолого-криминалистических методов для раскрытия преступлений” и “Использование методов прикладной психологии при раскрытии тяжких преступлений против личности”.

Частные аспекты борьбы с преступлениями против личности будут также рассмотрены в рамках таких тем Плана НИР-2000, как: “Проблемы борьбы с имущественными преступлениями”, “Исследование проблем использования компьютерных технологий в раскрытии и расследовании преступлений” и др.

По указанным темам исследований в 2000 г. НИЛ-1 планируется подготовить ряд методических рекомендаций, предложений и научных публикаций.

Параллельно с указанными темами планируется предварительное исследование проблемы похищения человека (с учетом территориальной структуры этих преступлений), а также изучение групп преступлений, связанных с психическим насилием.

С целью защиты экономических интересов в перспективе рассматривается возможность обоснования введения института долговых тюрем, а также дополнения санкций ряда статей уголовного кодекса конфискацией имущества.

Заключение 

По оценкам экспертов, доминирующей криминологической тенденцией на ближайшие годы остаются продолжающийся рост насильственной преступности, повышение ее общественной опасности с одновременным отставанием социально-правового контроля от растущей мобильной и мимикрирующей агрессивности преступного элемента. Аппаратам уголовного розыска в третьем тысячелетии придется более активно искать оптимальные пути обуздания криминального насилия. Современный уровень теоретических познаний в области борьбы с преступностью указывает, что выход лежит в расширении и углублении социально-правового контроля над насильственной преступностью. 

В стратегии деятельности аппаратов уголовного розыска по обеспечению безопасности личности определяются правовые, организационные, воспитательные, медицинские и специальные меры противодействия насильственной преступности, которые, вполне понятно, не являются исчерпывающими. При разработке программы эти виды мер могут быть дополнены и заменены другими в связи с изменением обстановки, да и у составителей, вероятно, будут иметься свои собственные концептуальные подходы к проблеме контроля над насильственной преступностью, которые с благодарностью будут восприняты.
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