     Меры, необходимые в  целях   усиления   борьбы   с   транснациональной

организованной преступностью.

     Для успешного    противостояния    транснациональной    организованной

преступности и выполнения стоящих перед правоохранительной системой  страны

проблем, НИЛ-3 ВНИИ МВД РФ совместно с ГУБОП  и  другими  заинтересованными

главками МВД РФ разработан   целый   комплекс   предложений,   который   на

протяжении последних трех  лет  последовательно  вносится  на  рассмотрение

Президенту, Правительству, Госдуме и другим инстанциям.

     Суть этих предложений сводится к следующему.

     Необходимо выработать   единую    уголовную    политику    (одно    из

крупномасштабных направлений деятельности государства,  предметом  которого

является целенаправленное противодействие преступности, то есть  разработка

и реализация   задач,   приоритетов,   средств   и   форм   противодействия

преступности) в борьбе с организованной преступностью и коррупцией.

     Ратифицировать Европейские конвенции  о  выдаче  (1957  г.),  взаимной

правовой помощи по уголовным делам 1959 г., об уголовной ответственности за

коррупцию1999 г.

     Представляется крайне важным для присоединения России к  Страсбургской

Конвенции об _отмывании_,  выявлении,  изъятии  и  конфискации  доходов  от

преступной деятельности, принятой Советом Европы   8   ноября   1990   года

скорейшее принятие  Государственной  Думой  соответствующих  законов  -  _О

противодействии легализации (отмыванию)  доходов,   полученных   незаконным

путем_ и ряда других нормативно-правовых актов, которые предоставят  России

возможность сотрудничества с другими  странами   в   рамках   Страсбургской

Конвенции 1990 г., по вопросам выявления, изъятия и конфискации доходов  от

преступной деятельности.

     Продолжить работу  над  проектом  Европейской  конвенции  о  борьбе  с

транснациональной организованной преступностью.

     Рассмотреть вопрос о создании группы для России и стран СНГ  в  рамках

Специальной финансовой комиссии  по  проблемам  отмывания  денег  (ФАТФ)  и

Международной группы финансовых расследований _Эгмонт_.

     Разработать и подписать двусторонние соглашения об  оказании  правовой

помощи по уголовным делам  с  ведущими  странами,  в  том  числе  о  выдаче

преступников. В  случае  необходимости  заключить  соглашения  по  вопросам

сотрудничества и взаимной помощи в сфере борьбы с  незаконными  финансовыми

операциями, в которых регламентировать процедуру возврата средств,  добытых

незаконным путем и перемещенных за рубеж.

     Принимая во внимание важность оффшорных кредитно-финансовых, страховых

и др. учреждений как   инструментов   в   для   многих   видов   преступной

деятельности в  экономике   и   кредитно-финансовой   сфере   целесообразно

активизировать работу    по    заключению    двусторонних    договоров    с

соответствующими государствами в  части,  касающейся  интересов  МВД  РФ  и

задач, стоящих перед следственными и оперативными органами.

     На основе подготовленного МВД и Минюстом  России  проекта  Договора  о

противодействии легализации доходов от преступной деятельности  разработать

и принять многосторонний договор на  уровне  государств-участников  СНГ  об

отмывании, выявлении, изъятии   и   конфискации   доходов   от   преступной

деятельности.

     Разработать меры, обеспечивающие принятие   Федеральных   законов   _О

борьбе с организованной преступностью_, _О   борьбе   с   коррупцией_,   _О

противодействии легализации (отмыванию)  доходов,   полученных   преступным

путем_ (с учетом  рекомендаций  ФАТФ-ГАФИ),  _О  регулировании  лоббистской

деятельности в федеральных    органах    государственной    власти_,    _Об

ответственности за незаконные  трансфертные  операции_,  _О  декларировании

физическими лицами доходов, источников   их   получения   и   произведенных

расходах_, _О внесении изменений в ст.26 Федерального закона  _О  банках  и

банковской деятельности_, "Об  ответственности   за   создание   незаконных

вооруженных формирований и участие в них"; "Об усилении ответственности  за

незаконное изготовление,  хранение,  ношение,  транспортировку,  продажу  и

приобретение  оружия,   боеприпасов,   взрывчатых   веществ";   "О   защите

свидетелей, потерпевших  и    других    лиц,    содействующих    уголовному

судопроизводству" и другие.

     Внести предложение об изменении формулировки диспозиции ст.174  УК  РФ

примерно в следующей редакции: _Совершение  финансовых  операций  и  других

сделок с денежными средствами или иным имуществом, приобретенными  заведомо

незаконным путем,  с  целью  придания  им  статуса  легитимности,  а  равно

использование указанных легализованных  средств  или  иного  имущества  для

осуществления предпринимательской или иной  экономической  деятельности_  и

принять Пленуму  Верховного   Суда   РФ   Постановления   с   разъяснениями

квалифицирующих признаков данного состава преступления.

     Принять меры  по   ускорению   процедуры   рассмотрения   и   принятия

Государственной Думой проекта УПК РФ  с  учетом  замечаний  и  предложений,

внесенных МВД России, в том числе по обеспечению безопасности  потерпевших,

свидетелей и иных участников процесса, а также членов их семей  и  близких,

их имущества, по делам об организованной преступной деятельности.

     Внести предложение о дополнении   Федерального   закона   _О   статусе

депутат_    положением     об     ограничении     института     депутатской

неприкосновенности.

     Внести необходимые  изменения   в   нормативные   акты,   регулирующие

деятельность Счетной Палаты, в части предоставления  ей  права  финансового

контроля за всеми банками, включая Центробанк.

     Создать на базе   Межведомственного   центра   при   МВД   России   по

противодействию легализации (отмыванию)  доходов,   полученных   преступным

путем, и ВЭК России федерального органа исполнительной власти  с  приданием

ему полномочий субъекта оперативно-розыскной  деятельности  для  выявления,

раскрытия и пресечения финансовых преступлений.  Создать  при  этом  органе

информационно-аналитический центр по сбору, обработке и анализу  финансовой

и иной информации в целях выявления нарушений действующего законодательства

о валютно-финансовых операциях и  информационно-аналитического  обеспечения

правоохранительных органов в этой сфере.

     Создать систему   специализации   судей,   рассматривающих   дела   об

организованной преступной деятельности и коррупции.

     Генеральной прокуратуре   Российской   Федерации   на   базе   отделов

региональных прокуратур по  надзору  за  деятельностью  РУБОПов,  созданных

приказом Генеральной  прокуратуры   №   67-97   г.,   образовать   институт

межрегиональных прокуроров,   обеспечивающих    надзор    за    законностью

деятельности органов дознания и предварительного следствия при раскрытии  и

расследовании дел об организованной преступной деятельности.

     Для оптимизации организации расследования дел о тяжких и особо  тяжких

преступлениях совершенных   организованными    преступными    группами    и

сообществами с межрегиональными и транснациональными преступными связями, а

также дел, имеющих большой общественный резонанс, в том числе  в  отношении

высших должностных  лиц  субъектов  Федерации,  и  повышения  эффективности

взаимодействия с Региональными  управлениями  по  борьбе  с  организованной

преступностью при ГУБОП  МВД  России  создать  в  органах  предварительного

следствия в системе  МВД   специализированные   отделы   по   расследованию

организованной преступной деятельности  (по  числу  РУБОП,  за  исключением

региональных управлений: Северо-Кавказского,  Центрального   и   Московской

области).

     Приоритетным    направлением     оперативно-служебной     деятельности

подразделений ГУБОП МВД России в борьбе с  международной  транснациональной

организованной преступностью является взаимодействие с  правоохранительными

органами зарубежных

     государств, и в первую очередь Италии, Германии,  Соединенных  Штатов,

Канады, Великобритании, Франция и Япония.

     Основными направлениями организации  сотрудничества  подразделений  по

борьбе с организованной преступностью МВД России  и  зарубежных  государств

могли бы стать:

     - взаимодействие и   обмен   информацией   между   правоохранительными

органами о лицах, имеющих отношение к организованной преступности;

     - использование оперативных  возможностей  правоохранительных  органов

зарубежных  государств   для   предупреждения   и   пресечения   незаконной

деятельности транснациональных преступных формирований. Имеющаяся  практика

показала эффективность проведения таких специальных полицейских операций;

     - в виде   эксперимента   возможно   создание   временных   совместных

оперативных групп из сотрудников   служб   по   борьбе   с   организованной

преступностью наших  стран,  которые  бы  осуществляли  документирование  и

нейтрализацию действий транснациональных преступных сообществ.

     ВНИИ МВД РФ

