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аналитический материал

по оценке материальных потерь от распространения наркомании

в сфере правопорядка и осуществления правосудия

(затраты на процессуальную деятельность правоохранительных

органов, проведение специальных мероприятий)

Злоупотребление наркотиками, наркомания порождают незаконный оборот наркотиков и связанные с ним правонарушения и преступления. В совокупности перечисленные явления наносят обществу ощутимые потери.

В широком смысле потери общества от наркотиков включают в себя, во-первых, утрату части благ и ценностей, которыми обладает общество (потери в буквальном значении), во-вторых, затраты, сознательно и целенаправленно производимые обществом в целях борьбы с наркоманией и незаконным оборотом наркотиков.

Затраты на процессуальную деятельность правоохранительных органов, проведение ими специальных мероприятий – одна из составных частей затратных потерь российского общества, которые оно несет в связи наркоманией.

Противодействие наркомании и НОН входит в обязанности широкого круга государственных органов и учреждений Российской Федерации
. Поэтому полное определение масштабов затратных потерь возможно лишь при условии комплексного исследования с участием представителей всех субъектов, перечисленных в законе. Цели и задачи, настоящего исследования, ограничивались выяснением соответствия масштабов производимых затрат на правоохранительную деятельность органов внутренних дел Российской Федерации, реальным потребностям борьбы с НОН и наркоманией, определении принципов и направлений концепции финансово-материального обеспечения этой деятельности, поиску методик вычисления масштабов необходимых затрат. Очерченный круг вопросов представляется приоритетным в отличие от попыток вычисления в натуральных показателях отдельных действий или статей расхода. Последнее – дело бухгалтерской техники. Кроме того, из-за нестабильности рынка такие расчеты быстро теряют всякое практическое значение.

I. Затраты на проведение специальных операций

(оперативно-розыскных мероприятий)

При первом общем подходе решение проблемы не представляется сложным. В системе МВД России создана специализированная служба (УБНОН-ОБНОН) материально-финансовые затраты, на обеспечение деятельности которой и могут быть отнесены, прежде всего, к затратным потерям в сфере борьбы с НОН. Основными направлениями затрат на спецподразделения являются:

1. Финансово-материальное обеспечение личного состава, включая: денежное довольствие, продпаек, обмундирование, аммуницию, и т.д.;

2. Затраты на обеспечение функционирования подразделений: подыскание рабочих помещений (приобретение, строительство, аренда), их содержание (оплата энергоносителей и коммунальных услуг), обеспечение средствами связи, оргтехникой, канцелярскими принадлежностями, оружием и боеприпасами, транспортом, горюче-смазочными материалами, специальными средствами, специальной техникой;

3. Затраты на содержание специальных помещений, негласного аппарата, мероприятий по линии ОПУ и УОТМ, проведение ОРМ, командировочные расходы и т.д.

Поскольку штатное расписание, нормы денежного и иного довольствия (по первой позиции), иные тарифы (по второй позиции) известны, то затраты по этим двум позициям можно вычислить с большой долей точности, равно как и средства, выделяемые по смете МВД по третьей позиции. Это дело бухгалтерской техники. Но, во-первых, эти данные не будут отражать реальные затраты. Согласно ведомственным нормативным актам, противодействие наркомании и НОН входят в обязанности большинства служб и подразделений ОВД, которые, в особенности криминальная милиция, активно участвуют в этой деятельности. Следовательно, часть финансирования этих служб и их сотрудников фактических затрачивается на противодействие НОН, но это не принимается во внимание при расчете их материально-финансового обеспечения.

Таким образом, реальные затраты на борьбу с НОН будут выглядеть так: З (сумма средств бюджета, затраченная на противодействие НОН) = Б (бюджетные средства, выделяемые на обеспечение деятельности спецподразделений БНОН) + В (бюджетные затраты других подразделений ОВД на участке в борьбе с НОН).

Во-вторых, точный учет этой части затрат весьма затрудняется несовершенством статистических форм, нарушением правил их заполнения и т.д.

Но и в случае установления более или менее точных затрат по этой позиции и суммирования их с расходами на финансирование спецподразделений нельзя считать полученные данные той величиной, которая необходима для обеспечения указанной сферы правоохранительной деятельности.

Оснований для этого не дает высокая латентность НОН, обоснованно относящегося к наиболее высоколатентным видам преступности. Результаты двухлетнего исследования проблем латентности, наркомании и НОН показывают, что фактическая наркопреступность в целом по Росси превышает официальные показатели в 6 раз. Если согласно статданным формы 1-НОН в 1999 г. совершено 216 364 преступления, то по результатам исследования их около 1 300 329. Следовательно, в 1999 г., примерно 1 152 965 преступлений остались не выявленными, а лица, их совершившие, – безнаказанными. Исследование также показало, что оперуполномоченные БНОН “переваривают” примерно половину поступающей первичной информации о преступлениях. Под “перевариванием” в данном случае понимается проверка первичной информации, влекущая выявление факта преступления, регистрацию, установление преступников, документирование и т.д.

Высокая доля не выявленных преступлений не означает, что оперативный состав спецподразделений пассивно ведет борьбу с преступностью. При оценке результатов деятельности ОВД и расчетах финансово-материального обеспечения борьбы с незаконным оборотом наркотиков  следует учитывать особенности этого вида противоправной деятельности, предопределяющую специфику  противодействия прежде всего на оперативно-розыскном этапе.

В отличие от большинства других общеуголовных преступлений наркопреступность является беззаявной или малозаявной. Сравним данные о заявлениях, поступивших в ОВД в 1999 г. по фактам совершения наркопреступлений и по одному из самых распространенных преступлений – кража чужого имущества. В 1999 г. было зарегистрировано 1 413 810 краж (ст. 158 УК России), в том числе 1 353 578 дел возбуждено по заявления. То есть примерно в 95,7% случаев оперработникам не приходилось проводить специальных ОРМ для выявления факта совершения преступления и лишь в 5% случаев преступлений выявлено оперативными мерами. По ст. 228-230 УК России в 1999 г. зарегистрировано 207 073 преступления, в том числе по заявлениям граждан возбуждено 25% дел, а остальные 75% выявлены оперработниками в процессе оперативно-розыскной деятельности. Работая по краже, оперативник, как правило, идет от заявленного факта к поиску лиц, его совершивших, не расходуя силы, средства и время на установление самого факта и, более того, при осмотре места происшествия, опросе потерпевших, соседей и т. д. имеет возможность получить сведения, помогающие выдвинуть розыскные версии.

При раскрытии наркоделиктов чаще отмечается иной порядок – от лица к факту его противоправного деяния: оперативным путем устанавливаются лица, причастные к НОН, затем выявляются факты совершения ими преступлений, документированные с использованием целого ряда ОРМ, спецтехники и т. д. Очевидно, что временные и финансовые затраты по изобличению преступника в сфере НОН  выше, чем по преступлениям, о которых потерпевшие в большинстве случаев сообщают в милицию. Кроме того, в отличие  от потерпевших по кражам, потерпевшие по наркопреступлениям таковыми себя не признают и не заинтересованы в раскрытии, откуда собственно и проистекает малозаявленность (латентность) по указанным преступлениям.

Другой существенной особенностью наркопреступности является высокий уровень конспирации, сплоченности и организованности преступных групп. В силу этого для выявления и раскрытия практически обязательным является проведение сложных оперативных комбинаций, затратных ОРМ, таких как проверочная закупка, контролируемая поставка, оперативное внедрение, ОТМ и др. Оперативное внедрение требует как финансового так и материального обеспечения (автотранспортом, одеждой и другими атрибутами, как правило, весьма дорогостоящими). Для проверочной закупки нужны “живые” деньги и порой весьма значительные – до нескольких сот долларов. При потребности в меньших суммах оперативники часто вкладывают личные деньги, но при столь крупных затратах от спецмероприятия приходится отказываться.

Как показывают результаты исследования, значительная часть сообщений (сигналов) о совершаемых незаконных действиях с наркотиками не находят отражения в статистике в виде зарегистрированных преступлений. Это происходит, по мнению экспертов, в связи с тем, что около 25% первичной информации остается невостребованной  вследствие физической невозможности ее переработать из-за большой загруженности оперсостава; еще около 20% сообщений также не учитываются, так как из-за нехватки сил и средств не удается задокументировать преступные действия подозреваемых. Главными причинами латентности, по мнению экспертов, являются:

· слабое материально-техническое и финансовое обеспечение спецподразделений;

· их недостаточная штатная численность.

Вслед за ними называются: высокая степень конспирации, замкнутость и сплоченность лиц, занимающихся НОН, слабые оперативные позиции ОВД  в среде наркодельцов. Однако последние два фактора до некоторой степени могут быть соотнесены с первыми двумя как следствие и причина. Недостаточная штатная численность и материально-техническая обеспеченность не позволяют создавать устойчивые оперативные позиции и преодолевать конспиративные построения преступников.

Таким образом, во-первых, 216 тысяч зарегистрированных наркопреступлений в 1999 году, выступают пределом возможного для наличных сил и средств, противостоящих преступности, во-вторых, следует предположение о прямопропорциональной зависимости между штатной численностью спецподразделений и уровнем латентности.

Анализ зависимости между штатной численностью спецподразделений в Воронежской, Иркутской, Нижегородской, Омской, Пермской областях и выявляемостью наркопреступлений не оставляет сомнений в том, что такая зависимость существует и носит прямо пропорциональный характер. Во всех перечисленных областях спецподразделения БНОН создавались в 1992-1993 годах. И везде за этим актом следовало увеличение числа выявленных преступлений по линии НОН. Так в Нижегородской области в 1990 г. выявлено 87 преступлений по линии НОН, в 1991 – 92 (+18,3), а после создания в марте 1992 г. Отдела БНОН в следующем в 1993 г. выявлено 619 преступлений (+114,2); последующие 2 года темпы выявления замедлились: 1994 г. – 683 (+10,3), в 1995 г. – 684 (+0,1). Однако после удвоения в 1995 г. штатной численности отдела ситуация вновь изменилась: в 1996 г. выявлено 1085 преступлений (+58,6), в 1997 г. – 2092 (+98,2), в 1998 г. – 2215 (+5,9). Наркопреступность по официальным данным выросла с 1990 по 1998 годы в 27 раз.

Аналогичная ситуация прослеживается в Омской и Иркутской областях, где резкое увеличение штатной численности влекло за собой значительный рост выявленных наркопреступлений. В 1998 г. в Омской области зарегистрировано в 32,4 раза больше наркопреступлений, чем в 1991 г., в Иркутской области – в 14,6 раза. Несколько иная картина в Пермской и Воронежской областях, где после образования самостоятельных отделов БНОН их штатная численность оставалась стабильной. В Воронеже регистрация по линии НОН с 1991 по 1998 гг. выросла в 5,8 раза, в Перми с 1993 по 1998 г. – в 8,9 раза.

Из выявленной закономерности логичен вывод: увеличение выявляемости наркопреступлений (сокращение их латентности) может быть достигнуто увеличением штатной численности спецподразделений. Следовательно, если средняя нагрузка на одного сотрудника спецподразделения в среднем по Российской Федерации в 1999 г. составили 47,8 преступлений, то для выявления предполагаемой фактической преступности, с учетом средней нагрузки понадобится 28 647 сотрудников. Но эти расчеты не бесспорны. Средний показатель в 47,8 преступлений на сотрудника хотя и является реальностью, но не может быть признан нормальным.

Согласно исследования и расчетам специалистов, оперативный сотрудник в состоянии выявить и относительно качественно провести необходимые мероприятия не более чем по 30 преступлениям данной категории в течение года.

Из статистических данных за 1999 г. (форма 1-НОН) следует, что в 22 субъектах Федерации среднегодовая нагрузка на одного сотрудника ОБНОН превышает среднероссийский показатель 47,8, а в 57 она ниже. При ориентировке на оптимальный среднегодовой показатель в 30 дел в трети этих последних регионов реальная нагрузка всего на 1,5-2 пункта ниже оптимального показателя, т.е. практически совпадает с ним.

Приведение трудонагрузок к оптимальным научно обоснованным нормам является настоятельной необходимостью. Удешевление оперативной работы за счет трудовой деятельности в выходные и неурочные дни (без дополнительной оплаты труда или иной компенсации) создает крайне опасную по своим последствиям иллюзию экономии финансовых средств. Мировая практика полицейской работы доказывает, что полная отдача физической и интеллектуальной энергии работниками вероятна при адекватной финансовой и иной поощрительной поддержки со стороны нанимателя рабочей силы. В противном случае итогами могут стать трудно исправимые изменения патологического (например, нигилизм), криминогенного (злоупотребление служебным положением и т.п.) и другого характера. Перегрузки сказываются на качестве конечных результатов личного состава. В результате чего часть возбужденных уголовных дел не доходит до суда, часть “разваливается” в ходе судебного разбирательства из-за ошибок при проведении ОРМ, документировании противоправной деятельности, оформлении документации и т. д. Иными словами, скудно отпускаемые финансы  начинают работать “вхолостую”, то есть скупой вынужден платить дважды.

Если же исходить из средней нагрузки на сотрудника в 30 дел, то потребуется не менее 45 654 единиц штатной численности. Но экстенсивный путь – расширение штатной численности – не может эксплуатироваться бесконечно. Его необходимо сочетать с интенсивным.

При анализе взаимосвязи между изменениями численности личного состава и показателей борьбы с преступностью отмечалось, что в трех регионах улучшение показателей отмечалось после расширения штатов спецподразделений, в двух – улучшение показателей было ничуть не меньшим при практически неизменной штатной численности.

Конечно, надо иметь в виду, что на конечные результаты влияет много факторов, например, отношение к проблеме властных структур и населения, активность всех подразделений и служб ОВД, других органов охраны правопорядка, их взаимодействие и др. Тем не менее среди всех факторов необходимо выделить такой, как уровень оперативного мастерства личного состава спецподразделений, наличие у него навыков квалифицированного применения всего комплекса ОРМ, относительно новых средств и методов, прочные оперативные позиции, надежный подсобный аппарат. Так изучение опыта работы ОБНОН Пермского УВД показало, что с самого его образования проверочные закупки, оперативное внедрение, контролируемые поставки получили широкое применение в борьбе с преступностью. Подразделение было хорошо обеспечено компьютерной техникой. Но постоянное (систематическое) применение указанных мероприятий требует значительных денежных и иных средств.

В частности, для проведения проверочной закупки требуется, как правило, 200-300 долларов. Речь конечно идет не о закупке марихуаны у уличных торговцев, а операциях в отношении организаторов, оптовиков, занимающихся бизнесом на дорогих “тяжелых” наркотиках. Внедрение в эту среду контакты с ней требуют больших “представительных денег”, соответствующей экипировки носильными вещами, преступными атрибутами, автомашинами и т.д.

По мнению опрошенных сотрудников БНОН, повышению показателей в борьбе с НОН может послужить, в первую очередь, применением таких ОРМ, как оперативное внедрение, проверочная закупка. Использование возможностей УОТМ, оперативные комбинации. Но практика их применения упирается в вопросы финансирования.

Подводя итоги, следует отметить, что:

1) финансово-материальное обеспечение ОРД спецподразделений УБНОН недостаточно, что выражается: а) в запредельной загруженности оперативного состава, превышающей допустимые нормы; б) сохраняющаяся практика финансирования и планирования на основе статистических данных без учета латентности противоправных деяний;

2) необходимость борьбы с НОН требует увеличения штатной численности спецподразделений и масштабов финансирования для проведения специальных операций;

3) финансовые затраты на дополнительную штатную численность поддаются относительно точным расчетам с учетом латентности с допустимой и допустимой в таких случаях погрешности;

Итак, финансово-материальное обеспечение деятельности УБНОН (БНОН) МВД России недостаточно, что выражается в недостаточной штатной численности, вызывающей запредельную загруженность личного состава. В основе сложившейся ситуации лежит сохраняющаяся практика финансового планирования на основе статданных без учета латентности противоправных деяний.

Если же исходить из фактических масштабов наркопреступности, то для адекватного ответа ей необходимо при условии сохранения существующей нагрузки, увеличение штатной численности УБНОН (БНОН) в 5 раз, а при ее оптимальной величине – в 9 раз. Такое увеличение штатов автоматически вызывает рост финансирования по первому и второму направлениям затрат (см. с. 1). Натуральные (цифровые) показатели могут быть с большой долей точности высчитаны на основе штатного расписания и тарифов (с поправкой на инфляцию).

Увеличение штатов неизбежно ведет и к росту затрат по третьему направлению, но их расчет не может быть произведен по предыдущей схеме. Очевидно, что выделяемых средств крайне недостаточно, и порой одно ОРМ может поглотить весь объем, выделенный сметой. Но в  современных условиях борьба с организованным наркобизнесом немыслима без систематически применяемых проверочных закупок, контролируемых поставок, оперативного внедрения с соответствующим оперативно-техническим сопровождением.

Установление объемов финансирования специальных мероприятий вызывает большие трудности, так как заранее предвидеть их не представляется возможным. Условия их проведения могут существенно отличатся в зависимости от вида наркотиков, колебания цен на рынке, характера деятельности преступников (уровень организованности, конспиративности, масштабы преступной деятельности, радиус действий), с чем тесно связана длительность разработки. Немаловажное значение имеет отношение к проблеме органов власти, общественных организаций, всего населения в целом, климатические условия, административно-территориальная организация, степень участия других служб и подразделений ОВД  в борьбе с НОН, а также других ведомств, уровень взаимодействия с ними и др. Один из вариантов такой методики подсчета представлен в приложении № 1.

Кроме того, проведение ОРМ в сфере борьбы с НОН требует быть иных сил (личного состава), и некоторые из ОРМ сложно применить при малочисленности подразделения БНОН или в малонаселенных местностях. Поэтому нахождение какой-либо методики, позволяющей прогнозировать хотя бы приблизительно необходимые затраты по этому направлению вряд ли возможно. Даже если прибегнуть к элементарным замерам частоты применения определенного ОРМ, то они будут нерепрезентативны, хотя бы по той причине, что недостаток обеспечения собственно и сдерживает саму практику.

Представляется, что реальным выходом может быть создание внебюджетных фондов финансирования ОРД УБНОН (ОБНОН). Легальным источником накопления его бюджета может быть перечисление средств, конфискуемых у осужденных наркопреступников на счет УБНОН (ОБНОН). Реализация этого предложения требует организационно-управленческих и законодательных решений. Среди них и расширение применения конфискации как дополнительного наказания за большинство составов наркопреступлений на принципе безальтернативности. В качестве организационной меры заслуживает внимания вопрос о возвращении к межрегиональным подразделениям. Эта мера помимо преимуществ в организации оперативно-служебной деятельности и взаимодействия подразделений соседних регионов, позволила бы концентрировать выделяемые бюджетные средства и более маневренно их использовать и в конечном счете облегчать финансовое планирование.

Материально-финансовое и штатное обеспечение ОРД УБНОН (ОБНОН)  должно исходить из:

1. Фактических масштабов наркопреступности (с учетом латентности);

2. Обеспечения штатной численности, позволяющей поддерживать оптимальную нагрузку на одного оперработника;

3. При финансировании ОРМ, специальных операций УБНОН (ОБНОН) учитывать, что этот вид правоохранительной деятельности требует:

· более интенсивных финансовых затрат на стадии обнаружения факта преступлений;

· более частного применения затратных ОРМ;

4. Необходимости проработки вопроса о создании внебюджетных, чрезвычайных источников финансирования ОРД УБНОН (ОБНОН).

II. Затраты на процессуальную деятельность органов

внутренних дел в сфере противодействия

незаконному обороту наркотиков

Социальные издержки, как известно, можно подразделить на нематериальные и материальные. Последние в свою очередь в сфере правоохранительной и судебной деятельности включают в себя две группы затрат:

1) образовавшиеся в результате деятельности государства в лице органов дознания, предварительного следствия, прокуратуры и суда;

2) образовавшиеся в результате деятельности отдельных граждан, юридических лиц, втянутых в уголовно-процессуальную деятельность в связи с выявлением, расследованием преступлений и осуществлением правосудия.

Нормативной базой, характеризующей структуру издержек по уголовному делу, является ст. 105 действующего УПК “Судебные издержки”. Данная статья относит к судебным издержкам:

1) суммы, выплачиваемые свидетелям, потерпевшим, экспертам, специалистам, переводчикам, понятым;

2) суммы, израсходованные на хранение, пересылку и исследование доказательств;

3) суммы, выплачиваемые за оказание защитником юридической помощи, в случае освобождения подозреваемого, обвиняемого или подсудимого от ее оплаты либо участия адвоката в производстве дознания, предварительного следствия или в суде по назначению, без заключения с клиентом соглашения;

4) иные расходы, понесенные при производстве по конкретному уголовному делу.

Основанием для взыскания указанных издержек являются положения ст. 107 УПК, согласно которых судебные издержки возлагаются на осужденного, за исключением сумм, выплаченных переводчику. В определенных случаях, эти издержки могут быть отнесены на счет государства.

Помимо ст. 105 УПК вопросы возмещения издержек по уголовным делам регулируются “Инструкцией о порядке и размерах возмещения расходов и выплат вознаграждения лицам, в связи с их вызовами в органы дознания, предварительного следствия, прокуратуру или суд”
.

Из анализа ст. 105 УПК и названной Инструкции следует, что свидетелям, потерпевшим, экспертам, переводчикам, специалистам, понятым должны возмещаться суммы, потраченные на проезд, найм жилого помещения, суточные, а также средний заработок по работе. Последний пункт имеет некоторое возражение в том, что если сравнивать заработок преуспевающего банкира и работника с минимальной оплатой труда, то соответствующие выплаты названным лицам будут существенно разниться.

К иным расходам также можно отнести затраты на розыск обвиняемого, производство экспертиз, а также проведение специальных оперативно-розыскных мероприятий.

В проекте УПК РФ отсутствует статья под названием “Судебные издержки”. Тем не менее, фактически оно по своей сути заменено на название “Процессуальные издержки” (ст. 146 проекта), что верно отражает суть этих издержек. Согласно проекту к названным издержкам отнесены:

1) суммы, выплачиваемые свидетелям, потерпевшим и их представителям, экспертам, специалистам, переводчикам, понятым на покрытие их 1 расходов по явке к месту проведения процессуальных действий и обратно, по 1 найму жилого помещения, а также в качестве суточных;

2) суммы, выплачиваемые свидетелям, потерпевшим и их представителям, понятым, не имеющим постоянного заработка за отвлечение их от обычных занятий;

3) суммы, выплачиваемые свидетелям, потерпевшим и их законным представителям, понятым, работающим и имеющим постоянный заработок, в возмещение недополученной ими заработной платы за все время, затраченное ими в связи с вызовом в орган дознания, к дознавателю, следователю, прокурору или в суд;

4) вознаграждения, выплачиваемые экспертам, переводчикам, специалистам за выполнение ими своих обязанностей на дознании, предварительном следствии или в суде, кроме случаев, когда эти обязанности выполнялись в порядке служебного задания;

5) суммы, выплачиваемые за оказание защитником юридической помощи в случаях освобождения подозреваемого, обвиняемого или подсудимого от ее оплаты либо участия адвоката в дознании, предварительном следствии или в суде по назначению, без заключения с клиентом соглашения.

6) суммы, израсходованные на хранение и пересылку вещественных доказательств;

7) суммы, израсходованные на проведение экспертизы в экспертных учреждениях;

8) суммы, израсходованные в связи с розыском обвиняемого, скрывшегося от следствия или суда;

9) суммы, израсходованные в связи с приводом обвиняемого к следователю или в суд в случае неявки его без уважительной причины, а также в связи с отложением судебного разбирательства из-за неявки подсудимого без уважительной причины либо явки его в суд в нетрезвом виде;

10) иные расходы, понесенные при производстве по уголовному делу. Фактически положения относительно издержек в действующем УПК и проекте УПК по многим позициям совпадают, отличаясь только в той или иной степени детализации. Ст. 147 проекта УПК регламентирует порядок взыскания процессуальных издержек.

Следует обратить внимание на то, что как в действующем УПК, так и в проекте УПК перечислены не все материальные издержки, которые могут быть по уголовному делу, ибо оно может отличаться от любого другого уголовного дела как по количеству преступных эпизодов, произведенных по делу экспертиз, исследований, обследований, подозреваемых, обвиняемых и т.д., по объему, а также по уровням органов системы МВД, непосредственно занимающихся названной категорией преступлений. Поэтому, исходя из общих положений, формирования издержек, можно говорить о таких материальных затратах по уголовному делу, которые несет государство, а в конечном счете и общество, как:

1) денежное содержание должностных лиц, участвующих в уголовном судопроизводстве по уголовным делам, связанным с незаконным оборотом наркотиков;

2) расходы на содержание служебных помещений, коммунальные услуги, телефон и т.п., эксплуатацию техники;

3) выплату вознаграждений лицам, осуществляющим содействие в раскрытии преступлений, а также иным лицам, вовлекаемым и уголовный процесс по конкретному уголовному делу.

Конечно, указанные позиции могут быть отнесены к иным расходам, но, тем не менее, они требуют своей конкретизации и соответствующего обсчета с последующим планированием этих расходов в смете МВД России.

В связи с проводимым исследованием есть смысл обратиться к близкому к нашему уголовному процессу в историческом плане УПК Франции, в котором к судебным издержкам по уголовным делам относятся:

1) расходы, связанные с перевозкой подсудимых, обвиняемых или осужденных в места проведения допросов, если эта перевозка не может быть осуществлена с помощью автомобиля, предназначенного для перевозки за​ключенных;

2) расходы, связанные с перевозкой уголовных дел и вещественных доказательств;

3) расходы по экстрадиции подследственных, обвиняемых или осужденных:

4) расходы на исполнение судебных поручений и другие расходы, связанные с уголовным процессом с международным элементом;

5) расходы, связанные с выплатой гонорара экспертам, переводчикам и лицам, которые ведут социальное или персональное расследование или содействуют юридическому контролю, предусмотренному ст. 138 УПК; 

6) расходы по задержанию;

7) расходы по эксгумации, восстановлению или иным техническим работам;

8) компенсации, предоставляемые магистратам и секретарям суда в случае затрат на проезд к месту исполнения ими своих обязанностей;

9) почтовые и телеграфные расходы на перевозку почты для уголовного процесса;

10) расходы на газетные объявления и публикации приказов, судебных постановлений и определений;

II) компенсации потерпевшим от судебной ошибки, а также расходы, связанные с пересмотром дел, когда обвиняемый освобожден от уплаты судебных издержек.

Помимо указанного, УПК Франции предусмотрено взимание издержек по уголовным делам за исполнение:

1) действий, связанных с применением законов, касающихся несовершеннолетних преступников, и с защитой ребенка, если ему угрожает опасность, а также с применением законодательства о режиме для душевнобольных;

2) действий, связанных с применением законодательства об опеке несовершеннолетних, об опеке и попечительстве взрослых и об охране прав несовершеннолетних лиц, временно ограниченных в дееспособности и т.д.

Как видно из приведенного, в УПК Франции перечень судебных (процессуальных) издержек более детализирован, нежели чем в действующем УПК РСФСР или в проекте УПК РФ. Поэтому российскому законодателю следует предусмотреть более полный перечень процессуальных издержек.

Следует отметить, что в России, да и за рубежом проводились определенные исследования в направлении разработки методики оценки и учета материальных затрат на проведение поисково-оперативных мероприятий, а также на производство расследований преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков. Однако эти исследования не привели к созданию единой методики, и собственно к тем результатам, которые бы не только соответствовали бы требованиям настоящего времени, но и были по своей сути непротиворечивыми, четко обоснованными, понятными для практических работников и исполнимыми ими.

Этому способствуют объективно, с одной стороны, несовершенство механизма нормативно-правового регулирования деятельности правоохранительных органов и суда по прогнозированию возможных материальных затрат на указанные нужды, их оценке и возмещению, а с другой – пробелы определенного характера в таких законодательных актах, как УК РФ, УПК РСФСР и др.

Представляется, что материальные затраты на оперативно-розыскную деятельность, возбуждение уголовных дел, расследование преступлений по незаконному обороту наркотиков и их профилактика в различных регионах могут быть разными. Например, в связи с развитостью или неразвитостью инфраструктуры, специализацией, количеством выявленных преступлений, применением районных коэффициентов оплаты труда, климатическими условиями и т.п. причинами.

Тем не менее, поиск установления механизмов учета затрат является актуальным. Работая в этом направлении, коолектив исследователей ВНИИ и Академии Управления МВД России провел по специальному инструментарию замеры временных и финансовых затрат в сфере оперативно-розыскной и процессуальной деятельности в отдельно взятых регионах страны с целью накопления эмпирического материала. На основе полученной эмпирической базы проведены расчеты затрат на предварительное расследование уголовных дел по окраске “незаконный оборот наркотиков“, приводимые ниже.

Примерный модельный расчет затрат

на предварительное расследование уголовного дела

по окраске “незаконный оборот наркотиков”

Затраты на процессуальную деятельность в связи с расследованием уголовных дел, возбужденных по фактам незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ многообразны. Размер их в каждом конкретном случае различен, что зависит от сроков расследования, количества проходящих по делу лиц, числу и составу совершенных ими преступлений и многих других факторов. Для определения размера затрат государства на процессуальную деятельность в сфере борьбы с незаконным оборотом наркотиков, была предпринята попытка установить их размер по одному уголовному делу. Показатели, взятые за исходные, при расчетах не могут рассматриваться как некое усредненное уголовное дело по одному из составов преступлений, посягающих на отношения в сфере НОН. В данном случае имеет место более высокая степень абстрагирования – обобщенная  модель преступления рассматриваемой окраски.

Приблизительность расчетов связана с особенностями отдельных этапов данной деятельности по определению и содержанию затрудняющих объективирование затрат в номинальных величинах. Например, определенное время требуется для изучения и анализа материалов, оценки доказательств, решения организационных вопросов и т.д. Однако эти временные затраты не поддаются учету и потому нами не рассматривались. В связи с этим акцент сделанна основные затратные статьи процессуальной деятельности:

1. Оплата труда лиц, производящих расследование.

2. Стоимость произведенных по делу экспертных исследований.

3. Затраты на оплату труда защитников, участвующих в деле по назначению.

4. Расходы на содержание подозреваемых и обвиняемых в ИВС и СИЗО.

С этой целью был осуществлен хронометраж  времени, необходимого для проведения предварительного следствия по рассматриваемой категории уголовных дел. Основой для такого исследования послужили уголовные дела, изученные по специально разработанным анкетам, а также показания следователей о времени, необходимом им для составления некоторых процессуальных документов (изложенные в разосланных на места опросных листах)
.

Проведенное изучение уголовных дел позволило объективно установить время, затрачиваемое следователями на проведение некоторых следственных действий (которое отражено в протоколах) и их общее количество по усредненному уголовному делу.

	Следственное действие
	Время на 1 следственное действие
	Среднее количество по 1 угол. делу
	Общее время

	допрос свидетеля 19 мин.
	19 мин.
	7,6
	144 мин.

	допрос подозреваемого
	31 мин.
	2,5
	78 мин.

	допрос обвиняемого
	63 мин.
	2,8
	176 мин.

	допрос эксперта
	35 мин.
	0,3
	11 мин.

	очная ставка
	37 мин.
	1,1
	41 мин.

	предъявление для опознания
	62 мин.
	0,2
	12 мин.

	выемка
	33 мин.
	0,4
	13 мин.

	обыск
	69 мин.
	1,4
	97 мин.

	личный обыск
	24 мин.
	1,8
	43 мин.

	наложение ареста на имущество
	36 мин.
	0,5
	18 мин.

	осмотр места происшествия
	59 мин.
	1,2
	71 мин.

	освидетельствование
	39 мин.
	0,7
	28 мин.

	следственный эксперимент
	61 мин.
	0,2
	12 мин.

	получение образцов для сравнительного исследования
	27 мин.
	1,7
	46 мин.

	ознакомление обвиняемого и защитника с заключением экспертизы
	39 мин.
	2,9
	113 мин.

	ознакомление обвиняемого и защитника с материалами дела
	218 мин.
	2,1
	468 мин.

	Итого
	
	
	1371 мин.


Кроме того, по оценке следователей, на составление одного процессуального документа (при совершении одним обвиняемым одного преступления) они затрачивают:
постановление о привлечении в качестве обвиняемого – 25 мин.;
обвинительное заключение - 140 мин.

Поскольку по официальным статистическим данным в 1999 г. по одному уголовному делу рассматриваемой категории, направленному в суд, проходило в среднем 1, 1 обвиняемых в совершении 1, 8 преступлений, к указанному времени необходимо применить коэффициент 1,98 (1,1 х 1,8). В связи с этим приведенные цифры будут выглядеть следующим образом:

постановление о привлечении в качестве обвиняемого - 25 мин. х 1,98 = 50 мин.;

обвинительное заключение - 140 мин. х 1,98 = 277 мин.

На составление иных процессуальных документов (постановления о возбуждении, выделении, соединении уголовного дела, об избрании меры пресечения, о назначении экспертизы и т.д.) следователи затрачивают в среднем 57 мин. по одному уголовному делу.

Таким образом, суммируя полученные данные, можно сделать вывод, что на чисто процессуальную деятельность следователь затрачивает: 1 371 + 50 + 277 + 57 = 1 755 мин. или 29,25 часа.

Согласно представленным ФЭУ МВД РФ сведениям о размерах денежного довольствия сотрудников органов предварительного следствия районного звена и с учетом данных СК при МВД РФ о стаже работающих следователей, их средняя зарплата составляет 3000 руб. в месяц (или 15 руб. в час).

Таким образом, затраты на оплату труда следователя, производящего расследование по уголовному делу о незаконном обороте наркотиков составляют: 29,25 х 15 = 438,75 руб.
К числу затрат на процессуальную деятельность относится и оплата труда адвокатов, выступающих в качестве защитников по уголовным делам по назначению (ст. 47 УПК РСФСР).

По изученным нами 90 уголовным делам таким правом на предварительном следствии воспользовались 177 обвиняемых, а совокупное время участия защитника в деле составило 2 341 час.

Таким образом защитники по назначению в среднем затратили на исполнение своих обязанностей по одному уголовному делу 26,3 часа (или 3,3 дня рабочего времени). Поскольку, в соответствии с Положением о порядке оплаты труда адвокатов за счет государства (утв. Министерством юстиции РФ 27.01.1994 г.) государство оплачивает эту работу из расчета не менее одной четверти МРОТ за день работы, эти затраты по одному уголовному делу в 1999 г. были равны: 21 руб. х 3,3 = 69,3 руб.)

Проведенное исследование показало, что по уголовным делам о незаконном обороте наркотических средств и психотропных веществ широко применяется ст. 122 УПК РСФСР. Так, из 195 обвиняемых по этим делам лиц 118 (61%) на первоначальном этапе расследования задерживались. В общей сложности они провели в ИВС 318 суток. То есть, один подозреваемый, задержанный в порядке ст. 122 УПК РСФСР находился в ИВС в среднем 2,7 суток.

Таким образом в среднем по одному из изученных 90 уголовных дел подозреваемые содержатся в ИВС 3,7 суток (поскольку их может быть несколько).

Кроме того, в результате проведенного исследования было установлено, что в отношении указанного числа обвиняемых в 173 случаях (88,7%) избиралась мера пресечения в виде заключения под стражу и в СИЗО они в совокупности провели 5 406 суток (в среднем 31,3 суток).

Таким образом, в среднем по каждому из изученных 90 уголовных дел обвиняемые содержатся в СИЗО 60, 7 суток.

По данным полученным в Министерстве юстиции РФ, один день содержания под стражей обходится государству в 23,5 руб. Следовательно, совокупные затраты на по одному уголовному делу на содержание обвиняемых и подозреваемых в ИВС и СИЗО составляют (3,7 + 60,7) х 23,5 руб. = 15 134 руб.
Подводя итог можно предположить, что затраты на расследование одного уголовного дела о незаконном обороте наркотиков составляют в среднем: 438,75 руб. + 15 134 руб. + 69,3 руб. + 1 300 руб. (затраты на экспертизу) = 16 942,05 руб.
Поскольку в 1999 г. окончено было 137 830 таких дел, общие затраты составили 2 335 115 860 рублей.

Если допустить, что власти найдут возможности для организационно-штатных изменений структуры подразделений БНОН и их материально-финсансового обеспечения (см. раздел I настоящего документа), а также примут иные меры для сокращения латентности НОН, что приведет в идеальном случае к выявлению латентных преступлений, то затраты многократно возрастут. Согласно исследованию, проведенному ВНИИ и УБНОН МВД России (см. аналитический материал “Уровень латентности НОН и связанной с наркоманией преступности в целях определения фактических масштабов распространения наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ и связанных с этим потерь общества”, исх. № 1035 от 23.11.2000 г.) фактическая наркопреступность в 1999 году составила 1 369 329 преступлений.

Следовательно, если предположить, что все эти преступления будут выявлены (идеальный вариант), то затраты можно пересчитать умножением средней стоимости модельного дела на фактическое количество престулпнеий. Естественно, что синхронно возрастают временные затраты. Затраты на одно уголовное дело, как было показано, составляют около 30 часов, а с учетом латентных преступлений они составят 41 079 870 часов. Такой объем работы потребует увеличения штатной численности следственных подразделений и ставит в повестку дня решение вопроса о строгой специализации и обособлении следственных подразделений на этом направлении. Подробная методика подсчета затрат на процессуальную деятельность в сфере незаконного оборота наркотиков  представлена в приложении № 2.

Приложение № 1

Примерные временные и финансовые затраты

на основные мероприятия по одиночному делу оперативного учета (окраска “незаконный оборот наркотиков”)

	№№ п/п
	Категория работников милиции (расходные материалы и технические средства)
	Производимые

работы
	Временные

затраты (час.)
	Финансовые

расходы (руб.)

	1.
	Оперуполномоченные ОНОН
	все работы по ДОУ
	41,05
	1736,6

	2.
	ОПУ
	11 установок
	не установ.
	1930,05

	3.
	ОПУ
	Техническая работа 24 фотографии (8 процессов изготовления)
	28,0
	1800,0

	4.
	Офицеры всех служб УВД
	Обеспечение и участие в работе по ДОУ
	11,58
	486,0

	5.
	Водители автомашин
	“-”-”-”-”
	13,83
	417,0

	6.
	Автомашины ВАЗ-2106
	“-”-”-”-”
	1383
	179,0

	7.
	Горючее
	“-”-”-”-”
	6,83
	940,6

	8.
	Итого
	“-”-”-”-”
	115,2
	7490,0


Приложение № 2

Методика определения затрат на процессуальную деятельность в сфере незаконного оборота наркотиков

При проведении исследования использовался метод сравнительного и экономического анализа по выявлению центров возникновения материальных затрат на проведение оперативно-розыскной деятельности, а также расследование преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков.

Как уже отмечалось выше, каждое преступление наносит российскому обществу как материальный, так и моральный ущерб. Последствия преступной деятельности в виде экономических потерь могут быть оценены в какой-то мере суммой материального ущерба, определённой в материалах уголовного дела или в приговоре суда. Однако более затруднена оценка причиненного морального ущерба обществу, хотя, согласно действующему законодательству и судебной практике компенсация морального вреда конкретным потерпевшим от преступлений всё чаще находит свое применение.

Раскрытие преступлений требует определённых общественных затрат, которые включают людские, материальные и финансовые ресурсы.

Источниками финансирования расходов по раскрытию и расследованию преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков являются средства:

- федерального бюджета;

- бюджетов субъектов Российской Федерации;

- местных бюджетов;

- внебюджетных фондов;

- добровольных взносов юридических и физических лиц.

I. Материальные и финансовые затраты

1. Расходы на содержание сотрудников и работников системы МВД России, участвующих в раскрытии и расследовании преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков (i1):
i1 = а1 + а2 + а3 + а4 + а5 + а6 + а7
1.1. Денежное довольствие (заработная плата), вещевое, продуктовое довольствие сотрудников и работников подразделений, входящих в систему МВД России (а1):
a1 = Sïðÿì + Sêîñâ,

где: Sпрям – стоимость содержания сотрудников и работников, непосредственно участвующих в раскрытии и расследовании преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков; Sкосв – стоимость содержания сотрудников и работников, непосредственно не участвующих в раскрытии и расследовании преступлений (руководящие работники, обслуживающий персонал).

Sпрям = S1ч х N,

где: S1ч – стоимость содержания за 1 час; N – количество отработанных часов,

S1ч = Рпрям : 12 : Т,

где: Рпрям - сумма прямых расходов годового содержания (руб.); 12 - количество месяцев в году; Т - месячный фонд рабочего времени (час).

Sкосв = Pкосв : 12 : Т :У х k х N

где: Pкосв – сумма косвенных расходов годового содержания (руб.); У – количество уголовных дел; k - поправочный коэффициент.

Примечание:

Для расчёта показателя количества уголовных дел (У) принимается во внимание то, что в уголовном деле может проходить по делу от одного и более обвиняемых, а также различное количество совершенных ими преступлений по схеме, приведённой в таблице 1.

Таблица 1

	Количество обвиняемых
	Количество преступлений

(эпизодов в уголовном деле)

	1
	1

	1
	2 и более

	2 и более
	1

	2 и более
	2 и более


Отсюда возникает необходимость введения поправочного коэффициента (k).

Кроме того, действующий УПК РФ предусматривает определенный бюджет времени на проведение процессуальных действий и принятие процессуальных решений, однако, нами этот фактор не принимался во внимание, поскольку временной показатель нашел свое отражение в учтенных нами затратах времени как дознавателей, следователей, так и иных лиц.

Круг лиц, участвующих в раскрытии и расследовании преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, представлен в таблице 2.

Таблица 2

	по линии МВД России
	по линии Уголовно-процессуального

кодекса РФ

	- оперативный состав;
	- подозреваемые, обвиняемые;

	- дознаватели, следователи, началь-


	- потерпевшие;

	ники органов дознания и предвари-
	- свидетели;

	тельного следствия;
	- понятые;

	- спецаппарат;
	- переводчики;

	- специалисты, эксперты;
	- специалисты (не относящиеся к со-

	- участковые инспектора;
	трудникам системы МВД России);

	- милиционеры ППС;
	- медицинские работники;

	- кинологи;
	- адвокаты (по назначению в порядке

	- руководящий состав;
	ст. 49 УПК РФ).

	- обслуживающий (вспомогательный)
	

	персонал
	


Номенклатура статей расходов, отнесённых к прямым и косвенным приведена в таблице 3.

1.2. Средняя заработная плата (для неработающих – минимальный размер оплаты труда) лиц, привлекаемых к участию в уголовном деле (за исключением подозреваемых и обвиняемых) (а2);

1.3. Заработная плата медицинского персонала за медицинское освидетельствование обвиняемых или подозреваемых лиц (руб. в час) (а3);

1.4. Оплата труда лиц, привлекаемых к уничтожению наркотиков, посевов и т.п. (а4);

1.5. Выплата компенсаций лицам, необоснованно привлечённым к уголовной ответственности (а5);

1.6. Выплата гонораров адвокатам, назначенным в порядке ст. 49 УПК РФ (а6);
1.7. Оплата труда переводчикам (а7);

Таблица 3

	№№
	Наименование статей расходов
	Для расчёта расходов

	п/п
	
	прямых
	косвенных

	1
	2
	3
	4

	1
	Затраты на оплату труда сотрудников и работников ГРОВД, аппарата управления подразделений, работников общетехнических и общехозяйственных нужд
	
	

	1.1
	Основная заработная плата (денежное содержание)
	
	

	1.1.1
	Оклад по занимаемой штатной должности
	+
	+

	1.1.2
	Оклад по специальному званию
	+
	+

	1.1.3
	Надбавка за выслугу лет
	+
	+

	1
	2
	3
	4

	1.1.4
	Надбавка за учёную степень и учёное звание
	+
	+

	1.1.5
	Региональные денежные доплаты
	+
	+

	1.1.6
	Надбавка за сложность, напряжённость и специальный режим работы
	+
	+

	1.2
	Дополнительная заработная плата (денежное содержание)
	
	

	1.2.1
	Доплата за работу в ночное время
	+
	+

	1.2.2
	Доплата за работу в выходные и праздничные дни
	+
	+

	1.2.3
	Доля предполагаемой пенсии
	+
	+

	1.2.4
	Доплата за классность
	+
	+

	1.2.5
	Вознаграждение по итогам года
	+
	+

	1.2.6
	Премии
	+
	+

	1.2.7
	Основная заработная плата (денежное содержание) за время отпуска
	+
	+

	
	Итого затрат на оплату труда (1.1+1.2):
	
	

	
	по ГРОВД
	+
	

	
	по МВД/УВД субъекта РФ
	
	+

	
	по Федеральному округу
	
	+

	
	по МВД России
	
	+

	2
	Отчисления на социальные нужды
	
	

	2.1
	от затрат на оплату труда работников (38,5 %):
	
	

	
	по ГРОВД
	+
	

	
	по МВД/УВД субъекта РФ
	
	+

	
	по Федеральному округу
	
	+

	
	по МВД России
	
	+

	2.2
	Отчисления на обязательное личное страхование:
	
	

	
	по ГРОВД
	+
	

	
	по МВД/УВД субъекта РФ
	
	+

	
	по Федеральному округу
	
	+

	
	по МВД России
	
	+

	2.3
	Отчисления в фонд погибших сотрудников милиции при исполнении служебных обязанностей:
	
	

	
	по ГРОВД
	+
	

	
	по МВД/УВД субъекта РФ
	
	+

	
	по Федеральному округу
	
	+

	3
	Санаторно-курортная помощь:
	
	

	
	по ГРОВД
	+
	

	
	по МВД/УВД субъекта РФ
	
	+

	
	по Федеральному округу
	
	+

	
	по МВД России
	
	+

	4
	Выплата единовременных пособий:
	
	

	
	по ГРОВД
	+
	

	
	по МВД/УВД субъекта РФ
	
	+

	1
	2
	3
	4

	
	по Федеральному округу
	
	+

	
	по МВД России
	
	+

	5
	Прочие расходы (исходя из фактических затрат за предыдущий год на 1 численности)
	
	

	
	- на погребение
	+
	+

	
	- по случаю гибели
	+
	+

	
	- компенсация за использование личного автотранспорта в служебных целях
	+
	+

	
	- за проживание в общежитии
	+
	+

	
	- компенсация за телефон
	+
	+

	
	- за медицинский осмотр
	+
	+

	
	- выплаты семьям погибших
	+
	+

	
	Итого:
	
	

	
	по ГРОВД
	+
	

	
	по МВД/УВД субъекта РФ
	
	+

	
	по Федеральному округу
	
	+

	
	по МВД России
	
	+

	6
	Операционные расходы:
	
	

	
	по ГРОВД
	+
	

	
	по МВД/УВД субъекта РФ
	
	+

	
	по Федеральному округу
	
	+

	
	по МВД России
	
	+

	7
	Продуктовое довольствие:
	
	

	
	по ГРОВД
	+
	

	
	по МВД/УВД субъекта РФ
	
	+

	
	по Федеральному округу
	
	+

	
	по МВД России
	
	+

	8
	Содержание и обслуживание автотранспорта:
	
	

	
	по ГРОВД
	+
	

	
	по МВД/УВД субъекта РФ
	
	+

	
	по Федеральному округу
	
	+

	
	по МВД России
	
	+

	9
	Вещевое довольствие:
	
	

	
	по ГРОВД
	+
	

	
	по МВД/УВД субъекта РФ
	
	+

	
	по Федеральному округу
	
	+

	
	по МВД России
	
	+

	10
	Эксплуатационные расходы по содержанию зданий, помещений, сооружений, оборудования, инвентаря и т.п.:
	
	

	
	по ГРОВД
	+
	

	
	по МВД/УВД субъекта РФ
	
	+

	
	по Федеральному округу
	
	+

	
	по МВД России
	
	+

	1
	2
	3
	4

	11
	Затраты на командировки, связанные с основной деятельностью, включая расходы по оформлению загранпаспортов:
	
	

	
	по ГРОВД
	+
	

	
	по МВД/УВД субъекта РФ
	
	+

	
	по Федеральному округу
	
	+

	
	по МВД России
	
	+

	12
	Иные расходы:
	
	

	
	по ГРОВД
	+
	

	
	по МВД/УВД субъекта РФ
	
	+

	
	по Федеральному округу
	
	+

	
	по МВД России
	
	+

	
	
	
	

	13
	Всего расходов:
	Рпрям
	

	
	по ГРОВД
	
	

	
	по МВД/УВД субъекта РФ
	
	

	
	по Федеральному округу
	
	

	
	по МВД России
	
	Ркосв


Суммарный показатель прямых расходов (Рпрям) рассчитывается на конкретных лиц, непосредственно участвующих в раскрытии и расследовании преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков (руб.). А суммарный показатель косвенных расходов (Ркосв) рассчитывается на конкретных лиц, непосредственно не участвующих в раскрытии и расследовании преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков (руб.).

2. Расходы, связанные с перевозками (i2)

i2 = b1 + b2 + b3 + b4 + b5
2.1. Проезд лиц, привлекаемых к участию в уголовном деле (за исключением подозреваемых и обвиняемых), к месту проведения следственных действий и обратно (b1);

2.2. Перевозка обвиняемых и подозреваемых к месту проведения следственных действий и обратно (b2);

2.3. Расходы по оформлению документов, связанных с экстрадицией и иными международными контактами (b3);

2.4. Расходы по страхованию перевозимых граждан (b4);
2.5. Проживание в гостинице (по предъявленным документам) или на квартире (b5).

3. Расходы на медицинские препараты для медицинского освидетельствования обвиняемых или подозреваемых лиц (i3)

i3 = c1 + c2 + c3
3.1. Расходы на приобретение и хранение медицинских препаратов (c1);

3.2. Амортизация медицинского оборудования (с2);

3.3. Прочие расходы (с3).

4. Затраты, связанные с уничтожением наркотиков (i4)

i4 = d1 + d2 + d3

4.1. Расходы на содержание и обслуживание техники, используемой для уничтожения наркотиков, посевов и т.п. (амортизация) (d1);

4.2. Расходы горюче-смазочных материалов (d2);

4.3. Прочие расходы (d3).
5. Затраты, связанные с розыском лиц,

скрывшихся от следствия или суда (i5)

(i5) = е1+e2
5.1. Расходы на печатание ориентировок разыскиваемых лиц, газетных объявлений;

5.2. Вознаграждения за указание о местонахождения разыскиваемых лиц;

6. Специальные расходы (i6)

i6 = f1 + f2+ f3 + f4 + f5 + f6

6.1. Затраты на содержание спецаппарата (f1);
6.2. Затраты на содержание жилья (f2)

6.3. Оплата коммунальных услуг по жилью (f3);

6.4. Затраты на контрольные поставки (f4);

6.5. Затраты на контрольные закупки (f5);

6.6. Иные затраты (f6).

7. Расходы, связанные с пересылкой, хранением,

исследованием наркотических веществ (i7)

i7 = g1 + g2 + g3 + g4

7.1. на пересылку (g1);

7.2. по хранению (g2);

7.3. на исследования (g3);

7.4. на экспертизу (g4).

8. Затраты на исполнение следственного поручения (i8)

9. Затраты по социальной защите (i9)

i9 = h1 + h2

9.1. Затраты по социальной защите сотрудников и работников системы МВД России (h1);
9.2. Затраты по социальной защите участников процесса (h2).

10. Расходы на содержание служебных собак (i10)

i10 = m1 + m2
10.1. Расходы на обучение собак (m1);

10.2. Расходы на кормление собак (m2).

II. Доходы (Д)

Д=11+12+13
1. Доходы, полученные от реализации наркотических веществ (согласно Федеральному закону "О наркотических средствах и психотропных веществах" от 08.01.98г.№3-ФЗ) (11);

2. Доходы от реализации конфискованного имущества по решению суда (12);

3. Добровольные пожертвования организаций и граждан (13).

По нашему мнению, оценка материальных затрат на оперативно-розыскную и процессуальную деятельность органов внутренних дел по раскрытию и расследованию преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, может быть исчислена по следующей формуле:

10

3=(i – Д

i=1

Следует отметить, что приведенная примерная методика оценки материальных потерь государства, образовавшихся в результате незаконного оборота наркотиков (затраты на процессуальную деятельность органов дознания, предварительного следствия, оперативно-розыскную деятельность оперативных аппаратов МВД России), на наш взгляд, не является полной и соответственно может корректироваться как по линии статей затрат, так и иным направлениям, включая улучшение организации деятельности указанных органов и аппаратов, а также устранение различного рода пробелов в действующем российском законодательстве, регулирующем, как законный оборот наркотиков, так и борьбу с незаконным их оборотом.

Названная методика по оценке перечисленных выше материальных затрат подготовлена на кафедре организации финансово-экономической деятельности и тылового обеспечения старшим преподавателем полковником милиции Бажовым И.С. и докторантом кандидатом экономических наук доцентом подполковником внутренней службы Опальским А.П. с 1 ноября 2000 г.

ВНИИ МВД России                                                УБНОН МВД России

Академия Управления МВД России

	


МВД  РОССИИ

Государственное учреждение 

“Всероссийский научно-исследовательский

институт”

(ВНИИ МВД России)

121806, Москва, ул. Поварская, 25

e-mail: vniimvd. gov@mtu-net.ru
 _______________.12.2000 № _______________

на № _________________от ______________    
	(

	Начальнику

УБНОН МВД России

генерал-лейтенанту милиции

А. Н. Сергееву
	(
 


	(                 (
	(
	О направлении

аналитического материала
	(


Уважаемый Александр Николаевич!

Направляю аналитический материал по оценке материальных потерь от распространения наркомании в сфере правопорядка и осуществления правосудия (затраты на процессуальную деятельность правоохранительных органов, проведение специальных мероприятий), подготовленный сотрудниками института в соответствии с п.2.2.5 Плана научно-методического обеспечения основных направлений деятельности органов внутренних дел и внутренних войск на 2000 год.

Одновременно сообщаю о выполнении пп. 1 и 2 Плана-графика реализации целевой программы  “Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 1999-2001 годы”, предусмотренного приказом МВД России от 12 ноября 1999 года № 907 “О мерах по выполнению федеральной целевой программы по противодействию злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 1999-2001 годы”.

Приложение: на 25 л., в 1 экз.

Начальник института

генерал-майор милиции                                                            В. Я. Кикоть

� См.: Федеральный Закон “О наркотических средствах и психотропных веществах”// Собрание законодательства Российской Федерации. 1999, №, ст. 41.


� СП РСФСР. 1990. № 18. Ст. 132; САПП. 1993, № 10. Ст. 847.


� Всего в 5 регионах Российской Федерации было изучено 90 уголовных дел и опрошено 90 следователей.
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