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О МЕТОДАХ РАЗРЕШЕНИЯ ВНУТРИГОСУДАРСТВЕННЫХ КОНФЛИКТОВ,

СВЯЗАННЫХ С «ПОВСТАНЧЕСКИМИ» ДВИЖЕНИЯМИ

(Из опыта работы Правительства Колумбии с «партизанами»)

Среди специалистов-международников преобладает мнение, что в современном мире наиболее значимым примером затяжного гражданского противостояния являются некоторые районы Латиноамериканского континента и в наиболее яркой форме - Колумбия.

В этой стране вот уже более 40 лет не прекращается острый вооруженный конфликт между регулярными правительственными войсками и частями так называемых "партизан", которые представляют собой устойчивые многочисленные формирования различной политической ориентации.

Отвлекаясь от подоплеки данного конфликта, для понимания которой требуется скрупулезный разбор различных сторон и специфических особенностей положения в государствах Латинской Америки, полезно хотя бы в общих чертах получить представление об основных факторах противоборства.

В первую очередь было бы весьма поучительным рассмотреть механизмы столкновения сторон, определить главные источники добывания мятежниками средств для вооруженного сопротивления, проанализировать действия руководства Колумбии по подавлению тем или иным методом «повстанческих» сил или создания возможности политического решения наиболее острых вопросов противостояния.

Представляется, что даже общее знакомство с затронутой проблематикой могло бы в определенной степени подсказать некоторые практические решения отечественных проблем, возникающих вследствие противоправных действий деструктивных сил, например, в Чечне и, возможно, также в других регионах, в частности, на Северном Кавказе, в Закавказье, Средней Азии и т.д.

I. Расстановка противоборствующих сил

По состоянию на середину 1999 г. отряды колумбийских "повстанцев" включают в себя четыре военизированные группировки.

1. Самая крупная из них именует себя как Революционные вооруженные силы Колумбии (РВСК). Она действует с 1949 г. и насчитывают ныне около 15 тыс. чел. Прокламируемая цель РВСК - захват власти вооруженным путем. Основные источники финансирования - охрана плантаций коки, похищение людей с целью получения выкупа и поборы с нефтедобывающих компаний под угрозой террористических актов - взрывов нефтепроводов.

По данным официальных властей Колумбии, в 1998 г. общая совокупная прибыль РВСК превысила 500 млн. долларов США, что в 3 раза выше доходов "Банко де Коломбия". Незаконные доходы через подставных лиц широко отмываются через банки, коммерцию, валютные биржи, кооперацию, приобретение недвижимости и т.д.

2. Армия национального освобождения (АНО) - "геваристы" - образована в 1965 г., насчитывает около 3 тыс. чел. Ядро вооруженного формирования состоит из интеллигенции и студенчества лево-троцкистского и частично маоистского толка. Главный источник доходов - вымогательство у нефтяных компаний, кражи скота и похищение людей. Так, с 1980 г. по настоящее время "партизаны" АНО взрывали главный нефтепровод страны около 600 раз, что привело к утечке 203 млн. тонн нефти и нанесло колоссальный экологический ущерб.

3. Народно-освободительная армия (НОА) после разгрома основных сил правительственными войсками сохранила не более 500 чел. вооруженных "повстанцев". Они вытеснены из мест традиционного влияния и получения незаконных доходов.

4. Отряд имени Батемана Кайона (ОБК) вышел из группировки "М-19", которая в 1991 г. сложила оружие. ОБК расширяет сферы влияния и увеличил количество боевиков до 600 чел., хотя Правительством Колумбии в качестве серьезного противника не рассматривается.

В течение 1998 г. всеми «повстанческими» группировками было совершено 2216 похищений людей (это на 30% больше, чем в 1997 г.). Из них 995 заложников удалось освободить, 82 потерпевших убиты "партизанами", а 12 подверглись пыткам. В настоящее время основным стимулом быть "партизаном" стала не идеология, а желание расстаться с нищетой, завладеть оружием и заработать деньги.

Если в 1986 г. все "левые" революционные отряды объединились в Координационный комитет партизанского движения имени Симона Боливара (КМПД), то с 1991 г. КМПД перестал играть роль координирующего органа. Это произошло из-за личных амбиций полевых командиров, различия в политических платформах "партизанских" формирований и неоднородности источников финансирования.

Современные каналы приобретения оружия и боеприпасов повстанцев представляют собой в основном контрабанду из тех государств Латинской Америки, где до недавнего времени наблюдались вооруженные конфликты, а также закупки в США, где оружие продается легально (до 80% всех поставок), как за наличный расчет, так и в обмен на наркотики. 

Против почти что 20 тыс. мятежников Правительство Колумбии располагает Вооруженными Силами численностью около 146 400 чел., включая 20 тыс. профессиональных наемников. На сухопутные силы приходится 121 000, морские - 18 000, воздушные - 7 300. Полиция насчитывает 105 000 чел., при населении страны 39,3 млн. чел. (по данным 1997 г.). 

В связи с активизацией уголовной и политической деятельности "повстанцев" в конце 1998 г. военные расходы Колумбии увеличены вдвое и превысили 1,5 млрд. долларов США. Помощь США достигла тогда же 100 млн. долларов, из которых на нужды полиции выделено 80%. Об остроте противостояния свидетельствуют боевые потери правительственных сил. В 1998 г. они близки к 1 тыс. чел., а в плен "партизанами" захвачено около 300 военнослужащих.

II. Тактика Правительства Колумбии в борьбе с "партизанами"

Анализ доступных материалов показывает, что в борьбе против "партизан". Правительство Колумбии применяет четырехзвенную тактику.

1. Боевые акции Вооруженных Сил, направленные на физическое уничтожение "повстанцев". Например, в ходе пятидневных боев с "партизанами" в середине апреля т.г. Третья армейская бригада (командир - генерал Хайме Эрнесто Канал) потеряла 5 военнослужащих; 1 солдат пропал без вести. На трех "фронтах" РВСК погибли в схватках с правительственными силами 38 чел. 

Боевые операции Вооруженных Сил Колумбии, особенно при поддержке авиации, как правило, сопровождаются гибелью гражданского населения. Так, в декабре 1998 г. воздушными силами Колумбии оказались уничтожены 17 мирных жителей страны в районе Таме, где проводилась бомбовая "зачистка" территории, занятой РВСК. В итоге Президенту Колумбии А. Пастрана пришлось публично признать недопустимость применения силовыми структурами тех же суровых методов, которые используют  "партизаны".

2. Негласная поддержка так называемых "парамилитарис" властями Колумбии. Правоэкстремистская группировка "парамилитарис" - "провоенные", создана на средства состоятельных латифундистов как "Отряды самообороны", противостоящие "партизанам". За последние два года ряды "парамилитарис" возросли с 3 000 до 6 000 боевиков, разбитых на 20 "фронтов". Сегодня "парамилитарис" в состоянии гарантировать своим членам ежемесячный заработок 600 долларов США. 

Основные удары "парамилитарис" наносят по связям "повстанцев" среди населения - в основном крестьянам. Боевые операции против сельских жителей, подозреваемых в сочувствии "партизанам", обуславливают массовую миграцию населения из аграрного сектора в города. По разным оценкам, число беженцев колеблется в пределах 0,7-1,2 млн. чел., что существенно влияет на пополнение маргинальных слоев общества, способствует росту общеуголовной преступности. 

Кроме того, "парамилитарис" методично ликвидируют представителей политической оппозиции в лице правозащитников, профсоюзных деятелей и деятелей левой ориентации. В 1997-1998 гг. число таких жертв достигло 25 чел. Этот момент стал в апреле 1999 г. объектом резкой критики помощника госсекретаря США по проблемам прав человека Гарольда Коха. Он свел к одному знаменателю "парамилитарис", военных, полицию, "повстанцев" и наркомафию, как силы, несущие угрозу правам и свободам человека.

Отряды "парамилитарис" пользуются активной поддержкой всех ветвей власти Колумбии, но в первую очередь военных и полиции. Контрразведывательную помощь "провоенным" охотно оказывают телефонисты, медики, связисты и др. 

В 1998 г. потери "парамилитарис" в боях с силами "повстанцев" составили 117 чел., а в январе-апреле 1999 г. - погибло около 100 боевиков.

3. Формирование модернизированных батальонов при поддержке развитых стран мира. Например, в январе т.г. такой батальон при содействии США был создан в сельве на юге Колумбии. Формальное предназначение модернизированного батальона (МБ) - антинаркотическая деятельность. Однако генерал Фернандо Тапиас - командующий Вооруженными Силами Колумбии - заявил, что если в месте операций МБ окажутся «вооруженные элементы», связанные с наркоторговцами, то войска их атакуют. Он же, зная о тесном соприкосновении «партизан» с наркобизнесом, предложил лидерам  «повстанцев» организовать совместные операции по уничтожению "вооруженных лиц, связанных с наркотиками".

Указанный МБ насчитывает тысячу человек, подготовленных для боевых действий в сельве, и снабжен современными средствами связи.

4. Переговоры Правительства Колумбии с повстанцами. Лидеры РВСК, оказавшие на выборах поддержку Андресу Пастрана в 1998 г., выразили готовность вести переговоры с новым Президентом Колумбии. Эту инициативу подхватили высокие чины полиции, спецслужб и военных. Обе стороны показали готовность свести на нет затяжной характер военного противостояния, прекратить многотысячные жертвы среди населения, грубые нарушения прав человека (захваты заложников, массовые убийства).

Первый раунд переговоров начат 7 января 1999 г.

Продекларированной целью (оболочкой) этого события являлось стремление сторон найти формы мирного урегулирования многолетней гражданской войны. Однако истинные намерения противников, судя по всему, были несколько различными.

"Партизаны" надеялись руками Президента Колумбии ликвидировать сильно досаждавшие им отряды "парамилитарис", которые активизировали уничтожение "повстанцев" в середине 90-х годов, - после террористических акций "партизан" против нефтяной инфраструктуры страны (убытки составили 12,1 млрд. долларов США).

Президент А. Пастрана путем переговоров намеревался (не без воздействия американцев) сократить участие левых радикалов в наркобизнесе, как основном источнике финансовой поддержки вооруженной политической оппозиции. 

По данным ЦРУ США, в 1998 г. площадь, отведенная под наркокультуры, увеличилась в Колумбии на 26%. В случае дальнейшего обострения наркопроблемы стране грозила процедура "сертификации" - то есть экономическая, политическая и дипломатическая блокада Колумбии со стороны США. Для этого южноамериканского государства, чья экономика глубоко зависима от североамериканской, такой исход мог оказаться катастрофическим.

Форма переговоров носила характер встреч официальных полномочных делегаций обеих сторон.

Место и условия переговоров. Для Правительства и, например, РВСК был избран небольшой городок на юге Колумбии. Этот населенный пункт стал центром зоны демилитаризации общей площадью 42 тыс.кв.м. Из указанной зоны, по распоряжению Президента, вывели все войска и полицию. Власть над 5 муниципалитетами передали "повстанцам" до начала мая т.г. Вне зоны переговоров боевые действия продолжались.

"Парамилитарис" эти условия не приняли и атаковали "партизан" как внутри демилитаризованной зоны, так и снаружи.

Официальные делегации АНО и Правительства встречались для переговоров, по предложению Президента Венесуэлы Уго Чави, в столице этой страны.

Темы и ход переговоров. Представители РВСК поставили Правительству ультиматум:

- произвести обмен пленными (500 "повстанцев" на 300 военнослужащих);

- нейтрализовать деятельность ответственных чиновников государства, поддерживающих финансово и политически "парамилитарис";

- ликвидировать "парамилитарис";

- запустить Программу, разработанную "повстанцами": радикальные социально-экономические реформы, в т.ч. направление ресурсов на развитие отсталых регионов в зоне конфликтов - "План Колумбия";

Итоги переговоров. Правительство не сочло возможным подтвердить лоббирование рядом ответственных чиновников незаконной деятельности "парамилитарис". Не последовало и адекватной реакции на представленный РВСК список высокопоставленных государственных служащих, как лоббистов "парамилитарис".

На начальной стадии переговоров "парамилитарис" уничтожили 85 крестьян, подозреваемых в связях с "повстанцами", что "партизаны" сочли провокацией Правительства. В течение последующего времени "парамилитарис" убили еще свыше 100 крестьян. К апрелю 1999 г. переговоры зашли в тупик. Эквадор, Перу и Венесуэла, не найдя позитивных тенденций в сближении Правительства с "повстанцами", объявили о милитаризации своих участков границы с Колумбией. Усилился пограничный контроль над миграцией населения из Колумбии в перечисленные государства.

Однако в самое последнее время произошли некоторые позитивные подвижки.

В середине апреля т.г. архиепископ Медельина Альберто Хиль призвал «партизан» к срочному заключению мира. Бизнесмены страны встретились с мятежниками и настаивали на продолжении переговоров, обещая «экономически поддержать любой мирный план».

В конце апреля представители Правительства и РВСК возобновили переговорный процесс и даже подписали совместное заявление, в котором выразили готовность к поиску политических путей урегулирования внутреннего вооруженного конфликта.

В мае т.г. к переговорам уже подключились руководители основных колумбийских политических партий и движений СМИ. Объявлено, что целью переговоров теперь является достижения консенсуса всех политических сил, объединение колумбийского народа на основе идеи национального примирения.

В качестве отдельного пункта выделен план борьбы с незаконным оборотом наркотиков в зонах, контролируемых "партизанами". Предлагается организовать производство сельхозпродукции на площадях, занятых в настоящее время под подпольные плантации коки.

Одновременно стороны договорились создать международную комиссию "по сопровождению" системы переговоров. Как сообщили из Боготы в первых числах мая корр. ИТАР-ТАСС М. Макеев и А. Трушин: "...Россия в числе других государств выразила готовность оказать поддержку мирному процессу в Колумбии".

Лидеры РВСК официально заявили о согласии привлечь в состав указанной международной комиссии помимо Венесуэлы, которая уже дала свое согласие, также представителей Мексики, Коста-Рики, Испании, Норвегии, Италии и Швеции.

Налицо возникновение реальных элементов апробированного в других местах механизма по урегулированию сложной ситуации в Колумбии, вызванной длительным вооруженным противостоянием гражданского типа.

Однако противники переговорных процессов также активизировали свои действия. Так, в мае т.г. "парамилитарис" похитили постоянную участницу переговоров, правозащитницу - сенатора Пьедад Кордобу - одну из лидеров Либеральной партии, которая возглавляет сенатский комитет по правам человека. Министр обороны Родриго Льореда в том же месяце подал в отставку в знак протеста не одобряемой им политики переговорного общения с "партизанами". Позицию Р. Льореда поддерживают еще 17 армейских генералов. В начале июня "партизаны" АНО захватили в заложники около 150 прихожан в церкви Кали, из которых 50 чел. увели в горы. В течение того же месяца правительственные войска, по требованию США, предприняли наступление на "партизан" РВСК на севере Колумбии. В итоге 35 военнослужащих погибли, около 10 получили ранения и 7 пропали без вести, а свыше 2 тыс. колумбийских крестьян бежали на территорию Венесуэлы.

Но, несмотря на то, что переговоры ведутся в "условиях войны" и добиться соглашения о прекращении огня не удалось, - взятый Правительством Колумбии курс на мирное разрешение многолетнего внутригосударственного вооруженного конфликта признан приоритетным и всячески поддерживается.

3. «Повстанцы» Ичкерии и "партизаны" Колумбии:

параллели и расхождения

"Партизаны" Колумбии и «повстанцы» Чечни наделены, несомненно, схожими чертами - вооруженным характером противостояния федеральным властям, криминальными способами добывания средств к существованию, многочисленными нарушениями прав и свобод человека и гражданина. Они активно вкладывают награбленные материальные ценности в легальный бизнес, создают контролируемую ими систему банков, иных предприятий и пр.

Однако на этом, пожалуй, параллели между ними завершаются. Колумбийские "партизаны", а, по сути, - уголовники и террористы - стремятся к совершению государственного переворота в стране и установлению того политического и экономического режима власти, который представляется им приемлемым в силу их идеологических установок. Чеченские уголовники и террористы отличаются ярым сепаратизмом, нацеленным на дробление федерального единства страны, отделение от России.

"Повстанцы" Колумбии и Правительство Колумбии - это субъекты в основном одной конфессии. Они - христиане. Сепаратисты Ичкерии истово подчеркивают принципиальную религиозную разницу между исламом и много конфессиональным единством населения Российской Федерации. Они открыто тяготеют к духовному и территориальному союзу с Турцией, Саудовской Аравией, другими странами мусульманского мира.

Определенные круги колумбийских предпринимателей создали наемную вооруженную силу, успешно противостоящую доморощенным "партизанам" - так называемые "парамилитарис", которые не признаны Правительством Колумбии. В Чечне и России в целом нет прототипа «парамилитарис». Например, российские казачьи формирования являются одной из составляющих Вооруженных Сил страны и по закону обязаны не поступать так, как «парамилитарис» или чеченские боевики - заниматься наркобизнесом, ликвидировать сочувствующих противнику, похищать людей в обмен на выкуп и т.п. Чеченский вариант «провоенных» способен эффективно действовать сугубо на почве религиозных противоречий ислама.

Колумбийские "повстанцы" осуществляют террористические акции в региональном нефтебизнесе, наносят тем самым национальной экономике и экологии колоссальный ущерб. Уголовники Ичкерии, наоборот, заинтересованы в сохранности нефтепроводов, делают от них незаконные отводы и подпольно производят горючее, имея от его торговли значительные прибыли.

И все-таки, несмотря на перечисленные выше и некоторые другие расхождения между «повстанцами» Северного Кавказа и «повстанцами» Южной Америки, опыт работы Правительства Колумбии с «партизанами» довольно поучителен. Представляется, что описанные выше методы взаимоотношений властей этого государства с «партизанами» и «парамилитарис» могут быть в определенной степени наложены на так называемую «чеченскую проблему» в России.
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