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Аналитический обзор

финансово-экономического обеспечения правопорядка и осуществления

правосудия в сфере борьбы с незаконным оборотом наркотиков

Борьба с незаконным оборотом наркотиков и наркоманией требует значительных финансовых и материальных затрат, но недостаточный контроль за этими явлениями наносит неизмеримо больший экономический и политический ущерб обществу.

Установление в полном объеме финансово-материальных затрат общества на противодействие незаконному обороту наркотиков и наркомании предполагает при расчетах учет затрат, производимых в ходе оперативно-розыскной деятельности, административного и уголовно-процессуального производства, содержание в местах лишения свободы лиц, осужденных за наркопреступления, лечение, реабилитацию, наркоманов профилактические мероприятия с населением, антинаркотическую пропаганду и др. Очевидно, что решение подобной задачи требует комплексного исследования с участием представителей всех заинтересованных ведомств.

В настоящем же материале предпринята попытка решения более узкой задачи: определения реальных финансово-материальных затрат на специализированные подразделения по борьбе с незаконным оборотом наркотиков МВД России при выявлении и раскрытии преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков.

Основными направлениями финансово-материальных затрат при обеспечении функционирования спецподразделений УБНОН являются:

1. Финансово-материальное обеспечение личного состава спецподразделения, включая: денежное довольствие, продпаек, обмундирование и амуницию, проплату льгот, предусмотренных действующим законодательством.

2. Затраты на обеспечение функционирования спецподразделений, включая подыскание рабочих помещений (приобретение, строительство, аренда), их содержание (оплата коммунальных услуг, энергоносителей), обеспечение средствами связи, оргтехникой, канцелярскими принадлежностями, оружием и боеприпасами, авто- мототранспортом, горюче-смазочными материалами, специальными средствами, специальной техникой.

3. Затраты на содержание специальных помещений, негласных сотрудников, работающих по контракту, мероприятия по линии ОПУ  и УОТМ, проведение различных ОРМ (проверочная закупка, контролируемая поставка, внедрение в преступную среду и т.д.),командировочные расходы личного состава.

При этом финансово-материальное обеспечение первого из указанных направлений по сути предопределяет затратный механизм на два последующих направления. Иными словами: чем больше определена штатная численность спецподразделений, тем больше потребуется для них рабочих помещений, автотранспорта, средств связи и т. д., соответственно возрастет численность негласного аппарата, количество проводимых оперативно-розыскных мероприятий и пр.

В свою очередь с чисто теоретических позиций оптимальной может быть признана такая штатная численность, которая обеспечивала бы возможность выявления всех  преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков, проведение оперативно-розыскных мероприятий по их раскрытию, установлению и задержанию лиц, их совершивших.

Согласно официальным данным в 1998 г. в Российской Федерации выявлено 190 127 преступлений по линии незаконного оборота наркотиков, средняя нагрузка на одного сотрудника составила 45,4 преступления в год. Следовательно, штатная численность спецподразеделений УБНОН (ОБНОН) составила 4 187 человек.

Мало кто сомневается в том, что официальные данные о состоянии наркопреступности не отражают реальное положение дел и в научной литературе неоднократно отмечалось, что по состоянию латентности преступления в сфере незаконного оборота наркотиков занимают одно из первых мест среди других видов преступлений. Но когда дело доходит до конкретных, цифровых показателей, то авторы уклоняются от ответа, либо показывают цифры слишком сильно разнящиеся друг от друга и не подкрепленные обоснованными доводами. По мнению одних, уровень латентности наркопреступности составляет 50% (т. е. зарегистрированные преступления составляют лишь половину от реально совершаемых), другие обозначают это уровень в 70, 80, 85, 90 и даже более процентов, полагая, что учитывается от 10 до 30% от совершаемых преступлений этого вида.

Такой разброс оценок по уровню латентности порождает неопределенность, затрудняющую расчет сил, средств и финансово-материальных затрат в целом необходимых для адекватного реагирования на преступные деяния с наркотиками. В целях уточнения имеющихся  вопросов по данной проблеме ОБНОН ВНИИ МВД России по заявке УБНОН МВД России провел необходимые исследования.

В ходе проделанной работы в качестве экспертов по интересующим вопросам были опрошены 174 наиболее опытных сотрудников специализированных подразделений по борьбе с незаконным оборотом наркотиков МВД России.

Выбранные в качестве экспертов лица фактически ежедневно имеют дело с правонарушениями в сфере НОН  и лицами их совершающими, обладают возможностями ведения разведывательной работы в криминальной среде, поддерживают  деловые и рабочие контакты с представителями других заинтересованных ведомств, работающих по линии борьбы  с нарушениями антинаркотического законодательства и злоупотребления наркотиками.

Таким образом, они помимо личного опыта обладают разнообразной информацией по проблеме, концентрируют и обобщают ее, координируют деятельность по противодействию правонарушениям в сфере оборота наркотиков. С учетом географических различий опрошенные эксперты равномерно представляют семь социально-экономических регионов на которые согласно принятому порядку делится территория России: Центральный (представленные Московской и Ивановской областями, г. Москва), Северо-Западный (Мурманская область), Приволжский (Самарская область), Северо-Кавказский (Краснодарский край), Уральский (Пермская область), Сибирский (Омская, Новосибирская области), Восточный (Хабаровский край). Экспертам предлагалось дать оценку по проблеме не в целом, теоретически, а конкретно применительно к территории, на которой они работают, и, как правило, проживают. При вынесении оценок респонденты руководствовались информацией, приобретенной в процессе оперативно-служебной деятельности, в том числе состояния и динамики “черного рынка” наркотиков (цены, ассортимент, соотношение спроса и предложения), сведениями о источниках и каналах пополняющих “черный рынок” (дикорастущие и незаконные посевы, химфармпредприятия, лечебно-профилактические учреждения), уровням фактической наркотизации населения, информации других правоохранительных органов и иных ведомств.

Давая принципиальную оценку соотношения фактической и зарегистрированной наркопреступности (по итогам 1998 г.), 90% экспертов полагают, что фактическая преступность на их территории выше официально выявленной и только 10% считают, что статистические данные отражают реальное состояние проблемы.

Обобщение цифровых экспертных оценок уровня латентности показывает: на указанных территориях фактическая преступность по расчетам экспертов на 141,7 (почти в 2,5 раза) превышает зарегистрированное. Экстраполирование этой оценки на территории всей Российской Федерации показывает     что       в абсолютном измерении вероятной регистрации наркопреступлений имеющимися силами и средствами составила в 1998 г. не менее 459 537 преступлений. Из этого следует: уровень латентности наркопреступности, по оценкам экспертов, равняется почти 60% (58,6%) или выявляется примерно 40,% преступлений.

Однако полученный уровень латентности можно считать минимальным, так как при его расчете учитывалась вся совокупность экспертов, полагающих фактическую преступность выше регистрируемой. Но часть из них не выразили существующее несоответствие в конкретных цифровых показателях. Если же при расчете исходить только из количества экспертов, выразивших свою оценку в конкретных показателях, то получим  , что фактическая наркопреступность превышала регистрируемую в 1998 г. на 206,7 или составила 719 246 преступлений по Федерации в целом. Следовательно, максимальный уровень латентности незаконного оборота наркотиков составил в 1998 г. 73,6% или выявлено и зарегистрировано чуть больше четверти фактически совершенных  преступлений (26,4%).

Если мы допустим, что нагрузка в 45,4 преступления на 1 сотрудника является оптимальной (оговоримся, что такое допущение весьма сомнительно), то сможем вычислить количество личного состава для обеспечения выявляемости совершаемых фактически преступлений при условии работы в прежнем режиме, т. е. с той же нагрузкой. При ориентации на минимальный уровень латентности потребуется 10 121 сотрудник или на 57,1% (5 834 чел.) больше, чем имеется по штатной численности. При расчетах от максимального уровня эта цифра составит 15 842 или на 73,5% (11 665 чел.) больше.

Таблица

экспертных оценок уровня латентности преступлений в сфере НОН

по 7 группам регионов в 1998 г.

	Регион
	Зарегистриро-вано преступлений по линии НОН в
	Фактически совершено преступлений по линии НОН в 1998 г.
	Уровень латентности

	
	1998 г.
	минима-льный расчет
	макси-мальный расчет
	минима-льный расчет
	макси-мальный расчет

	Центральный

(г. Москва, Московская, Белгородская, Брянская, Владимирская, Воронежская, Ивановская, Калужская, Костромская, Курская, Липецкая, Орловская, Рязанская, Смоленская, Тамбовская, Тверская, Тульская, Ярославская области)
	37 318
	60 231
	66 164
	38,0
	43,6

	Северо-Западный

(г. Санкт-Петербург; Республики: Коми, Карелия; Архангельская, Вологодская, Калининградская, Ленинградская, Мурманская, Новгородская, Псковская области)
	18 208
	26 929
	37 708
	32,4
	51,7

	Северо-Кавказский (Республики: Дагестан, Кабардино-Балкария, Калмыкия, Карачаево-Черкес-сия, Алания, Адыгея, Ингушетия, Ичкерия; Ростовская, Астраханская, Волгоградская области; Краснодарский, Ставропольский края)
	31 173
	72 147
	77 617
	48,9
	52,1

	Приволжский (Республики: Марий-Эл, Мордовия, Татарстан, Удмуртия, Чувашия; Нижегородская, Кировская, Оренбургская, Пензенская, Самарская, Саратовская, Ульяновская области)
	23 668
	48 046
	50 803
	50,7
	53,4

	Уральский

(Республика Башкортостан; Свердловская, Курганская, Пермская, Челябинская, Тюменская области)
	22 495
	38 893
	56 982
	42,2
	60,5

	Восточный (Республика Саха, Хабаровский, Приморский края, Еврейская АО, Чукотский АО, Амурская, Иркутская, Камчатская, Магаданская, Сахалинская, Читинская области) 
	21 805
	44 591
	48 254
	51,1
	54,8

	Сибирский

(Республики: Тува, Хакассия, Горный Алтай; Алтайский, Красноярский края, Новосибирская, Кемеровкая, Омская, Томская области)
	25 759
	104 272
	142 112
	75,3
	81,9


Как видно из таблицы, уровень латентности по группам регионов  имеет значительные колебания,    если в Сибирском регионе он равен 75,3% (т. е. регистрируют 25% преступлений), то на Северо-Западе 32,4% (регистрируется почти 70%). Следовательно, при расчетах финансово-материального обеспечения предпочтительно руководствоваться не средним, федеральным показателем уровня латентности, а его региональными аналогами, а возможно и избирать в качестве точки отсчета уровень латентности по отдельным субъектам.

Итак, согласно сделанным расчетам, количество преступлений в сфере НОН, фактически совершаемых в 1998 г., превышало зарегистрированную часть указанной преступности от 14,7% до 206,7% и находилось в пределах 459 537 – 719 246 преступлений. При условии, что средняя нагрузка на 1 сотрудника составляла 45,4 преступления в год, для выявления и раскрытия такого количества деликтов потребовалось бы от 10 121 до 15 842 сотрудников. Усредненный показатель составил 174,2% или 521 328 преступлений для выявления и раскрытия которых требовалась штатная численность 11 483 сотрудника при нагрузке в 45,4 преступления.

Но принимая во внимание психические и физические пределы возможностей личного состава и последние исследования в этой области, получаем, что сотрудник в состоянии относительно качественно выявить и раскрыть не более 30 преступлений данной категории. Если руководствоваться этим научно обоснованным показателем, то штатная численность должна была составлять 17 377 единиц.

Анализ зависимости между штатной численностью спецподразделений в Воронежской, Иркутской, Нижегородской, Омской, Пермской областях и выявляемостью наркопреступлений не оставляет сомнений в том, что такая зависимость существует и носит прямо пропорциональный характер. Во всех перечисленных областях спецподразделения БНОН создавались в 1992-1993 годах. И везде за этим актом следовало увеличение числа выявленных преступлений по линии НОН. Так в Нижегородской области в 1990 г. выявлено 87 преступлений по линии НОН, в 1991 – 92 (+18,3), а после создания в марте 1992 г. Отдела БНОН в следующем в 1993 г. выявлено 619 преступлений (+114,2); последующие 2 года темпы выявления замедлились: 1994 г. – 683 (+10,3), в 1995 г. – 684 (+0,1). Однако после удвоения в 1995 г. штатной численности отдела ситуация вновь изменилась: в 1996 г. выявлено 1085 преступлений (+58,6), в 1997 г. – 2092 (+98,2), в 1998 г. – 2215 (+5,9). Наркопреступность по официальным данным выросла с 1990 по 1998 годы в 27 раз.

Аналогичная ситуация прослеживается в Омской и Иркутской областях, где резкое увеличение штатной численности влекло за собой значительный рост выявленных наркопреступлений. В 1998 г. в Омской области зарегистрировано в 32,4 раза больше наркопреступлений, чем в 1991 г., в Иркутской области – в 14,6 раза. Несколько иная картина в Пермской и Воронежской областях, где после образования самостоятельных отделов БНОН их штатная численность оставалась стабильной. В Воронеже регистрация по линии НОН с 1991 по 1998 гг. выросла в 5,8 раза, в Перми с 1993 по 1998 г. – в 8,9 раза.

О том, что нагрузка 45,4 преступления является запредельной, свидетельствуют показания экспертов. Так в Ивановской области опрошенные эксперты получили 889 сообщений о преступлениях, в то время как в 1998 г. по области было зарегистрировано всего 334 преступления данного вида, в Мурманской области получено 598 сообщений, а зарегистрировано в 1998 г. – 330. Аналогичная ситуация наблюдалась и в нескольких районах Московской области. В Самарской области 20 опрошенных экспертов получили 1401 сообщение о преступлениях с наркотиками, или 20% от всех официально зарегистрированных. Такое же положение и в других регионах.

Очевиден вывод: значительная часть сообщений (сигналов) о совершаемых незаконных действиях с наркотиками не находят отражения в статистике в виде зарегистрированных преступлений. Это происходит, по мнению экспертов, в связи с тем, что около 25% первичной информации остается невостребованной  вследствие физической невозможности ее переработать из-за большой загруженности оперсостава; еще около 20% сообщений также не учитываются, так как из-за нехватки сил и средств не удается задокументировать преступные действия подозреваемых. Главными причинами латентности, по мнению экспертов, являются:

слабое материально-техническое и финансовое обеспечение спецподразделений;

их недостаточная штатная численность.

Все остальные причины, по их мнению, в том числе – несовершенство законодательства, высокая конспиративность преступников, – не имеют решающего значения для повышения уровня выявляемости и поставленной ими на несколько порядков ниже, чем первые два вышеназванных фактора. С другой стороны, здесь уместна постановка вопроса об определенной переакцентировке деятельности оперсостава спецподразделений и соответственно критериев ее оценки. Погруженные в ежедневную рутинную “зачистку” территории от мелких, в лучшем случае оптовых сбытчиков, они часто не в состоянии “переварить” и “отоварить” информацию по крупным оптовикам и организаторам НОН. Возможный выход видится в сосредоточении усилий спецподразделений на борьбе с организованными формами наркопреступности.

Если за норму нагрузки на одного сотрудника брать 45,4 преступления в год, то с учетом латентности штатная численность должна быть увеличена на 7296 единиц или на 63,5%, а при нагрузке в 30 дел – на 13 190 или 75,9%.

Проведем некоторые расчеты по Московской области. В 1998 г. здесь зарегистрировано 2145 преступлений в сфере НОН, средняя нагрузка оказалась равна 24,6 на одного сотрудника в год, следовательно штатная численность составляла 27 единиц. Минимальный уровень латентности равнялся 77%, а максимальный – 116,3%. В соответствии с этим фактическое количество совершенных наркопреступлений находилось в пределах 5566 – 6802. При нагрузке в 45,4 дела на одного сотрудника штатная численность определяется в пределах 122,5 – 149,8 единиц, а при оптимальной нагрузке в 30 дел: 185 – 226 единиц. Усреднение крайних показателей дает цифру в 206 штатных единиц, что на 79 человек больше, чем имелось в спецподразделениях.

Только денежное довольствие одного сотрудника УБНОН Московской области в среднем ежемесячно составляет в настоящий момент 2100 рублей,  в год 25200 рублей. На 79 дополнительный единиц в год потребуется 1 990800 рублей или 76 500 долларов США (по курсу 26 рублей за 1 доллар). В данных расчетах не учитывается вещевое довольствие, продовольственное,  обеспечение других положенных выплат и льгот. Соответственно необходимо создание 79 рабочих мест, обеспечение новых сотрудников спецсредствами, оружием, оргтехникой. Финансовая нестабильность, порождающая колебание цен на товары и услуги, затрудняет точные расчеты по этой статье (вернее сказать такие расчеты быстро устаревают). Поэтому остановимся лишь на одном показателе: обеспечение автотранспортом. Согласно положенности на 5 сотрудников приходится один служебный автомобиль; для обеспечения автотранспортом дополнительных единиц необходимо 16 автомобилей. Усредненная годовая (амортизационная) стоимость а/м ВАЗ-2106 составила примерно 35 000 рублей, а 16 а/м соответственно – 557 928 рублей. С увеличением штатной численности возрастают масштабы оперативно-розыскной деятельности, объем проводимых ОРМ.

В целях выяснения расходов на выявление наркопреступников оперативно-розыскными мерами в качестве модели финансовых расчетов было выбрано стандартное дело оперативного учета на одно лицо. Собеседование с исполнителями мероприятий, полученные финансово-расчетные справки из ФЭУ, ОПУ, УОТМ дают возможность приблизительно установить временную занятость одного оперуполномоченного, непосредственно работающего по делу оперативного учета и общую стоимость ОРМ.

Основные временные и финансовые затраты

на одиночное дело оперативного учета

	№
	Категория работников милиции (расходные материалы и технические средства)
	Производимые

работы
	Временные

затраты (час.)
	Финансовые

расходы (руб.)

	1.
	Оперуполномоченные ОНОН
	все работы по ДОУ
	41,05
	1736,6

	2.
	ОПУ
	11 установок
	не установ.
	1930,05

	3.
	ОПУ
	Техническая работа 24 фотографии (8 процессов изготовления)
	28,0
	1800,0

	4.
	Офицеры всех служб УВД
	Обеспечение и участие в работе по ДОУ
	11,58
	486,0

	5.
	Водители автомашин
	“-”-”-”-”
	13,83
	417,0

	6.
	Автомашины ВАЗ-2106
	“-”-”-”-”
	1383
	179,0

	7.
	Горючее
	“-”-”-”-”
	6,83
	525,6

	8.
	Итого
	“-”-”-”-”
	115,2
	7075,0


Из статистических данных за 1998 г. (форма 1-НОН) следует, что в 22 субъектах Федерации среднегодовая нагрузка на одного сотрудника ОБНОН превышает среднероссийский показатель 45,4, а в 57 она ниже. При ориентировке на оптимальный среднегодовой показатель в 30 дел он ниже этой нормы. Однако в трети этих последних регионов он НИЖЕ всего на 1,5-2 пункта, т.е. практически совпадает с оптимальным.

Приведение трудонагрузок к оптимальным научно обоснованным нормам является настоятельной необходимостью. Удешевление оперативной работы за счет трудовой деятельности в выходные и неурочные дни (без дополнительной оплаты труда или иной компенсации) создает крайне опасную по своим последствиям иллюзию экономии финансовых средств. Мировая практика полицейской работы доказывает, что полная отдача физической и интеллектуальной энергии работниками вероятна при адекватной финансовой и иной поощрительной поддержки со стороны нанимателя рабочей силы. В противном случае итогами могут стать трудно исправимые изменения патологического (например, нигилизм), криминогенного (злоупотребление служебным положением и т.п.) и другого характера. Перегрузки сказываются на качестве конечных результатов личного состава. В результате чего часть возбужденных уголовных дел не доходит до суда, часть “разваливается” в ходе судебного разбирательства из-за ошибок при проведении ОРМ, документировании противоправной деятельности, оформлении документации и т. д. Иными словами, скудно отпускаемые финансы  начинают работать “вхолостую”, то есть скупой вынужден платить дважды.

При расчетах финансово-материального обеспечения борьбы с незаконным оборотом наркотиков  следует учитывать особенности этого вида противоправной деятельности, предопределяющую специфику  противодействия прежде всего на оперативно-розыскном этапе.

В отличие от большинства других общеуголовных преступлений наркопреступность является беззаявной или малозаявной. Сравним данные о заявлениях, поступивших в ОВД в 1998 г. по фактам совершения наркопреступлений и по одному из самых распространенных преступлений – кража чужого имущества. В 1998 г. было зарегистрировано 1 143 311 краж (ст. 158 УК России), в том числе 975 218 дел возбуждено по заявления. То есть примерно в 85,2% случаев оперработникам не приходилось проводить специальных ОРМ для выявления факта совершения преступления и лишь в 15% преступлений выявлено оперативными мерами. По ст. 228-230 УК России в 1998 г. зарегистрировано 182 902 преступления, в том числе по заявлениям граждан возбуждено 31,1 дел, а остальные 70% выявлены оперработниками в процессе оперативно-розыскной деятельности. Работая по краже, оперативник, как правило, идет от заявленного факта к поиску лиц, его совершивших, не расходуя силы, средства и время на установление самого факта и, более того, при осмотре места происшествия, опросе потерпевших, соседей и т. д. имеет возможность получить сведения, помогающие выдвинуть розыскные версии.

При раскрытии наркоделиктов оперработник, как правило, идет от лица к факту его противоправного деяния: оперативным путем устанавливаются лица, причастные к НОН, затем выявляются факты совершения ими преступлений, документированные с использованием целого ряда ОРМ, спецтехники и т. д. Очевидно, что временные и финансовые затраты по изобличению преступника в сфере НОН  выше, чем по преступлениям, о которых потерпевшие в большинстве случаев сообщают в милицию. Кроме того, в отличие  от потерпевших по тем же кражам, потерпевшие по наркопреступлениям таковыми себя не признают и не заинтересованы в раскрытии, откуда собственно и проистекает малозаявленность (латентность) по указанным преступлениям.

Другой существенной особенностью наркопреступности является высокий уровень конспирации, сплоченности и организованности преступных групп. В силу этого для выявления и раскрытия практически обязательным является проведение сложных оперативных комбинаций, затратных ОРМ, таких как проверочная закупка, контролируемая поставка, оперативное внедрение, ОТМ и др. Оперативное внедрение требует как финансового так и материального обеспечения (автотранспортом, одеждой и другими атрибутами, как правило, весьма дорогостоящими). Для проверочной закупки нужны “живые” деньги и порой весьма значительные – до нескольких сот долларов. При потребности в меньших суммах оперативники часто вкладывают личные деньги, но при столь крупных затратах от спецмероприятия приходится отказываться.

Между тем опрошенным эксперты среди первостепенных мер по сокращению латентности НОН (повышению выявляемости) назвали: расширение практики оперативного внедрения в преступную среду, проверочные закупки, оперативные комбинации, ОТМ. Как видно из вышесказанного, финансово-материальное обеспечение ОРД спецподразделений БНОН определяется с одной стороны штатной численностью, с другой, более интенсивным применением ряда ОРМ, что обусловлено особенностями наркопреступности.

Среди мер, способных повысить уровень выявляемости, экспертами также было названо вознаграждение граждан, сообщающих в ОВД о фактах совершения наркопреступлений, что они считают столь же важным фактором, как и повышение качественного уровня негласного аппарата. В связи с этим следует отметить, что 15,1% опрошенных законопослушных граждан (всего 1511 респондентов) сообщили о готовности информировать милицию о наркоделиктах при условии выплаты вознаграждения.

Основными источниками финансирования противодействия НОН должны оставаться бюджетные средства. Вместе с тем дополнительным источником финансирования могло бы стать перераспределение средств и имущества, изымаемых у наркопреступников на нужды правоохранительной системы. Но при условии, что эти средства действительно будут изыматься и конфисковываться в пользу ОВД. В 1998 г. при 190 127 зарегистрированных преступлениях по НОН у преступников было изъято средств и ценностей на 800 954 000 рублей. В пересчете на одно уголовное дело это в среднем 4 212 рублей. В то время, как отмечено выше, производство одного одиночного оперативного дела стоит около 7000 рублей. Это без учета расходов уголовно-процессуальное  производство, содержание лиц в СИЗО-ИВС, конвоирование и т. д. ПО наблюдениям экспертов, решение о конфискации имущества наркопреступников выносится судом лишь по 5% дел. Очевидно, что органы правосудия должны пересмотреть практику применения конфискационной санкции в сторону увеличения.

Заключение

Финансово-экономическое обеспечение ОРД спецподразделений БНОН является в настоящее время недостаточным для решения задачи по сокращению масштабов НОН. Недофинансирование составляет не менее 2,7 раза.

Расчеты финансово-материального обеспечения указанной деятельности следует проводить на основе не одних официальных статистических данных, но с учетом уровня латентности, т. е. фактических масштабов наркопреступности. Результаты исследования показывают, что в 1998 году уровень латентности составлял по самым скромным подсчетам 63,6% или 521 328 потенциально  доступных к регистрации преступлений против 190 127 выявленных. При таком состоянии фактической наркопреступности штатная численность спецподразделений должна равняться 11 483 единицам против имевшихся  4 180 при условии сохранения реальной нагрузки, превышавшую оптимально допустимую на одну треть. При расчетах с оптимальным показателем нагрузки штатная численность должна равняться примерно 17 000 единиц. Финансово-материальное обеспечение такой штатной численности всеми видами довольствия, рабочими местами и всем необходимым для нормального функционирования влечет соответствующее увеличение расходов. В процессе изучения установлено наличие прямо пропорциональной зависимости между штатной численностью личного состава и уровнем выявляемости наркопреступлений.

Расчеты финансово-экономического обеспечения борьбы с НОН следует основывать как на фактических масштабах НОН, так и с учетом особенностей этого вида преступности, который по сравнению с рядом других распространенных преступлений требует

более интенсивных финансово-временных затрат на стадии обнаружения факта преступления;

более частого применения затратных ОРМ.

В этой связи средства по финансированию ОРМ должны планироваться не только исходя из штатной численности, но и с учетом повышенной потребности в проведении таких ОРМ. С учетом изложенного следует пересмотреть норму оптимальной нагрузки на одного сотрудника спецподразделения БНОН. Различия в объеме и характере финансово-временных затрат по уголовному делу о сбыте наркотиков и, к примеру, краже чужого имущества не позволяют исходить из простого уравнения при определении нормы нагрузки при работе по разным видам преступлений.

Вычисление уровня латентности в масштабах Федерации необходимо для принятия управленческих решений и в научно познавательном отношении. Однако при расчетах масштабов финансово-экономического обеспечения следует исходить из состояния фактической наркопреступности конкретных субъектах Российской Федерации. 

