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Формы взаимодействия государств-участников СНГ 

в рамках программы ООН по контролю над наркотиками

(участие с МИД, Генеральной прокуратурой Российской Федерации,

ФСБ России, ГТК России)

(Аналитическая справка с предложениями)

Усилия международного сообщества в сфере  борьбы с незаконным оборотом наркотиков в последнее время все явственнее сосредотачиваются на нескольких наиболее актуальных проблемах.

В целом антинаркотическая деятельность регулируется в рамках Программы ООН по контролю над наркотиками (ЮНДКП/UNDCP).

Начиная с 1998 года проведено несколько крупнейших поистине планетарных форумов по этой проблематике, на которых были обобщены сообщения участников, даны научные оценки росту незаконного оборота наркотиков в мире, выявлены наиболее опасные районы, подверженные этому явлению и главное - намечены приоритетные направления и формы совместной борьбы с глобальным и особенно региональным обострением наркоситуации.

I. ПРИНЦИПИАЛЬНЫЕ РЕШЕНИЯ.

В Комиссии ООН по наркотическим средствам (г. Вена) в мае 1999 года был обсужден вопрос, представляющий весьма существенное значение для Российской Федерации и других стран СНГ. Участники заседания признали целесообразным создать в ближайшем будущем в России региональное Бюро вышеупомянутой Программы ООН по контролю над наркотиками (ЮНДКП). В задачи Бюро должна входить выработка конкретных планов, рекомендаций мер по борьбе с наркоманией и незаконным оборотом наркотиков в регионе, охватывающем Россию, Украину, Белоруссию, Грузию, Азербайджан, а также, возможно, Молдавию и часть Казахстана.

Если называть вещи своими именами, то речь по существу идет об оказании конкретной помощи национальным антинаркотическим учреждениям поименованных стран и сопредельных районов. Это и их техническое переоснащение современным оборудованием, и переобучение персонала, и методическое содействие с использованием зарубежного опыта. Предусматриваемые меры должны финансироваться из международных фондов после тщательного изучения потребностей, детальной калькуляции, сметных расчетов.

Само собой разумеется, что мотивы подобных намерений далеки от чистой благотворительности и ничего не имеют общего с так называемым вспомоществованием. В основе данных замыслов и реализации практических мер - скрупулезное слежение за развитием наркоситуации в России и на всем постсоветском пространстве. Оно, по мнению международных специализированных органов, однозначно свидетельствует о постоянном нарастании самой серьезной угрозы, чреватой национальной и даже глобальной катастрофой. Суть вопроса, по заключению международных экспертов, сводится к тому, что в Российской Федерации и республиках бывшего Советского Союза противодействие незаконному обороту наркотиков и преступлениям, связанным с ним, далеко неадекватны усиливающемуся негативному процессу.

II. ЗАРУБЕЖНЫЕ ОЦЕНКИ.

На 20-й специальной сессии Генеральной Ассамблеи ООН, состоявшейся в июне 1998 года Генеральный Секретарь Кофи Анан констатировал: "Оборот наркотиков превратился в много миллиардную подпольную отрасль индустрии, не оставив в стороне ни одно государство". Из его слов следовало, что  интенсивно происходит довольно четкое разделение участников преступного бизнеса на производителей и потребителей. Выделяются регионы, где наркотики в основном употребляются, и государства либо группы государств, где осуществляется их интенсивное выращивание и производство. И те и другие входят в глобальную сеть мафиозного наркобизнеса, включая "отмывание" грязных денег.

Соответственно формируются и силы противодействия опасным процессам и преступлениям, связанным с незаконным оборотом наркотиков. Они распределяются по реальным ключевым направлениям.

Столь острые и решительные характеристики по существу впервые прозвучали из уст ведущих международных чиновников. Это сделано, как подчеркивают специалисты, по соображениям распределения ответственности и более четкой организации противодействия криминалу.

Выдвигается тезис о необходимости, во-первых, сосредоточить усилия на усовершенствовании методов лечения наркоманов, предотвращения вызываемой ими угрозы заражения СПИДом, на пропаганде здорового образа жизни и т.п., а, во-вторых, и это, как настаивают аналитики, наиболее важно в настоящее время, внимание должно быть сосредоточено на социально-экономической проблематике. Речь идет о таких вопросах как индустриальное возделывание и производство наркотиков, их контрабанда, транзит, "отмывание" денег, полученных от незаконного наркобизнеса. Что касается собственно «отмывания», то данный аспект в экономическом отношении приобретает все более разрушительную угрозу для хозяйственно-финансовых систем многих стран мира: по данным ООН, оборот от незаконных продаж наркотических средств и психотропных веществ достигает на рубеже XXI века одного триллиона долларов
.

На уже названной 20-й специальной сессии Генеральной Ассамблеи Кофи Анан также заявил, что ООН "имеет все возможности для того, чтобы предложить некоторым странам необходимые им знания и опыт для борьбы с наркоугрозой. В этом самая значительная роль принадлежит именно программе ЮНДКП, в рамках которой разработан перечень глобальных мероприятий, нацеленных на выполнение поставленных задач
.

III. ВАЖНЫЕ АКЦЕНТЫ. 

По данным ведущих мировых аналитических центров, определяющую роль в производстве наркотиков по-прежнему играют азиатские регионы. Из стран Южной и Юго-Восточной Азии крупные партии героина ввозятся в государства Европы, причем основной маршрут до недавних пор пролегал через балканские государства. Однако в конце 90-х годов XX столетия в этом вопросе произошли серьезные изменения. Теперь все шире используются транспортные пути через бывшие советские республики, включая южные районы Российской Федерации.

Таким образом, страны Центральной Азии по существу превращаются в заложников транснациональных наркодельцов. Повышенный интерес к региону вызывают особенности географического положения этих государств. В последние годы значительно "увеличилась контрабанда наркотиков в европейские страны и США из Юго-Восточной Азии через Центральную Азию" - констатировал в ООН заместитель председателя Комитета национальной безопасности Казахстана Мураткали Нукенов
.

Казахстанский представитель, выступая с трибуны упомянутой Генеральной Ассамблеи ООН, кроме того, выразил заинтересованность в разработке и реализации проектов, нацеленных на решение проблемы ликвидации посевов наркосодержащих растений в регионе. Он особо подчеркивал просьбу оказания помощи в использовании эффективных и экологически безопасных средств их искоренения. Актуальность данных проектов заключается в том, что Казахстан в силу разных обстоятельств превращен в одну из самых мощных в мире сырьевых баз для производства наркотиков. Суммарная площадь произрастания каннабиса, эфедры и мака в этой стране ныне составляет около 1,2 млн. гектаров. Кроме того, приблизительно 850 тысяч гектаров, в основном не используемых в сельскохозяйственном производстве земель, пригодны для культивирования опийного мака
.

Другой аспект: на всероссийском совещании главных наркологов органов управления здравоохранением субъектов Российское Федерации, прошедшем в мае 1999 года, отмечалось, что в Сибирь из среднеазиатских стран через Казахстан в последнее время “хлынул вал наркотиков, включая сильнодействующие
”.

Участники совещания подчеркивали, что мафиозная оргпреступность практически беспрепятственно поставляет наркотики в Сибирь и далее по России. Этому способствуют многие причины, одной из которых являются неблагоприятные миграционные процессы, вызванные осложнением внутриполитической обстановки в ряде среднеазиатских стран.

IV. АКТУАЛЬНЫЕ ПОДХОДЫ.

Уже упоминавшаяся антинаркотическая программа ООН, модернизированная и уточненная в последнее время, предполагает  сосредоточение усилий Объединенных Наций на двух главных направлениях. Во-первых, на принятии и укреплении национальных законов и программ, направленных на борьбу с незаконным изготовлением и оборотом амфетаминов (наркотиков из ряда искусственных), введением национальных законодательных актов по борьбе с «отмыванием» денег и с другой стороны, - на осуществлении мер, призванных сократить спрос на наркотики в сотрудничестве с органами здравоохранения, социального обеспечения и правопорядка.

А во-вторых, - сокращении незаконного культивирования кокаинового куста, каннабиса, опийного мака и налаживании международного сотрудничества в т.н. альтернативном содействии, то есть замене наркосодержащих посевов другими, безопасными культурами
.

Одновременно названная программа ООН в июне 1999 г. объявила о намерении создать совместно с Международной организацией полиции (ИНТЕРПОЛ) и Всемирной таможенной организацией (ВТО) обширную информационную базу данных. При помощи этой базы, которая будет включать в себя по меньшей мере 10 тысяч материалов, станет гораздо проще отслеживать маршруты перемещения по всему миру партий различных наркотических средств и самих наркодельцов.

Подводя краткий итог нововведениям, следует отметить, что ЮНДКП, концентрируя усилия стран мира на основных направлениях борьбы с наркоугрозой, создает дополнительные эффективные механизмы международного сотрудничества в этой области, расширяя оказание методологической, правовой, технической, материальной помощи  тем странам, которые находятся в наиболее угрожающем положении и испытывают острую необходимость в кардинальной международной поддержке.

V. О КАКОЙ ПОМОЩИ ИДЕТ РЕЧЬ

Тема предоставления помощи государствам особенно материально-технического и финансового плана, как показывает практика, является весьма сложной. 

В первую очередь необходимо определиться с размерами помощи, формами, временем предоставления, способами контроля над ее использованием и т.д.

Специализированные учреждения ООН, другие государственные и общественные объединения, располагающие солидными фондами, хотя и имеют определенный опыт в этом отношении, однако каждый раз проводят разностороннюю подготовительную работу, прежде чем окончательно решить данный вопрос и выбрать механизмы его практической реализации.

Что касается стран СНГ, то в отношении некоторых из них подобная работа уже ведется.

Так, в качестве правовой основы для деятельности ООН в Центральной Азии принят так называемый Меморандум о сотрудничестве пяти государств Центральной Азии (Казахстан, Киргизия, Таджикистан, Туркмения, Узбекистан) с ЮНДКП. В Меморандуме предусмотрена разработка региональной стратегии по борьбе с незаконным оборотом наркотиков, и на её основе становится возможным осуществление более широких инициатив, особенно в наиболее наркоопасных районах, таких, например, как приграничные зоны
.

Правительство Казахстана выразило благодарность руководству ООН за направление в страну в рамках ЮНДКП экспертов для оказания помощи в подготовке долгосрочного плана борьбы с наркоугрозой в Казахстане. Одновременно Астана дала обязательство содействовать ООН в установлении надлежащего контроля над оборотом лекарственных препаратов и веществ, служащих основой для изготовления наркотиков (прекурсоров), в Центральной Азии и даже за её пределами
.

Международный комитет по контролю над наркотиками ООН помимо анализа поступающих сведений о наркоситуации периодически направляет своих специалистов для изучения положения на местах. Так, его уполномоченные представители  в последние годы проводили соответствующую работу в ряде стран СНГ (Белоруссии, Украине, Киргизии, Узбекистане, Таджикистане, Армении, Грузии и др.). Среди наиболее острых проблем, выявленных международными наблюдателями, в странах СНГ, включая Россию, отмечается быстрый рост оборота наркотиков, особенно их культивирование, контрабанда, транзит и связанное с этими явлениями "отмывание" денег.

Примечательно, что в Докладе Международного комитета ООН по контролю над наркотиками за 1998 год высоко оцениваются результаты операции "Канал", которая была совместно разработана Белоруссией, Республикой Молдова, Российской Федерацией и Украиной. Особо отмечается то, что данная операция предусматривает расширение взаимодействия с международными учреждениями на границах стран-участниц за счет мобилизации усилий и средств правоохранительных органов вышеназванных стран СНГ
.

VI. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

СОВМЕСТНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ.

Как явствует из директивных документов международного сообщества, в частности, 20-й специальной сессии ГА ООН, в качестве главных мер, призванных снизить остроту наркоситуации в ряде стран, рассматривается противодействие культивированию наркокультур, незаконному распространению прекурсоров, контрабанде и транзиту наркотиков, "отмыванию" денег и некоторые другие.

Излишне подчеркивать, что все перечисленные вопросы чрезвычайно актуальны для России и других государств СНГ. Ясно также, что проведение соответствующих эффективных контрмер, учитывая специфические условия, сложившиеся на постсоветском пространстве, в немалой степени зависит от объединения усилий сторон, а также использования положительного западного опыта и многообразной международной помощи.

Последнее облегчается тем, что в вышеупомянутых директивных документах ООН содержатся конкретные рекомендации, в частности, указания на необходимость содействия подготовке квалифицированных кадров для такой деятельности, технического переоснащения соответствующих служб и т.п.
 В них особо детально расписаны также другие формы поддержки. Например, содействие путем оказания надлежащей финансовой и технической помощи, альтернативному развитию в целях сокращения и ликвидации незаконных посевов наркосодержащих культур
.

Более того, в п. 13 программы ЮНДКП предписано и далее "выполнять роль катализатора в отношении международных финансовых институтов, неправительственных организаций, соответствующих учреждений ООН и частного сектора и оказывать заинтересованным правительствам помощь в установлении связей с такими учреждениями в целях обеспечения финансирования и поддержки их программ и проектов альтернативного развития"
.

Учитывая, что новый руководитель ЮНДКП — П. Арлакки, судя по его официальным заявлениям, намерен активизировать работу по кардинальному сокращению незаконных посевов наркосодержащих растений, в том числе задействуя программы альтернативного развития, Российская Федерация в состоянии, на наш  взгляд, весьма широко подключиться к этой деятельности и получить немалые дивиденды от этого. Конкретным вкладом могло бы явиться  широкомасштабное использование российской космической техники, в частности, для спутникового мониторинга нелегальных посевов, особенно на территории ряда стран СНГ, о которых речь шла выше.

Этот в определенной степени неординарный шаг в состоянии существенно ускорить не только завершение межправительственного соглашения стран СНГ по борьбе с НОН и переход к практическим действиям, но и основательно подключить к этому процессу структуры ООН и другие авторитетные международные организации. Кроме того, он стимулировал бы решение вопроса о дополнительных финансовых вливаниях Российскому космическому агентству.

VII. ПУТЬ К УСПЕХУ

К настоящему времени в Российской Федерации в основном созданы предпосылки для практического сдвига в реализации Концепции государственной политики по контролю над наркотиками, в выполнении имеющейся правительственной программы в этой области с активным подключением к проводимым мерам возможностей стран СНГ и опорой на существенную материальную помощь ООН и других структур.

Среди наиболее значимых антинаркотических шагов последнего времени следует выделить усиление межведомственной координации путем её организационного оформления. Образован Центр межведомственного взаимодействия при МВД РФ, в который вошли: представители органов внутренних дел, государственного таможенного комитета, федеральной службы безопасности, федеральной пограничной службы. Кроме того, созданы совместные информационно-аналитические центры, принята Концепция развития международных связей МВД России на период до 2005 года и проведены другие акции.

Характерно, что, например, в указанной Концепции МВД подчеркивается необходимость приоритетного заключения договоров с государствами на наиболее наркоопасных направлениях: Южной Азии, Закавказья, Ближнего и Дальнего Востока, Южной и Центральной Америки
. «В процессе разработки договоров о борьбе с незаконным оборотом наркотиков, - подчеркивается в Концепции, - особое внимание следует уделить регламентации использования наиболее эффективных методов противодействия наркобизнесу, позволяющих нейтрализовать его организаторов и крупных сбытчиков, а также вопросов сотрудничества в контроле за оборотом прекурсоров».

Далее в документе содержится директива о заключении межправительственных соглашений о сотрудничестве в рамках СНГ и Черноморского экономического сотрудничества
.

Логическим продолжением этих усилий в целях достижения максимального эффекта является согласование, состыковка и тесная увязка национальных Концепций, Программ и планов по контролю над наркотиками стран СНГ. Это крайне необходимо, т.к. пока что составлению единой Межгосударственной программы мешает главным образом различие в постановке задач, их понимании и способах решения.

Преодолению этого обстоятельства могло бы содействовать учреждение Межгосударственного органа стран Содружества по борьбе с наркобизнесом и злоупотреблением наркотиками, который в своей деятельности опирался бы на четко разработанную единую юридическую базу.
Соблюдение вышеуказанных элементарных условий хотя бы в общих чертах значительно облегчит достижение взаимопонимания с руководством ЮНДКП.

Это в свою очередь даст возможность аргументированно и предметно ставить вопрос о конкретной помощи, своевременно предоставлять вразумительные сметные расчеты, детальные обоснования размеров запрашиваемых средств и времени их направления.
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