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     Введение

     В силу ряда  причин,  прежде  всего,  политических  и  идеологических,

проблема изучения этносоциальных особенностей   преступности   в   нынешней

России фактически не поднималась,  хотя   в   практике   правоохранительных

органов этому вопросу всегда  уделялось  определенное  внимание  (например,

преступности цыган).

     К числу  обстоятельств,  обусловивших  актуализацию  этой  проблемы  в

современных условиях, в частности, относятся:

     сложность этнического состава населения, которая  сама  по  себе,  как

утверждают криминологи, определяет более высокий уровень преступности;

     усиление миграции как внешней, так и внутренней. Независимо от  причин

и целей миграции _ вынужденной, коммерческой или чисто криминальной  _  она

всегда ведет к определенному ухудшению криминогенной обстановки  и  требует

учета в деятельности правоохранительных органов;

     негативное влияние межэтнических и межнациональных конфликтов (в  ряде

случаев имеющих характер военных действий) на территории бывшего Союза.

     Усиление миграции и образование  сети  этнических  диаспор  с  большой

выгодой используются  преступными  организациями.  Миграция  способствовала

формированию сети распространения  запрещенных  законом  товаров  и  услуг.

Этнические диаспоры становятся источником   пополнения   рядов   преступных

организаций, и в Российской   Федерации   тяготеют   к   крупным   городам,

экономически развитым районам, а также  к  районам  с  активно  действующим

аграрным сектором.

     Обострение борьбы за политическую власть  и  передел  собственности  в

различных регионах России и странах  СНГ  способствовали  включению  в  эту

борьбу этнических диаспор,  которые,   преследуя   свои   интересы,   стали

взаимодействовать с  конкретными  этническими  преступными  сообществами  и

играть важную роль в их деятельности. К настоящему времени между различными

диаспорами и   соответствующими   этническими   криминальными   структурами

сложились устойчивые отношения сотрудничества и взаимопомощи. Наиболее ярко

это проявилось в период вооруженного конфликта на территории  Чечни,  когда

представители чеченской  диаспоры  не  только  предоставляли  финансовую  и

материальную помощь своим воюющим соплеменникам, но и оказывали давление на

политическое руководство страны для  принятия  выгодных  чеченской  стороне

решений.

     Преследуя цель усиления  сплоченности   и   управляемости   этнических

преступных сообществ,   действующих   в   России,   их   лидеры   умышленно

идеологизируют преступную деятельность, внося  в  нее  идеи  сепаратизма  и

борьбы за национальные интересы. Делая упор на национальное сознание, умело

манипулируя им, руководители преступных сообществ всегда могут поднять  или

снизить уровень агрессии по  отношению  к  конкурентам  или  представителям

органов власти, придать ей определенную  направленность.  В  этом  одно  из

преимуществ принципа  формирования  преступной  группировки  на  этнической

основе, чему в значительной мере  способствуют  общий  язык,  родоплеменные

связи, традиции и т. д. Кроме того, спекуляция  на  национальных  интересах

позволяет формировать у членов преступного  сообщества  достаточно  высокий

уровень готовности к самопожертвованию ради достижения целей сообщества.

     Жизнестойкость и потенциал преступных группировок, сформировавшихся на

этнической основе, значительно выше, чем у группировок, имеющих своей целью

только материальный  интерес.  Идеологизированная  преступная  деятельность

делает из рядового преступника _патриота_, борющегося за  свой  народ,  что

придает ему чувство уверенности  в   правоте   совершаемых   им   действий.

Преступные группировки, целью которых является только получение прибыли,  в

этом отношении более уязвимы и менее устойчивы.

     Нередко название этнических  преступных   группировок   полностью   не

определяется их национальным составом, он может быть смешанным.  Достаточно

часто этническое обозначение определяют  те,  кто  занимает  в  группировке

лидирующее положение и имеет право решающего голоса, порою, даже не обладая

большинством. Объяснение этому можно найти в  том,  что  между  преступными

организациями государств - бывших республик Советского Союза, как  и  между

населением страны в целом,   сохранились   прежние   отношения   и   личные

финансовые интересы, которые оказываются сильнее этнической принадлежности.

     Этнический фактор и его влияние на криминогенную обстановку

     В настоящее время  этнический  фактор  оказывает  сильное  влияние  на

криминогенную обстановку на территориях, где размещаются диаспоры.

     В оперативно-служебной деятельности  органов  внутренних  дел  следует

иметь ввиду, что этническими и национальными преступлениями могут считаться

только такие, которые совершаются на почве защиты интересов  своего  этноса

(нации), часто ложно понимаемых,  и   признания   несомненных   культурных,

духовных, материальных, нравственных и иных преимуществ своего  этноса  или

нации. По мнению многих ученых, этнос как образование  предшествует  нации,

которая является "собирателем" этносов. На   территории   России   не   все

национальные формирования являются нациями.

     Конфликты, а на их почве и преступления, чаще  возникают  в  условиях,

когда:

     - доминирующие  группы  отвергают  или  пренебрежительно  относятся  к

жизненным интересам и культуре других этносов или наций;

     - данная этническая или   национальная   группа   идентифицируется   и

социализируется только внутри себя, в связи с чем создает  дистанцию  между

собой и другой (другими) этническими или национальными группами.

     Не могут  считаться    этническими    (национальными)    преступления,

совершенные представителями этносов  или  наций  на  территории  проживания

других народов, если они совершены не по указанным выше мотивам. Однако, не

являясь по существу этническими (национальными), они иногда могут принимать

этническую (национальную)  окраску  в  глазах  некоторых  должностных  лиц,

обывателей или самих преступников.

     Этнические (национальные)  преступления    часто    переплетаются    с

религиозными и расовыми.

     Российский уголовный закон наказывает за проявления национализма, Так,

ст.136 УК РФ  предусматривает  ответственность  за  "нарушение  равноправия

граждан в зависимости от..., расы, национальности, языка,  происхождения...

'', ст.282 - за "возбуждение национальной_ расовой или религиозной вражды";

ст.357 - за геноцид -  "действия,  направленные  на  полное  или  частичное

уничтожение национальной, этнической, расовой или религиозной группы".

     Уголовный кодекс не  содержит  ни  одной  статьи,  где  бы  упоминался

специальный субъект по признаку национальности, однако при этом учитываются

мотивы совершения преступления. Например, в ст.  ст.105,111.112,117  УК  РФ

предусмотрена ответственность за   совершение   преступления   по   мотивам

национальной, расовой, религиозной ненависти или вражды либо кровной мести.

     Этносоциальные особенности диаспоры  зачастую  являются  отличительным

признаком преступного поведения соответствующей  преступной  группировки  и

позволяют говорить о ней как об этнической преступной группировке.

     Например, уже установленным  на  сегодня  фактом  является  повышенная

активность на территории страны  преступных  группировок,  образованных  по

этническому признаку из числа жителей республик Кавказа. Так, в  результате

проведенного ВНИИ МВД России совместно с Академией МВД  России  опроса  700

сотрудников милиции  в  четырех  регионах  страны  и  из  числа  слушателей

Академии установлено, что подавляющее большинство сотрудников указывают  на

наличие в  своем  регионе  преступных  группировок  кавказцев,  осложняющих

оперативную обстановку. При этом отмечается,  что  наибольшую  криминальную

активность проявляют азербайджанцы, чеченцы, армяне и грузины.

     Региональные различия во влиянии этнических факторов на  криминогенную

обстановку  обусловлены   степенью   политизированности   и   особенностями

процессов миграции  в  конкретных  регионах.  В  этой  связи  показательной

является этносоциальная специфика   Московского   региона,   подтверждаемая

статистическими данными.

     Этническая преступность Московского региона.

     Сегодня в московском регионе   проживают   представители   более   ста

национальностей. Как известно, ускорившиеся в последнее  время  процессы  в

сфере этнического самосознания ведут, с одной стороны, к дифференциации  по

этническим признакам, с другой _ к интеграции (в том числе  межрегиональной

и транснациональной). Одним   из    следствий    этих    процессов    стала

институционализация этнических меньшинств на неформальной основе. В  Москве

уже действуют свыше пятидесяти  землячеств,   составленных   из   мигрантов

различных территорий бывшего СССР. На основе многих из них  образовались  и

действуют соответствующие этнические преступные формирования.

     Таким образом, в этнической части криминогенной обстановки  в  регионе

пребывания этнической диаспоры можно увидеть две  составляющие:  преступная

деятельность   этнического    формирования,    которая    имеет    признаки

организованности, и совершение отдельными  членами  диаспоры  общеуголовных

преступлений.

     Рассматривая уровень и динамику количества привлеченных  в  Москве  за

совершение преступлений жителей регионов России и республик  бывшего  СССР,

следует отметить наиболее значительный  уровень  мигрантов-преступников  из

республик Закавказья и Северного  Кавказа,   а   также   жителей   Украины,

Белоруссии и Молдовы. Абсолютное количество привлеченных из  числа  жителей

всех регионов, за исключением Татарстана, имеет тенденцию к росту. При этом

в наибольшей степени эта тенденция проявляется у жителей Кавказа,  а  также

Украины и Молдовы (особенно Украины).

     Анализ этнической преступности с учетом:

     -
соотношения количества этнических  (национальных)  групп  населения,

привлеченных к уголовной ответственности из числа постоянно  проживающих  в

Москве и Московской области, к общему количеству данных этнических групп  в

структуре населения столичного региона;

     -
количества представителей  этнических  групп  населения  г.  Москва,

привлеченных за совершение преступлений на 10 тыс. жителей  соответствующей

этнической группы (коэффициенты криминальной активности);

     -
количества представителей  этнических  групп  населения  г.  Москвы,

привлеченных за совершение отдельных общеуголовных преступлений, на 10 тыс.

жителей соответствующей этнической группы

     позволяет сделать ряд выводов относительно криминальной активности той

или иной этнической    группы,    более    реальные    и    соответствующие

действительности заключения.

     1. На протяжении трех последних лет наиболее  активными  в  совершении

преступлений в Москве  среди  преступников-мигрантов  из  регионов  Кавказа

являлись жители Дагестана, Азербайджана, Чечни и Грузии.

     2. На протяжении ряда последних   лет   доля   жителей   Азербайджана,

Армении, Грузии, Дагестана, Кабардино-Балкарии, Северной  Осетии,  Чечни  и

Ингушетии среди иногородних, привлеченных к  уголовной  ответственности  за

преступления, совершенные в Москве, увеличилась в три с половиной раза.

     3. В преступности в сфере экономики наблюдается доминирующее положение

грузин и азербайджанцев. В этой же области к ним примыкают  армяне,  что  в

определенной мере свидетельствует о криминальной специализации  лиц  данной

национальности.

     4. Представители  трех   закавказских   республик   Грузия,   Армения,

Азербайджан) держат прочное лидерство   по   преступлениям,   связанным   с

оружием, наркотиками, а также групповым преступлениям.

     Таким образом, отчетливо видна этносоциальная специфика преступности в

г. Москве и в целом в столичном  регионе.  Прослеживается  явная  тенденция

повышения криминальной активности в столице жителей бывших республик  СССР,

особенно из закавказского региона, республик Северного Кавказа, входящих  в

состав России, а также Украины и Молдовы. Не учитывать  эти  особенности  и

тенденции _ значит, закрывать глаза на очевидные вещи,  особенно  там,  где

речь идет об организации   эффективной   правоохранительной   деятельности,

профилактике правонарушений, дифференцированной по субъектам их совершения.

     Этническая организованная  преступность.   Общая   характеристика   ее

преступной деятельности

     Наиболее   серьезные     проблемы,     с     которыми     сталкиваются

правоохранительные органы не только России, но и стран Европы, США и других

государств, связаны с деятельностью этнических преступных формирований.

     Трудности в экономике многих слаборазвитых стран и  обусловленная  ими

вынужденная трудовая миграция  населения  влекут  за  собой,  как  правило,

образование в экономически развитых странах преступных организаций с  четко

обозначенными этническими признаками.

     Этнические преступные сообщества  (организации)   представляют   собой

специфические криминальные объединения,  формирующиеся   по   национальному

(этническому) признаку, то есть объединяющие в своем составе лиц одной  или

нескольких родственных национальностей (этнических образований).

     Это полностью соответствует  ситуации  с  этнической  преступностью  в

мегаполисах типа г. Москва и примыкающая к ней Московская область. Однако в

других регионах РФ указанный  признак  (национальный)  является  достаточно

размытым. Преступные  формирования,  которые  практикой  правоохранительных

органов идентифицируются как этнические, в большинстве  своем  не  являются

жестко мононациональными. В этом случае об  этнической  окраске  преступной

деятельности группировки может  свидетельствовать  совпадение  ее  целей  и

интересов с интересами и целями определенного этноса. В частности, об  этом

свидетельствуют направления оттока выручаемых  от  преступной  деятельности

денежных средств и других материальных ценностей  из  национального  дохода

территории пребывания на этническую  родину,  в  фонды  конфессиональных  и

политических движений, материальная и финансовая подпитка  террористических

организаций, действующих в   интересах   определенного   этноса,   "общаки"

преступных сообществ.

     По сравнению  с   другими   преступными   формированиями,   этнические

преступные сообщества имеют более сплоченный характер, поскольку  корыстные

интересы дополняются национальной    (этнической)    общностью,    и    это

обстоятельство значительно повышает  жизнеспособность  данной  криминальной

структуры, равно как и ее сопротивляемость внешнему воздействию  не  только

со стороны правоохранительных органов, но и со стороны других конкурирующих

преступных сообществ.

     Этнические преступные   формирования,   сохраняя   многие   из   своих

национальных традиций и являясь   по   существу   полностью   независимыми,

одновременно очень динамично и хорошо приспосабливаются к новым условиям.

     В целях расширения  своих  возможностей  и  максимального  обеспечения

неуязвимости преступной деятельности они идут на союз с другими преступными

организациями, принимая при этом тщательно продуманные меры. Очень  активно

используется подкуп сотрудников правоохранительных  органов  и  должностных

лиц. Для  борьбы  с  конкурирующими  организованными  группами  они  иногда

вступают в  неформальные  отношения  с  представителями  правоохранительных

органов, передавая  им  компрометирующую  информацию  на  конкурентов.  Для

подавления сопротивления   своих   жертв   или   конкурентов   ими   широко

используются жестокий террор и  запугивание.  Крайней  и  наиболее  опасной

формой этнических  преступных    организаций    являются    военизированные

бандформирования, осуществляющие террористические   акты   против   мирного

населения.

     Разведывательные органы ряда стран активно используют  в  практической

деятельности своих соотечественников  из   числа   лиц,   принадлежащих   к

криминалитету.

     Целый ряд этнических   преступных   формирований   осуществляет   свою

преступную деятельность зачастую   только    в    отношении    лиц    своей

национальности, работающих в легальном бизнесе или иных сферах.

     Подобные преступные формирования практически закрыты для посторонних и

очень трудно поддаются оперативной   разработке,   т.   к.   построены   по

национальному или национально-родственному принципу, а их участники нередко

являются последователями одной религии и общаются  между  собой  только  на

родном языке.

     Все вышеприведенные признаки зарубежных этнических преступных структур

в своем большинстве  присущи   и   российским   преступным   формированиям,

организованным по этническому  признаку,  криминальная  активность  которых

возросла за последние несколько лет в несколько раз.

     Активность этнических преступных формирований проявляется  в  довольно

широком спектре противоправных деяний - от краж и убийств,  до  контрабанды

стратегически важных сырьевых товаров и преступлений в  кредитно-финансовой

сфере. Однако основными направлениями,  по-прежнему,  традиционно  остаются

вымогательство,  незаконный   оборот   наркотиков,   оружия,   боеприпасов,

взрывчатых веществ и  взрывных   устройств,   похищения   людей   с   целью

последующего получения выкупа.

     Этнические преступные   сообщества   и   организованные   группы   для

легализации денежных средств, нажитых преступным путем, активно  занимаются

созданием легальных предприятий, коммерческих структур, магазинов и скупкой

недвижимости.

     Используя подкуп должностных лиц, участники преступных формирований  в

массовом порядке прописываются  в  больших  городах  на  приобретенной  ими

жилплощади, при  этом  используются  фиктивные  браки,  смена  национальных

фамилий на славянские и т. д.  Например,  в  Москве  вокруг  каждого  рынка

близлежащие жилые   кварталы   фактически   _оккупированы_   выходцами   из

Азербайджана, контролирующими данные торговые предприятия.

     В преступной деятельности  используются  объединенные  по  этническому

принципу легально  действующие    общины,    союзы,    общества.    Местами

сосредоточения участников  организованных   групп   являются   национальные

рестораны и другие этнические закрытые места досуга.

     Этнические организованные группы и преступные сообщества  осуществляют

свою деятельность во всех регионах России и сконцентрированы в  промышленно

развитых районах Урала, Сибири, Дальнего Востока,  Приволжском  регионе,  в

Москве, Санкт-Петербурге, Краснодарском и Ставропольском краях, Ивановской,

Иркутской, Ростовской, Смоленской и Тюменской областях и в других  регионах

страны. Они играют  важную  роль  в  преступной  деятельности,  связывающей

российские преступные формирования с криминальными структурами  ближнего  и

дальнего зарубежья.  Этому  в  значительной  степени  способствует  наличие

связей со своими диаспорами, как у нас в стране, так и за рубежом.

     Они  проявляют   настойчивый   интерес   к   наращиванию   позиционных

преимуществ во всех сферах политической, социальной и хозяйственной  жизни,

добиваются расширения подступов к ключевым постам управления  экономикой  и

финансами, получению крупных неконтролируемых доходов.

     Наиболее притягательными для деятельности   преступных   сообществ   и

организованных групп, например, из числа  выходцев  из  Северного  Кавказа,

являются  регионы   России   с   наличием   сырьевой   и   перерабатывающей

промышленности, высокоразвитой инфраструктурой,  возможностями  хранения  и

дальнейшей транспортировки экспортных грузов за пределы России.

     Проводя через подконтрольные  предприятия  агрессивную  наступательную

экономическую политику по  установлению  своего  влияния  на  целые  районы

Центральной, Дальневосточной и Южной экономических зон, они,  по  существу,

провоцируют спад     промышленного     производства,     перепрофилирование

предприятий, вывоз сырья, вытеснение русскоязычного населения и т. д.

     Не исключено, что за  этим  стоят  долгосрочные  стратегические  планы

разрушения целостности  нашего  государства,  например,  выход  из  состава

России республик Северо-Кавказского региона  и   создание   на   их   месте

исламских государств. События в Чечне, Дагестане и Карачаево-Черкессии тому

подтверждение. Активную помощь в этом им  оказывают  страны  мусульманского

мира, террористические мировые центры и разведки ряда государств.

     Этнические преступные сообщества и организованные группы,  действующие

на территории России. Структура и направления их преступной деятельности

     На территории России   в   1999   г.   действовали   свыше   восьмисот

организованных преступных сообществ и групп,  относимых  в  соответствии  с

приведенными выше признаками к этническим.

     Их можно условно подразделить на три группы, состоящие из:

     1. Граждан России: народностей Дагестана, ингушей, осетин, чеченцев  и

др. представителей этнических групп.

     2. Граждан из стран ближнего зарубежья: азербайджанцев, армян, грузин,

казахов, таджиков, узбеков, киргизов.

     3. Граждан из стран дальнего зарубежья: вьетнамцев, китайцев, корейцев

и граждан других стран.

     По существу,   территория   бывшего   СССР,   в   силу   относительной

прозрачности границ, сохранила _единое криминогенное пространство_.

     По состоянию на 9 месяцев 1999  г.  на  оперативном  учете  находилось

более 1018 этнических организованных групп (ОГ),  общей  численностью  6659

человек, в том числе:

     - чеченских - 275 ОГ общей численностью 1835 человек, часть из которых

объединены в преступные сообщества с местом дислокации в Южном регионе (без

учета групп, занимающихся по хищениями людей и захватом заложников);

     - дагестанских - 220 ОГ общей численностью 1262 человек  (из  них  143

действует на территории Республики Дагестан);

     - ингушских - 77 ОГ общей численностью 580 человек;

     -
 осетинских - 59 ОГ общей численностью 447 человек.

     Также, на территории Российской   Федерации   выявлено   387   ОГ   из

представителей Закавказских республик, в т. ч.:

     - азербайджанских - 190 ОГ общей численностью 1156 человек;

     - армянских - 96 ОГ общей численностью 904 человека, часть из  которых

структурно входит в одно преступное  сообщество,  дислоцирующееся  в  Южном

регионе;

     -
грузинских - 101 ОГ общей численностью 475 человек.

     Организационные принципы  и    направления    деятельности    основных

этнических преступных группировок

     Чеченская

     Среди основных   организационных   принципов   построения   сообщества

выделяются следующие:

     - определенная иерархия взаимоотношений внутри общины;

     - внутренняя   замкнутость   на   основе   национальной   и   тейповой

принадлежности;

     - стремление придерживаться   в   поведении   и   повседневной   жизни

национально-тейповых и религиозных традиций;

     - обособленность в решении важных внутриобщинных вопросов от  местного

населения;

     - готовность к взаимовыручке и  поддержке  при  контактах  с  местными

властями и населением;

     -
наличие широких устойчивых связей, как в самой Чечне, так и в других

регионах России.

     Чеченские криминальные структуры в основном специализируются на:

     -
совершении преступлений в финансово-кредитной сфере, изготовлении  и

сбыте фальшивых долларов США;

     -   осуществлении    криминального    контроля    над    предприятиями

топливно-энергетического комплекса;

     -
квалифицированных вымогательствах   в    отношении    представителей

подконтрольных коммерческих и банковских учреждений;

     -
закупке оружия,    боеприпасов,    снаряжения,    боевой    техники,

автомобилей, продовольствия и других материально-технических средств;

     -
организации пропагандистского  обеспечения  деятельности  чеченского

руководства в российских средствах массовой информации;

     -
лоббировании выгодных   для   чеченского   руководства   решений   в

российских органах государственной власти и управления;

     -
сборе разведывательной информации;

     -
завладении государственной   собственностью,   злоупотреблении   при

управлении ею, уклонении от налогообложения;

     -
осуществлении противоправных сделок по   вывозу   сырья,   ресурсов,

морепродуктов и капиталов за рубеж;

     -
похищении людей с целью получения выкупа.

     В столице наиболее  агрессивно   ведут   себя   чеченские   ОПГ.   Они

специализируются на  контроле  над  коммерческими  структурами,  банками  и

казино; вымогательстве и выполнении заказных убийств; краже автотранспорта,

торговле наркотиками. Кроме того, они   промышляют   сбором   _налогов_   с

проституток и частных   таксистов,   осуществляют   грабежи   и   разбойные

нападения, похищают людей с целью выкупа,  держат  _крышу_  для  таджикских

преступных банд, занимающихся сбытом наркотиков,  контролируют  гостиничный

бизнес.

     Существенный ущерб, наносимый деятельностью чеченских ПС и ОГ, состоит

в том, что, находясь на территории Российской Федерации и, в  частности,  в

Москве и Московском регионе, они действуют  в  интересах  своей  этнической

родины.  Так,   ими   активно   взимается   дань   с   легального   бизнеса

законопослушных земляков. Собранный _налог_   уходит   в   адрес   Ичкерии,

зачастую в виде продуктов питания, средств связи, компьютеров и даже оружия

и военного обмундирования из расформированных российских частей Прибалтики,

Украины и Молдавии.

     Кроме того, имеется  еще  один  исключительно  опасный  для  экономики

России аспект деятельности чеченских этнических преступных  формирований  _

распространение фальшивых валютных денежных знаков. Фальшивомонетничество в

Чечне возведено в ранг национальной политики и является одним  из  основных

источников доходов бандформирований, действующих   на   Северном   Кавказе.

Половина изъятых из обращения фальшивых долларов США имеет происхождение из

Чечни.

     Чеченское преступное сообщество и организованные группы,  сосредоточив

значительную долю капиталов и получая существенную финансовую  подпитку  от

собственных легальных или    полулегальных,    а    также    контролируемых

коммерческих структур, усилив свой  потенциал   и   влияние   в   обществе,

продолжают предпринимать активные попытки проникновения в экономику.

     Опираясь на  коррумпированные    связи,    чеченские    организованные

преступные структуры, внедрившись в наиболее  доходные  сферы  коммерческой

деятельности, активно влияют на экономику целых  регионов,  способствуя  ее

криминализации. При этом значительная часть теневых  капиталов  по-прежнему

направляется на дальнейшее воспроизводство   как   экономической,   так   и

общеуголовной преступности, подкуп коррумпированных   должностных   лиц   в

структурах государственной власти и управления.

     Серьезной опасностью для  общественного  порядка  являются  преступные

действия чеченских формирований по осуществлению террористических актов  на

территории  России,     которые     в     последнее     время     приобрели

криминально-политическую окраску. Особенно это   проявляется   в   районах,

граничащих с территорией Чечни - Дагестан,  Ставропольский  край.  Чечня  в

настоящее время является  одним  из  основных  поставщиков  оружия,  местом

подготовки боевиков и   одновременно   надежной   базой   их   укрытия   от

правоохранительных органов.

     Особую опасность  представляет  начавшаяся  интеграция  организованной

преступности националистическими и   этническими   группировками,   попытки

последних использовать главарей организованных  преступных  групп  в  своих

целях.

     Так, лидеры чеченских мафиозных  структур   поставили   перид   своими

"филиалами" в городах России  задачу  внедрения  в  местные  руководящие  и

снабженческие звенья. При этом  они  не  останавливаются  перед  физическим

уничтожением должностного лица либо руководителя коммерческой структуры.

     Активизировали свою    деятельность     организации     и     движения

экстремистского толка.  Анализ  информации  свидетельствует,  что  носители

экстремистских идей  используют   любые   возможности   для   внедрения   в

официальные   структуры,    используя    подкуп    должностных    лиц,    и

общественно-политические процессы, в том числе  в  забастовочное  движение.

Некоторые из них финансируются международными экстремистскими организациями

и зарубежными спецслужбами.

     Особенность чеченских преступных формирований состоит в  том,  что  их

_боевиками_ могут быть лица любой национальности, в  том  числе  этнические

славяне.

     Дагестанская

     Основными  направлениями    преступной    деятельности    дагестанских

организованных групп являются:

     - вымогательство в отношении частных предпринимателей  и  коммерческих

структур;

     - мошенничество в кредитно-финансовой сфере;

     - изготовление и сбыт фальшивых денежных знаков;

     - незаконный оборот оружия и наркотических веществ;

     - похищение людей с целью получения выкупа.

     Дагестанские организованные преступные  структуры  оказывают  наиболее

негативное  влияние    на    осложнение    криминогенной    обстановки    в

Северо-Кавказском (особенно в Республике Дагестан), Центральном (г.  Москва

и Московская область), Уральском регионах.

     Основными  направлениями    преступной    деятельности    дагестанских

организованных групп   являются:   вымогательство   в   отношении   частных

предпринимателей   и     коммерческих     структур,     мошенничество     в

кредитно-финансовой сфере, изготовление и сбыт фальшивых  денежных  знаков,

незаконный оборот оружия и наркотических веществ, похищение людей  с  целью

получения выкупа.

     Наибольшее количество дагестанских ОГ действуют в самом Дагестане, где

криминогенная ситуация определяется  множеством   факторов,   связанных   с

распространением потенциально опасных  вооруженных   столкновений,   тесной

территориальной близостью с Чеченской Республикой.

     Причиной сложного криминального   положения   здесь   является   также

замаскированная под борьбу за   национальные   или   религиозные   интересы

деятельность различных кланов и  лидеров   этнических   движений,   которые

опираясь на криминалитет и вооруженную поддержку, устремились во власть для

получения доступа к финансовым потокам.  Этот  процесс  питают  в  основном

криминальные деньги, полученные дагестанскими ОПФ  как  внутри  республики,

так и в других регионах России.

     Осетинские и ингушские

     В последнее время   одним   из   актуальных   направлений   борьбы   с

организованной преступностью     стало     безлицензионное     производство

фальсифицированной  алкогольной   продукции   из   контрабандного   спирта,

поступающего на территорию России через Республику Северная Осетия-Алания и

морской порт г.  Новороссийска.  Как  правило,  контроль  за  производством

фальсифицированной винно-водочной продукции   осуществляют   организованные

группы, состоящие из лиц осетинской национальности. Структурное  построение

таких групп основывается  на   земляческом   и   родовом   принципах,   где

руковолдящими лицами являются авторитеты, лидеры   и   "воры   в   законе".

Осетинские преступные группы не имеют общего координационного  руководства.

Лидеры влияют только на непосредственно им подчиненные формирования.

     В отличие от осетинских,   ингушские   организованные   группы   имеют

довольно   сильные    позиции    в    топливно-энергетическом    комплексе,

кредитно-финансовой сфере,  осуществляют  контроль  за  сбытом  драгоценных

металлов, контрабандой наркотических  веществ,   изготовлением   и   сбытом

фальшивых долларов США, акцизных марок, похищение людей с целью выкупа.

     Такой вид преступления как похищение людей с целью получения выкупа на

Северном Кавказе,  приобрел  размеры  преступного  промысла.  Катализатором

этого процесса стали военные действия   в   Чеченской   Республике,   когда

участники незаконных вооруженных формирований  с  целью  получения  в  виде

выкупа оружия и  боеприпасов   похищали   российских   военнослужащих.   До

настоящего времени   участники    организованных    групп    из    выходцев

Северо-Кавказского  региона   втягивают   в   преступный   бизнес   местные

криминальные структуры, как на Северном Кавказе, так и  в  других  регионах

России, которых привлекает  сравнительно  быстрое  и  не  требующее  особых

усилий получение огромных  сумм  денег.  Преступники  заранее  распределяют

между собой роли: одни  непосредственно   похищают,   другие   обеспечивают

транспортировку похищенных, третьи   предъявляют   требования   о   выкупе,

четвертые содержат и перемещают   потерпевших   на   территорию   Северного

Кавказа. Довольно часто в этом преступном  бизнесе  одновременно  принимают

участие чеченские, ингушские, дагестанск

     Азербайджанские

     Для азербайджанских преступных  сообществ   и   организованных   групп

наиболее характерны такие виды преступлений, как:

     - убийства, грабежи, кражи, мошенничество;

     - подпольное изготовление фальсифицированных спиртных напитков;

     - распространение наркотиков;

     - контроль рынков и мест стихийной торговли.

     Распространены кражи и грабежи, совершаемые  в  основном  в  отношении

земляков, занимающихся прибыльным бизнесом, что повышает латентность данных

видов преступлений, т. к. указанная категория граждан  предпочитает  решать

вопросы возвращения похищенного внутри диаспоры (общины).

     Одним из  наиболее    прибыльных    видов    криминального    промысла

азербайджанских   преступных     формирований     является     наркобизнес.

Специализируются на данном виде преступлений мингечаурская  и  ленкоранская

организованные группы.  На  кражах  и  грабежах,  совершаемых  в  отношении

земляков - агджабединская организованная группа. Мошенничеством на валютном

рынке и в сфере торговли жильем занимается евлахская ОГ  и  группировка,  в

которую входят лица еврейской национальности  -  выходцы  из  Азербайджана.

Гардабанская -  свое  наименование  группа  имеет  по  названию  района  (в

Республике Грузия), сформирована по этническому признаку и включает в  себя

лиц азербайджанской национальности. Основной  вид  преступного  промысла  -

автобизнес. В незаконном обороте ликеро-водочной продукции лидируют выходцы

с Шамкарского района Республики Азербайджан.

     По сравнению   с   другими   преступными   формированиями   этнической

направленности азербайджанские имеют более активный сплоченный характер. На

территории России в  1998  г.  действовали  105  организованных  преступных

группировок общей численностью 1255   человек.   В   своей   противоправной

деятельности они находят  поддержку  среди  чеченцев  на  почве  единоверия

(мусульманства).

     В ряде регионов страны азербайджанские ОПС в последнее  время  активно

осваивают  вахтовый   метод   преступной   деятельности,   ограничивая   ее

определенными временными периодами, по истечении которого  одна  преступная

группа сменяет другую.

     Основная опасность преступной деятельности азербайджанских ОПС состоит

в постепенном, но уверенном расширении сферы своей  деятельности,  за  счет

получения сверхприбыли от  легальной  и  криминальной  деятельности.  Часть

полученных средств  идет  на  воспроизводство  преступного  бизнеса,  часть

вкладывается в легальные коммерческие структуры. Существенная доля  прибыли

тратится на организацию собственных общественно политических организаций  и

подкуп должностных лиц структур власти и управления.

     Наиболее активными считаются азербайджанские  преступные  группировки,

которые  практически   монополизировали   торговлю   сельхозпродуктами   на

городских и пригородных рынках всей территории страны. Для  них  эта  сфера

коммерческой деятельности является традиционной, в  ее  рамках  как  раз  и

осуществлялось проникновение в наиболее урбанизированные регионы России.

     Армянские

     Армянские преступные сообщества и организованные  группы  существенным

образом влияют на состояние оперативной   обстановки,   прежде   всего,   в

промышленно развитых городах, в том числе  в  г.  Москва  и  на  территории

Московской области,  что  обусловлено  их  миграцией  из  мест  постоянного

проживания. Армянские    преступные    формирования    осуществляют    свою

деятельность также и в странах ближнего и дальнего зарубежья (США, Канада и

др.).

     На территории России в 1999 г. осуществляли преступную деятельность 84

преступные группы,  состоящие  из  лиц  армянской  национальности.  Имеются

тенденции включения в них русских и жителей республик  Чечни  и  Дагестана.

Группы объединены в два  преступных  сообщества:  "Армянское"  (выходцы  из

Армении и Азербайджана) и "Езитско-Курдское-Армянское " (выходцы из  Грузии

и Армении). Характерными   чертами   для   них   является   мобильность   и

приспосабливаемость к процессам, происходящим   в   государстве,   активное

сращивание с местными лидерами и авторитетами (например, в г. Москва у  них

налажена тесная связь с солнцевской, подольской,  ореховской,  измайловской

преступными группировками). Главенствующее  положение   в   армянских   ОПС

занимают "воры в законе".

     Данные сообщества внедряются в  сферу  предпринимательства  и  теневой

экономики.

     Основная направленность их криминальной деятельности:

     - преступления в сфере экономики;

     - незаконные операции с драгоценными металлами и камнями;

     - криминальный автобизнес;

     - мошенничество, вымогательство;

     - незаконный оборот наркотиков и оружия;

     - незаконный оборот алкогольной продукции.

     Армянские организованные группы все шире разворачивают  трансграничные

коммерческие операции не только в связи с изменениями в конъюнктуре  рынка,

но и для того,    чтобы    уклониться    от    нежелательных    встреч    с

правоохранительными органами.   Поэтому   армянская   преступная   диаспора

стремится обосноваться в районах наименьшего для себя риска,  чтобы  оттуда

заниматься поставками нелегальных товаров и услуг, и  на  тех  рынках,  где

можно извлекать максимальную прибыль. Таким образом,  армянское  преступное

сообщество стало важным участником  мировой  экономической  деятельности  и

играет одну из  исключительных   ролей   в   запрещенных   законом   сферах

(наркобизнес, контрабанда   антиквариата,   драгоценных   камней,   оружия,

мошенничества в кредитно-финансовой сфере),  которые  приобрели  глобальные

масштабы и приносят колоссальную криминальную прибыль.

     Основной доход, полученный армянскими  ПС  в  результате  криминальной

деятельности, переправляется в США с  целью  приобретения  недвижимости,  а

также вкладывается в экономику США.

     Грузинское

     Общественно-политическая и    экономическая    обстановка    в    зоне

грузино-абхазского и осетинского конфликтов на  протяжении  нескольких  лет

остается напряженной, что вызвало миграцию местного населения, в том  числе

уголовно-преступного элемента, в различные регионы России.

     Лидеры  преступной   среды,   в   основном   "воры   в   законе",   по

национально-территориальному признаку создали   организованные   преступные

формирования для совершения различного вида  корыстных  преступлений.  Имея

тесные связи с российскими лидерами преступных  сообществ,  поддерживающими

"воровские" традиции,   имеют   возможность   контролировать   значительные

территории крупных экономических центров и целые отрасли экономики. В  свои

преступные группы привлекают местных  жителей,   которых   используют   для

нелегального проживания и поиска объектов преступных посягательств.

     В борьбе за власть и   контроль   экономики   просматривается   смычка

руководителей государственной,  исполнительной    власти    и    грузинских

преступных формирований, происходит  расхищение   бюджетных   средств,   их

использование с целью личного обогащения, финансирования нелегальных  видов

экономической деятельности.

     ОПГ, возглавляемые молодыми "ворами в законе",  занимаются  разбойными

нападениями и грабежами квартир в промышленных городах России, на дорогах и

в  окрестностях.   Более   влиятельные   поддерживают   молодых,   пытаются

контролировать различные коммерческие структуры,  организовывают  похищения

богатых предпринимателей, как правило, грузинской национальности.

     В преступном сообществе, состоящем из лиц  грузинской  национальности,

влияние соответствующей    диаспоры    (общины)    крайне    незначительно.

Главенствующее положение в них занимают _воры в законе_, которые  совместно

с российскими _ворами в   законе_   создали   _Фонд   помощи   осужденным_,

являющийся легальной  организацией  по  отмывке  добытых  преступным  путем

денег.

     В данном сообществе   лидируют   устойчивые   организованные   группы:

кутаисская,   тбилисская,    сванская,    мегрельская,    абхазская.    Они

специализируются на похищении   людей    с    целью    получения    выкупа,

вымогательстве,   незаконном    обороте    наркотиков,    преступлений    в

кредитно-финансовой сфере, незаконном автобизнесе и др.

     Имеющаяся информация позволяет сделать вывод о том,  что  деятельность

грузинских организованных групп очень активна в  совершении  вымогательств,

объектом которых, как правило, являются  лица  той  же  национальности.  По

сравнению к вышеперечисленными  этническими   преступными   формированиями,

грузинские организованные группы  менее  активны,  но  это  в  значительной

степени компенсируется  криминальной  деятельностью  _гастролеров_  той  же

национальности, действующих как в одиночку,  так  и  в  группе,  причем,  в

отличие от лиц   азербайджанской   или   чеченской   национальностей,   без

предварительного согласования своих действий и намерений с лидерами местных

этнических преступных сообществ.

     Преступные проявления со стороны граждан азиатского региона

     В основном преступная деятельность  данной  категории  лиц  связана  с

поставкой и распространением наркотиков на территории Российской Федерации.

Наибольшую активность в  этом  проявляют  лица  таджикской  национальности.

Причинами создавшегося положения стали известные  события,  происходящие  в

Республике Таджикистан.

     За пределы республики  выехали  десятки  тысяч  граждан  Таджикистана,

которые  осели   на   территории   Российской   Федерации.   Нестабильность

экономического и политического положения в Таджикистане, где изготовление и

реализация наркотиков стала  одним  из  наиболее  доходных  видов  бизнеса,

привела к созданию в ряде регионов  Российской  Федерации  так  называемого

"таджикского" преступного сообщества,  носящего  международный  характер  и

состоящего из граждан Таджикистана, Узбекистана, Киргизии и Казахстана.

     Все более активно проявляют себя организованные группы наркодилеров  с

международными связями, ведущую  роль   в   которых   играют   выходцы   из

Афганистана, Нигерии  и  других  африканских  государств,  стран  латинской

Америки. Например, в г.  Москве  каждая  группа  имеет  свой  сектор  рынка

продажи наркотиков и достаточно узко специализирована.  Таджикско-афганская

организованная группа преимущественно  занимается   поставками   и   сбытом

героина и опия, азербайджанская - опия и метадона, цыганская  -  наркотиков

растительного происхождения (марихуана, гашиш),  нигерийская  -  героина  и

кокаина.

     Анализ оперативной обстановки, сложившейся в  приграничных  районах  и

местах пребывания китайских граждан на территории Дальневосточного региона,

свидетельствует, что на  протяжении   последних   3-4   лет   все   большую

озабоченность правоохранительных органов вызывает обострение  криминогенной

обстановки вокруг пунктов пропуска,   вызванное   усилением   контрабандной

деятельности как российских, так и китайских преступных группировок.

     В настоящее время на территории  Дальневосточного  региона  существует

несколько организованных групп из  лиц  китайской  национальности,  которые

базируются в основном  на  территории  Приморского,  Хабаровского  краев  и

Амурской области. Они формируются по территориально-семейному принципу,  т.

е. из числа родственников или земляков. Основными видами их  противоправной

деятельности являются: вымогательство, разбойные нападения на граждан  КНР,

контрабанда, незаконный оборот наркотиков (эфедрин и  амфипромон),  оружия,

вывоз   стратегических    материалов.    Растет    количество    устойчивых

организованных групп, стремящихся   взять   под   контроль   экономические,

торговые, транспортные и другие сферы коммерческой деятельности.

     Активность китайских организованных групп  распространяется  также  на

Сибирь и Урал, крупные промышленные города и Московский регион.

     С китайскими  преступными  формированиями  сравнимы  по  активности  и

распространенности организованные группы,  состоящие  из  лиц  корейской  и

вьетнамской национальности.

     Следует отметить,  что   слабая   осведомленность   правоохранительных

органов о происходящих процессах в названных восточно-азиатских  преступных

структурах, их планах и устремлениях в дальнейшем может негативно сказаться

на всей криминогенной обстановке страны. Китайские, корейские и вьетнамские

преступные синдикаты за рубежом активно соперничают с итальянскими и  иными

преступными сообществами, при этом, нередко отбирая  прибыльные  отрасли  и

объекты преступного промысла, применяя чрезмерную жестокость.

     Обобщая сказанное, можно сделать ряд выводов:

     - этнические преступные    сообщества    и    организованные    группы

представляют собой постоянно действующий фактор,  существенно  влияющий  на

формирование криминогенной ситуации в стране;

     - ядро этнической организованной преступности составляют формирования,

объединяющие представителей кавказского региона;

     - наиболее активно действуют чеченское  и  азербайджанское  преступные

сообщества и   организованные   группы,   отличающиеся   высокой   степенью

организованности и широко использующие коррумпированные связи  во  властных

структурах.

     - борьба   с   терроризмом   становится   одной   из   главных   задач

правоохранительных органов.

     Формирование    российских     этнических     преступных     сообществ

свидетельствует о том, что  несмотря  на  имеющиеся  особенности,  развитие

этнических преступных сообществ, независимо от региона мира  и  этноса,  не

просто содержит в себе много общего, а происходит на основе одних и тех  же

принципов и закономерностей, что  позволяет  использовать  зарубежный  опыт

борьбы с организованной преступностью. Это тем более важно, что  этнические

преступные сообщества являются    более    закрытыми    для    оперативного

проникновения правоохранительных органов   и   спецслужб,   чем   смешанные

преступные сообщества. Представителей этнических  криминальных  структур  в

целом отличает  то,   что,   находясь   на   чужой   территории,   они   не

ассимилируются, а  сохраняют   высокий   уровень   своей   самобытности   и

обособленности, что влечет за собой   их   сознательную   отчужденность   и

противопоставление себя другим этносам.

     На  фоне   общей   тенденции   огосударствления   преступности   можно

прогнозировать дальнейшую    регионализацию    России    с    установлением

этно-региональных криминальных режимов и повышение  роли  в  этом  процессе

внутренних этнических преступных сообществ. Национальные политические элиты

некоторых субъектов Российской Федерации, объединив свои усилия с этнически

родственными   преступными    сообществами,    опираясь    на    настроения

политического,  религиозного   экстремизма   в   своих   регионах,   готовы

предпринять попытки прийти к власти и попытаться отделиться от федерального

центра, объявив о своей независимости. Потенциальная угроза суверенитету  и

территориальной целостности России становится все более реальной.

     Некоторые практические меры в   борьбе   с   этническими   преступными

формированиями

     Практические меры  борьбы  с  этническими  преступными  формированиями

можно представить по следующим направлениям.

     Экономические меры

     Среди экономических мер следует в первую очередь отметить:

     1) борьбу с нелегальным, теневым  бизнесом,  принадлежащим  конкретной

этнической группировке;

     2) выявление и перекрытие каналов "отмыва" и перекачки за рубеж денег,

добытых в результате   добытых   в   результате   деятельности   этнических

криминальных группировок;

     3) экономическое  подавление   предприятий   и   фирм,   принадлежащих

этническим преступным группировкам,   средства   которых   используются   в

криминальных целях (покупка и сбыт наркотиков, покупка  оружия,  пополнение

"общака", создание подпольных фирм и т. д.).;

     4) создание рабочих мест  и   экономическая   поддержка   для   членов

диаспоры, желающих честно трудиться (как  в  центральных  регионах,  так  и

национальных республиках и областях);

     5) недопущение проникновения во властные структуры.

     Социальные меры должны включать, помимо трудовой  занятости,  обучение

специальностям, создание условий для поступления в средние и высшие учебные

заведения.

     Данные мероприятия выходят  за  рамки  компетенции  правоохранительных

органов. Но, вместе с тем, силы  органов  внутренних  дел  могут  и  должны

привлекаться к их решению  в   процессе   осуществления   деятельности   по

укреплению правопорядка    в    регионах.    В    частности,    возможности

оперативно-розыскных служб  должны   быть   максимально   задействованы   в

выявлении и   экономической   блокаде,   изоляции   фирм   и   предприятий,

используемых криминальными  преступными   этническими   группировками   для

"отмыва" денег, добытых противозаконными методами.

     Оперативно-тактические меры

     Осуществляя работу  по  выявлению  и  предупреждению  террористических

актов, сотрудники ОВД должны учитывать, что терроризм в России  носит  ярко

выраженный исламский характер. Установление контакта  с  данной  категорией

лиц требует знания психологических особенностей мусульман, придерживающихся

крайне радикальных взглядов. Для них характерна  повышенная  религиозность,

этноцентризм, неразборчивость в средствах по выполнению задач, поставленных

им духовными наставниками, и  нежелание  идти  на  контакт  с  сотрудниками

правоохранительных органов.

     В этой  связи  на  первоначальном  этапе  работы  необходимо  выяснить

наличие таких лиц на обслуживаемой   территории,   места   их   компактного

проживания и сбора для отправления религиозных обрядов, совершения  молитв.

Руководителями этих общин, как правило, являются священнослужители.

     Источниками получения необходимых данных являются  паспортно-  визовые

службы, а также учебные заведения,  во  многих  из  которых  сформировались

устойчивые этнические группы.  Значительное  количество  преступных  групп,

сформированных по этническому  признаку,  концентрируется  на  рынках  всех

категорий, в автосервисе и сфере обслуживания.

     К сбору информации  и  проведению  мероприятий  необходимо  привлекать

сотрудников других заинтересованных служб  и  подразделений,  в  том  числе

участковых инспекторов (для получения сведений о поведении объекта по месту

жительства, отношениях в семье, установления  фиктивных  браков,  святей  и

др.), сотрудников БЭП  (для   осуществления   контроля   за   сделками   по

купле-продажи жилых и нежилых помещений, продажи взрывчатых  веществ  и  их

компонентов заводами-изготовителями   и   их   представителями,   выявления

подозрительных лиц,   действующих   в   экономический   сфере,   проведения

оперативных осмотров помещений   фирм,   учреждений   и   др.),   налоговых

инспекторов (для сбора сведений финансового и экономического характера).

     Расследование терактов, совершенных в   г.   Москве,   показало,   что

подготовка к проведению взрывов осуществлялась иногородними гражданами  под

видом коммерческой деятельности, взрывчатка завозилась из других  регионов,

а сами преступники проживали  в  гостинице.  В  этой  связи  представляется

целесообразным взять под   контроль   все   гостиницы,   расположенные   на

обслуживаемой территории, и наладить отработку  всех  проживающих  там  лиц

кавказских и азиатских национальностей. Особое внимание необходимо  уделять

имеющимся у них документам, так как потенциальные преступники в большинстве

случаев пользуются поддельными или фальшивыми  паспортами,  удостоверениями

личности, справками и др.

     Учитывая особое отношение мусульман к  религии,  работники  ОВД  перед

осуществлением контакта с намеченным лицом должны из  доступных  источников

ознакомиться с основами мусульманского вероисповедания, его течениями, в т.

ч. - ислама. Следует отметить, что мусульмане с гораздо  большим  уважением

относятся к людям  верующим,  чем  к  лицам,  не  придерживающимся  никаких

религиозных взглядов.

     В основе действий мусульман  на   первом   плане   лежит   возможность

получения личной  выгоды,  поэтому  целесообразно  собрать  соответствующие

компрометирующие материалы  (наличие  судимости,  отсутствие  прописки  или

регистрации, нарушения торговых или финансовых правил и др.). Учитывая, что

для мусульманина самым негативным последствием  является  _потеря  лица_  в

своей среде, наибольшую  эффективность  можно  получить  при  использовании

материалов, компрометирующих его перед своими соотечественниками.

     В отношении чеченцев  можно  использовать  и  факты  несоблюдения  ими

законов Чеченской республики,  находясь  на  территории  России.  Уголовный

кодекс ЧР, принятый указом Президента ЧР от 7.08.96г. № 82, предусматривает

уголовную ответственность за ряд деяний, не охваченных Российским уголовным

законодательством.

     Так, в соответствии со ст.145 и  146  УК  ЧР,  считаются  виновными  в

совершении прелюбодеяния любые мужчина или женщина,  вступившие  в  половые

отношения, не будучи связанными законными   брачными   узами.   За   данное

преступление предусматривается наказание:

     - в виде смертной казни через побивание  камнями,  если  до  этого  он

(виновный) был целомудренный;

     - бичеванием с нанесением 100 ударов, если до этого  он  целомудренным

не был

     Статья 155 УК ЧР   предусматривает   ответственность   за   совершение

развратных действий. При этом  таковыми  считается  появление  в  публичном

доме, под которым понимается любое место, приготовленное для встреч  мужчин

и женщин _в таких условиях, когда наиболее  вероятным  является  совершение

ими полового акта_. Предусматривается  наказание   в   виде   бичевания   с

нанесением не более 100 ударов или тюремное заключение на срок не  свыше  3

лет.

     Статья 156 УК ЧР предусматривает ответственность за обольщение, т.  е.

действия, направленные   на    совершение    прелюбодеяние,    мужеложство,

развратные, неприличные или непристойные действия  за  пределами  Чеченской

республики. Виновный подвергается наказанию в виде бичевания  с  нанесением

не более 100 ударов или тюремного заключения на срок не свыше 7 лет.

     О  подготовке    к    совершению    террористических    актов    могут

свидетельствовать следующие обстоятельства:

     -  появление   в   диаспоре   новых   лиц,   особенно   прибывших   из

Северо-Кавказского региона и в первую очередь Чечни, Дагестана,  Ингушетии,

Карачаево-Черкесии, а также Средней  Азии,   Ближнего   Востока,   дальнего

зарубежья;

     - призывы во время массовых сборов и молитв к священной войне  джихаду

против неверных;

     - длительное отсутствие кого-либо из членов диаспоры и  особенно  ярых

фанатиков, по своему месту жительства без объяснения причин;

     - попытки приобрести крупные партии взрывчатых веществ, изготовить или

заказать взрывные устройства;

     - срочный сбор денег для _святых_ целей;

     - поступление крупных денежных сумм от лиц и организаций, занимающихся

террористической деятельностью.

     Помимо работы  с  этническими  преступными  группировками,  необходимо

держать под постоянным контролем нелегальные рынки  оружия,  боеприпасов  и

взрывчатых веществ.

     Следует также поставить на учет и наладить контакт с лицами,  имеющими

опыт работы с взрывчатыми веществами и взрывными устройствами. Как правило,

это бывшие военнослужащие и специалисты оборонных  учреждений.  Сведения  о

них можно получить в военкоматах и в отделах кадров предприятий.

     В случае нахождения на  обслуживаемой   территории   предприятий,   на

которых производятся (складируются) взрывчатые вещества или их  компоненты,

следует, в  первую  очередь,  организовать  взаимодействие  с  сотрудниками

подразделений системы МВД, обеспечивающих охрану режимных объектов.

     Особую значимость в борьбе с  этническими  преступными  формированиями

имеет агентурная работа. Здесь внимание должно быть уделено:

     1) организационным вопросам по приобретению и  расстановке  негласного

аппарата, способного давать информацию, необходимую  для  предупреждения  и

раскрытия преступлений.

     При этом приоритетными направлениями следует считать:

     а) приобретение негласных сотрудников среди следующих категорий:

     - лиц, занимающих высокое положение в иерархии этнической  группировки

(стратегическая агентура);

     - рядовых членов группировки;

     - лиц, не входящих в этническую криминальную группировку, но связанных

с ее преступной деятельностью;

     - лиц, имеющих постоянные тесные   контакты   с   членами   этнических

криминальных группировок: сотрудников  банков,  женщин  легкого  поведения,

массажистов, сотрудников саун, водителей, официантов, барменов, сотрудников

посетителей казино, партнеров по картежной игре и т. п.

     б) уделять пристальное  внимание  особенностям  приобретения  (мотивам

сотрудничества) и  работы   (способам   связи,   поощрению,   использованию

психологических, национальных, религиозных  особенностей)   с   каждой   из

указанных категорий;

     2) в связи с тем, что  приобретение  секретных  сотрудников  из  числа

постоянных членов  этнических  преступных  группировок  затруднено,  особое

значение для получения необходимой информации приобретает такая форма  ОРД,

как оперативный контакт. Подготовка и  тактика  осуществления  оперативного

контакта должны строиться с учетом национальных, религиозных  особенностей,

нравов, традиций  и   индивидуальных   особенностей   лица,   входящего   в

национальную этническую группировку;

     3) одним из направлений получения  информации  является  использование

информации от конкурирующих преступных  формирований,  в  т.  ч.  используя

фактор конфессиональной принадлежности;

     4) особое внимание уделяется приобретению негласных сотрудников  среди

банковских служащих в целях выявления каналов  движения  денежных  средств,

добытых преступным путем;

     5) по договоренности с   правоохранительными   органами   ближнего   и

дальнего зарубежья практиковать  использование   агентуры   с   маршрутными

возможностями, прибывающими в   Россию   с   исторической   родины   членов

конкретных этнических групп. В свою  очередь  направлять  свою  агентуру  в

зарубежные поездки для сбора информации о  криминальных  связях  этнических

преступных группировок.

     ВНИИ МВД России

