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Вариант

Методика

научной и правовой экспертизы материалов

экстремистской направленности

Одной из наиболее острых проблем уходящего столетия была и остается проблема разрастания политического и религиозного экстремизма. Отсутствие однозначного четкого определения содержанию этого явления в существующем законодательстве и в научной литературе вызвало к жизни различные подходы к формированию дефиниции экстремизма. Имеющаяся нормативная база и работы ученых-обществоведов позволяют дать самое общее понятие экстремизма.

Экстремизм - приверженность к крайним мерам, действиям, взглядам, решениям и т.д., прежде всего в политике и идеологии
. Одним из проявлений экстремизма является отрицание норм и правил, установленнных в государстве и обществе со стороны отдельных лиц или объединений (групп).

Экстремизм проявляется в различных сферах и формах: в политике, экономике, межнациональных и религиозных отношениях, в способах отстаивания своих интересов, прав, убеждений, а также в методах совершения преступлений. Зачастую вместо обстоятельного, цивилизованного диалога одна из сторон прибегает к грубой силе, а иногда даже и к особо опасным общественным действиям (убийствам, поджогам, взрывам и т.п.).

Отсутствие законодательного закрепления понятия экстремизма и вытекающая из этого невозможность четкого ограничения перечня экстремистских организаций, существенно затрудняют деятельность по противодействию этому явлению общественно-политической практики. 

Решающая роль  в  привнесении в общественное сознание экстремистских идей принадлежит средствам массовой  информации, хотя многие журналисты никогда не согласятся с упреками в том, что именно они                   могут стать причиной “новой волны” экстремизма. Вопрос о влиянии российских массмедиа на обострение экстремизма стоит особенно остро в связи со слабостью отечественного механизма их правового регулирования.

В связи с тем, что в силу исторических особенностей развития негосударственных средств массовой информации наиболее влиятельные из них (т.е. радио и телевидение) оказались в недосягаемости для организаций и движений экстремистского толка, основным направлением для своей деятельности на “информационном поле” они избрали распространение печатной продукции, аудио- и видеокассет с пропагандистскими материалами. Данные материалы распространяются как в ходе акций собственно экстремистской направленности, так и на любых других мероприятиях оппозиционного толка.

В основу экспертной оценки материалов общественно-политической направленности на предмет наличия в информации экстремистской направленности могут быть положены два подхода:

а) предметно-соодержательный;

б) исходно-реквизитный.

Предметно-содержательный подход заключается в тщательном анализе содержания печатного и иного материала.

Внимание необходимо обратить на:

1. Наличие в содержании материалов элементов пропаганды уголовно наказуемого насилия. Необходимо учитывать, что такая пропаганда может осуществляться как путем непосредственных призывов к совершению деяний, предусмотренных Уголовным кодексом Российской Федерации (в первую очередь, посягающих на общественную безопасность и основы конституционного строя ст. 205 “Терроризм”; ст. 206 “Захват заложника”; ст. 208 “Организация незаконного вооруженного формирования или участие в нем”; ст. 212 “Массовые беспорядки”; ст. 214 “Вандализм”; ст. 277 “Посягательство на жизнь государственного или общественного деятеля”; ст. 278 “Насильственный захват власти или насильственное удержание власти”; ст. 279 “Вооруженный мятеж”; ст. 280 “Публичные призывы к насильственному изменению конституционного строя Российской Федерации”; ст. 281 “Диверсия”), так и путем восхваления и оправдания лиц, такие преступления совершивших. 

2. Своеобразным “закамуфлированным” способом призывов к насилию может стать демонстрация озабоченности осложнением социально-политической или социально-экономической обстановки, навязывание общественному сознанию мнения о развитии тупиковой ситуации, бесперспективности ненасильственных путей разрешения проблем, запугивание масс обывателей якобы осуществляемыми приготовлениями к насилию со стороны отдельных групп.

3. Наличие сведений и призывов, возбуждающих национальную, расовую или религиозную вражду. При этом следует учитывать, что разжигание вражды может осуществляться как через распространение сведений, порочащих отдельные национальные, расовые и религиозные группы, так и путем непомерного возвеличивания какой-либо нации, расовой или религиозной группы. 

4. К числу наиболее потенциально опасных проявлений национализма и ксенофобии, чреватых серьезными обострениями оперативной обстановки (вплоть до вспышек насилия) следует отнести:

усиление обвинений в злонамеренности;

ссылки на этнические стереотипы в поведениии (главным образом, противоправные и антиобщественные);

однобокая подача и чрезмерное муссирование в действительности имевших место противоправных действий, совершенных представителями какой-либо нации или этнической группы ( в сочетании с замалчиванием реального вклада представителей данной нации или энической группы в общую картину противоправной деятельности в городе, регионе, стране и т.д.); 

распротранение слухов о зверствах, чинимых какой-либо этнической группой и требование чрезвычайных мер  в защиту какой-либо этнической этнической группы, либо для ограничения свободы угрожающих;

призывы к представителям нетитульных наций к оттоку на историческую родину, либо к перегруппировке населения по этническому принзнаку, созданию анклавов.

5. В практике экстремистских организаций нередким явлением стало распространение  материалов провокационного характера, приписываемых своим оппонентам (наподобие ставших хрестоматийными “Протоколов сионских мудрецов”). Публикация таких материалов призвана возбудить негативную реакцию якобы “в ответ” на оскорбительные высказывания, исходящие от объектов воздействия экстремистских групп. Наиболее часто это прием используется для разжигания ксенофобских настроений среди представителей “титульных” национальностей. При этом муссируется вопрос о якобы извечной “неблагодарности” чужаков по отношению к приютившим их стране и народу.

6. В качестве проявления экстремизма можно рассматривать и призывы к совершению преступлений общеуголовной направленности, если это осуществляется для достижения политических целей: убийства (покушения на них); нанесение ущерба жизни и здоровью человека, имуще​ству юридических и физических лиц; сопротивление представителям власти; оскорбление государственной символики; осквернение мест народной памяти и захоронений; нарушение общественного порядка, в том числе хули​ганские выпады во время митингов, демонстраций, шествий; нарушение нормального функционирования  органов власти и управления; противодействие работе предприятий и учреждений под лозунгами защиты окружающей среды, сопряженное с нару​шениями общественного порядка и норм безопасности; срывы собраний разрешенных законом общественных формирований; блокирование транспортных магистралей.

При анализе содержания материалов, в случае обнаружения в них информации экстремистского толка необходимо четко представлять себе возможные варианты реагирования. Статья 4 Закона РФ от 27 декабря 1991 г. N 2124-I "О средствах массовой информации", действующего с изменениями от 13 января, 6 июня, 19 июля, 27 декабря 1995 г. и 2 марта 1998 г., устанавливает недопустимость злоупотребления свободой массовой информации. В связи с этим не допускается использование средств массовой информации в целях совершения уголовно наказуемых деяний, для разглашения сведений, составляющих государственную или иную специально охраняемую законом тайну, для призыва к захвату власти, насильственному изменению конституционного строя и целостности государства, разжигания национальной, классовой, социальной, религиозной нетерпимости или розни, для пропаганды войны, а также для распространения передач, пропагандирующих порнографию, культ насилия и жестокости.
Определенная сложность возникает в случаях разграничения компетенции между правоохранительными органами и органами, призванными осуществлять контроль за средствами массовой информации. Для того, чтобы привлечь лицо к ответственности за преступления, состоящие в призывах к уголовно-наказуемой антигосударственной деятельности, войне или иной преступной деятельности, необходимо установить наличие в действиях виновного всех элементов состава преступлений, предусмотренных соответствующими статьями Особенной части Уголовного кодекса Российской Федерации. 

При этом необходимо учитывать, что в соответствии со ст. 126 УПК РСФСР, производство предварительного  следствия по делам о преступлениях против основ конституционного строя и безопасности государства осуществляют  следователи органов ФСБ. В то же время, являясь органом универсальной юрисдикции,  милиция может и обязана  при  самостоятельном обнаружении признаков этих преступлений возбудить уголовное дело и произвести неотложные следственные действия. Таким образом, если налицо открытое нарушение уголовно-правовых запретов, реагирование осуществляется в строгом соответствии с уголовно-процессуальным законом.

Если же налицо закамуфлированная экстремистская пропаганда необходимо четко представлять механизм воздействия на СМИ, злоупотребляющие свободой массовой информации.

В соответствии со статьей 16 уже упоминавшегося Закона РФ "О средствах массовой информации" основанием для прекращения судом деятельности средства массовой информации являются неоднократные в течение двенадцати месяцев нарушения редакцией требований нормы о запрещении злоупотребления свободой массовой информации, по поводу которых регистрирующим органом или Министерством печати и информации Российской Федерации делались письменные предупреждения учредителю и (или) редакции (главному редактору), а равно неисполнение постановления суда о приостановлении деятельности средства массовой информации.
Из этого следует, что в данном случае инициатива должна исходить от регистрирующего органа или Министерства печати и информации РФ. Задача других органов (включая правоохранительные) по отношению к средству массовой информации (но не к распространителям) сводится к предоставлению соответствующих сведений в орган, компетентный принимать требуемое законом решение.

Исходно-реквизитный подход предполагает анализ источника материала (т.е. от какой организации или какого автора исходит соответствующий экземпляр), а также наличия всех обязательных реквизитов, установленных Законом РФ “О средствах массовой информации”. Благодарая достаточно четкой регламентации этого вопроса в действующем российском законодательстве данный подход позволяет достаточно оперативно решить вопрос о правомерности распространения материалов средств массовой информации и принять правильное решение на любом уровне (включая наиболее приближенный к распространителям - т.е. уровень наряда патрульно-постовой службы).

При анализе источника необходимо обратить особое внимание на статус средства масовой информации, от которого исходит данный печатный материал или аудио- визуальная продукция, а если средство массой информации является органом общественной организации или движения, то и на их статус. Как уже упоминалось статья 16 Закона РФ “О средствах массовой информации” указывает неисполнение постановления суда о приостановлении деятельности средства массовой информации как одно из оснований для прекращения его деятельности. В связи с этим в случае факта распространения печатных материалов и иных продуктов СМИ, необходимо в первую очередь четко уяснить, не была ли приостановлена деятельность данного средства массовой информации.
При обнаружении фактов распространения продуктов СМИ, являющихся органами общественных объединений, проверяется не только законность функционирования самого средства массовой информации, но и легитимность деятельности такого объединения. 

Федеральный закон от 19 мая 1995 г. № 82-ФЗ “Об общественных объединениях”, действующий с изменениями от 17 мая 1997 г. и 19 июля 1998 г., в статье 16 отмечает, что создание и деятельность общественных объединений, цели или действия которых направлены на насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение целостности Российской Федерации, подрыв безопасности государства, создание вооруженных формирований, разжигание социальной, расовой, национальной или религиозной розни запрещается. При этом отмечается, что включение в учредительные и программные документы общественных объединений положений о защите идей социальной справедливости не может рассматриваться как разжигание социальной розни.
Статья 41 этого закона, предусматривающая ответственность общественных объединений за нарушение законодательства Российской Федерации устанавливает, что в случае нарушения законодательства Российской Федерации общественными объединениями, не зарегистрированными в органах юстиции, ответственность за данные нарушения несут лица, входящие в состав руководящих органов этих объединений.

При совершении общественными объединениями, в том числе не зарегистрированными в органах юстиции, деяний, наказуемых в уголовном порядке, лица, входящие в руководящие органы этих объединений, при доказательстве их вины за организацию указанных деяний могут по решению суда нести ответственность как руководители преступных сообществ. Другие члены и участники таких объединений несут ответственность за те преступные деяния, в подготовке или совершении которых они участвовали. 

Порядок приостановления деятельности общественных объединений определен в статье 42 вышеназванного закона. Установлено, что деятельность общественных объединений может быть приостановлена в случае нарушения Конституции Российской Федерации, конституций (уставов) субъектов Российской Федерации, законодательства Российской Федерации по решению суда. В случае нарушения общероссийскими и международными общественными объединениями требований уже упоминавшейся статьи 16 Федерального закона “Об общественных объединениях”, а также совершения действий, противоречащих уставным целям, Генеральный прокурор Российской Федерации вносит в руководящие органы данных объединений представление об указанных нарушениях и устанавливает срок для их устранения. Если в установленный срок эти нарушения не устраняются, деятельность общественных объединений приостанавливается на срок до шести месяцев решением Верховного Суда Российской Федерации на основании заявления Генерального прокурора Российской Федерации.

Приостановление деятельности межрегиональных, региональных и местных общественных объединений осуществляется судом соответствующего субъекта Российской Федерации по заявлению прокурора данного субъекта Российской Федерации в порядке, предусмотренном Законом Российской Федерации "О прокуратуре Российской Федерации".

Орган, регистрирующий общественные объединения, вправе подать заявление в суд о приостановлении деятельности общественных объединений после двух письменных предупреждений, если эти предупреждения не были обжалованы в суд в установленном законом порядке или не признаны судом не основанными на законе.

В случае приостановления деятельности общественного объединения на срок, установленный решением суда, приостанавливаются его права как учредителя средств массовой информации, ему запрещается организовывать собрания, митинги, демонстрации и другие публичные мероприятия, принимать участие в выборах, использовать банковские вклады, за исключением расчетов по хозяйственной деятельности и трудовым договорам, возмещению убытков, причиненных его действиями, и уплате штрафов.

Если в течение установленного судом срока приостановления деятельности общественного объединения оно устраняет нарушение, послужившее основанием для приостановления его деятельности, то после окончания указанного срока общественное объединение возобновляет свою деятельность. В случае неустранения общественным объединением указанного нарушения орган, внесший в суд заявление о приостановлении деятельности данного объединения, вносит в суд заявление о его ликвидации.

Общественное объединение может быть ликвидировано по решению суда в случаях:

нарушения требований статьи 16 Федерального закона “Об общественных объединениях”;

виновного нарушения своими действиями прав и свобод граждан;

неоднократных или грубых нарушений закона или иных правовых актов либо при систематическом осуществлении общественным объединением деятельности, противоречащей его уставным целям.

Заявление в суд о ликвидации общероссийского или международного общественного объединения по указанным в данной статье основаниям вносится Генеральным прокурором Российской Федерации. Заявление в суд о ликвидации межрегионального, регионального и местного общественных объединений по указанным в данной статье основаниям вносится прокурором соответствующего субъекта Российской Федерации в порядке, предусмотренном Законом Российской Федерации "О прокуратуре Российской Федерации". Ликвидация общественного объединения по решению суда означает запрет на его деятельность независимо от факта его государственной регистрации. При этом законодатель оставляет за общественным объединением право на обжалование в суд решение суда о приостановлении деятельности или ликвидации общественного объединения. Отмена решения о ликвидации общественного объединения влечет возмещение государством всех убытков, понесенных общественным объединением в связи с его незаконной ликвидацией.

Таким образом, распространение печатных и аудио-, видеоматериалов, исходящих от общественного объединения, чья деятельность приостановлена в установленном порядке, либо ликвидированных, а равно исходящих от средств массовой информации, чья деятельность приостановлена, является нарушением закона. Уяснив из содержания печатной продукции или иного материала, что он исходит от ликвидированной организации или объединения, либо от тех из них, чья деятельность приостановлена, необходимо принять меры к пресечению распространения таких материалов.

В связи с этим ряд общественных объединений, в том числе относимых к числу экстремистских, в целях сокрытия источников финансирования и издательской базы, нередко идет на издание материалов с нарушением порядка объявления выходных данных.

При анализ реквизитов печатного издания и аудио-визуальной продукции следует исходить из требований Закона РФ “О средствах массовой информации”. Статья 27 Закона (Выходные данные), устанавливает, что каждый выпуск периодического печатного издания должен содержать следующие сведения:
1) название издания;
2) учредитель (соучредители);
3) фамилия, инициалы главного редактора;
4) порядковый номер выпуска и дата его выхода в свет, а для газет - также время подписания в печать (установленное по графику и фактическое);
5) индекс - для изданий, распространяемых через предприятия связи;
6) тираж;
7) цена, либо пометка "Свободная цена", либо пометка "Бесплатно";
8) адреса редакции, издателя, типографии.
При каждом выходе радио- или телепрограммы в эфир, а при непрерывном вещании не реже четырех раз в сутки редакция обязана объявлять название программы.
Каждая копия аудио-, видео- или кинохроникальной программы должна содержать следующие сведения:
1) название программы;
2) дата выхода в свет (в эфир) и номер выпуска;
3) фамилия, инициалы главного редактора;
4) тираж;
5) редакция и ее адрес;
6) цена, либо пометка "Свободная цена", либо пометка "Бесплатно".
Сообщения и материалы информационного агентства должны сопровождаться его названием. Если средство массовой информации не освобождено от регистрации, то в выходных данных указывается также зарегистрировавший его орган и регистрационный номер.

Отсутствие вышеназванных реквизитов влечет за собой наступление администартивной ответственности за выпуск и распространение анонимных   материалов СМИ  (т.е.  не содержащих установленных выходных данных, а равно с неполными или заведомо ложными выходными данными(ст.171-2 КоАП РСФСР). При этом необходимо учитывать, что в соответствии со статьей 202 КоАП РСФСР дела о данном административном правонарушении рассматривают судьи районных (городских, межмуниципальных) судов. Несомтря на то, что на практике данная норма, главным образом, реализуется в отношении распространителей, соответствующие работники милиции (при составлении протокола об административном правонарушении и получении объяснений от правонарушителя) могут получить информацию и об издателях. 

В заключении, следует отметить, что эффективность работы по пресечению распространения материалов экстремисткой направленности напрямую зависит от степени осведомленности сотрудников правоохранительных органов о состоянии общественно-политической обстановки на обслуживаемой территории, о об основных общественных организациях и объединениях, чьи отделения или группы членов на ней функционирующих, о средствах массовой информации, чья деятельность приостановлена, либо прекращена. 

Подобная информация должна накапливаться, своевременно обновляться и доводиться до сотрудников как на занятиях в системе служебной подготовки, так и на инструктажах и разводах накануне заступления на службу по охране общественного порядка. Значение наделения сотрудников такой информацией особенно возрастает накануне привлечения личного состава к выполнению задач по охране общественнного порядка и обеспечения общественной безопасности при проведении общественно-политических мероприятий.
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