МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ по тактике документирования фактов коррупции

государственных служащих, их связей с организованной преступностью

     Согласно устоявшемуся мнению специалистов,  коррупция  -  это  система

определенных отношений, основанных на  противоправных  сделках  должностных

лиц в ущерб государственным и общественным интересам. В этом заключается ее

повышенная общественная опасность,  сложность  выявления  и  выработки  мер

противодействия.

     Причины нынешнего всплеска коррупции  связаны  как  с  имевшими  место

ранее огосударствлением  общественной   жизни   страны,   распределительной

системой регулирования социально-экономических  отношений,  соответствующим

положением в ней государственных служащих, так и  с  условиями  переходного

периода: общей   нестабильностью    ситуации,    экономическим    кризисом,

расстройством денежно-финансовой   системы,    слабостью    государственных

институтов, правовым нигилизмом,   изменениями   в   социальной   структуре

общества.

     Согласно  аналитическим   материалам,   подготовленным   специалистами

администрации Президента РФ,   организованная   преступность   срослась   с

органами  исполнительной   власти.   Коррумпированные   чиновники   состоят

фактически на службе  у  преступных  формирований  или  попадают  в  полную

зависимость от преступников и  используются  ими  для  провертывания  своих

операций.

     Получает повсеместное распространение сговор должностных лиц различных

категорий, в результате чего инвестиции за  счет  государственного  бюджета

идут в те коммерческие структуры, которые  находятся  под  колпаком  мафии;

таким же путем  создаются   лжепредприятия,   переводится   государственное

имущество в акционерные общества криминального  толка.  Используются  связи

преступных сообществ с   чиновниками   с   целью   оказания   давления   на

государственные предприятия в своих интересах, вывозе сырья за рубеж  и  т.

д.

     Связь лидеров преступных    группировок    с    должностными    лицами

государственных предприятий и  организаций,  органов  власти  и  управления

привела к тому, что во многих  регионах  организованные  преступные  группы

взяли под свой  фактический  и  отчасти  юридический  контроль  создание  и

развитие сети коммерческих предприятий различных  форм  собственности  (АО,

СП, ТОО, кооперативы и т. д.).

     Лидеры преступных сообществ внедряют своих  людей  в  охранные  службы

различных коммерческих организаций с целью сбора информации  о  должностных

лицах, занимающихся совместительством, для последующего шантажа и  оказания

влияния. Аналогичные усилия предпринимаются и в отношении частных розыскных

и охранных агентств, молодежных,  спортивных   и   общественных   движений,

клубов.

     Более частыми стали попытки влияния на ход расследований  преступлений

(в том числе судебных), совершенных организованными группами, использования

в этих целях средств массовой информации.

     Согласно официальным статистическим данным в  1997  году  к  уголовной

ответственности за   взяточничество   было   привлечено   1801   чел.   (за

коммерческий подкуп - 86 чел.). В 1998 году их  количество  увеличилось  на

16,7%(за коммерческий подкуп на 5 9,3%).

     Одним из  наиболее   криминогенно   значимых   обстоятельств,   крайне

неблагоприятно  влияющих   на   результативность   оперативно-розыскных   и

уголовно-процессуальных мер по    их    выявлению,    документированию    и

последующему расследованию    остается    высокий    уровень    латентности

коррупционных  преступлений.   Изучение   проблем   борьбы   с   коррупцией

государственных служащих свидетельствует о том, что за рамками официального

расследования и уголовной ответственности   остается   значительное   число

фактов преступной деятельности, в   силу   чего   повышение   эффективности

оперативно-розыскных  мер   по   выявлению   и   документированию   подкупа

должностных лиц становится одним из первостепенных факторов противодействия

указанному социально негативному явлению.

     Определение полноты обстоятельств и  качества  оперативной  информации

(важнейшего составного звена   оперативно-розыскного   документирования   и

совершенствования всех процессуальных действий),  становятся  определяющими

основаниями улучшения  работы  по  выявлению  и  раскрытию  взяточничества,

коммерческого подкупа и иных  должностных   преступлений,   совершаемых   в

интересах представителей  организованных    преступных    формирований    и

находящихся в сфере оперативно-розыскного внимания со стороны подразделений

ГУБОП МВД РФ.

     Подразделения по борьбе с   организованной   преступностью   в   своей

практической деятельности по борьбе с коррупцией  государственных  служащих

зачастую испытывают определенные трудности в  четком  определении  субъекта

коррупционных преступлений, а также характерологических признаков, присущих

указанным видам противоправной деятельности.

     Субъектами получения  взятки  являются  должностные  лица,  постоянно,

временно или по специальному полномочию осуществляющие:

     1. Функции представителя  власти   (депутаты,   главы   администраций,

работники ОВД, прокуратуры, пожарной охраны, таможенной  службы,  налоговой

полиции, санитарно-эпидемиологического надзора и т. д.).

     2. Организационно-распорядительные  функции   (руководители   трудовых

коллективов, лица, отвечающие за подбор и расстановку  кадров,  планирующие

работу, контролирующие ее  исполнение,   руководители   учреждений   науки,

культуры, образования).

     3. Административно-хозяйственные     функции     (лица,     обладающие

полномочиями по управлению и   распоряжению   государственным   имуществом,

устанавливающие порядок его  хранения,  переработки,  реализации,  учета  и

контроля за  его  использованием,  лица,  получающие  и  выдающие  денежные

средства).

     Должностными        признаются           лицами,           выполняющие

организационно-распорядительные,   административно-хозяйственные    функции

только в  государственных   органах,   органах   местного   самоуправления,

государственных и муниципальных учреждениях.

     Работники  государственных   и   муниципальных   учреждений,   которые

выполняют лишь профессиональные или технические обязанности, не относятся к

должностным лицам. Однако в случаях,   когда   указанные   лица   совершают

юридически значимые действия, способные порождать, изменять или  прекращать

правовые отношения (например, медицинские работники, участвующие  в  работе

призывных комиссий,  ВТЭК,   либо   выдающие   листки   нетрудоспособности;

преподаватели - члены приемных комиссий на вступительных экзаменах, а также

аттестационных комиссий),  они  выступают  должностными  лицами,  поскольку

наряду с профессиональными правами  и  обязанностями,  выполняют  действия,

носящие организационно-распорядительный характер.

     Вышеприведенный перечень т.  н.  специальных  субъектов  коррупционных

преступлений, в свою очередь, относительно  специфики  оперативно-розыскной

деятельности ГУБОП  МВД  РФ,  нуждается  в  четкой  конкретизации  объекта,

подпадающего под компетенцию указанной службы.

     Разграничение компетенции  подразделений  ГУБОП  МВД  РФ  относительно

объектов коррупционных преступлений имеет крайне важное значение в связи  с

необходимостью исключения дублирования при организации оперативно-розыскных

мероприятий, осуществляемых другими подразделениями ОВД, в  первую  очередь

ГУБЭП МВД РФ, в борьбе с коррупцией государственных служащих.

     Основополагающим  отличительным     признаком     здесь     становится

использование государственными служащими своего  должностного  положения  в

интересах представителей организованных преступных  формирований,  а  также

наличие потенциальных угроз, реальное проявление  которых  основывается  на

поддержании устойчивых   межличностных    отношений,    установившихся    у

государственных служащих и представителей организованной преступной среды.

     Изучение уголовных дел и оперативно-розыскных  материалов  показывает,

что наиболее часто в настоящее время в получении взяток изобличаются:

     - представители исполнительной власти:

     а) руководители органов местного самоуправления - 7%

     б) сотрудники правоохранительных органов - 21%

     в) сотрудники   органов,    выполняющие    различные    надзорные    и

контролирующие функции - 19%;

     -     лица,        выполняющие        организационно-распорядительные,

административно-хозяйственные функции в  государственных  органах,  органах

местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждениях - 49%;

     - лица, временно или по специальному полномочию осуществляющие функции

представителя власти - 4%.

     Практика борьбы со взяточничеством показывает,  что  особую  трудность

при выявлении и документировании преступных действий представляет наличие у

некоторых категорий граждан по их должностному  положению  законодательного

иммунитета. К ним, в  соответствующих  случаях,  относятся:  депутаты  всех

уровней, судьи,   работники   прокуратуры,   отдельные   должностные   лица

исполнительных органов, адвокаты. Их иммунитет распространяется на жилые  и

служебные помещения, переписку, средства связи, а также на принадлежащие им

документы. У депутатов всех уровней, судей и прокуроров  имеется  иммунитет

неприкосновенности на личный и служебный транспорт.

     Однако закон допускает конфиденциальное   сотрудничество   'с   такими

лицами в иной форме. Поэтому для  осуществления  документирования  действий

лиц, обладающих   уголовно-процессуальным   иммунитетом,   теоретически   и

практически возможно  установление  доверительных  отношений  с  депутатами

органов законодательной власти всех уровней, прокурорами  и  даже  судьями.

Кроме того, целесообразно использовать оперативные  контакты  с  лицами  из

числа окружения разрабатываемого, как находящимися с  ним  в  доверительных

отношениях, так и иных, имеющих по своему  служебному  положению  доступ  к

документам и могущих обладать  информацией  о  действиях  разрабатываемого.

Субъектом коммерческого подкупа является лицо,  выполняющее  управленческие

функции в коммерческой или иной организации.

     Перечень коммерческих и  иных  (то  есть  некоммерческих)  организаций

содержится в гражданском законодательстве. Так, ст.50 Гражданского  кодекса

РФ относит к коммерческим   организациям   хозяйственные   товарищества   и

общества, производственные  кооперативы,  государственные  и  муниципальные

унитарные предприятия, если основной   целью   их   деятельности   является

извлечение прибыли, а к некоммерческим   организациям,   в   частности,   -

потребительские кооперативы, общественные   или   религиозные   организации

(объединения), финансируемые собственником учреждения, благотворительные  и

иные фонды. Кроме того, здесь же указано,  что  некоммерческие  организации

могут создаваться также и в других  формах,  предусмотренных  законом,  что

позволяет расширить действие статьи УК практически на все негосударственные

организации.

     Понятие "лица, выполняющего управленческие функции в коммерческой  или

иной организации"  шире,   нежели   понятие   "руководитель   организации".

Организационно-распорядительными     и       административно-хозяйственными

обязанностями могут быть наделены не только руководители организаций, но  и

их заместители, а также руководители подразделений, иные работники.

     Эти обязанности, как указывается  в  примечании  к  ст.201  УК,  могут

выполняться постоянно, временно либо по специальному  полномочию.  Учитывая

последнее, а также  то,  что  в  негосударственных  организациях  порой  не

соблюдаются правила делопроизводства (не оформляются  и  не  подшиваются  к

соответствующим нарядам приказы о  назначении   на   должность,   временном

исполнении обязанностей и  т.   п.),   необходимо   выяснять,   каков   был

фактический порядок осуществления деятельности в данной фирме, общественной

или иной  некоммерческой  организации,  в  чем  конкретно  заключался  круг

обязанностей совершившего  правонарушение    лица,    уполномоченного    их

осуществлять по устному распоряжению руководителя организации.

     Отсутствие письменного документа: распоряжения, приказа  или  договора

(трудового, в частности),  в  соответствии  с  которым  лицо  наделяется  в

организации       особыми        полномочиями,        относящимися        к

организационно-распорядительным и административно-хозяйственным,  не  может

стать основанием для непризнания его субъектом  служебного  преступления  в

коммерческих и иных  организациях,   если   в   результате   волеизъявления

уполномоченного на это представителя  организации  соответствующие  функции

лицом фактически осуществлялись.

     Определяя субъект преступлений, предусмотренных ст.290  и  ст.204  УК,

необходимо установить характер деятельности организации, где работает лицо,

получившее взятку (подкуп). В частности,  если  финансирование  организации

осуществляется за счет средств, полученных от своей же деятельности, то она

является коммерческой, хотя и  может   иметь   форму   государственного   и

муниципального унитарного предприятия.

     При этом подлежит выяснению:

     а) точное наименование организации;

     б) предмет и цель ее деятельности;

     в) внутренняя структура и взаимосвязи между подразделениями;

     г) источники финансирования и получения прибыли;

     д) условия и порядок работы, нормативные  материалы,  регулирующие  их

(устав, правила, инструкции, приказы, распоряжения и т. п.).

     Относительно служебного положения лица, получившего  взятку  (подкуп),

подлежат установлению:

     а) занимаемая должность;

     б) период работы в ней;

     в) соответствие определенным требованиям при занятии ее  (образование,

моральные качества и т. д.);

     г) круг обязанностей и  нормативные  материалы,  регламентирующие  его

деятельность.

     Выявляя данные преступления, необходимо установить:

     а) факт обусловленности передачи-получения денег, ценных бумаг,  иного

имущества либо оказания  услуг   совершением   действий   (бездействия)   в

интересах дающего;

     б) связь действий (бездействия), ожидаемых от подкупаемого лица, с его

служебным положением;

     в) факт и обстоятельства передачи-получения  предмета  взятки  (место,

время, способ передачи  денег,   ценных   бумаг,   иного   имущества   либо

имущественных прав), включая меры по ее маскировке;

     г) предмет передачи-получения (материальные ценности или имущественная

выгода, их размер в денежном выражении, источник получения средств).

     Действующий Уголовный кодекс  РФ  установил  несколько  разновидностей

получения взятки. Согласно ст.290  УК  взятка  может  быть  получена:1)  за

действия (бездействие) в пользу взяткодателя  или  представляемых  им  лиц,

входящие в служебные полномочия  должностного  лица  (ч.1);2)  за  действия

(бездействие) в пользу взяткодателя или представляемых им лиц,  которые  не

входят в служебные полномочия должностного лица, но последний в силу своего

должностного положения может способствовать таким  действиям  (бездействию)

(ч.1);3) за   общее   покровительство   или   попустительство   по   службе

должностного лица взяткодателю или  представляемым  им  лицам  (ч.1);4)  за

незаконные действия (бездействие) должностного лица в  пользу  взяткодателя

или представляемых им лиц (ч.2).

     Действия, обусловленные взяткой (подкупом), даже если  носят  законный

характер, как правило,  отличаются   от   обычного   выполнения   служебных

обязанностей. Отличие заключается в срочности разрешения вопроса заявителя,

процедуре согласования, порядке   подготовки   и   оформления   официальных

документов для него. Поэтому необходимо получить сведения:

     1) Относительно деятельности, выполненной в  интересах  лица,  давшего

взятку или совершившего коммерческий подкуп:

     а) ее содержание (выразилось ли в разовом действии или складывалась из

их совокупности), время осуществления и исполнитель;

     б) нормативная модель ее выполнения и предусматривающие ее документы;

     в) характер регламентации (детальная или самая общая);

     г) соответствие  данной  деятельности  компетенции  лица,  получившего

деньги, ценности и т. д. в качестве взятки (подкупа);

     д) какая часть деятельности осуществлена другими лицами;

     е) соответствие фактического порядка деятельности нормативной модели;

     ж) признаки направленности деятельности  на  удовлетворение  законного

или незаконного интереса лица, давшего взятку или совершившего подкуп;

     з) ее отличие (по форме и  содержанию,  временным  рамкам)  от  обычно

осуществляемой деятельности;

     и) документы, отразившие   содержание   и   результаты   деятельности,

выполненной в интересах лица, передавшего деньги, ценности и т. п.;

     к) лица,   обязанные    контролировать    правильность    расследуемой

деятельности;

     л) нормативный порядок контроля и его фактическое состояние.

     2) О документах, связанных с расследуемой деятельностью, в том числе:

     1. Относительно руководящих нормативных документов:

     а) их распространенность    на    работу    данной    государственной,

коммерческой или иной организации и расследуемый вид деятельности, являются

действующими или отменены;

     б) соблюдение порядка издания  и  введения  в  действие,  соответствие

закону;

     2. Относительно  документов,  отражающих  деятельность,  обусловленную

взяткой (коммерческим подкупом):

     а) соблюдение порядка поступления в организацию  либо  к  должностному

лицу или лицу, выполняющему управленческие функции,  правил  их  приемки  и

регистрации (совпадение даты, времени с фактическим  временем  поступления;

предоставление всех необходимых материалов; наличие  требуемых  подписей  и

оттисков печатей);

     б) соблюдение  установленной  процедуры  циркулирования  документов  в

организации и принятие по ним решений (прохождение всех этапов рассмотрения

и согласования, в принятой последовательности и в соответствующие сроки);

     в) наличие признаков возможного   подлога   документов.   Относительно

признаков вымогательства (при их наличии) необходимо установить:

     а) наличие в деятельности должностного  лица  или  лица,  выполняющего

управленческие функции в коммерческой или иной организации,  предшествующей

выполненной за взятку (подкуп), признаков  самостоятельного  неправомерного

ущемления законных интересов этого лица, причинения ему вреда  либо  угрозы

этого;

     б) осуществление неправомерных действий в отношении определенного лица

или установление незаконной системы мер, провоцирующей подкуп.

     Действующее уголовное законодательство предусматривает ответственность

как за взятку-подкуп, так и за взятку-вознаграждение, когда предмет  взятки

передается за уже совершенное деяние. Минимальный размер  взятки  в  УК  не

оговорен. Однако, поскольку ч.2 ст.575 Гражданского  кодекса  РФ  разрешила

государственным служащим и служащим   органов   муниципальных   образований

принятие  обычных   подарков,   стоимость   которых   не   превышает   пяти

установленных законом минимальных  размеров  оплаты  труда,  то  необходимо

разграничивать взятку и "обычный   подарок".   При   решении   вопроса   об

ответственности виновных за получение и предоставление  вознаграждения,  не

обусловленного предварительной договоренностью за уже совершенные  действия

должностных лиц, следует  обращать  особое  внимание  на  мотивы,  которыми

руководствовалось лицо, осуществляющее вознаграждение, и на его размер.

     Однако независимо от размера получение должностным, лицом  и  передача

ему незаконного вознаграждения в связи с должностным положением или в связи

с исполнением служебных обязанностей нужно расценивать как взяточничество в

следующих случаях:

     1) если имело место вымогательство этого вознаграждения;

     2) если вознаграждение (или соглашение о нем) имело характер  подкупа,

обусловливало соответствующее, в том   числе   и   правомерное,   служебное

поведение должностного лица;

     3) если вознаграждение передавалось должностному  лицу  за  незаконные

действия (бездействие).

     При организации оперативно-розыскной    работы    по    выявлению    и

документированию фактов коммерческого   подкупа   необходимо   знать,   что

законодатель предусмотрел    особый    порядок    возбуждения    уголовного

преследования за преступления,  предусмотренные  в  главе  23  УК  РФ  (см.

примечание 2 и 3  к  ст.201  УК),  что  значительно  осложняет  возможность

привлечения к уголовной ответственности  субъектов  коммерческого  подкупа.

Так, если вред причинен интересам исключительно  коммерческой  организации,

не являющейся государственным  или  муниципальным  предприятием,  уголовное

преследование должно осуществляться по заявлению этой организации или с  ее

согласия. Если вред причинен  интересам   других   организаций,   а   также

интересам граждан, общества  или   государства,   уголовное   преследование

осуществляется на  общих  основаниях.  При  этом  вредом  может  считаться,

например, материальный  ущерб,  причиненный  гражданину,  под  воздействием

вымогательства передавшему вознаграждение лицу, выполняющему управленческие

функции в коммерческой или иной организации.

     Предметом передачи-получения взятки (подкупа) могут  являться  деньги,

либо имущество (мебель, автомашины, ковры,  телевизоры,  магнитофоны  и  т.

д.), продукты и спиртные  напитки,  антикварные  и  коллекционные  предметы

(монеты, марки и т. п.). Выгода имущественного характера может  извлекаться

путем получения  ценной  вещи  за  бесценок.  Как  взятка  (подкуп)  должны

оцениваться и случаи бесплатного получения  чего-либо,  подлежащего  оплате

(бесплатная путевка на курорт, проезд в самолете или поезде  и  т.  п.).  В

качестве взятки (подкупа) может рассматриваться  и  бесплатное  угощение  в

ресторане или кафе должностного  лица  (лица,  выполняющего  управленческие

функции в коммерческой или. иной организации) дорогостоящим обедом, ужином.

Как взятка (подкуп) может оцениваться  необоснованное  получение  квартиры,

выгодной работы.

     Если предметом взятки являются деньги, то необходимо точно  установить

их сумму. Однако в современных экономических  условиях  эта  задача  иногда

довольно трудная, когда взятка  передается   не   наличными   деньгами,   а

бесконтактным способом, например, путем внесения взноса (вклада) в одно  из

отделении Сбербанка, либо многочисленных коммерческих банков. Это связано с

тем, что сведения по операциям, счетам и вкладам как юридических лиц, так и

физических лиц, гласным способом оперативные работники получить  не  могут,

так как банки  предоставляют  такие  сведения  исключительно  в  случаях  и

порядке, предусмотренных ст.26   Закона   РФ   "О   банках   и   банковской

деятельности", которая исключает органы  дознания   из   числа   субъектов,

имеющих право получать  информацию  о  финансовой  деятельности  банковских

учреждений и их клиентах. Эту информацию  вправе  получить  в  банках  лишь

прокуроры и следователи с согласия прокурора и лишь по находящимся у них  в

производстве уголовным делам.

     Для оперативных работников решающими  факторами   в   таких   условиях

является агентурная информация, результаты контроля за телефонными и  иными

переговорами между   взяткополучателем    и    взяткодателем.    Сотрудники

подразделений ГУБОП могут негласно  получить  интересующую  их  информацию,

привлекая к конфиденциальному сотрудничеству в различных формах  работников

банков, в том числе из обслуживающего вспомогательного персонала.

     При документировании фактов взяточничества крупный размер  полученного

должностным лицом вознаграждения (денег,  ценностей  и  т.  д.)  влияет  на

квалификацию преступления, является отягчающим обстоятельством (ч.4  ст.290

УК РФ), именно поэтому в процессе документирования важно установить  точную

сумму полученных взяткополучателем средств. В то же время при  коммерческом

подкупе крупный размер в качестве квалифицирующего признака не указан  (ч.4

ст.204 УК РФ), и общая стоимость полученных ценностей для квалификации роли

не играет.

     Кроме того, на этапе первоначальной  проверки  установлению  элементов

доказывания способствует выяснение следующих обстоятельств:

     1) Взаимоотношения между субъектами преступления:

     а) обстоятельства знакомства и установления контактов;

     б) способы формирования и поддержания взаимоотношений;

     в) роль представителя   организованных   преступных   формирований   в

установлении коррупционных контактов.

     2) Обстановка, сопутствующая взятке (коммерческому подкупу):

     а) интересы лица, передающего деньги, ценные бумаги,  иное  имущество,

удовлетворяемые за счет взятки (коммерческого подкупа);

     б) обстоятельства сговора относительно передачи, получения в  качестве

подарка денег, ценностей и т. п., роль организатора и  иных  участников  из

числа членов организованных преступных формирований.

     3) Обстоятельства и источники добывания предмета взятки (коммерческого

подкупа): получение  в  долг,  снятие  со  счета  в  банке,  противоправное

завладение и т. д. Это позволит обнаружить свидетелей, а иногда  и  выявить

сопутствующие преступления.

     4) Использование лицом, передающим взятку (подкуп) или. лицом, в  чьих

интересах он  действовал,  результатов  взятки  (подкупа);  способствование

взятки (коммерческого подкупа) другим преступлениям;

     5) Действия лица, получившего деньги, ценности  и  т.  п.  в  качестве

взятки (подкупа), выполненные или не выполненные за взятку  (подкуп),  меры

по их сокрытию (маскировке).

     Изучение уголовных  дел   и   других   материалов   о   взяточничестве

(коммерческом подкупе)  показывает,  что  предметом  преступления  наиболее

часто, в 83% случаев, являются деньги и  ценные  бумаги,  в  4%  случаев  -

продукты, спиртные напитки, в 8% случаев - имущество, а в остальных (5%)  -

оказание услуг или предоставление выгод имущественного характера.

     Во всех случаях происходила непосредственная  дача-получение  предмета

взятки (коммерческого подкупа) в виде наличных сумм.  Это  можно  объяснить

стремлением как можно более надежно укрыть полученный доход от  какого-либо

контроля (налогообложения и др.) и не оставить каких-либо  компрометирующих

документальных следов. Передача-получение предмета  взятки  происходило,  в

том числе и под  предлогами:2%   -   оплаты   работы   по   договору;2%   -

предоставления ссуды на различные цели;2% - оказания материальной помощи;5%

- возврата долга.

     Только 12% преступников   пользовались   услугами   посредников,   что

объясняется более  высокой  степенью  осторожности  при  совершении  данных

преступлений.

     Что касается поведения преступников, то лишь в 26%  случаев  получения

взятки (в 20%  случаев  коммерческого  подкупа)  они  совершали  незаконные

действия. Например, зам. председателя  Комитета  по  земельным  ресурсам  и

земельной реформе получил  взятку  за  выделение  денег  под  невыполненные

объемы работ по повышению плодородия земель; инспектор Восточной таможни г.

Москвы получил взятку за  выдачу   товара,   не   подлежащего   таможенному

контролю, ошибочно помещенного кладовщиком   в   Таможенную   зону   склада

временного хранения; следователь РОВД  получила  взятку  от  гражданина  за

прекращение уголовного  дела  в  отношении  него  и  т.  д.  Для  остальных

субъектов совершенные поступки входили в круг их обязанностей и были вполне

законными, но не выполнялись надлежащим образом или  в  установленный  срок

без получения  обусловленных  выгод.  Тем  самым  такие  лица  обеспечивали

наименьшую угрозу  для    себя,    в    случае    задержания    работниками

правоохранительных органов.

     В 90% случаев   передача   денежных   сумм,   ценностей,   иных   благ

производится по месту работы  должностного  лица,  в  том  числе  и  в  его

служебном кабинете, а каждый   десятый   подобный   факт   зафиксирован   в

ресторане, на улице, в автомашине.

     В 68% случаев в качестве источников  получения  средств,  составляющих

предмет взятки (коммерческого подкупа) явились наличные сбережения,  в  11%

случаев - заемные средства, ссуды; в 12% - средства, добытые преступным или

иным незаконным путем.

     Результаты проведенного исследования   позволяют   выделить   наиболее

типичные криминалистические особенности данных   преступлений,   что   дает

возможность оперативным аппаратам  наиболее  эффективно  осуществлять  свои

действия по выявлению,    документированию    фактов    взяточничества    и

коммерческого подкупа.

     Первичная информация о фактах взяточничества  (коммерческого  подкупа)

может поступать в результате:

     - обращение к оперативному работнику   гражданина   с   заявлением   о

вымогательстве у него взятки (подкупа)  либо  даче  им  взятки  (совершении

подкупа);

     - обращение к  оперативному   работнику   должностного   лица   (лица,

выполняющего управленческие   функции   в   коммерческой   организации)   с

заявлением о предложении ему взятки (подкупа) либо попытке ее вручить;

     - получение агентурно-оперативной информации о  фактах  взяточничества

(коммерческого подкупа).

     Для достижения    необходимой     эффективности     мероприятий     по

документированию данных  преступлений   оперативно-розыскная   деятельность

должны осуществляться по следующим направлениям:

     1. Установление лиц, осведомленных о преступных действиях  взяточников

и могущих в связи с этим быть свидетелями.

     2. Выявление предметов и  документов,   которые   использовались   при

совершении преступлений или имели прямое   либо   косвенное   отношение   к

преступным действиям и при расследовании могут быть признаны  вещественными

доказательствами.

     3. Фиксация преступных    действий    разрабатываемых    в    процессе

осуществления контроля за их поведением с помощью видео,  аудио  техники  и

иных специальных технических  средств,  содержания  их  разговоров,  фактов

передачи (получения) ими каких-либо предметов и документов и т. п.

     Особенности документирования зависят от  того,  имеем  ли  мы  дело  с

преступными действиями, совершенными в  прошлом   или   же   с   событиями,

происходящими в настоящее время.

     Во втором случае   ОРМ    направлены    на    создание    предпосылок,

обусловливающих  оставление    преступниками    следов,    которые    можно

зафиксировать и   использовать    как    источники    фактических    данных

(доказательств). Документирование в этом случае осуществляется по всем трем

направлениям, в  том   числе   и   путем   фиксации   преступных   действий

разрабатываемых.

     При документировании фактов взяточничества  и  коммерческого  подкупа,

имевших место в прошлом, работа строится лишь по первым двум  направлениям:

установление лиц, осведомленных о преступлении,  и  выявление  предметов  и

документов, имеющих отношение к преступным действиям. Здесь можно  выделить

следующие ситуации:

     1. Факт взяточничества    (коммерческого    подкупа)    выявлен    при

расследовании другого уголовного дела;

     2. Добровольное сообщение гражданина о даче взятки (подкупа);

     3. Получение  сотрудником  подразделений  ГУБОП  агентурно-оперативной

информации о совершенных фактах взяточничества (коммерческого подкупа).

     В качестве лиц, осведомленных о  действиях  взяточников  и  которые  в

дальнейшем могут выступать   в   качестве   источников   доказательственной

информации, выделяются следующие:

     а) непосредственные исполнители   действий,   за   которые   взяточник

получает вознаграждение (оформляющие, регистрирующие, выдающие документы, в

которых находят отражение противоправные  действия;  рядовые  бухгалтерские

работники; секретари-делопроизводители; кассиры   операционисты,   выдающие

денежные средства; водители, осуществляющие  доставку  товарно-материальных

ценностей и т. д.);

     б) сослуживцы и родственники взяткодателя, а  также  другие  граждане,

располагающие сведениями о движении  использованных   в   качестве   взятки

денежных сумм, материальных ценностей;

     в) лица, непосредственно не связанные  с  преступлением,  но  которые,

желая помочь своему  знакомому   либо   за   определенное   вознаграждение,

выполняют вспомогательные функции (посыльные и др.);

     г) граждане, в силу   случайного   стечения   обстоятельств,   ставшие

свидетелями встречи взяточников и передачи предмета взятки и т. д.

     Выявлять указанных лиц  следует   с   помощью   негласного   аппарата,

разведывательного опроса, оперативной  установки,  других  сил,  средств  и

методов оперативно-розыскной деятельности.

     Другое важное направление  документирования   связано   с   выявлением

предметов  и   документов,   свидетельствующих   о   преступных   действиях

взяточников, и обеспечением сохранности  этих  предметов  и  документов  до

возбуждения уголовного дела.    Изучение    этих    документов    позволяет

оперативному работнику определить характер преступных действий взяточников,

выявить лиц, причастных к деятельности, повлекшей получение-дачу взятки,  а

также граждан, в   интересах   которых   действовали   взяткополучатель   и

посредник.

     Очень часто преступники прибегают к шифрованным записям,  всевозможным

"дежурным" пометкам, условным обозначениям. Такие записи обычно выполняются

в записных книжках,   перекидных   календарях,   телефонных   справочниках,

блокнотах, дневниках, просто на  клочках  бумаги  и  др.  Кроме  того,  для

упаковки предмета взятки используется бумага,  ткань,  выявленные  куски  и

обрывки которых могут содержать следы пальцев  рук  и  ладоней,  вдавленные

следы текста, следы отрыва  и  обрезки  материала.  В  дальнейшем,  проведя

криминалистические исследования и  экспертизы,  устанавливают  причастность

лица к преступлению. В настоящее  время  широкое  распространение  получили

всякого рода компьютерные источники информации  (ПК,  электронные  записные

книжки, мобильные телефоны с функциями памяти и т. д.).

     Чтобы взяточники не  уничтожили  изобличающие  документы,  оперативный

работник должен в неотложном порядке, еще до возбуждения  уголовного  дела,

принять меры к обеспечению их сохранности. Это достигается путем проведения

оперативной комбинации, в процессе которой оперативный работник лично  либо

через негласный  аппарат  снимает  копию  (ксеро-,  фото-).  Данные  копии,

сделанные негласным сотрудником либо оперативным работником,  в  дальнейшем

могут быть использованы для выяснения характера действий должностного лица,

получившего взятку, круга лиц, причастных к исполнению этих  действий,  для

сопоставления с результатами негласных или зашифрованных опросов граждан  и

т. д.

     Чтобы обнаружить предметы   взятки   и   документы,   указывающие   на

дачу-получение взятки, оперативный работник должен заранее знать, что  надо

искать, где, а также каким  образом  зашифровать  действия  по  обнаружению

искомого. Непосредственному    обнаружению    предметов    и    документов,

свидетельствующих о преступных действиях взяточников, могут предшествовать:

проверка соблюдения правил торговли, санитарных норм, техники  безопасности

и технологии выполнения отдельных видов работ и оказываемых услуг и т. д. В

качестве предлога для обнаружения предметов и документов, свидетельствующих

о взяточничестве, нередко применяются проверки соблюдения  норм  налогового

законодательства, правил экологической безопасности, состояния  сохранности

имущества юридических и физических  лиц,  используются  заявления,  письма,

жалобы граждан. Такие мероприятия,  как  правило,  сопровождаются  осмотром

производственных, складских, служебных и   жилых   помещений,   проведением

инвентаризаций, ревизий, проверкой у должностных и материально ответственн

     Проведенным ВНИИ МВД РФ исследованием установлено, что уголовные  дела

по фактам взяточничества и коммерческого подкупа возбуждались на  основании

свидетельских показаний лишь в 28% случаях.

     Анализ практики борьбы   со   взяточничеством   показывает,   что   не

существует более эффективного способа   борьбы   с   этим   явлением,   чем

задержание с  поличным,  когда  сотрудниками  подразделений  ГУБОП  активно

используется оперативный  эксперимент.    При    проведении    оперативного

эксперимента с целью выявления и  задержания  взяткополучателя  оперативные

работники должны правильно выбрать тактику проведения этого  мероприятия  и

надлежащим образом документально  оформить  наличие  факта  вымогательства,

процесс и результаты задержания взяткополучателя в момент получения  взятки

с тем, чтобы избежать квалификации   действий   заявителя   и   оперативных

работников как провокации взятки.

     Основным критерием   разграничения    провокации    от    оперативного

эксперимента является наличие или отсутствие договоренности между сторонами

о передаче денег, ценных бумаг, имущества или оказания услуг имущественного

характера, поскольку уголовный  закон  определяет  провокацию  как  попытку

передачи без наличия согласия должностного лица. Если  имеется  официальное

заявление гражданина о вымогательстве со стороны должностного лица  взятки,

то в этом случае последующие действия оперативных  работников,  имитирующих

дачу взятки  такому  должностному  лицу,  правомерное  оперативно-розыскное

мероприятие, преследующее цель выявления и пресечения тяжкого преступления.

Как провокацию это квалифицировать нельзя, поскольку к  моменту  проведения

оперативно-розыскного  мероприятия   должностное   лицо   без   какого-либо

подстрекательства провоцирующего    характера    совершило    приготовление

(покушение) к получению взятки. В этой ситуации для оперативных сотрудников

необходимо проверить наличие факта вымогательства со  стороны  должностного

лица.

     Следует отметить,  что    проведение    этого    оперативно-розыскного

мероприятия по делам о  коммерческом  подкупе  не  допустимо,  поскольку  в

соответствии со ст.15 УК  РФ  коммерческий  подкуп  относится  к  категории

преступлений средней тяжести (дача   и   получение   взятки   при   наличии

квалифицирующих признаков -  соответственно  к  категории  тяжких  и  особо

тяжких преступлений). А в соответствии  со  ст.8  Федерального  закона  "Об

оперативно-розыскной деятельности" от  12  августа  1995  года,  проведение

оперативного эксперимента допускается    только    в    целях    выявления,

предупреждения, пресечения и раскрытия  тяжкого  преступления,  а  также  в

целях выявления и установления лиц, их  подготавливающих,  совершивших  или

совершавших. Поэтому  оперативно-розыскные  аппараты  не  вправе  проводить

оперативный эксперимент с целью  задержания  с  поличным  при  коммерческом

подкупе, что, безусловно, ограничивает  возможности   в   борьбе   с   этим

преступлением.

     Одним из важнейших направлений работы   по   выявлению   и   раскрытию

коммерческого подкупа является   поддержание   взаимодействия   оперативных

аппаратов со службами собственной безопасности коммерческих организаций.

     Кроме того, выявлению фактов взяточничества  и  коммерческого  подкупа

способствует наличие в уголовном законе указаний примечания к ст.291,204 УК

РФ об освобождении от  уголовной   ответственности   лиц,   давших   взятку

(совершивших коммерческий подкуп), если имело место  вымогательство  взятки

(подкупа) или лицо добровольно сообщило органу,  имеющему  право  возбудить

уголовное дело, о даче взятки (о подкупе).

     Сотрудникам аппаратов   БОП   следует   постоянно   использовать   эти

возможности при проведении оперативных мероприятий. Располагая  оперативной

информацией о том, что то  или   иное   лицо   давало   взятку   (совершило

коммерческий подкуп), сотрудник БОП должен  склонить  его  к  добровольному

заявлению.

     В такой  деятельности  аппаратов  ГУБОП  можно  условно  выделить  три

основных этапа:

     1.  Получение   и   проверка   информации   о   факте   взяточничества

(коммерческого подкупа). Работа с заявителем.

     2. Проведение  оперативно-розыскных   и   поисковых   мероприятий   по

выявлению и документированию   преступных   действий   лиц,   виновных   во

взяточничестве (коммерческом подкупе).

     3. Оперативно-розыскные  действия   по   задержанию   коррумпированных

должностных лиц и лиц, выполняющих управленческие функции в коммерческих  и

иных организациях.

     При этом на всех  этих  этапах  ведется  интенсивное  документирование

преступных действий виновных лиц.

     Тактика получения и проверки   информации   о   факте   взяточничества

(коммерческого подкупа). Работа с заявителем.

     На первом этапе сотрудникам аппаратов ГУБОП часто приходится  работать

сначала не с заявителем,  а  с  оперативной  информацией  (в  том  числе  и

анонимной) о  подготавливаемом   или   совершенном   факте   взяточничества

(коммерческого подкупа). То есть  речь  идет  о  выявлении  скрытых  фактов

вымогательства, когда заявителя как такового нет. Это  объясняется  высокой

степенью латентности данного вида преступлений. При этом выясняются причины

не обращения граждан в правоохранительные органы.  Если  таковыми  являются

боязнь мести или неверие в возможности милиции бороться с коррумпированными

чиновниками, то оперативным сотрудникам целесообразно вступить в контакт  с

таким гражданином в  форме  негласного  или  зашифрованного  разведдопроса.

Кроме того, на гражданина могут  оказывать  психологическое  воздействие  и

негласные сотрудники с целью склонения  его  к  обращению  с  заявлением  в

подразделения ГУБОП.

     Если при проведении инициативной беседы гражданин все же  отказывается

подать заявление о факте   взяточничества   (коммерческого   подкупа),   то

целесообразно разъяснить ему, что в  дальнейшем  он  в  любое  время  может

обратиться с заявлением по данному факту. В тех  случаях,  когда  гражданин

согласен подать заявление,  крайне   важно   правильно   использовать   его

возможности, поскольку он является важным источником получения информации о

факте взяточничества (коммерческого подкупа).

     При первой  же   встрече   с   заявителем   должен   быть   установлен

психологический контакт. Поэтому сотрудник   подразделений   ГУБОП   должен

проявлять максимум терпения и внимания, не  упуская  при  беседе  ни  одной

детали.

     Для установления и развития  контакта  оперативному  сотруднику  важно

построить разговор в    форме    консультации,    совместного    обсуждения

затруднительной ситуации, в которую попал  заявитель,  с  первых  же  минут

подчеркнуть конфиденциальный характер беседы. Кроме того, сразу же  следует

оговорить, что вопрос  о  подаче  официального  заявления  гражданин  будет

решать сам. Начиная беседу, целесообразно  предложить  гражданину  изложить

существо дела, не перебивая его  вопросами  и,  по  возможности,  не  делая

никаких записей, чтобы не насторожить его и не вызвать излишних опасений за

свою безопасность.

     В то же время,  в  таком  вопросе,  как  взяточничество  (коммерческий

подкуп), к заявителю необходимо относиться осторожно и  даже  настороженно.

Практика показала, что в  подразделения   по   борьбе   с   организованными

преступлениями обращаются и такие "заявители", которые руками милиции хотят

снять свои финансовые, долговые  или  иные  проблемы,  возникшие  у  них  с

партнерами в процессе совместной финансовой или коммерческой деятельности.

     Кроме того, нельзя исключать, что под видом заявителя  в  ГУБОП  может

обратиться сам коррумпированный чиновник с целью выявления  используемых  в

оперативной практике методов  работы.   Вследствие   этого   при   проверке

заявления сотрудникам подразделений ГУБОП порой приходится  разоблачать  не

только преступников, но и таких "заявителей".

     Когда заявитель в  результате  беседы  согласится  подать  официальное

заявление, то ему разъясняется  следующее  принципиальное  требование.  Ему

отводится активная  роль    в    документировании    преступных    действий

взяткополучателя. В частности, он должен  знать,  что  ему  придется  вести

переговоры и  встречаться  с  разрабатываемыми  фигурантами  под  контролем

милиции, пользоваться техническими средствами для  фиксации  их  преступных

действий.

     Не менее важным в данном случае является четкое  оформление  протокола

заявления о взятке (подкупе). Именно при  написании  протокола  допускается

много  ошибок,   влекущих   отрицательные   последствия   для   надлежащего

документирования преступных   действий   виновного   лица   и   дальнейшего

расследования. Рекомендуется во всех случаях получать заявление, написанное

собственноручно заявителем, в котором обязательно указывается о том, что он

предупрежден об уголовной ответственности  по  ст.306  УК  РФ  за  заведомо

ложный донос.

     Несмотря на то,   что   каждое   конкретное   заявление   имеет   свои

особенности, практикой определен  типовой  набор  фактов  и  обстоятельств,

которые обычно выясняются в  подобных  случаях.  Исходя  из  него,  следует

признать обязательным отражение в протоколе, наряду  с  другими,  следующих

моментов:

     1. Когда, где, в какое время и при каких  обстоятельствах  либо  через

кого должностным лицом (лицом,   выполняющим   управленческие   функции   в

коммерческой или иной организации) было выдвинуто требование о даче взятки,

подкупе (подробное содержание состоявшегося разговора).

     2. В чем  конкретно  выразилось  вымогательство  взятки  (подкупа)  со

стороны должностного лица либо лица, выполняющего управленческие функции  в

коммерческой или иной организации.

     3. Был ли заявитель знаком с данным лицом ранее и если да, то имел  ли

в прошлом какие-либо финансовые, деловые отношения с ними, нет ли долга  за

ним. Какими сведениями о нем располагает заявитель: личность, связи,  места

пребывания, приметы, в качестве кого представлялся и т. д.

     4. В чем состоит предмет взятки (подкупа) и  кем  оговорен,  за  какое

конкретно действие (бездействие); когда и где назначена очередная  встреча,

ее цель; когда, где и в какое время состоится  передача  взятки  (подкупа),

какие выдвинуты условия по передаче предмета взятки (подкупа).

     5. Были ли угрозы  в   случае   невыполнения   выдвинутых   требований

препятствовать совершению действий, обусловленных взяткой (подкупом).

     6. Какие меры заявитель  предпринял,  чтобы  удовлетворить  выдвинутые

требования: собирал требуемую сумму и к кому обратился  по  этому  вопросу,

возможно, какая-то сумма   им   уже   передана   или   выполнены   частично

предъявленные требования.

     7. Кто мог видеть и  кому   заявитель   успел   рассказать   о   факте

взяточничества (коммерческого подкупа), кто может подтвердить его заявление

о данном факте.

     8. Как виновные лица проявили себя после первого контакта с заявителем

(звонили по телефону, встречались и т. п.), кто об этом осведомлен.

     9. Оставили ли виновные лица свои координаты, или связь  односторонняя

- звонят только они.

     10. Записал ли заявитель личный разговор или переговоры по телефону  с

виновными на магнитофон.

     11. Мотивы, побудившие заявителя обратиться в органы внутренних дел.

     12. Согласие заявителя на оказание  помощи  органу  внутренних  дел  в

изобличении получателя взятки (подкупа).

     Сразу же после приема заявления необходимо проверить по  оперучетам  и

ЦАСБ (ЦАБ) всех лиц, которых назвал заявитель в  качестве  подозреваемых  и

свидетелей, а также самого заявителя. Кроме того, по  указанным  заявителем

номерам автомашин и телефонов следует установить их владельцев.

     Опрос лиц, названных заявителем   в   качестве   свидетелей,   следует

проводить с максимальной осторожностью, помня, что кто-либо  из  них  может

быть связан с подозреваемым. В связи с этим, опрашивать  их  следует  после

задержания подозреваемого.

     Приняв заявление и проанализировав все  имеющиеся  сведения  и  личные

впечатления, вынесенные из беседы с заявителем, а также оценив  возможности

его участия в документировании, сотрудник подразделений ГУБОП решает вопрос

- имеются ли в данном  случае  признаки  состава  преступления  и  есть  ли

необходимость в оперативной разработке указанного в заявлении  должностного

лица или  лица,  выполняющего  управленческие  функции.  При  положительном

выводе сотрудник подразделений  ГУБОП  излагает  заявителю  мероприятия,  в

которых он будет принимать   непосредственное   участие.   Таким   образом,

заявитель приобретает уверенность в том, что ему помогут и понимает, что от

него требуется.

     Изложение мероприятий, где заявитель   выступает   в   роли   главного

фигуранта, можно     назвать     своеобразным     сценарием     изобличения

коррумпированного должностного  лица,  в  процессе  осуществления  которого

гражданина обучают правилам поведения при  контакте  с  подозреваемым.  При

этом необходимо выработать у заявителя правильную  линию  поведения,  иными

словами, необходимо подготовить и провести встречи и разговоры заявителя  с

подозреваемым под  контролем  сотрудников  подразделений  ГУБОП,  производя

запись на аудио-видео носители так,  чтобы  адвокат  или  судья  не  смогли

усмотреть провокацию со стороны сотрудников подразделений ГУБОП.

     Для этого существуют два вида  инструктажа   заявителя   -   общий   и

специальный, которые проводятся последовательно на втором и третьем этапах.

     Общий инструктаж охватывает правила поведения и действия заявителя  на

все время документирования преступных действий взяткополучателя, содержание

которого заключается в следующем: соблюдение  тайны  о  своем  обращении  в

милицию; осуществление записи на магнитофон (диктофон)  всех  разговоров  с

подозреваемым; договоренность о том, каким образом будет  осуществляться  в

дальнейшем связь заявителя с  оперативным  работником  с  учетом  различных

ситуаций, в которых может оказаться заявитель.

     Заявителя обучают, как  использовать   магнитофон   или   записывающее

устройство, подключенное к телефону, определитель номера, носимый диктофон.

Ему разъясняется,  как  вести  себя  вне  дома,  на  улице,  на  работе,  в

транспорте. Особое внимание уделяется поведению и разговору с подозреваемым

при случайной встрече или звонке по телефону.

     Специальный инструктаж  дается   на   каждое   мероприятие   отдельно,

например, когда становится известно, что   в   определенное   время   и   в

установленном месте  состоится   встреча   заявителя   с   коррумпированным

чиновником. Целью инструктажа является выработка поведения заявителя с тем,

чтобы оперативные работники могли  удостовериться   в   подлинности   факта

взяточничества и задокументировать контакт.  Во  время  встречи  желательно

вынудить подозреваемого произнести  требование   о   взятке,   последствиях

невыполнения требования. Для этого заявителю следует, например, постараться

уменьшить требуемую  сумму.  В  специальном  инструктаже,  например,  перед

встречей, на которой должна  состояться  передача  денег  подозреваемому  и

осуществлено его задержание, необходимо предупредить заявителя о  том,  что

деньги следует передавать непосредственно разрабатываемому фигуранту и  при

этом не допустить утрату  контроля  со  стороны  сотрудников  подразделений

ГУБОП за процессом проходящей встречи.

     Заявителю объясняют, что у  него   будет   радиомикрофон,   сотрудники

милиции все будут слышать, но не видеть, поэтому он  должен  комментировать

некоторые действия подозреваемого.  Например,  в  ситуации,  когда  он  при

общении с заявителем не озвучивает свои требования, а пишет их  на  бумаге,

заявитель должен прокомментировать их, и это должно быть заранее  оговорено

с сотрудником подразделений ГУБОП. Однако  в  зависимости  от  ситуации  их

можно и не  комментировать,  но  в  любом  случае  заявитель  обязан  знать

(видеть) куда подозреваемый дел записки. При  задержании  они  должны  быть

изъяты и стать доказательствами по делу.

     После проведенной  промежуточной  встречи  или  телефонного  разговора

прослушивается запись в присутствии заявителя, во время которой  выявляются

ошибки в его поведении и разговоре, с целью недопущения их в дальнейшем при

следующей встрече или телефонном разговоре.

     Проведение оперативно-розыскных    мероприятий    по    выявлению    и

документированию преступных действий  лиц,   виновных   во   взяточничестве

(коммерческом подкупе).

     На втором этапе разворачивается активный процесс  документирования,  в

ходе    которого     используются     оперативно-розыскные     мероприятия,

предусмотренные ст.6  Федерального    закона    "Об    оперативно-розыскной

деятельности". Их осуществление должно корректироваться с учетом того,  что

разрабатываемый может  быть  не  только  осведомлен  о  приемах  и  методах

оперативно-розыскной деятельности  (ОРД),  но  и  сам  подготовлен  для  их

проведения, оказывая серьезное противодействие.

     Теория и практика ОРД  указывают,  что  в  подобных  случаях  наиболее

эффективными мероприятиями являются:

     1. Опрос граждан и наведение справок. Это мероприятие используется для

выявления и установления   прямых   или   косвенных   свидетелей,   которые

осведомлены о вручении (или намерении вручения)  денег,  иных  материальных

ценностей. Это могут быть родственники, знакомые, сослуживцы и т. п.;

     2. Исследование документов, которые  могут  указать  на  неправомерные

действия подозреваемого;

     3. Наблюдение, проводимое    своими    силами    или    осуществляемое

сотрудниками оперативно-поисковых  подразделений   (Особое   внимание   при

подготовке задания этим подразделениям  надо   уделять   предупреждению   о

необходимости соблюдения осторожности при работе за объектом в  зависимости

от его профессиональной подготовленности и знания методов ОРД. В этой связи

необходимо помнить, что разрабатываемый  тоже  может  провести  наблюдение.

Например, после встречи с заявителем он может силами своих  сообщников  или

сам провести наблюдение  и  установить,  куда  пошел  и  с  кем  встретился

заявитель. Поэтому во время инструктажа необходимо обговорить с  заявителем

маршрут его отхода после встречи с вымогателем, во время которого  провести

контрнаблюдение);

     4.  Прослушивание    телефонных    переговоров    (ПТП).    Проводится

подразделениями оперативно-технических мероприятий (ОТМ) в  соответствии  с

Инструкцией,      объявленной       межведомственным       приказом       №

281/306/30/215/66/390/191/374 ДСП от 19.06.96 г. с разрешения суда. Для его

получения  соответствующий   руководитель   подразделения   ГУБОП   выносит

мотивированное постановление (прил.1), с которым  обращаются  в  конкретный

суд. Однако в случаях, указанных  в  ч.3,4  ст.8  Федерального  закона  "Об

оперативно-розыскной деятельности" допускается иной   механизм   начала   и

проведения ПТП.

     С учетом длительности и  сложности  данного  мероприятия  на  практике

применяется метод, при котором заявитель после инструктажа сотрудника ГУБОП

сам осуществляет запись телефонных разговоров с подозреваемым. Эти действия

заявителя  документально   не   оформляются.   Оформлению   подлежат   лишь

результаты, т. е. сотрудник  подразделений  ГУБОП  принимает  от  заявителя

кассеты с записью и оформляет их  актом  добровольной  выдачи  (прил.2),  с

последующим составлением стенограммы прослушивания разговора (прил.3). Если

разговор короткий, то стенограмма отражается в акте.

     Судебная практика в основном положительно воспринимает  эти  действия,

однако ею внесены некоторые дополнения, которые  заключаются  в  следующем:

после каждого разговора заявителю   необходимо   наговаривать   на   пленку

пояснение, например:  "Этот  разговор  состоялся  18.01.98  г.  в  21.30  с

Гришиным Геннадием Григорьевичем, который  позвонил  мне,  Семенову  Семену

Семеновичу, домой, своего номера телефона не дал. Разговор закончился в  22

часа. При этом на моем  определителе  обозначились  цифры:111-11-11".  Если

запись проводится в   присутствии   оперуполномоченного,   то   он   должен

наговорить на пленку следующий примерный текст:  "Данный  разговор  записан

под моим контролем  18.01.98  г.,  состоялся  между  мужчиной,  назвавшимся

Гришиным Геннадием  Григорьевичем,   который   позвонил   Семенову   Семену

Семеновичу на квартиру.   При    этом    на    определителе    обозначились

цифры:111-11-11. Разговор начался в 21.30, закончился в  22  часа.  Старший

оперуполномоченный БОП Энского ОВД капитан милиции Богатырев".

     Документирование встречи с   целью   задержания   (или   промежуточной

встречи) проводится в рамках оперативного  эксперимента  (п.14,  ч.1,  ст.6

"Закона об оперативно-розыскной деятельности").

     Особо следует обратить    внимание    на    проведение    оперативного

эксперимента, т.  е.  создание  для  лица,  в  отношении  которого  имеется

достоверная информация   относительно   его   причастности   к   преступной

деятельности, возможностей проявить  себя   в   определенных   условиях   и

наблюдение за тем, как оно проявляет себя в них. Это делается  в  интересах

своевременного выявления, пресечения, раскрытия и  документирования  тяжких

преступлений. Это оперативно-розыскное мероприятие  проводится  сотрудником

подразделений ГУБОП   с   привлечением   при   необходимости   возможностей

оперативно-поисковых и оперативно-технических подразделений  ОВД,  а  также

при содействии на добровольной основе   физических   лиц,   в   том   числе

заявителей.

     Оперативный эксперимент  проводится   на   основании   мотивированного

постановления, утверждаемого начальником подразделения ГУБОП (прил.4).

     Подготовка оперативного   эксперимента   оформляется   соответствующим

планом,  предусматривающим   законные   основания   для   его   проведения,

организационно-тактическое содержание, в  частности,  определение  времени,

места, сил, средств, методов и иных  мер.  План  составляется  в  свободной

форме на каждое мероприятие или встречу отдельно (прил.5), так как:

     во-первых, оперативный эксперимент  может   состоять   из   нескольких

эпизодов (а не только из одного  задержания  подозреваемых),  проводимых  в

разные, неопределенные дни и различных ситуациях;

     во-вторых, во время   встреч   заявителя   с   разрабатываемым   много

случайностей, которые возникают и развиваются, исходя  из  непредсказуемого

поведения подозреваемого. Поэтому невозможно заранее предусмотреть все  это

в плане, тем более направить встречу в русло сформированного плана.

     Результаты оперативного эксперимента оформляются: рапортом (если он не

составлялся); актом о проведении оперативного эксперимента,  если  выявлены

преступление и причастные к нему лица (прил.6).

     Оперативно-розыскные мероприятия по задержанию  лиц,  подозреваемых  в

совершении взяточничества (коммерческого подкупа).

     На третьем  этапе  проводятся  мероприятия,  связанные  с  задержанием

подозреваемого в совершении  взяточничества   (коммерческого   подкупа)   и

возбуждением уголовного дела. Задержание подозреваемого возможно только при

условиях, когда  состав    преступления    налицо,    собрано    достаточно

доказательств, и все это  позволяет  возбудить  уголовное  дело.  При  этом

желательно (с учетом конкретных обстоятельств) согласовать  решение  задачи

задержания с прокуратурой (следственным  отделом  ОВД),  совместно  оценить

имеющийся материал, определить лицо, которое  будет  вести  предварительное

расследование и, возможно, примет участие в  реализации  плана  задержания.

При этом участие  следователя  при  реализации  оперативных  материалов  по

тяжким преступлениям обязательно. Это требование регламентируется  приказом

МВД России № 334-1996г.

     Если принимается решение о реализации и задержании, то в  этом  случае

по возможности через заявителя назначается встреча якобы для передачи денег

или выполнения заявителем других требований. При этом оперативные работники

через заявителя навязывают свою  волю,  т.  е.  назначают  место,  время  и

условия передачи денег, предварительно   подготовив   убедительные   доводы

воздействия на подозреваемого, либо сам подозреваемый назначает  встречу  и

диктует свои условия, что чаще и происходит на практике.

     Задержание взяткополучателя   (получателя    предмета    коммерческого

подкупа) в основном проводится с поличным, то есть, например, при  передаче

денег. С этой целью  перед   встречей   деньги,   которые,   как   правило,

предоставляет заявитель, помечаются или осматриваются, о  чем  составляется

соответствующий акт. Пометка передаваемых денег  производится  специальными

химическими средствами (люминофорами). При выборе способа пометки  денежных

купюр следует учитывать возможность нахождения в кабинете  разрабатываемого

лампы с ультрафиолетовым свечением (ее   наличие   можно   выяснить   путем

проведения негласного   осмотра   кабинета   под   каким-либо   благовидным

предлогом). В этом  случае   можно   использовать   специальное   средство,

разработанное НИИСТ по заданию ГУБОП МВД России.

     Осмотр (описание) заключается в том, что в акте отражается  количество

и достоинство передаваемых купюр, их   серии   и   номера.   Купюры   можно

ксерокопировать, копии приложить к протоколу.

     Можно произвести и пометку, и   осмотр   одновременно   (прил.7).   На

практике в основном  применяется  описание  (осмотр)  денежных  купюр.  При

отсутствии крупной суммы денег, которую  требует  подозреваемый  во  взятке

(подкупе), на практике применяют  такой  способ,  как  изготовление  муляжа

(денежной куклы), состоящего из ксерокопий денежных купюр, сверху  и  снизу

пачки таких "денег" помещают настоящие купюры. В этом  случае  составляется

акт изготовления муляжа (прил.8).

     Целесообразно передавать предмет взятки, подкупа (деньги,  ценности  и

пр.) в открытом виде. При этом желательно передаваемые ценности приносить к

месту передачи завернутыми в  бумагу,   газету,   перевязанными   шпагатом,

соответствующие части которых   сохранять   до   получения   результата   в

намеченной операции. Это дает возможность впоследствии назначить и провести

соответствующие экспертизы  частей  обертки  и  шпагата,  изъятых  с  места

получения взятки (подкупа), получить доказательства, могущие иметь  большое

значение в изобличении виновного.

     При маркировке предмета взятки и составлении акта следует  помнить  не

только о соответствующей пометке его специальными  химическими  веществами,

но и о необходимости ясного описания индивидуальных признаков  передаваемой

ценности (денег, часов, вазы и пр.), внесения в акт указания на  то,  каким

специальным химическим веществом (СХВ) была  осуществлена  маркировка.  При

этом к акту прилагается опечатанный конверт с  образцами  примененного  СВХ

для последующего проведения соответствующих экспертных исследований.

     Место встречи (автомашина или   квартира   заявителя,   либо   кабинет

подозреваемого или другое    место)    необходимо    оборудовать    аудио-,

видеотехникой с целью контроля и документирования. Эти действия совершаются

с помощью подразделений ОТМ.

     Кроме того, в большинстве случаев на заявителе (его теле  или  одежде)

скрыто устанавливается радиомикрофон. Эти действия фиксируются актом выдачи

спецтехники. Чтобы разрабатываемый не смог его обнаружить, микрофон  должен

быть малых размеров или  вмонтирован  в  какой-либо  предмет  -  авторучку,

зажигалку, заколку и т. п. (при этом,  желательно,  чтобы  предмет-камуфляж

выполнял свои основные функции: авторучка - писала, зажигалка - работала  и

т. п.).

     Перед выходом на встречу необходимо проверить работу радиомикрофона на

наличие сигнала в том помещении (железобетон, кирпич  и  т.  п.),  где  ему

предстоит работать, а также с  целью  установления  допустимой  удаленности

группы захвата от прослушиваемого места.

     Согласно плану задержания создается оперативная группа. Перед выездом,

при необходимости, проводится разведка места встречи  или  заранее  ведется

наблюдение за  разрабатываемым    и    его    сообщниками,    дополнительно

инструктируется заявитель, распределяются   задачи   участников   операции.

Каждой группе определяется позывной. При этом  работа  радиостанций  должна

вестись на своей  волне  и  частоте,  а  не  на  общей  "милицейской".  При

возможности использовать специальные шифраторы для радиостанций скремблеры.

Однако, одна из раций должна прослушивать и  "милицейскую"  волну.  В  день

проведения операции  сотрудники  оперативно-поисковых  подразделений  (ОПП)

должны выставляться за объектом наблюдения с таким  расчетом,  чтобы  можно

было точно располагать данными о месте  нахождения  подозреваемого.  А  это

может быть связано со временем его прихода  на  работу,  то  есть  в  одних

случаях может хватить и одного часа, а в других  (с  учетом  его  служебных

перемещений) -  потребовать  и  большего  времени.

     Передача денег или иных  ценностей  может  происходить  по  нескольким

вариантам, а не только по   тому,   который   укажет   подозреваемый,   что

необходимо учитывать при  планировании  операции.  Из  них  можно  выделить

несколько:

     - передача непосредственно из рук в руки;

     - оставление в  определенном   месте,   которое   указано   во   время

переговоров;

     - передача денег третьему лицу, которое будет указано по телефону  или

при встрече.

     В рассматриваемой ситуации  рекомендуем  принять  меры  к  обеспечению

сохранности предмета взятки или коммерческого подкупа (выставление охраны у

окон служебного кабинета или иного помещения, автопатруль, наблюдатели и т.

д.).

     Во время проведения операции по задержанию необходимо  ориентироваться

на заявителя, который, ведя разговор с подозреваемым, или  его  сообщниками

должен "привязывать" их к  преступлению.   Группа   захвата,   наблюдая   и

прослушивая, обязана передвигаться за заявителем, фиксировать все  связи  с

целью возможного задержания либо установления их личности.

     Группа захвата  должна  быть  обеспечена  присутствием  представителей

общественности, которые при проведении личного обыска и досмотра автомашин,

помещения  могут   засвидетельствовать   наличие   денег,   ценностей   или

документов, переданных   заявителем.   После   передачи   предмета   взятки

(подкупа), заявитель ставит  в  известность  об  этом  сотрудников  милиции

условным сигналом.   Руководитель   операции   совместно   с   понятыми   и

сотрудниками ОВД, подходит к подозреваемому и, представившись, обращается к

нему с требованием добровольно выдать предмет взятки (подкупа), (прил.9).

     Все процессуальные   действия   сотрудников   милиции   и   участников

задержания в обязательном порядке фиксируются на видеокамеру.

     Задержанных необходимо изолировать друг от друга во избежание контакта

между ними, а  также   их   контакта   с   заявителем.   После   задержания

подозреваемого и возбуждения уголовного дела  нельзя  прекращать  работу  с

заявителем. Учитывая то, что от него могут потребовать изменения показаний,

написания нового  заявления,   оправдывающего   задержанного,   оперативные

сотрудники  должны   проинструктировать   его   о   дальнейшем   поведении,

предупредить о возможных  действиях   оставшихся   соучастников   или   так

называемой "крыши", рекомендовать продолжать вести запись  всех  телефонных

переговоров на магнитофон. В   случае   необходимости   заявителю   следует

обеспечить смену места жительства  или  принять  меры  по  обеспечению  его

личной безопасности, вплоть до укрытия в конспиративном месте и выставления

физической охраны, в соответствии с п.24 ст.10 Закона "О  милиции",  причем

эта работа должна проводиться во  время  всего  расследования  и  судебного

разбирательства по уголовному делу.

     Результаты ОРД в соответствии с инструкцией "О  порядке  представления

результатов оперативно-розыскной деятельности органу дознания, следователю,

прокурору или в  суд"  и  объявленной  совместным  приказом  субъектов  ОРД

№175/226/336/201/286/410/56 от 13 мая 1998 г. направляются  в  следственные

органы на основании постановления,  вынесенного  начальником  подразделения

ГУБОП (прил.10).

     В особых случаях,  при   необходимости   выносится   постановление   о

рассекречивании отдельных   оперативно-служебных   документов,   содержащих

государственную тайну (прил.11}.

     Указанные постановления подготавливаются  по   одному   экземпляру   и

приобщаются к материалам  дела  оперативного  учета,  или  соответствующего

номенклатурного дела.

     В каждом конкретном случае   возможность   представления   результатов

оперативно-розыскных действий, содержащих сведения об организации и тактике

проведения оперативно-технических мероприятий,   используемых   технических

средствах, штатных  негласных    сотрудниках    оперативно-технических    и

оперативно-поисковых подразделений   должна    в    обязательном    порядке

согласовываться с исполнителями соответствующих мероприятий.

     Постановление о   представлении    результатов    оперативно-розыскных

действий состоит из трех частей: вводной, описательной и резолютивной.

     Описательная  часть    постановления    заканчивается    ссылкой    на

соответствующую часть ст.11  и   ч.4,   ст.12   Федерального   закона   "Об

оперативно-розыскной деятельности".

     В резолютивной части постановления формулируется решение  руководителя

органа о направлении оперативно-служебных документов, отражающих результаты

оперативно-розыскной деятельности, в следственные органы для  использования

в уголовном  процессе  (справка  о  проведении  оперативного  эксперимента;

документы, фиксирующие другие оперативно-розыскные  мероприятия:  акт  ПТП,

стенограммы разговоров, акт осмотра и пометки денег, акт выдачи техники или

ее установки, протокол личного  обыска   и   др.;   материальные   носители

информации и т. п.). Все  эти   материалы   направляются   в   следственные

подразделения подробным сопроводительным письмом.

     При подготовке  и  оформлении  результатов  для  передачи  (пересылки)

должны быть приняты необходимые защитные   меры   по   их   сохранности   и

целостности (защита от деформации, размагничивания, стирания и т. п.).

     Все постановления о  проведении  оперативно-розыскных  мероприятий,  а

также постановления суда о   разрешении   их   проведения   к   материалам,

направляемым на рассмотрение предварительного следствия прокуратуры  (ОВД),

не приобщаются и    в    постановлении    о    представлении    результатов

оперативно-розыскных действий не указываются. Данные постановления остаются

на хранении в делах оперативного учета того органа, который их вынес.

     С возбуждением уголовного дела по выявленному аппаратами  ГУБОП  факту

взяточничества (коммерческого подкупа) оперативно-розыскная деятельность не

прекращается. В процессе  оперативно-розыскного  обеспечения  расследования

данных преступлений оперативные работники должны:

     - выявлять неизвестные   ранее   эпизоды   взяточничества   (подкупа),

соучастников преступления, их намерения;

     - активно препятствовать выработке общей линии поведения  соучастников

взяточничества (подкупа) и лиц, причастных к их преступной деятельности,  с

целью помешать установлению истины по уголовному делу;

     - предотвращать оказание   давления   со   стороны   подозреваемых   и

обвиняемых во взяточничестве (подкупе)  на   свидетелей   и   других   лиц,

участвующих в процессе расследования;

     - нейтрализовать попытки уничтожить или скрыть предметы  и  документы,

имеющие доказательственное значение;

     - не допускать укрытия ценностей, нажитых преступным путем;

     - пресекать попытки  подозреваемых,   обвиняемых   во   взяточничестве

(подкупе) лиц уклониться от следствия и суда.

     При написании данных методических   рекомендаций   авторы   стремились

изложить основную их часть коротко, сжато, и в то же время, не  упустив  из

вида всех деталей и тонкостей тактики выявления и  документирования  фактов

взяточничества и коммерческого подкупа. В этой связи  в  приложении  даются

образцы документов с текстовым содержанием,  которые,  несомненно,  помогут

каждому оперативному сотруднику с учетом предъявляемых требований  грамотно

составлять подобные документы,  чтобы   они   могли   стать   основой   для

формирования доказательственной   базы.   Авторами   сформулированы   также

основные вопросы, выясняемые  при   опросе   заявителя   и   подозреваемого

(прил.12), некоторые моменты, на которые необходимо обратить  внимание  при

проведении обследования места совершения преступления {прил.13),  отдельные

вопросы, решаемые криминалистическими исследованиями (прил.14).

     Кроме того,  необходимо  отметить,  что  все  образцы  рассматриваемых

документов не являются процессуальными, поэтому в них не должно быть ссылок

на УПК. Граждане, которые помогают оперативным сотрудникам, присутствуя при

них или  иных  действиях,  а  также  при  составлении  актов,  не  являются

понятыми. При этом,   с   учетом   особенностей   требований   судебной   и

следственной практики по делам о взяточничестве  (коммерческом  подкупе)  в

некоторых регионах РФ, участие граждан  при  проведении  отдельных  ОРМ  не

обязательно. Тем не менее, авторы считают, что  такое  участие  желательно,

так как именно эти лица могут стать дополнительными свидетелями по делу.

     Образец
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Экз. единственный

     ПОСТАНОВЛЕНИЕ

     о проведении мероприятия по прослушиванию телефонных переговоров

     г. Энск "__" ______199_ г.

     Начальник Энского РОБОП полковник милиции Лазарев  В.  В..  рассмотрев

материалы предварительной проверки в отношении  первого  заместителя  Главы

Администрации г. Энска Гришина Г. Г.  по  факту  вымогательства  взятки  от

гр-на Семенова С. С.

     УСТАНОВИЛ:

     Гришин Г. Г., являясь должностным лицом и исполняя обязанности первого

заместителя Главы Администрации   г.   Энска,   злоупотребляет   служебными

полномочиями должностного лица,   занимаясь   вымогательством   взяток   за

предоставление землеотводов для индивидуального и гаражного  строительства,

а также получает денежные   вознаграждения   за   незаконную   коммерческую

деятельность.

     Гришин Г. Г. согласно имеющимся  сведениям  имеет  тесные  контакты  с

лицами ОПГ "Зареченские" гр. Волковым Н. Н. и Михлевым С. Н.,  осуществляет

свою служебную деятельность под их контролем и криминальной защитой.

     Кроме того, "_"___ 199- года в Энское РОБОП поступило заявление  гр-на

Семенова С. С. о том, что гр-н Гришин Г. Г. вымогает у него  2000  долларов

США и 15000 рублей за положительное решение вопроса о выделении  земельного

участка под строительство дома.

     В действиях первого заместителя Главы Администрации г.  Энска  Гришина

Г. Г     усматриваются     признаки     подготавливаемого     преступления,

предусмотренного ст.285 и п. "в " ч.4 ст.290 У  К  РФ.  Однако  достаточных

данных для решения вопроса о возбуждении уголовного дела в настоящее  время

не имеется.

     С целью сбора доказательств вины Гришина Г. Г., а также более  полного

и объективного документирования   его   преступных   действий,   необходимо

провести оперативно-розыскное мероприятие   -   "прослушивание   телефонных

переговоров", так как  иными   OРM   предупредить   или   раскрыть   данное

преступление невозможно.

     На основании изложенного и, принимая во внимание, что  нет  оснований,

препятствующих проведению данного ОРМ, руководствуясь  п.2  ч.2  ст.8,  ч.2

ст.9 Федерального закона РФ "Об оперативно-розыскной деятельности",

     ПОСТАНОВИЛ:

     Ходатайствовать перед Энским городским судом о  разрешении  проведения

оперативно-розыскного мероприятия по прослушиванию телефонных  переговоров,

осуществляемых первым заместителем Главы Администрации  г.  Энска  Гришиным

Геннадием Григорьевичем,1955  года    рождения,    зарегистрированного    и

проживающего по адресу: г. Энск. шоссе Энтузиастов, д.30. кв.30.  ведущихся

с телефонов:

     дом.:111-11-11: служ.:222-22-22: сроком на 30 суток.

     Начальник Энского РОБОП

     полковник милиции Лазарев В. В.

     Per. № _______

     Образец
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     АКТ

     добровольной выдачи аудиокассеты

     г. Энск "__"_____199_г.

     Начато: ____час. ___мин. Окончено: ___час. ___мин.

     Мною, старшим оперуполномоченным Энского   РОБОП   капитаном   милиции

Богатыревым А. А.. на основании Постановления от 01.01.199_ г. и п.14 ст.6,

ч. б ст.8 Федерального закона РФ" Об оперативно-розыскной  деятельности"  в

присутствии приглашенных в качестве представителей общественности:

     1. Иванова Ивана Ивановича, прояс. по адресу:  г.  Энск.  ул.  Ленина,

д.1. кв.1

     2. Петрова Петра Петровича, прож. по адресу: г. Энск. ул.  Мира.  д.2.

кв.2

     (которым разъяснены их обязанности  удостоверить  факт,  содержание  и

результаты действий, при производстве которых они присутствуют, а также  их

права делать замечания) составлен настоящий акт о том, что сего числа гр  н

Семенов Семен Семенович.19 58 года рождения, уроженец г. Энска. проживающий

по адресу: г. Энск.   ул.   Строителей,   д.3   кв.3,   добровольно   выдал

аудиомикрокассету фирмы "Sony" MC-90. серии 11004. производство Японии,  на

стороне "А" которой со слов Семенова С. С. записан его  разговор  с  первым

заместителем Главы Администрации г. Энска Гришиным Геннадием Григорьевичем,

состоявшийся в его служебном кабинете в здании городской  Администрации  "_

"___199_ года.

     Указанная аудиомикрокассета прослушана на  диктофоне  "OLYMPUS"  L250.

серийный № 112123 ВОН. производство Японии. Фонограмма начинается  словами:

"Здравствуйте. Геннадий Григорьевич "  и  заканчивается  словами:  "Я  буду

ждать Вашего звонка ".

     После осмотра и прослушивания  аудиокассета   упакована   в   конверт,

который опечатан печатью "Для пакетов. Энский РОБОП " и  заверен  подписями

присутствующих. До решения вопроса по существу указанная аудиокассета будет

храниться в Энском РОБОП. Акт прочитан каждым  участником  его  составления

лично. Замечаний и

     дополнений от присутствующих не поступило. Записано верно.

     Акт составил:

     ст. о/у РОБОП капитан милиции
 Богатырев А. А.

     представители общественности: 
 Иванов И И

     
 Петров П. П.

     Заявитель: 
 Семенов С С

     Копию акта получил "__"_____199_ г. 
 Семенов С. С.

     Образец

     Приложение № 3 


     Для служебного пользования

     Экз. ед.

     СТЕНОГРАММА

     телефонного разговора, состоявшегося _________199 г.  с  18  часов  10

минут между Семеновым С. С. и Гришиным Г. Г.

     Данный телефонный разговор, записанный  на  стороне  "А"  аудиокассеты

типа МК-60 и имеющий № 1, прослушивался  на  магнитофоне  "Электроника"  на

скорости 4,76 м/сек.

     Стенограмма разговора

     Далее по тексту: С - Семенов С. С., Г - Гришин Г. Г.

     Г - Семен Семенович, добрый день,  это  Григорий  Григорьевич...  С  -

Добрый день, Григорий Григорьевич, я  Вас  слушаю...  (Разговор  излагается

полностью дословно).

     После прослушивания аудиокассета упакована в конверт, который опечатан

печатью "Для пакетов. Энский РОБОП" и заверен моей подписью.

     До решения вопроса по  существу   вышеуказанная   аудиокассета   будет

храниться в Энском РОБОП.

     Стенограмму записал:

     ст. о/у РОБОП г. Энска

     капитан милиции Богатырев А. А. Сл. тел.200-11-11

     Образец

     Приложение № _4_

     СЕКРЕТНО

     Экз; №

     УТВЕРЖДАЮ

     Начальник РУБОП г. Энска полковник милиции П. П. Грачев "__"______199_

года

     ПОСТАНОВЛЕНИЕ

     о проведении оперативного эксперимента.

     г. Энск "__" ______199_ г.

     Я, старший оперуполномоченный Энского РОБОП майор милиции Богатырев А.

А. рассмотрев материалы проверки по заявлению гр-на  Семенова  С.  С.  ~  о

вымогательстве у  него   денежных   средств   первым   заместителем   Главы

Администрации г. Энска Гришиным Геннадием Григорьевичем. -

     УСТАНОВИЛ:

     Гришин Г. Г., являясь должностным лицом и исполняя обязанности первого

заместителя Главы Администрации   г.   Энска,   злоупотребляет   служебными

полномочиями должностного лица.   занимаясь   вымогательством   взяток   за

предоставление землеотводов для индивидуального и гаражного  строительства,

а также получает денежные   вознаграждения   за   незаконную   коммерческую

деятельность^

     Кроме того. "_"_- j_99- года в  РОБОП  г.  Энска  поступило  заявление

гр-на Семенова С. С. о том. что гр-н Гришин Г.  Г.  вымогает  у  него  2000

долларов США и 15000 рублей за положительное решение  вопроса  о  выделении

земельного участка под строительство дома.

     Принимая во  внимание,  что  в  действиях  первого  заместителя  Главы

Администрации г.   Энска    Гришина    Г.    Г    усматриваются    признаки

подготавливаемого преступления, предусмотренного ст.285 и п. "в" ч.4 ст.290

УК РФ, учитывая,   что    передача    предмета    взятки    назначена    на

"_"_____199_года, а для  закрепления   полученной   информации   необходимо

провести оперативно-розыскное мероприятие - оперативный эксперимент.

     На основании изложенного, руководствуясь ст. ст.6,7  и  с  соблюдением

требований ст.8 Федерального закона "Об оперативно-розыскной деятельности",

-

     ПОСТАНОВИЛ:

     Провести в отношении первого заместителя Главы Администрации г.  Энска

Гришина Г. Г. оперативный эксперимент с применением технических

     СОГЛАСЕН

     Начальник РОБОП Ст. оперуполномоченный РОБОП г. Энска г.  Энска  майор

милиции капитан милиции Лазарев В. В. Богатырев А. А.

     " " 199 г.

     Рег. №

     Образец

     Приложение № 5

     
СЕКРЕТНО

     
 (по заполнении)

     
УТВЕРЖДАЮ

     
Начальник РОБОП г. Энска 
полковник милиции

     
П. П. Грачев 
"__"______199__ года

     ПЛАН по проведению оперативного эксперимента

     г. Энск
"__" ______199_ г.

     Я, старший оперуполномоченный РОБОП г. Энска капитан милиции Богатырев

А. А. рассмотрев материалы проверки по заявлению гр-на  Семенова  С.  С.  о

вымогательстве у  него   денежных   средств   первым   заместителем   Главы

Администрации г. Энска Гришиньш Геннадием Григорьевичем. -

     Руководствуясь п.14  ст.6  и  п.5  ст.8  Федерального  закона  РФ  _Об

оперативно-розыскной деятельности_, Провести

     (наименование оперативно-розыскного    мероприятия,    нкюжение    его

содержания, времени и  места  проведения,  используемые  силы  и  средства,

оперативно-тактические приемы и методы и иные меры)

     СОГЛАСЕН Исполнитель:

     Начальник РОБОП Ст. оперуполномоченный РОБОП г. Энска

     майор милиции капитан милиции Лазарев В. В.

     Богатырев А. А " "__________199_г.

Образец

     
Приложение № 6

     АКТ оперативного эксперимента

     г. Энск
"__" _____199_ г.

     Начато: ____час. ___мин.

     Окончено: 
час. ___мин.

     Мною, старшим оперуполномоченным  РОБОП  г.  Энска  капитаном  милиции

Богатыревым А. А.. на основании Постановления от 01.01.199_ г. и п.14 ст.6,

ч. б ст.8 Федерального закона РФ" Об оперативно-розыскной  деятельности"  в

присутствии приглашенных в качестве представителей общественности:

     /. Иванова Ивана Ивановича, _роз/с, по адресу: г. Энск. ул. Ленина, д.

I. кв.1 2. Петрова Петра Петровича, прож. по адресу:  г.  Энск.  ул.  Мира.

д.2. кв.2(которым разъяснены их обязанности удостоверить факт, содержание и

результаты действий, при производстве которых они присутствуют, а также  их

права   делать    замечания)    проведен    оперативный    эксперимент    с

использованием______________________

     (автотранспорт, аудио- и видеозапись)

     Оперативный эксперимент произведен с целью____________________

     Оперативный эксперимент проводился__________________________

     (указать место и обстановку эксперимента, как он был организован)

     Оперативным экспериментом установлено: ____________________

     В процессе составления акта замечаний и заявлений от присутствующих не

поступило.

     Подписи лиц, участвующих в составлении акта:

     2.4.

     Ст. оперуполномоченный РОБОП г. Энска капитан милиции Богатырев А. А

     Образец

     
Приложение № 7

     АКТ

     осмотра и пометки денежных купюр г. Энск "__" ______ 199_ г.

     Начато: час. ___мин. Окончено: ___час. ___мин.

     Мною, старшим оперуполномоченным  РОБОП  г.  Энска  капитаном  милиции

Богатыревъгм А. А.. на основании Постановления от 01.01.199_ г. и п.2 ст.6,

ч. б ст.8 Федерального закона РФ" Об оперативно-розыскной  деятельности"  в

присутствии приглашенных в качестве представителей общественности:

     1. Иванова Ивана Ивановича, прож. по адресу: г. Энск. ул. Ленина, д.1.

кв.1

     2. Петрова Петра Петровича, прож. по адресу: г. Энск. ул.  Мира.  д.2.

кв.2(которым разъяснены их  обязанности  удостоверить  факт,  содержание  и

результаты действий, при производстве которых они присутствуют, а также  их

права делать замечания)

     составлен настоящий акт о том, что сего числа в дежурной части Энского

ОВД на ксероксе "Рико-5560" произведено  ксерокопирование  2000  USA  (двух

тысяч долларов C. ШA и  15000(пятнадцати  тысяч)  рублей,  выданных  гр-ном

Семеновым С. С.. проживающим по адресу. г. Энск. ул. Строителей, д.3  кв.3.

который пояснил, что данная  сумма  денег  вымогается  v  него  в  качестве

взятки.

     В результате осмотра, который производился е служебном кабинете  РОБОП

г. Энска  при   естественном   освещении   с   участием   вышеперечисленных

представителей общественности и  гр-на  Семенова  С.  С.  установлено,  что

данная сумма складывается из купюр:

     - 2000(две тысячи) долларов США - двадцатью купюрами  достоинством  по

100(сто) доллара_ CША каждая со следующими номерами и сериями:

     \. АА 22234455 А.2.3.4....20. АВ 13001114 А.

     - 15000(пятнадцать тысяч) рублей - тридцатью купюрами достоинством 500

рублей каждая со следующими номерами и сериями:

     1. ЗК 3598731.2.3.4..... ЗО. НТ 4172876.

     В процессе  осмотра  на  все  купюры  (50  шт.)  химическим  веществом

(люминесцентным карандашом)   нанесена    метка:    "ВЗЯТКА",    светящаяся

ярко-зеленым светом в ультрафиолетовых лучах лампы ОЛД-41 ТУ 64-1 2242-77_№

20239.1995 года выпуска.

     Образец данного химического вещества помешен на лист бумаги и упакован

в конверт, который опечатан печатью "Для пакетов. РОБОП г. Энска" и заверен

подписями присутствующих.

     Помеченные  денежные   купюры   вложены   в   обработанный   аэрозолью

"Мадизол-М" конверт, при освещении которого  указанной  лампой,  происходит

свечение ярко-зеленым светом.

     Конверт и находящиеся в нем денежные купюры:2.000(две тысячи) долларов

C. ШA и 15000(пятнадцать  тысяч)  рублей  завернуты  в  газету  "Московский

комсомолец" №13 от 01.01.9_ г. и переданы гр-ну Семенову С. С.

     Акт прочитан каждым участником  его  составления  лично.  Замечаний  и

дополнений от присутствующих не поступило. Записано верно.

     Акт составил:

     ст. о/у РОБОП г. Энска

     капитан милиции Богатырев А. А.

     представители общественности: Иванов И. И., Петров П. П.

 Заявитель:                        Семенов С.С.

     Копию акта получил "__"_____199_ г. Семенов С. С.

     К акту прилагается: Ксерокопия 2.000(двух тысяч) долларов США 100(сто)

долларового достоинства в количестве 20(двадцати) штук  и  15000(пятнадцати

тысяч) рублей 500(пятисот) рублевого достоинства в количестве  30(тридцати)

штук.

     ст. о/у РОБОП капитан милиции Богатырев А. А.

     Образец

     
Для служебного пользования

     
Экз. ед. 
Приложение № 8

     АКТ

     г. Энск
"__" _____199_ г.

     Начато: ____час. ___мин. Окончено: ___час. ___мин.

     Мною, старшим оперуполномоченным  РОБОП  г.  Энска  капитаном  милиции

Богатыревым А. А.. на основании Постановления от 01.01.199_ г. и п.14 ст.6,

ч. б ст.8 Федерального закона РФ" Об оперативно-розыскной  деятельности"  в

присутствии приглашенных в качестве представителей общественности:

     1. Иванова Ивана Ивановича, прож. по адресу: г. Энск. ул. Ленина, д.1.

кв.1

     2. Петрова Петра Петровича, прож. по адресу: г. Энск. ул.  Мира.  д.2.

кв.2(которым разъяснены их  обязанности  удостоверить  факт,  содержание  и

результаты действий, при производстве которых они присутствуют, а также  их

права делать замечания) составлен настоящий акт о том, что  в  кабинете  14

Энского ОБОП по адресу: ул. Знатоков, д.38  в  присутствии  гр-на  Семенова

Семена Семеновича в целях документирования вымогательства у  него  денежных

средств изготовил "денежную куклу" - муляж упаковки долларов США, состоящий

из ксерокопированных стодолларовых  банкнот  США  в  количестве  98  листов

бумаги. Сверху и снизу этой пачки помещены две 100(сто) долларовые банкноты

США, имеющие следующие номера и серии:

     1. АВ 688693284N,1997 года выпуска,

     2. ВР 320011011А,1998 года выпуска.

     Изготовленный муляж уложен в прозрачный полиэтиленовый пакет и передан

гр-ну Семенову С. С. для последующей  передачи  лицам,  вымогающим  у  него

денежные средства. Акт прочитан каждым участником  его  составления  лично.

Замечаний и дополнений от присутствующих не поступило. Записано верно.

     Акт составил:

     ст. о/у РОБОП капитан милиции Богатырев А. А.

     представители общественности: Иванов И. И. ПетровП. П.

     Заявитель: Семенов С. С.

     Денежный муляж  и  200(двести)  долларов  США  получил  "__"____199_г.

_______________ Семенов С. С.

     Образец

     
Приложение №
9

     АКТ

     добровольной выдачи, осмотра и опечатывания.

     г. Энск " " 199 г.

     Начато: ____час. ___мин. Окончено: ___час. ___мин.

     Мною, старшим оперуполномоченным  РОБОП  г.  Энска  капитаном  милиции

Богатыревым А. А.. на основании Постановления от 01.01.199_ г. и п.2  ст.6,

ч. б ст.8 Федерального закона РФ" Об оперативно-розыскной  деятельности"  в

присутствии приглашенных в качестве представителей общественности:

     /. Иванова Ивана Ивановича, прож. по адресу: г. Энск. ул. Ленина, д.1.

кв.1

     З. Петрова Петра Петровича, прож. по адресу: г. Энск. ул.  Мира.  д.2.

кв.2

     (которым разъяснены их обязанности  удостоверить  факт,  содержание  и

результаты действий, при производстве которых они присутствуют, а также  их

права делать замечания)

     составлен настоящий акт о том, что сего числа,  в  служебном  кабинете

первого заместителя Главы   Администрации   г.   Энска   Гришина   Геннадия

Григорьевича, задержанного  с  поличным  при  получении  взятки  в  размере

2.000(двух тысяч) долларов США  и   15000{пятнадцать   тысяч)   рублей   за

предоставление гр-ну Семенову С. С. земельного  участка  под  строительство

жилого дома.  по  требованию  сотрудников  милиции  о  добровольной  выдаче

предмета взятки Гришин Геннадии Григорьевич выдал бумажный  конверт  белого

цвета, в котором находилось:

     - 2000(две тысячи) долларов США - двадцатью купюрами  достоинством  по

100(сто) долларов США каждая со следующими номерами и сериями:

     1. АА 22234455 А.2.3.4....20. АВ 13001114 А.

     - 15000(пятнадцать тысяч) рублей - тридцатью купюрами  достоинством  5

00 рублей каждая со следующими номерами и сериями:

     1. ЗК 3598731.2.3.4.....30. НТ 4172876.

     Пояснить происхождение указанного конверта с денежными  купюрами  гр-н

Гришин Г. Г. отказался, сославшись на плохое самочувствие.

     В процессе осмотра все купюры (50 шт.)  проверены  в  ультрафиолетовых

лучах лампы ОЛЦ-41 ТУ 64-1 2242-77  №  20239.1995  года  выпуска,  на  всех

купюрах проявилась светящаяся ярко-зеленым светом метка "ВЗЯТКА".

     Аналогичное свечение  ярко-зеленым  светом  проявилось  при  освещении

указанной лампой конверта, в котором находились денежные купюры. В мусорной

корзине под рабочим столом гр-на Гришина Г.  Г.  обнаружена  смятая  газета

"Московский комсомолец" №13 от01.01.9_г. По окончании  осмотра  произведено

опечатывание конверта (свертка).

     В конверт (свертокЧ вложены:

     1.2000(две тысячи) долларов США - двадцатью купюрами  достоинством  по

100(сто) долларов США каждая со следующими номерами и сериями:

     1- АЛ 22234455 А.2.3.4....20. АВ 13001114 А.

     2.15000 ^пятнадцать тысяч) рублей -  тридцатью  купюрами  достоинством

500 рублей каждая со следующими номерами и сериями:

     1. W 3598731.2.3.4.....30. НТ 4172876.

     3. Бумажный  конверт  белого  цвета,  в  котором  находились  денежные

купюры.

     4. Газета "Московский комсомолец" '13 от 01.01.9 г^

     Конверт (сверток) заклеен, опечатан печатью  "Пля  пакетов.  РОБОП  г.

Энска ". прошит черными нитками  и  заверен  подписями  присутствующих.  До

решения вопроса по существу конверт (сверток) будет храниться в

     РОБОП г. Энска.

     Акт прочитан каждым участником его составления лично. Замечаний и

     дополнений от присутствующих не поступило. Записано верно.

     Акт составил:

     ст. о/у РОБОП капитан милиции Богатырев А. А.

     представители общественности: Иванов И: И. Петров П. П.

     Задержанный: Гришин Г. Г.

     Копию акта получил "__"____199_ г. Гришин Г. Г.

     Образец

     Приложение № 10

     Для служебного пользования Экз. №

     ПОСТАНОВЛЕНИЕ

     о представлении результатов оперативно-розыскной деятельности

     г. Энск "__" ______199_ г.

     Начальник РОБОП г. Энска полковник милиции Лазарев В.  В..  рассмотрев

материалы предварительной проверки в отношении  первого  заместителя  Главы

Администрации г. Энска Гришина Г. Г.  по  факту  вымогательства  взятки  от

гр-на Семенова С. С. -

     УСТАНОВИЛ:

     Гришин Г. Г., являясь должностным лицом и исполняя обязанности первого

заместителя Главы Администрации   г.   Энска,   злоупотребляет   служебными

полномочиями должностного лица.   занимаясь   вымогательством   взяток   за

предоставление землеотводов для индивидуального и гаражного строительства а

также получает   денежные   вознаграждения   за   незаконную   коммерческую

деятельность.

     Кроме того. "_"__199- года в РОБОП г. Энска поступило заявление  гр-на

Семенова С. С. о том, что гр-н Гришин Г. Г. вымогает у него  2000  долларов

США и 15000 рублей за положительное решение вопроса о выделении  земельного

участка под строительство дома.

     В процессе проведения ОРМ:   прослушивания   телефонных   переговоров.

проведенных на основании постановления Энского городского народного суда  №

30 от 20.05.98 г.:  а  также  оперативного  эксперимента.  проведенного  на

основании постановления № 050 от  24.05.98  г.  сотрудниками  РОБОП  первый

заместитель Главы Администрации г.  Энска  Гришин  Г.  Г.  был  задержан  с

поличным при получении от Семенова С. С. денег в сумме 2000 долларов CШA  и

15000 рублей

     Принимая во внимание, что в действиях  Гришина  Геннадия  Григорьевича

усматриваются признаки преступления, предусмотренного п. "в" ч.4 ст.290  УК

России,  руководствуясь   ст.11   ч.4   ст.12   Федерального   закона   "Об

оперативно-розыскной деятельности",

     постановил:

     1. Направить в (следственный отдел при  УВД  или  в  прокуратуру)  для

решения вопроса    о     возбуждении     уголовного     дела     результаты

оперативно-розыскных мероприятий,  проведенных    в    отношении    первого

заместителя Главы Администрации г. Энска Гришина Г. Г.:

     - протокол добровольной   выдачи   Семеновым   С.   С.   аудиокассеты.

стенограмму этого разговора и кассету;

     - справку о проведении оперативного эксперимента:

     - протокол прослушивания  телефонных  переговоров  между  Семеновым  и

Гришиным, стенограмму этих разговоров и кассету с записью разговоров:

     видеокассету с записью этой беседы;

     2. Настоящее постановление приобщить к материалам литерного дела.

     Начальник Энского

     РОБОП Лазарев В. В.

     полковник милиции _______

     Образец

     Приложение № 11

     ПОСТАНОВЛЕНИЕ

     о рассекречивании результатов оперативно-розыскной деятельности

     г. Энск "__" ______199_ г.

     Начальник РОБОП г. Энска полковник милиции Лазарев В.  В.,  рассмотрев

материалы предварительной проверки в отношении  первого  заместителя  Главы

Администрации г. Энска Гришина Г. Г.  по  факту  вымогательства  взятки  от

гр-на Семенова С. С., -

     УСТАНОВИЛ:

     Гришин Г.  Г..  являясь  должностным,  лицом  и  исполняя  обязанности

первого заместителя Главы Администрации г. Энска. злоупотребляет служебными

полномочиями должностного лица,   занимаясь   вымогательством   взяток   за

предоставление землеотводов для индивидуального и гаражного  строительства,

а также получает денежные   вознаграждения   за   незаконную   коммерческую

деятельность.

     Кроме того. "_"__ 199- года в РОБОП г. Энска поступило заявление гр-на

Семенова С. С. о том. что гр-н Гришин Г. Г. вымогает у него  2000  долларов

США и 15000 рублей за положительное решение вопроса о выделении  земельного

участка под строительство дома.

     На основании  изложенного,   учитывая,   что   результаты   оперативно

розыскных мероприятии в отношении Гришина Г. Г. могут быть рассекречены без

нанесения ущерба интересам   оперативно-розыскной   деятельности,   служить

поводом и   основанием   для   возбуждения   уголовного   дела,   а   также

использоваться в доказывании по   уголовным   делам,   руководствуясь   ст.

ст.5,11,12 Федерального Закона "Об оперативно розыскной деятельности", -

     постановил:

     1.  Рассекретить    результаты    оперативно-розыскного    мероприятия

"оперативный эксперимент" в    отношении    первого    заместителя    Главы

Администрации г. Энска Гришина Геннадия Григорьевича.

     2. Передать материалы, полученные в результате  оперативно  розыскного

мероприятия "оперативный эксперимент" в прокуратуру г. Энска.

     Начальник РОБОП г. Энска

     полковник милиции Лазарев В. В.

     Приложение № 12

     Краткий вопросник по проведению  опроса  заявителя,  подозреваемого  в

даче взятки (коммерческого подкупа).

     При проведении опроса   лица,    подозреваемого    в    даче    взятки

(коммерческого подкупа), или добровольно заявившего об  этом  рекомендуется

разъяснить опрашиваемому    требования    закона    относительно    условий

освобождения его от уголовной ответственности при добровольном сообщении  о

даче подкупа или случае его вымогательства (ст.204,291 УК см.  примечание),

а также об уголовной ответственности по ст.306 УК  РФ  за  заведомо  ложный

донос и удостовериться, что эти  требования   им   поняты;   стремиться   к

установлению психологического контакта с опрашиваемым.

     Добровольным будет заявление, сделанное по собственной инициативе лица

и вне зависимости от мотивов. Добровольность не  исключается  и  в  случае,

когда инициаторами намерения  заявить   выступают   родственники,   друзья,

близкие (кроме официальных должностных лиц). Не имеет  значения  промежуток

времени, прошедший с момента передачи ценностей и добровольного заявления о

содеянном как  до  возбуждения  уголовного  дела  по  факту  взяточничества

(коммерческого подкупа), так и после его возбуждения.

     Добровольность исключается, если лицо заявляет о передаче денег и иных

ценностей в связи с тем,   что   о   совершении   деяния   стало   известно

правоохранительным органам.

     Основные вопросы, выясняемые при опросе:

     1. Относительно причин  и  обстоятельств  обращения  с  заявлением  по

поводу передачи взятки (подкупа):

     а) когда и в связи с чем возникло решение обратиться с заявлением;

     б) с кем и почему советовался относительно обращения с заявлением;

     в) является ли решение сообщить о содеянном добровольным, если да, чем

это может быть подтверждено;

     г) по каким причинам не обратился с заявлением  сразу  после  передачи

денег, ценностей и т. п.;

     д) если имело место вымогательство,  почему.  не  заявил  до  передачи

подкупа;

     е) не боится ли мести со стороны получателя, если да, в чем она  может

быть выражена?

     2. Относительно содержания интереса,   для   удовлетворения   которого

передана взятка (подкуп):

     а) в чьих интересах действовал - своих собственных  или  другого  лица

(кого именно);

     б) в чем заключался интерес, в связи с чем он  возник,  чего  желал  и

почему;

     в) когда и под  влиянием  чего  создалось  убеждение  в  невозможности

удовлетворения интереса без взятки (подкупа);

     г) применял ли меры для законного удовлетворения своего интереса;

     д) достиг ли взяткой (подкупом) желаемого, если да, то  полностью  или

частично?

     3. Относительно сговора о передаче взятки (подкупа):

     а) кто является инициатором сговора;

     б) где, когда и между кем он произошел;

     в) какой вид и размер взятки (подкупа) был оговорен,  кто  и  как  это

определил и чем обосновал или такое было заранее известно  сговаривавшимся,

поскольку существует такса за результат определенной деятельности;

     г) какие  требования   предъявлялись   запрашиваемым   к   результатам

деятельности должностного  лица,  либо  лица,  выполняющего  управленческие

функции, обусловленной подкупом;

     д) приняла ли их другая сторона в сговоре, если  да,  в  каком  объеме

(полностью или частично), что из них не приняла и по каким причинам;

     е) каким способом,  где,  когда  собирались  передать  предмет  взятки

(подкупа);

     ж) кем выбрано место сговора и почему именно это место;

     з) бывал ли там, до встречи в связи со сговором или позже и  если  да,

по какой причине; если до сговора на данном  месте  не  бывал,  какова  его

обстановка, особенности;

     и) кто из осведомленных  о   сговоре   лиц   помимо   его   участников

присутствовал при этом, в связи с чем и какова их роль;

     к) какие следы пребывания участников сговора и иных лиц могли остаться

на данном месте (следы обуви на почве, отпечатки пальцев рук на предметах и

др.);

     л) какие вещественные доказательства состоявшегося сговора могут  быть

получены органами внутренних дел и где они  находятся  (записи,  черновики,

записные книжки, другие носители информации)?

     4. Относительно обстоятельств    и    обстановки    передачи    взятки

(коммерческого подкупа):

     а) где, когда (дата, час), кому передано, произошло ли это сразу после

сговора или спустя какое-то время;

     б) в чем заключался  предмет  взятки  (коммерческого  подкупа)  (общая

сумма денег, количество и достоинство денежных купюр, наличие и  содержание

на них посторонних надписей или  повреждении;   какая   вещь,   каковы   ее

стоимость и признаки: как предмет взятки (подкупа) был упакован в том числе

имелась ли банковская упаковка денег и фабричная упаковка вещи,  если  нет,

то каков характер имевшейся ранее  упаковки,  сохранилась  ли  она  или  ее

остатки, в положительном случае где они находятся;

     в) каким способом вручена взятка (подкуп);

     г) вручен ли он до выполнения лицом действий в интересах  взяткодателя

или после этого;

     д) если предмет взятки (подкупа) заключается в услугах  имущественного

характера, то в чем конкретно выразились (предоставление беспроцентных  или

льготных кредитов лицам, не имеющим право на их получение,  бесплатное  или

по заниженным  ценам  производство  ремонтных,  строительных  работ,  пошив

одежды как для получателя, так  и  для  членов  его  семьи,  предоставление

проездных билетов, санаторных и   туристических   путевок,   предоставление

возможности безвозмездно получить лечение и другие оплачиваемые медицинские

услуги, бесплатное обучение виновного или его родственников в платных вузах

или группах, на курсах переквалификации специалистов престижных профессии и

т. д.);

     е) кто кроме причастных к взятке (подкупу) лиц при этом  присутствовал

и почему;

     ж) какова была их роль при  этом;  каковы  обстановка  места  вручения

взятки (подкупа) и ее особенности; бывали ли эти  лица  там  до  или  после

передачи взятки (подкупа) и если да, то когда и в связи с чем?

     5. Относительно  обстоятельств,    сопутствующих    передаче    взятки

(подкупа):

     а) каким образом приобретены деньги   или   предмет   (предметы)   для

передачи в  качестве  взятки  (подкупа)  -  (получены  в  долг,  изъяты  из

коммерческого оборота, сняты с банковского счета юридических или физических

лиц, вещи куплены и т. д.);

     б) кто, когда, какую оказал помощь при этом;

     в) как при  этом  была  объяснена  надобность  в  деньгах  или  вещах,

называлась ли действительная причина;

     г) если вещь, предназначенная для передачи в качестве взятки (подкупа)

куплена, то когда, у кого, за какую сумму, где она хранилась до передачи;

     д) кто был осведомлен о подыскании нужной суммы денег или приобретении

ценных бумаг, иного имущества, об оказании услуг имущественного характера;

     е) осведомлено ли было лицо о поступлении средств на свой  счет  (либо

открытии нового счета) или на счета членов его семьи;

     ж) откуда была получена информация о номерах физических счетов, либо о

реквизитах банковских счетов взяточника, либо его poдcтвeнникoв?

     6. Относительно деятельности лица, обусловленной взяткой (коммерческим

подкупом), и ее результатов:

     а) что опрашиваемому известно, о действии (бездействии) этого лица  за

взятку (подкуп), в чем это  выражалось   и   какие   обстоятельства   этому

способствовали;

     б) оказал ли кто-либо из лиц данной государственной, коммерческой  или

иной организации содействие получателю подкупа,  если  да,  то  кто,  какое

именно и в связи с чем;

     в) в чем выразился результат деятельности должностного лица или  лица,

выполняющего управленческие функции осуществляемой  за  взятку  (подкуп)  и

удовлетворил ли он опрашиваемого;

     г) использован ли результат и если да, то кем (самим получившим взятку

(подкуп) лицом, иным лицом, в чьих интересах он действовал), каким образом;

     д) не привел ли факт передачи взятки (подкупа) к  иным  противоправным

деяниям и если да, то к каким?

     7. Относительно возможных источников дополнительной информации:

     а) рассказывал ли кому об   обстоятельствах   в   связи   с   которыми

намеревался передать взятку (подкуп), если да, то что именно сообщил;

     б) кому известно о знакомстве между собой  участников  преступления  и

характере их взаимоотношений (соседи, друзья, родственники, сослуживцы и т.

д.);

     в) кто из посторонних лиц и  почему  мог  быть  (или  был)  свидетелем

событий, связанных со взяткой (подкупом);

     г) известно ли о   других   эпизодах   взяточничества   (коммерческого

подкупа), касающихся того же должностного лица, либо лица,  осуществляющего

управленческие функции в коммерческой или иной организации, если да, то что

конкретно известно и из каких источников?

     При проведении опроса  лица,   подозреваемого   в   получении   взятки

(коммерческого подкупа), необходимо обратить внимание на следующие вопросы:

     1. Относительно взаимоотношений с лицом, передавшим взятку (подкуп):

     а) когда, где, в связи с чем, при  каких  обстоятельствах  и  в  какой

обстановке познакомились;

     б) по чьей инициативе знакомство произошло, кем и какие меры  к  этому

принимались, способствовал ли кто-либо знакомству и если да, то почему;

     в) каким образом   поддерживалось   знакомство,   по   каким   поводам

встречались, как часто, где, кто еще участвовал во встречах;

     г) на какой основе сложились взаимоотношения, позволившие договориться

о даче-получении взятки (подкупа);

     д) чья роль была ведущая в этих взаимоотношениях;

     е) в чьих интересах  действовало  лицо,  передавшее  деньги,  ценности

своих собственных или другого лица (кого именно) и в связи с чем;

     ж) по какой причине он прибег к  такому  способу  достижения-  нужного

результата;

     з) не принудило ли его к этому вымогательство?

     2. Относительно обстоятельств сговора:

     а) когда, где и с кем осуществлен сговор;

     б) кем выбрано место встречи и   по   каким   соображениям,   был   ли

опрашиваемый там ранее или после получения взятки, если да, то  в  связи  с

чем и когда;

     в) какова обстановка места сговора и его особенности;

     г) кто определил вид и размер взятки (подкупа);

     д) как и на основании чего определялся размер взятки (подкупа);

     е) какие были поставлены условия относительно своих  услуг  за  взятку

(подкуп);

     ж) били эти условия приняты  полностью  или  частично,  что  конкретно

обещал выполнить;

     з) являлось ли взятое обязательство реальным, собирался  ли  выполнить

его;

     и) как была спланирована процедура передачи взятки  (подкупа)  (время,

место и способ), кто  из   участников   сговора   это   предложил   и   чем

аргументировались предложенные условия места вручения;

     к) кто помимо сговаривавшихся лиц присутствовал при этом;

     л) какие следы на месте сговора и где  конкретно  могли  остаться,  от

пребывания и действий как  участников  передачи  взятки  (подкупа),  так  и

присутствовавших лиц?

     3. Относительно обстоятельств и обстановки получения взятки (подкупа):

     а) где, когда (дата, час), каким способом и от  кого  получен  предмет

взятки (коммерческого подкупа);

     б) был ли на этом месте до или после получения денег и др. ценностей в

качестве взятки (подкупа);

     в) каковы обстановка и особенности этого места;

     г) кто кроме участников передачи взятки  (подкупа)  присутствовал  при

этом, по какой причине и с какой целью;

     д) какие следы могли остаться на месте  передачи  взятки  (подкупа)  в

результате пребывания там участников преступления и иных лиц;

     е) в чем заключался  предмет  взятки  (подкупа),  как  и  во  что  был

упакован, где находится упаковка;

     ж) соответствовало ли полученное тому, о чем договаривались;

     з) в чем заключались услуги имущественного характера;

     и) была ли выполнена к тому  моменту  деятельность,  за  которую  были

переданы ценности, или она осуществлена позже?

     4.0тносительно служебной деятельности и ее результата:

     а) сколько времени  работает  в  занимаемой  должности.  знаком  ли  с

нормативными документами, определяющими круг прав и обязанностей в чем  они

заключаются (если не знает - то почему);

     б) входила ли в его компетенцию та деятельность, которая  осуществлена

в интересах лица, передавшего ценности;

     в) что было сделано за взятку (подкуп), когда, каким образом и с каким

результатом;

     г) как данная  деятельность  должна  осуществляться  и  как  выполнена

фактически;

     д) если при выполнении допущены отступления от нормативной моде ли, то

чем это объясняется;

     е) в каких документах отражены ход и результаты деятельности, где  эти

документы находятся (в т. ч. их копии и дубликаты);

     ж) какими   причинами   объясняет   опрашиваемый   свое   участие   во

взяточничестве (коммерческом подкупе)?

     5. Относительно возможных источников дополнительной информации:

     a) кому известно о его знакомстве с лицом, передавшим деньги, ценности

и т. д.;

     б) рассказывал ли кому-либо о получении взятки (подкупа), если да, то

     что именно и по какой причине;

     в) кто из посторонних лиц и в связи с чем мог быть (или был) очевидцем

сговора и вручения взятки (подкупа);

     г) что известно о приобретении средств для вручения взятки (подкупа);

     как использован результат выполненной в его интересах  деятельности  и

привело ли это к совершению другого преступления или не  облегчило  ли  его

совершение?

     Приложение № 13

     Обследование места   совершения   преступления   (помещений,   здании,

сооружении, участков местности и транспортных средств).

     Данное  оперативно-розыскное   мероприятие   проводится   легально   и

нелегально, документируется в    зависимости    от    выбранного    способа

обследования. По возможности  обследование  места  совершения  преступления

целесообразно проводить с участием  виновного   лица   (лица,   добровольно

заявившего о взятке (подкупе)), что способствует:

     а) установлению точного места, подлежащего осмотру;

     б) обнаружению вещественных  доказательств:   в   том   числе   следов

пребывания на этом месте  его   самого   и   других   лиц,   причастных   к

разрабатываемому событию;

     в) уточнению и детализации ранее данных показаний.

     Основные объекты поиска, фиксации и анализа при обследовании:

     а) место в целом:  особенности   его   расположения   и   материальной

обстановки, если оно вне помещения, то открыто ли для наблюдения со стороны

и с каких точек, находится в оживленном или укромном  месте,  доступно  для

посещения любых лиц или определенного контингента, наличие рядом строений и

их назначение, пути подхода и ухода, возможность  скрытно  попасть  сюда  и

уйти, если оно в здании, то  назначение  и  принадлежность  помещения,  его

расположение относительно  соседних  помещений,  предметов  мебели  и  иных

крупных вещей, их приметы,  признаки   недавней   перестановки   громоздкой

мебели, окраска стен и т. д.);

     б) брошенная, обороненная упаковка предмета взятки  (подкупа)  или  ее

фрагменты;

     в) следы-отображения,   оставленные   участниками   преступления   или

присутствующими при этом лицами,

     г) забытые, потерянные или брошенные ими предметы  (например,  окурки,

мелкие личные вещи и т. п.),

     д) записки, письма, документы, связанные с разрабатываемым событием,

     е) информация  на  машинных  носителях  (магнитных  дисках,  магнитных

лентах, перфокартах, внешних и  внутренних  запоминающих  устройствах  ЭВМ,

электронных записных книжках, видео-фото документах и т. п.).

     Приложение № 14

     Основные вопросы, решаемые криминалистическими исследованиями:

     1. Технико-криминалистическое исследование:

     а) каково содержание записей в сожженном документе  и  каким  способом

они были выполнены;

     б) не составляли ли ранее данные  обрывки  бумаги  единого  документа,

каковы были его первоначальные вид и текст;

     в) не подвергался ли документ изменениям, если да, то какие  фрагменты

и каким способом (подчистка, травление, дописывание, допечатывание и т. п.)

изменены;

     г) каковы были первоначальные записи, подвергшиеся изменению;

     д) не исполнен ли новый текст чернилами из той  же  партии  заводского

выпуска, что и в данном флаконе, не была ли авторучка заправлена  чернилами

из него;

     е) не исправлена ли новая запись  пастой  из  данной  шариковой  ручки

(либо данным карандашом);

     ж) весь  ли  текст  напечатан  на  одной  и  той  же  пишущей  машинке

(принтере) и какова ее (его) система;

     з) нет ли признаков допечатывания отдельных фрагментов текста, сделано

ли это на той же пишущей машинке или использована  другая  и  если  да:  то

какой системы,

     и) не исполнен ли текст (или допечатка) на данной пишущей машинке;

     к) нанесена ли  подпись   данного   лица   на   документ   посредством

копирования и если да, то какой способ копирования применен;

     л) что выполнено раньше - текст или оттиск, пересекающийся со штрихами

текста (текст или подпись, оттиск печати или подпись);

     м) каким  способом  воспроизводили  оттиск  печати  на  документе?  не

нанесен ли оттиск данной печатью;

     н) наличие  удаленных   файлов   в   компьютере   и   возможность   их

восстановления?

     2. Криминалистическое исследование почерка:

     - выполнен ли рукописный  текст  документа  либо  какая-то  часть  его

(резолюция, отдельные цифры либо подпись) данным лицом?

     3. Трассологическое исследование:

     а) не оставлен ли след руки (пальца, ладони), обнаруженный в таком  то

месте, данным лицом;

     б) не оставлен ли след обуви, обнаруженный в таком-то  месте,  обувью,

изъятой у данного лица;

     в) к какому типу (виду) относится  транспортное  средство,  оставившее

следы на таком-то месте;

     г) не  оставлены  ли  следы  протекторами  такого-то  автомобиля  (или

мотоцикла)?
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