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Введение

Участившиеся в России террористические акты (взрывы на железнодорожном вокзале, у приемной ФСБ, у здания МВД, в жилых домах г. Буйнакска, Москвы, Санкт-Петербурга, Волгодонска и др.), жертвами которых стали сотни мирных жителей, в том числе и дети, ставят проблему борьбы с терроризмом одной из приоритетных задач государства, прежде всего правоохранительной системы. Развязывание преступниками жестокой террористической войны требует от правоохранительных органов реализации комплекса организационных, правовых, оперативно-розыскных и иных мер, для того чтобы переломить криминогенную ситуацию, обеспечив предупреждение и раскрытие актов терроризма, привлечения преступников к ответственности. Наряду с этим принимаемые силами правопорядка, в том числе органами внутренних дел, меры по предотвращению и раскрытию террористических актов, задержанию преступников не дают должных результатов. Большинство террористов-боевиков уходит от ответственности. Во многом это обусловлено недостаточным опытом оперативных работников и сотрудников иных служб по раскрытию указанных тяжких преступлений, отсутствием необходимых методических пособий, рекомендаций, алгоритма действий в различных ситуациях. С учетом отмеченных обстоятельств Всероссийский научно-исследовательский институт МВД России на основе изучения зарубежной и отечественной практики борьбы с терроризмом подготовил ряд методических рекомендаций по данной проблеме. В предлагаемом пособии учеными ВНИИ МВД России на основе зарубежных источников обобщена практика борьбы с терроризмом за рубежом, включая правовые, организационные и тактические аспекты. Использование рассмотренных в пособии отдельных тактических приемов с учетом действующего российского законодательства будет способствовать более активной борьбе с терроризмом. Наряду с исследованием зарубежного опыта борьбы с терроризмом, авторы пособия при рассмотрении правовых основ и иных основ этой деятельности проанализировали в сопоставлении и российское законодательство, отечественный опыт. Также в пособии нашли свое отражение проблемы, связанные с угрозой террористической агрессии с территории стран ближнего зарубежья. В настоящее время опасность таких преступлений недооценивается. Находясь в непосредственной близости с Россией, они являются своеобразным "мостом" между нею и зарубежными террористами, которые используют территорию государств, граничащих с Россией для организации там своих баз, складов оружия, обучения боевиков из числа местного населения, их идеологической обработки. Нестабильное социально-экономическое и политическое положение стран ближнего зарубежья, наличие таких проблем, как безработица, обнищание народных масс, противоречия на национальной и религиозной почве способствуют укреплению позиций международного терроризма в этих странах. Пособие рассчитано на оперативный состав и руководителей органов внутренних дел.

1. 
Сущность и основные черты терроризма

Как понимают терроризм Анализ проблемы борьбы с терроризмом за рубежом показал, что виды терроризма многообразны. Криминологи различают: политический, государственный, идеологический, военный, национальный, региональный, криминальный терроризм. Такая типология основана на мотивации преступников. Существуют и несколько иных оснований для классификации терроризма. С учетом масштаба действий его можно подразделить на местный и международный. Можно также говорить об индивидуальном и групповом терроризме. Кроме того, зарубежные исследователи используют термин "супертеррор", к которому относится использование новейших технологий и материалов, таких, например, как ядерное, биологическое и химическое оружие. К наиболее распространенным терактам можно отнести поджоги, взрывы, похищения заложников, угон самолетов, вывод из строя различных объектов, убийства. В США отмечают случаи использования в террористических целях противотанковых ракет и ракет класса "земля-воздух"1. Таким образом криминальный терроризм, с которым в первую очередь сталкиваются органы внутренних дел, может быть как международным, так и местным, как индивидуальным, так и групповым, а также различаться по степени, масштабам и видам вооруженности. Вместе с тем классификация терроризма по видам достаточно условна, так как и при государственном, политическом, религиозном терроризме используются в своей деятельности криминальные способы и криминальные средства. Так, большая часть действующих на территории Ливана террористических группировок, имеющих государственно-политические цели, так или иначе связана с незаконной торговлей наркотиками. В то же время многие поддерживаемые Сирией и базирующиеся в Ливане террористические группы финансируются из доходов, получаемых от торговли наркотиками.

Не случаен выбор объектов криминального терроризма. В журнале Jane s Intellicence Review опубликована статья, в которой рассматривается мотивация террористов при выборе объектов нападения, в частности финансовых и коммерческих структур, предприятий. Осуществление террористических актов против таких объектов стало эффективным средством подрыва стабильности существующего политического режима. Тем самым террористы стремятся подорвать благоприятный имидж государства для иностранных инвесторов, которые отказываются от вкладывания капитала в данной стране. Теракт на предприятии не только останавливает производство продукции на нем, что означает потерю доходов, но приводит к социально-негативным явлениям, таким как утрата работы многими людьми2. Этот аспект, отмеченный западными исследователями, наиболее актуален для России в силу ее нестабильной, разрушающейся экономики.

Многообразные проявления терроризма требуют его отграничения от других преступлений. Поэтому в зарубежных источниках предпринимаются попытки дать определение этому явлению путем формулировки понятия терроризма, террористического акта, террора, а также путем перечисления наиболее характерных признаков этого преступления. ФБР США определяет терроризм как "незаконное использование силы или насилия против лиц или собственности с целью запугивания или принуждения правительства, гражданского населения для достижения политических или социальных целей".

Американские криминологи определяют это явление как "деяние, которое может иметь классические формы криминальных актов, таких как убийство, поджог, использование взрываемых веществ, однако оно отличается от обычных криминальных действий тем, что осуществляется с осознанием намерений вызвать панику, создать беспорядки, запугать общественность путем нарушения общественного порядка и создания ощущения беспомощности и беды". Так, исходя их английского определения, "терроризм - использование насилия или угрозы применения насилия для достижения политических целей".

Терроризм по-польски - "использование террора, особенно деятельности некоторых экстремальных групп, пытающихся с помощью политических убийств, похищения заложников, угонов самолетов и других подобных актов обратить внимание общественности на выдвигаемые ими лозунги или заставить правительства пойти им на уступки".3

А. Пфаль-Траугзер (ФРГ) считает, что обязательными компонентами терроризма являются: наличие политической цели, целенаправленное применение насилия для устрашения, наличие организационной структуры, общественная изоляция субъектов террористической деятельности 4.

Вряд ли можно согласиться с последними двумя применительно к российской действительности, так как нам известны террористические акты отдельных граждан, а также террористические призывы, исходящие от лидеров достаточно представительных партий и политических течений, которые совсем не находятся в общественной изоляции.

Спецслужбы Индии среди признаков террористических проявлений называют: политическую мотивацию, совокупность определенных насильственных устрашающих действий (убийство, взрыв, захват заложников) или угрозу совершения таковых, направленных против народа или органов власти, выдвижение определенных требований, конспиративность и организованность действий террористов5.

Обобщение имеющихся зарубежных определений терроризма позволяет сделать вывод о его основополагающих элементах:

цель устрашения или принуждения к определенным действиям,

публичность действия, в том числе с привлечением средств массовой информации,

использование вооруженного насилия, применение технических средств, компьютерных возможностей.

В России есть несколько официальных определений терроризма. УК РФ формулирует понятие терроризма как "совершение взрыва, поджога или иных действий, создающих опасность гибели людей, причинения значительного имущественного ущерба либо наступления иных общественно опасных последствий, если действия совершены в целях нарушения общественной безопасности, устрашения населения либо оказания воздействия на принятие решений органами власти, а также угроза совершения указанных действий в тех же целях". Несколько более расширенное определение терроризма содержится в ст. Федерального закона "О борьбе с терроризмом". Оно объединяет диспозиции статей 205("Терроризм"),277("Посягательство на жизнь государственного или общественного деятеля") и 360("Нападения на лиц или учреждения, которые пользуются международной защитой"). В дополнение к этому названный закон приводит также понятия "террористическая деятельность" и "международная террористическая деятельность", определяемые в основном через функции

Цели и оружие террора

За рубежом в качестве одного из самых опасных мотивов терроризма отмечается оказание влияния на международную политику. Некоторые преступные организации до такой степени проникли в государственные структуры, что стали неотъемлемой частью существующей политико-экономической системы. Наиболее отчетливо это видно в Латинской Америке, а также в Италии, где наркотические картели и мафия обрели очень сильное влияние. Сотрудник департамента международной безопасности министерства обороны Польши проводит аналогию взаимосвязи криминала и политики в вышеназванных регионах с российской и ближнезарубежной организованной преступностью. Он отмечает, что российская, азербайджанская, чеченская, грузинская и украинская этнические преступные группировки получили репутацию исключительно жестоких, которые по этому показателю не уступают даже колумбийским наркотическим картелям и распространяют свое влияние в международном масштабе6.

90-е годы характеризуются ростом активности ультраправых группировок, пропагандирующих националистическую, шовинистическую, расистскую идеологии. Противодействие правым экстремистам, которые осуществляют акты насилия во имя чистоты расы и народа, постепенно становится важнейшей проблемой обеспечения безопасности как в европейских странах, так и в России. Наиболее актуальны в этой связи события в Дагестане.

Религиозный терроризм может рассматривать широкие слои населения в качестве своего врага. Такие организации, как, например, антисемитская "Христианская личность" в США или исламские террористы на Ближнем Востоке для расширения своего влияния часто рассматривают своих членов как защитников цивилизации от деградации, а общества от коррупции, как спасителей морали и нравственности.

Современные террористы рассчитывают на все большее привлечение внимания мировой общественности к их деятельности. Они пытаются внедрить своих соратников в прессу, а в некоторых случаях даже установить контроль над небольшими агентствами новостей, снабжая их средствами. Примером может служить бен Ладен, который финансировал агентство новостей исламских экстремистов в одной из стран Персидского залива. Террористы часто стремятся к легализации, в частности с использованием прессы, которая представляет их как членов политических организаций. В случае взятия заложников террористам нужно, чтобы сообщались имена, количество и ценность заложников, детали предполагаемых попыток освобождения и наиболее широкое освещение их операции. Если такие операции организуются государством, им нужны детали планов военных действий. Они стремятся заручиться поддержкой средств массовой информации с тем, чтобы нанести наибольший урон противнику. Это особенно характерно для тех случаев, когда террористы остаются.

Террористические структуры широко используют возможности глобальной информационной компьютерной сети INTERNET. В качестве примера можно привести такие организации, как "Сендеро Луминосо" и "Тупака Амару" (Перу), "Талибан" (Афганистан), "За свободную Грузию ((Грузия), которые имеют свои страницы в этой сети. Они используют подобную связь для координации своих действий, их пропаганды, решения организационных задач. Как отмечает В. Е. Петрищев, "парадокс ситуации заключается в том, что если спецслужбы и правоохранительные органы различных стран ограничены в своих возможностях использования международной компьютерной сети по режимным соображениям, то террористы занимаются пропагандой своих идей и обменом технологий без каких бы то ни было ограничений"7.

Зарубежный опыт показывает, что оружие, применяемое террористами, постоянно совершенствуется. Наряду с традиционными видами вооружения все чаще они прибегают к химическому и биологическому оружию, которое обладает неоспоримыми преимуществами. Это прежде всего низкая стоимость, легкость и быстрота изготовления и возможность его производства без особой специальной подготовки. Это оружие вызывает большое число жертв. Примером могут служить мартовские события 1995 г. в токийском метро, когда члены религиозной секты "Аум Сенрике" применили для отравления людей выработанное в лабораторных условиях высокотаксичное вещество зарин. Пострадало свыше 5500 человек. И это при том, что японские спецслужбы вовремя приняли необходимые меры для предотвращения более тяжких последствий. По оценкам экспертов, пострадавшими могли стать свыше 40 тысяч человек.

Не менее опасно и биологическое оружие. Научно-технический прогресс устранил существование такой проблемы, как сложность изготовления и применения такого вида оружия. В США, например, возможно приобрести руководства по оборудованию химических лабораторий и заказать по почте различные виды химикалий. Проведенное по заданию правительства США в 1991 году исследование показало, что использование биологического и химического оружия зачастую имеет более низкий технологический уровень, чем применение взрывных устройств. Отмечены случаи, когда террористические группы изготавливали небольшие накопители токсинов или биологических агентов. Среди объектов, наиболее вероятно используемых для совершения террористических актов, называются: продовольствие, фармацевтические препараты и запасы крови, система водоснабжения, воздушное пространство в помещениях, на транспорте, а также непосредственно в населенном пункте. Так, еще в 1972 г. члены "Ордена восходящего Солнца", неофашистской группы в США, имели

Зарубежные специалисты отмечают, что реальная угроза создания биологического оружия исходит из России и других государств бывшего Союза, что во многом связано с крайне низким уровнем жизни офицеров ВС и спецслужб, а также ученых соответствующих специальностей. Директор ЦРУ в декабре 1992 года заявил, что российские военные разрабатывают биологического оружие без должного контроля, в тайне от прежних и нынешних руководителей государства8.

Это в полной мере относится и к реально существующей угрозе использования ядерных материалов. По оценкам западных экспертов, в России легкомысленно относятся к обеспечению надежной ядерной безопасности. Так воспринят ими факт отключения от энергоснабжения за неуплату счетов важнейших военных объектов российского Северного флота ВМФ на базах Кольского полуострова, что создало огромный риск перегрева и расплавления атомных реакторов подводных лодок.

Предпосылками использования ядерных материалов во взрывных устройствах являются следующие факторы:

накопление  значительных
запасов
плутония,
связанных
с

функционированием гражданских атомных реакторов;

незначительное количество плутония, требующееся для изготовления ядерного взрывчатого вещества;

наличие в открытой литературе информации по технике его изготовления;

возможность изготавливать ядерные взрывчатые вещества силами небольшого количества людей.

Сотрудники аппарата технологических оценок при конгрессе США, исследовав возможности создания террористами взрывного ядерного устройства, сделали вывод, что такая работа может быть выполнена двумя специалистами, а финансовые расходы на необходимое для этого процесса оборудование и сырье не превысят несколько миллионов долларов. (Для сравнения: японская секта "Аум Синрике" располагала активами в 1 млрд долл.). При этом необходимо сознавать, что если даже террористам не удастся произвести ядерного взрыва, радиоактивное вещество окажется распыленным на большой территории.

Ядерный терроризм, как отмечают эксперты, пока на низшем примитивном уровне, но уже является реальностью. Так, в ноябре 1995 г. чеченский террорист Ш. Басаев через телевизионную программу НТВ сообщил о распространении в Москве четырех контейнеров радиоактивного цезия, один из которых был обнаружен в районе Измайловского парка. Такого рода действия рассматриваются зарубежными криминологами в качестве модели ядерного терроризма.

Неблагополучная криминальная обстановка, касающаяся террористических угроз, побудила законодателя в феврале 1999 г. внести в УК РФ дополнения. Так, в ч.3 ст.205 добавлено еще одно особо отягчающее обстоятельство терроризма: "с посягательством на объекты использования атомной энергии либо с использованием ядерных материалов, радиоактивных веществ или источников радиоактивного излучения".

2. 
Предупреждение, выявление и пресечение терроризма

Правовые меры борьбы с терроризмом Терроризм как никакое другое преступление наиболее тесно связан с глобальными социальными, политическими, экономическими противоречиями развития общества. В то же время по своим масштабам, направленности и тяжести последствий он наиболее опасен для государства и отдельных граждан. Спецслужбы и правоохранительные органы в своей практике противодействия терроризму сталкиваются с вышеназванными общественными проблемами, разрешение которых не в их компетенции. Устранение таких проблем - единственный путь профилактики терроризма. Поэтому главным субъектом борьбы с терроризмом должно быть само государство, законодательная и исполнительная ветви власти. В основе борьбы с терроризмом должна быть единая, целостная, комплексная, стратегически ориентированная государственная концепция, учитывающая международно-правовые акты и реалии государственного и общественного устройства страны. За рубежом давно идут по пути создания законов и иных нормативных актов, специально направленных на борьбу с терроризмом. Правовое обеспечение антитеррористической деятельности является обязательной предпосылкой успешного противодействия преступности внутри стран, а также взаимодействия их в борьбе с международным терроризмом. Первые подобные документы относятся к 30-м годам. Это разработанная и принятая Советом Лиги Наций Конвенция по борьбе с терроризмом. В ней, в частности, перечислены виды преступлений, которые надлежит рассматривать как проявления международного терроризма. Это акции, направленные против жизни, телесной неприкосновенности, здоровья и свободы лиц, пользующихся международной защитой; умышленные разрушения или повреждения имущества, принадлежащего иностранному государству и т. п. В ст.2 Конвенции перечислены не только сами насильственные действия, несущие угрозу соответствующим объектам, но и покушения на них, а также приготовительные действия, связанные, например, с приисканием оружия, снаряжения, взрывных устройств в террористических целях. Национальное законодательство должно признавать их преступными и устанавливать за них ответственность. Основополагающей для решения процессуальных вопросов антитеррористической деятельности явилась Конвенция о создании международного уголовного трибунала для привлечения террористов к ответственности (принята Советом Лиги Наций в 1937 г.). Позднее уголовно-правовые и уголовно-процессуальные вопросы получили свое развитие в двусторонних и многосторонних международных соглашениях, таких как: Конвенция о предупреждении и наказании терроризма (Организация Американских Государств,1971 г.), Европейская конвенция по упразднению терроризма (1977 г.), Токийское соглашение о международном терроризме (1986 г.) и др. Ряд документов касаются отдельных видов терроризма (на море, в воздухе, против дипломатических агентов, сопряженный с захватом заложников и т. п.).

В развитие международных актов по борьбе с терроризмом зарубежные страны стали принимать свои нормативные документы. К ним относятся Израиль, Великобритания, США, Индия, Италия, Германия, Испания, Франция и др. Наиболее активно этот процесс пошел тогда, когда террористические акты приняли характер достаточно масштабных акций с тяжкими последствиями. Их жертвами все чаще становилось население, а не отдельные граждане. В числе зарубежных антитеррористических актов следует назвать индийский "Акт по борьбе с терроризмом и подрывной деятельностью" (1985 г.), Закон Германии "О борьбе с терроризмом" (1986 г.), Закон Франции "О борьбе с терроризмом и посягательствами на государственную безопасность" (1986 г.), Закон Испании "О борьбе с терроризмом" (1987 г.), Закон Великобритании "О предотвращении терроризма" (1989 г.), Закон США "О борьбе с терроризмом и об эффективности Закона о высшей мере наказания" (1996 г.) и т. д. Кроме того, в уголовные и уголовно-процессуальные кодексы ряда государств внесены изменения и дополнения, направленные на правовое регулирование противодействия терроризму. В России Федеральный Закон "О борьбе с терроризмом" был принят в июле 1998 г. Он определил правовые и организационные основы борьбы с терроризмом, порядок координации деятельности осуществляющих борьбу с терроризмом федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, общественных объединений и организаций независимо от форм собственности, должностных лиц и отдельных граждан, а также права, обязанности и гарантии граждан в связи с осуществлением борьбы с терроризмом. Зарубежное антитеррористическое законодательство имеет много общих черт. Оно, как правило, предусматривает уголовную ответственность за само создание террористических организаций, а также за участие в них и пособничество в их деятельности: вербовку членов, снабжение финансами и оружием, пропаганду их преступной деятельности. Организованные преступные формирования относятся к террористическим по целям их деятельности (устрашение населения, понуждение к принятию решений органов власти и т. п.), способам применения насилия (взрывы, поджоги, применение оружия массового поражения), видам преступной деятельности. Некоторые страны, например Германия, объявляют террористическими объединения с целью совершения преступлений, перечень которых дан в уголовном кодексе. По этому же пути пошла Франция, где к террористическим при наличии определенных условий могут быть отнесены около 30 составов преступлений. Российский закон в ст.3 дает понятия террориста, террористической группы и террористической организации. Основополагающим в них является цель осуществления террористической деятельности.

В свою очередь такая деятельность предполагает пять  видов  функций:

1) организацию, планирование, подготовку и реализацию террористической акции;

2) подстрекательство к террористической акции, насилию над физическими лицами или организациями, уничтожению материальных объектов в террористических целях;

3) организацию незаконного вооруженного формирования, преступного сообщества (преступной организации), организованной группы для совершения террористической акции, а равно участие в такой акции;

4) вербовку, вооружение, обучение и использование террористов;

5) финансирование заведомо террористической организации или террористической группы или иное содействие им.

К преступлениям террористического характера, согласно Закону, отнесены терроризм, захват заложника, заведомо ложное сообщение об акте терроризма, организация незаконного вооруженного формирования или участие в нем, посягательство на жизнь государственного или общественного деятеля, нападение на лиц или учреждения, которые пользуются международной защитой, а также другие преступления, если они совершены в террористических целях. Многие нормативные акты в целях предупреждения актов терроризма и минимизации его последствий предусмотрели снижение наказания или освобождение от ответственности в связи с так называемым положительным постпреступным поведением. К нему относится предупреждение властей со стороны участников террористического объединения о готовящемся преступлении, помощь в его предотвращении, способствование задержанию остальных соучастников. Российское уголовное законодательство содержит аналогичные нормы об освобождении от уголовной ответственности в примечаниях к ст.205,206 и 208 УК РФ. Правовые антитеррористические меры коснулись и уголовно-процессуального законодательства зарубежных стран. В некоторых государствах судебные, следственные и прокурорские органы, занимающиеся борьбой с терроризмом, должны обладать специальными полномочиями (компетенцией). Для этих дел предусмотрена и особая процедура расследования, где возможности правоохранительных органов расширены, а права виновных несколько сужены. Кроме того. наблюдается защита прав и полномочий потерпевших от террористических актов. В ряде случаев гарантом возмещения убытков выступает государство (например, во Франции). Большое внимание уделяется защите свидетелей. Так, возможно освобождение их от явки в суд и дачи там показаний. Вместо очного допроса происходит оглашение письменных показаний и используются внесудебные материалы допросов. Свидетели также могут допрашиваться анонимно или в закрытом судебном заседании. Осуществляется их физическая защита. На территории России действует Федеральный закон " О государственной защите судей, должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов" (1995 г.). В настоящее время в Государственной Думе Федерального собрания Российской Федерации находится на рассмотрении ряд законопроектов, направленных на укрепление гарантий безопасности и правовой защиты других участников уголовного процесса. В частности, проект федерального закона "О государственной защите потерпевших, свидетелей и других лиц, содействующих уголовному судопроизводству" предусматривает систему мер безопасности, куда входят: неразглашение сведений, личная охрана, замена документов, изменение внешности, временное помещение в безопасное место и т. д.

Специальные программы по борьбе с терроризмом

Внедрение в правоохранительную практику подобных мер требует не только принятия соответствующей нормативной базы, но и финансового и организационного ее обеспечения. Такой всесторонний подход предполагает принятие специальных правительственных программ. Одной из них является программа "Спасение жизней", учрежденная Конгрессом США в 1984 г., осуществляемая Службой дипломатической безопасности Государственных деятелей. Программа предлагает значительное вознаграждение - до млн долларов - за информацию, позволяющую предотвращать акты терроризма в отношении американских граждан и собственности, а также выявлять конкретных лиц, виновных в совершении таких актов. В том случае, если эта информация связана с актами терроризма в гражданской авиации США, вознаграждение поднимается до 4 млн долларов. В 1990 г. Госдепартамент установил партнерство с Ассоциацией воздушного транспорта Америки и Международной Ассоциацией пилотов, согласно которой за информацию, позволяющую предотвратить террористический акт, каждая из этих организаций обещала выделить до 1 млн долларов к сумме, выплачиваемой правительством США. Программа, в частности, позволила получить информацию о подозреваемых в совершении взрыва во Всемирном торговом центре в Нью-Йорке9. Правоохранительные органы зарубежных стран широко используют помощь населения, общественных организаций, средств массовой информации в предупреждении, выявлении и пресечении террористических акций. При этом личность информаторов держится в строгой тайне. В некоторых случаях они и их ближайшие родственники перевозятся в другие штаты или в другие страны для обеспечения их безопасности. Каждая страна, борясь с терроризмом, по мнению западных экспертов, должна иметь комплексную стратегию в области отношений с общественностью, причем в разработке и осуществлении этой стратегии СМИ отводится существенная роль. Такое взаимодействие призвано исключить проникновение террористов в СМИ, а также это делается для того, чтобы не допустить использование СМИ в интересах террористов (они часто в этом заинтересованы), пресечь утечку важной для преступников информации и создать единую информационную программу действий. К сожалению, в российской действительности столь понятные меры недооцениваются, а порой отождествляются с (антидемократическим (давлением на СМИ. Исключительно важной представляется организация совместных семинаров по типу тех, что были организованы в Университете Джорджа Вашингтона и Технологическом институте в Холоне (Израиль), в ходе которых представители правительства и СМИ отрабатывали возможные действия правительства и стратегию освещения СМИ в учебных ситуациях, связанных с террористическими актами. Одна из возможных мер со стороны государства - создание постоянного центра информационного реагирования на террористические действия. В таком центре по договоренности со СМИ можно создать группы быстрого реагирования на террористические акты, состоящие из руководителей телевизионных компаний, телеграфных агентств и представителей прессы. В этом случае представитель телекомпании в центре будет координировать освещение террористических инцидентов. Во главе такого центра может стоять представитель правительства (координатор информации по терроризму), который сможет перехватить инициативу в освещении события у той или иной террористической группы. США вкладывают значительные средства в подготовку специалистов по борьбе с терроризмом и другие антитеррористические меры как в своей стране, так и в государствах, с чьей территории исходят угрозы террористических актов. В первую очередь это относится к Перу, Аргентине, Чили, Турции. Аналогичная помощь оказывается России и другим странам бывшего Союза. Так, Россия приняла помощь США в модернизации и совершенствовании оборудования, подготовке кадров, разработке правил и процедур для устранения недостатков в Российских программах безопасности. Программа совместной деятельности по снижению опасностей от 1992 г. (программа Nunn-Lugar) обеспечила американскую финансовую помощь в вопросах безопасной транспортировки ядерного оружия из бывших республик СССР на складыРоссии, уничтожения этого оружия, а также трудоустройства в России бывших советских ученых и специалистов в области ядерной энергии10.

Согласно Программе Госдепартамента США (ПБТ) выделяются средства правительствам стран, сталкивающимся со значительной угрозой со стороны террористов, для подготовки специалистов по обнаружению бомб и их обезвреживанию, ведению переговоров об освобождении заложников, защиты высокопоставленных лиц, обследованию мест преступления и обеспечению безопасности аэропортов. С момента принятия программы (1983 г.) было подготовлено 19 тысяч человек из более чем 80 стран11.

Как организуют борьбу с терроризмом

В настоящее время в большинстве государств сложилась единая точка зрения по поводу основных принципов стратегии борьбы с терроризмом. В зарубежных источниках встречаются упоминания о следующих основных положениях организации борьбы с терроризмом: пропагандистское обеспечение антитеррористических действий правительства, учитывая, что средства массовой информации играют важную роль в деле информирования общественности о современном терроризме; оказание помощи жертвам террористов; принятие соответствующего законодательства по усилению борьбы с терроризмом; организация эффективных мероприятий по усилению охраны важных объектов; координация антитеррористической деятельности правоохранительных органов. Российское законодательство декларировало подробный перечень принципов антитеррористической деятельности (см. ст. Федерального Закона "О борьбе с терроризмом"): законность; приоритет мер предупреждения терроризма; неотвратимость наказания за осуществление террористической деятельности; сочетание гласных и негласных методов борьбы с терроризмом; комплексное использование профилактических правовых, политических, социально-экономических, пропагандистских мер; приоритет защиты прав лиц, подвергающихся опасности в результате террористической акции; минимальные уступки террористу; единоначалие в руководстве привлекаемыми силами и средствами при проведении контртеррористических операций; минимальная огласка технических приемов и тактики проведения контртеррористических операций, а также состава участников указанных операций. На основе этих принципов строится антитеррористическая деятельность во всем мире. Однако система органов, участвующих в борьбе с терроризмом за рубежом, неодинакова. В России процесс построения этой системы только начинается. Поэтому международный опыт представляет значительный интерес. Полицейские службы многих государств пошли по пути создания специальных высокопрофессиональных антитеррористических подразделений. В США в 1986 году создан Антитеррористический центр (АЦ), куда вошли все службы органов разведки. Его основными задачами являются сбор, обработка и анализ информации о террористических группах, выявление финансовой поддержки государствами террористических организаций. В АЦ работают профессиональные агенты из десяти различных учреждений, включая ЦРУ, Агентство национальной безопасности (АНБ), Агентство оборонной разведки (АОР), ФБР и Госдепартамент. Их задача - обеспечение стратегического предупреждения террористической деятельности на международном, национальном и региональном уровнях. Расходы на функционирование АЦ со времени его создания увеличились в четыре раза12. В АЦ накапливается вся информация об актах терроризма, поступающая от различных служб, органов, организаций, в том числе международных. Например, АЦ постоянно отслеживает деятельность Хезболла через финансовую поддержку, поступающую от иранских террористов. Собираемая АЦ информация эффективно помогает в борьбе с терроризмом. АЦ принимает участие в многочисленных успешных передачах террористов в руки американских властей. Сотрудничая с Госдепартаментом, АЦ обеспечивает обширную антитеррористическую помощь государствам бывшего Советского Союза и ряду ближневосточных стран, таким, как Израиль и Египет. В антитеррористические подразделения отбираются лица, которые проработали в полиции не менее 5 лет и выразили желание получить специальную подготовку, чтобы затем работать в данной области. Обычно специалисты по взрывчатым веществам получают подготовку в Специальной Школе штата Алабама. При поддержке Информационного центра ФБР по взрывам эта Школа проводит 4-х недельный учебный курс, включающий изучение специальных дисциплин, освоение методов и приобретение навыков. На практических занятиях изучаются различные взрывчатые вещества и взрывные устройства, исследуются осколки, обнаруживаются и обезвреживаются взрывные устройства. Выделяется определенный круг объектов, где совершаются такие теракты: правительственные здания, промышленные, коммерческие организации, почтовые отделения, киоски по продаже сигарет, газет, журна Раскрытием преступлений,связанных с применением огнестрельного оружия и взрывных устройств, занимается также и Бюро по алкоголю, табаку и огнестрельному оружию, контроль за деятельностью которого осуществляет помощник министра финансов по исполнению и операциям. В структуру этого бюро входят также Национальный лабораторный центр и две региональные лаборатории, одной из задач которых является исследование вещественных доказательств, связанных с пожарами и взрывами, четыре национальные группы быстрого реагирования, действующие на всей территории США. Структура Бюро имеет 4 уровня: центральный аппарат, подчиняющийся министерству финансов; региональные службы, подчиняющиеся региональным директорам; окружные отделы, которые возглавляют главные специальные агенты; дежурные посты, находящиеся в подчинении главных агентов-резидентов. Организационной особенностью антитеррористических подразделений стран Европы является создание их в рамках жандармских формирований (Франция, Австрия, Италия). Это, вероятно, объясняется тем, что они, хотя и выполняют значительный объем полицейских функций, являются в значительной степени армейскими подразделениями, что приближает подготовку личного состава спецподразделений к подготовке военных разведчиков, диверсионных и антидиверсионных групп. Богатый опыт борьбы с террористическими формированиями имеет Франция. Основные направления: борьба с воздушными пиратами, освобождение заложников, захват особо опасных преступников, разминирование взрывных устройств, подавление бунтов заключенных, конвоирование особо опасных заключенных, охрана видных государственных и общественных деятелей. В этой стране борьбу с терроризмом осуществляет, главным образом, полиция. Однако укомплектование кадрами таких полицейских подразделений, подчиненных Министерству внутренних дел, возложено на специальное формирование военной жандармерии, входящей в структуру Министерства обороны. Основными функциями Национальной жандармерии являются: поддержание общественного порядка и безопасности (в том числе, борьба с массовыми беспорядками), предотвращение и расследование уголовных преступлений и аварий на обслуживаемой территории и объектах, охрана правительственных зданий, военных и специальных объектов, контроль за дорожным движением и расследование дорожно-транспортных происшествий (за исключением внутригородских автодорог), проверка автотранспорта и водительских прав, горноспасательные работы, оказание помощи морским и речным судам, а также выполнение военно-полицейских функций на территории военных объектов. Согласно Уставу Национальной жандармерии, ее полицейские задачи предусматривают "обеспечение общественной безопасности, правопорядка и поддержания законности". Поскольку во Франции к обеспечению порядка имеют традиционно отношение и другие ведомства, жандармам приходится действовать в тесном взаимодействии с полицией, иммиграционной службой, службой здравоохранени Координацией деятельности всех звеньев французской системы борьбы с терроризмом занимается Национальный Совет Безопасности, состоящий из представителей заинтересованных организаций. Деятельность служб, борющихся с террористическими проявлениями, направляет Бюро по координации борьбы с террористами (UGALT), созданное при МВД Франции. В его состав входят представители Главной Дирекции внешней безопасности (разведки - DGSE), контрразведки (DST), политической полиции (RG), а также представители министерства обороны Франции, несущие службу в жандармерии (GN) и военной службы безопасности. Одним из подразделений, подчиненных МВД Франции, является специальная группа вмешательства национальной полиции. В информационном центре этого формирования обобщаются и анализируются все данные, связанные с террористическими актами. Розыском террористов занимается также особый следственный отдел, состоящий из 20 сотрудников, входящих в состав управления общих подразделений МВД. Полицейские подразделения по борьбе с терроризмом имеют свои традиции, начало которым дали формирования полиции, успешно боровшиеся на протяжении нескольких десятков лет с гангстерскими организациями. Они функционируют при крупных службах полиции, например, в Париже, Лионе или Марселе. Уничтожением бандитов и террористов занимается криминальная бригада - Бригада по борьбе с бандитизмом (BRB), организационно подчиненная парижской префектуре полиции. В 1972 г. из состава криминальной бригады выделилась Бригада розыска и вмешательства (BAC), которая среди населения известна под названием "Бригада по борьбе с гангстерами", "Бригада-анти-коммандос". Бригада комплектуется из числа наиболее подготовленных сотрудников полиции. Основными критериями для их отбора являются: профессиональное мастерство, спортивная подготовка (стрельба, карате, дзюдо и гимнастика). В настоящее время численность бригады составляет около 50 сотрудников. Полицейские, проходящие службу в этом подразделении, могут участвовать в операциях, проводимых за пределами Франции. Поскольку предполагается, что жандармы этого подразделения могут использоваться в любой части метрополии и на заморских территориях, все они являются квалифицированными парашютистами и подводными пловцами. Решение об использовании антитеррористической группы может приниматься министерством обороны и генеральным директором Национальной жандармерии по ходатайству комиссара республики. На месте происшествия (ограбление банка, похищение человека, взятие заложников и т. д.) после совещания с комиссаром республики командир группы принимает на себя всю ответственность за действия группы. В военное время антитеррористическая группа может использоваться также для проведения различных диверсионных акций. Раскрытием преступлений, связанных с применением взрывных устройств, хищением огнестрельного оружия занимаются подразделения криминальной и технической полиции, подчиняющиеся центральному директорату криминальных расследований Франции. Созданы бюро по борьбе с незаконным оборотом оружия, в задачи которых входят раскрытие преступлений, обучение полицейских, подготовка проектов нормативных актов по рассматриваемой проблеме и взаимодействие с Интерполом. Исследованием взрывчатых веществ занимается, главным образом, Центральная лаборатория префектуры полиции, подчиняющаяся поддиректорату криминальных дел. Этот поддиректорат находится в подчинении у директора центрального директората криминальных расследований (главного детектива страны). В ФРГ в 1972 г. было создано в составе пограничной полиции (охраны) специальное антитеррористическое подразделение "Группа охраны границ 9"(GSG 9) для борьбы с захватом заложников. Она названа так по номеру параграфа закона, предписывающего использование сил федеральной пограничной полиции не только в пограничной полосе, но и в криминологически неблагополучных районах страны. "Группа 9" укомплектована снайперами, специалистами по взрывным устройствам, химиками, радистами, снабжена разнообразным оружием, транспортными средствами, включая бронетранспортеры и вертолеты. В структурном отношении она состоит из штаба и пяти групп, четыре из которых являются оперативными, а пятая занимается сбором информации и связью. Каждая оперативная группа (30 чел.) подразделяется на секцию управления и пять боевых секций. Эксперты стран Запада считают специальную (Группу-9 (наиболее эффективной в мире среди специализированных подразделений по осуществлению боевых антитеррористических операций. Структура спецподразделения напоминает структуру воинской части. Возглавляет его командир, осуществляющий руководство через штаб, состоящий из двух заместителей командира и группы управления. В составе GSG-9 имеются подразделения обслуживания (взвод связи и делопроизводства, технический взвод, взвод обучения и подготовки, вертолетная группа), а также три полевых взвода по тридцать человек в каждом. Взвод состоит из пяти отделений, образующих основную структурную единицу группы. В составе отделений ведется вся теоретическая и практическая подготовка, а также отрабатываются приемы по боевому использованию группы. Такая структура, по замыслу руководства министерства внутренних дел, в наибольшей степени обеспечивает мобильность, монолитность личного состава группы, взаимозаменяемость и необходимый уровень подготовки. Набор кандидатов в GSG-9 осуществляется на добровольной основе из числа служащих пограничной охраны в возрасте от 0 до 5 лет. Высокий престиж ГСГ-9 позволяет отбирать наиболее способных и подготовленных претендентов. Перед зачислением в группу кандидаты проходят тщательный отбор, включающий психологический тест, медицинскую комиссию, а также элементы общеобразовательной и физической подготовки, стрельбу из личного оружия. Лица, выдержавшие испытания, проходят восьмимесячное обучение, по окончании которого зачисляются в группу. Ежегодно состав GSG-9 в среднем обновляется на 40 человек. В 1972 году в ФРГ также зарегистрировано шесть первых преступлений с использованием взрывных устройств со стороны организации левых экстремистов (так называемой Фракции Красной Армии - RAF), повлекших тяжкие последствия. Эта проблема значительно обострилась к середине 80-х годов. В настоящее время ежегодно отмечается около 200 террористических актов с применением взрывных устройств. Вся информация о таких преступлениях аккумулируется в Федеральной криминальной службе Германии, дислоцирующейся в Висбадене (BKA). В составе этой службы в 1972 году образованы специальные отделы, занимающихся предупреждением, выявлением и раскрытием преступлений, связанных с использованием взрывных устройств. Сотрудники, работающие по разминированию взрывных устройств, не реже одного раза в пять лет подтверждают свою квалификацию, для чего проходят соответствующие курсы. Группа выезда на место совершения преступления включает от трех до двадцати трех сотрудников в зависимости от масштаба террористического акта. Решение о выезде принимается на основе соответствующей просьбы местной полиции или полиции земли. Работа группы четко ориентирована на выполнение задачи по раскрытию преступления, состоящей из четырех этапов: организация выезда на место совершения преступления, производство обысков, работа на месте совершения преступления после взрыва, обезвреживание взрывных и зажигательных устройств (в случае угрозы). Исследованием собранных вещественных доказательств занимаются эксперты-криминалисты (химики, физики, взрывотехники и другие специалисты). Их задача - фиксация и оценка собранных доказательств. С 1975 года в BKA функционирует Центральная служба сбора информации. На основе данных группы выезда заполняется соответствующий подробный бланк о совершенном или готовящемся преступлении и лицах, подозреваемых в нем. Данные о взрывных устройствах вносятся в компьютерную систему и затем используются в практических и методических целях. На основе собранной информации выпускаются соответствующие обзоры и методические рекомендации, которые рассылаются в органы полиции земель и на места. Эти документы содержат сведения о новых применяемых террористами взрывных устройствах, взрывчатых веществах, о тактике их преступной деятельности и методах работы полиции. Методические документы нередко содержат подробные описания успешно проведенных расследований конкретных преступлений с применением взрывных устройств. Одно из таких деяний, по свидетельству руководства Центральной службы сбора информации Федеральной криминальной службы ФРГ, совершено на строящемся министерством юстиции комплексе для размещения следственного изолятора, состоящего из пятнадцати зданий. Преступники, как впоследствии установлено, члены левой экстремистской организации RAF, тщательно подготовились к совершению террористического акта. В течение недели велось наблюдение за объектом, изучены численность и график работы охраны. Поскольку вокруг строительства была возведена бетонная стена высотой 6,5 м, для ее преодоления были изготовлены разборная металлическая и веревочная лестницы. С их помощью террористы ночью перебрались на территорию стройки и беспрепятственно проникли внутрь здания охраны, дверь которого была оставлена открытой из-за неработающей вентиляции. Персонал охраны В ходе расследования были обнаружены пять эпицентров взрыва на удалении 10 м друг от друга. Взрывчатка располагалась под лифтовыми шахтами. Здания полностью разрушены. У полиции были опасения, что под завалами могли находиться строители. Однако информация не подтвердилась. Человеческих жертв не было. Для расчистки завалов и идентификации средств совершения преступления применялись мощные краны и просеивающие машины с магнитными устройствами. Использовались также вертолет для фотосъемки и служебная собака. Однако большая часть работы осуществлялась вручную. Поиски взрывных устройств осложнялись тем, что в строящихся зданиях строителями было проложено 150 км кабеля, обрывки которого нужно было отделить от элементов взрывного устройства. Работа подразделений Федеральной криминальной службы на месте совершения преступления длилась шесть месяцев. Расследованием установлено, что террористы применили взрывчатку, используемую армейскими подразделениями. Каждый эпицентр взрыва содержал около 40 кг взрывчатого вещества. Взрывные устройства были приведены в действие с помощью радиосигнала. В результате тщательного исследования места совершения преступления были обнаружены волокна ткани с одежды, которые удалось идентифицировать с аналогичными следами на угнанной террористами автомашине, вывешенных ими предупредительных щитах, веревочной лестнице. По этим следам удалось доказать причастность к преступлению одной из террористок, которая предстала перед судом и была осуждена. Затем установили личность второго террориста, который был убит в перестрелке полицией, путем сравнения отпечатков пальцев с его трупа и обнаруженных на месте совершения преступления. В аналогичных ситуациях, по свидетельству полиции, идентификация проводится также по анализам ДНК слюны, оставленной на окурках. Аналитическая работа этого подразделения BKA позволила классифицировать субъеков террористических актов, произошедших в Германии, разделив их на шесть групп: члены Фракции Красной Армии (RAF); антиимпериалистические формирования (AIZ), ирландские экстремисты (PIRA), общеуголовные преступники, школьник Немецкие криминалисты прогнозируют также усиление активности в совершении террористических актов со стороны иранских фундаменталистов, курдов, а также организованных преступных формирований из стран восточной Европы. В ФРГ (г. Хюнскле) в 1949 году создано предприятие, занимающееся доставкой, хранением, разминированием взрывных устройств, примененных террористами, а также оставшихся после второй мировой войны. Там работают всего одиннадцать человек. В целях максимальной безопасности людей при производстве взрывов используются различные дистанционные устройства, мониторы слежения, роботы-манипуляторы и другая современная техника. Несмотря на нерентабельность данного предприятия, Германия считает необходимым проводить такую работу. При этом достигается решение как минимум двух задач: экологической и обеспечения безопасности населения. В Великобритании имеется нескольких специализированных подразделений, принимающих участие в операциях по локализации и пресечению террористических актов. Ядро Британской системы борьбы с террористами составляют воинские структуры. Они дополняются выделенными полицейскими формированиями, в числе которых Скотланд Ярд, а также разного рода частные бюро, специализирующиеся в оказании различных услуг по антитеррористической защите. Оперативной работой в этой области в Великобритании занимаются прежде всего контрразведывательные службы, а также Национальная криминальная разведывательная служба, имеющая в своем составе оперативный отдел. Главным штурмовым подразделением Великобритании является "Специальный военно-воздушный полк ("SAS"), подчиненный министру обороны. В нем проводится отработка действий на макетах самолетов, в частности, новых методов штурма самолетов, захваченных террористами. В сотрудничестве с министерством обороны ведутся эксперименты по использованию новых видов вооружения и снаряжения. В кризисных ситуациях "SAS" берет на себя охрану аэропорта Лондона и может вылететь в любую часть земного шара. По мнению международных экспертов в области борьбы с терроризмом, "SAS" является самым подготовленным штурмовым подразделением для проведения антитеррористических операций. Важным звеном антитеррористической системы Скотланд Ярда является специальное антитеррористическое формирование с целью более эффективного реагирования на проявления северо-ирландского терроризма. В настоящее время его самостоятельные отделения функционируют в 4 Британских графствах. На территории одного из предместий Лондона построен целый город - макет, служащий центром подготовки специальных полицейских формирований. Там, в частности, отрабатываются варианты штурма различных объектов, захваченных террористами. С командосами полиции взаимодействуют экипажи вертолетов, оснащенные сильными рефлекторами и телевизионными камерами. Важная роль в антитеррористической системе Великобритании отводится охране, особенно в отношении государственных и общественных деятелей. В свое время деятельность в Великобритании боевиков Ирландской республиканской армии вынудила власти предпринять решительные меры, направленные на предотвращение террористических актов, в частности в столице страны. По заявлению начальника лондонской полиции местные власти поддержали осуществляемые МВД меры по дополнительному оснащению районов столицы новейшими системами наблюдения с современными методами обработки видеоизображений, что позволяет осуществлять непрерывный контроль за обстановкой в соответствующих зонах. Используемые при этом специальные телекамеры способны фиксировать все автомашины, их регистрационные номера, внешность водителей и пешеходов, направляющихся в центральную часть города. Цифровая обработка полученной информации дает возможность идентифицировать лиц, находящихся в розыске или под особым контролем. Планируется аналогичными систем Создано также специальное "кольцо безопасности". На 18 магистралях, ведущих к центру Лондона, оборудованы дополнительные контрольно-проверочные пункты и усиленные посты с вооруженными полицейскими с собаками. Полицейским нарядам на этих пунктах предоставлено право останавливать любое транспортное средство, въезжающее в город, производить его досмотр. За пределами центральной части города увеличено количество подвижных полицейских патрулей. В Японии созданы отделы и бюро по раскрытию преступлений, связанных с применением взрывных устройств и огнестрельного оружия. В 1994 г. создан отдел по контролю за огнестрельным оружием Национальным полицейским управлением при Бюро общественной безопасности. По аналогии с антитеррористическими подразделениями Великобритании, Франции и США подобные полицейские формирования созданы в Италии, Испании.

3. Первоначальные действия полиции при совершении террористических актов с применением взрывных устройств Действия дежурных частей В настоящее время одним из  наиболее  опасных

проявлений терроризма является совершение террористических актов с применением взрывных устройств. Наибольшая нагрузка в сборе первоначальных сведений, касающихся подготовки и совершения рассматриваемых преступлений, ложится на дежурные полицейские подразделения. Их сотрудники стремятся, как можно больше узнать от граждан, сообщивших им об угрозе взрыва. Американские специалисты разработали перечень вопросов, подлежащих выяснению при получении подобной информации. Вопросы относятся к месту, времени обнаружения устройства, его внешнему виду, типу, личности сообщившего. Далее по ходу разговора сотрудник получает возможность составить характеристику собеседника: определить пол, возраст, по особенностям речи - национальность и образование, эмоциональное состояние. Так, речь может быть спокойной, агрессивной, грубой, возбужденной, медленной, быстрой, мягкой, громкой, тихой, веселой, искаженной, бессвязной, путаной, с акцентом, содержащей нецензурные слова (выражения), хорошо поставленной, свидетельствующей о высоком образовании. Голос может быть нечетким, носовым, хриплым, шепелявым, глубоким, резким, с покашливанием, с глубоким дыханием, вызывать какие-либо ассоциации. Содержание разговора позволяет сделать выводы о том, что это - сообщение психически ненормального человека; что оно передается с магнитофона; сообщающему угрожают насилием; сообщение представляет собой розыгрыш (шутку) и т. д. Важно постараться оценить обстановку возле собеседника: шум улицы, голоса других лиц, музыку, звуки помещения офиса (стук пишущей машинки, принтера, телефонные звонки, разговор персонала и т. д.); производственный шум предприятия (гул станков, моторов, конвейера и т. д.); бытовые звуки (работа телевизора, звуки, издаваемые животными); отсутствие посторонних звуков. Наконец, следует зафиксировать характер телефонной связи: из автомата или телефона в помещении, с местного или междугороднего (международного) телефона и ее длительность, по возможности номер телефона. После получения сообщения об угрозе взрыва дежурное полицейское подразделение, обслуживающее данную территорию, проводит следующие действия организует проверку поступившего сообщения. В этих целях оно направляет на предполагаемое место происшествия патрульную машину с экипажем и поддерживает с ним постоянную связь. В случае, если информация подтвердилась, дежурная часть полиции ставит в известность о случившемся подразделение взрывотехников, пожарную часть, скорую помощь (если возник пожар или угроза пожара, имеются человеческие жертвы или пострадавшие), службу, занимающуюся раскрытием рассматриваемых преступлений. В сообщении отражаются сведения, касающиеся наличия существующей угрозы для населения, жертв совершенного преступления, предполагаемых членов преступной организации или отдельных преступников. Патрульные полицейские, по согласованию с сотрудниками подразделения, занимающегося обезвреживанием взрывных устройств, немедленно принимают меры к оцеплению места происшествия. Так, американские патрульные полицейские принимают на себя охрану места происшествия, а в случае необходимости и подступов к месту происшествия, организуют эвакуацию населения и личного имущества граждан, если это необходимо, а также используют все возможности для обнаружения и задержания преступников до прибытия оперативной группы. В некоторых странах, например в Италии, выезжают на место происшествия сотрудники двух подразделений полиции: отдела по борьбе с саботажем и антикриминального отдела комиссариата полиции, обслуживающего территорию, на которой произошло преступление. Для раскрытия преступлений, связанных с террористическими актами с применением взрывных устройств, создаются оперативные группы. Одна группа работает непосредственно на месте преступления, а другая вне территории места преступления (так называемом "внутреннее" и "внешнее" расследование).

Осмотр места происшествия и розыск преступников

Большое значение в организации раскрытия преступлений, связанных с совершением террористического акта с применением взрывных устройств, придается составлению плана осмотра места происшествия. По мнению американских экспертов, в содержание плана входят: подбор участников оперативной групп; распределение обязанностей между членами группы; разработка схемы осмотра места происшествия с целью определения характера совершенного преступления, выявления места расположения ВУ, его применения; контроль за наличием документов, необходимых для записи информации и управления процессом осмотра места происшествия. В США существуют шесть видов документов, необходимых для расследования любого вида преступления: административная ведомость, в которой документируется весь процесс управления осмотром места преступления; описание места происшествия; журнал регистрации фотографий; диаграмма места преступления; журнал регистрации вещественных доказательств; журнал регистрации латентных отпечатков пальцев. Эти средства документирования, особенно первые два, помогают оперативному работнику правильно спланировать проведение оперативно-розыскных мероприятий, ориентироваться в поисках вещественных доказательств, возможных подозреваемых. Дальнейшая работа идет по следующей схеме: первичный осмотр места происшествия с целью оценки собранных вещественных доказательств; назначение специального сотрудника для охраны вещественных доказательств; организация доставки технико-криминалистических и иных средств, необходимых как для осмотра места происшествия, так и для его воспроизведения. Например, если объектом взрыва стала автомашина, то для сравнительного анализа руководитель группы может получить идентичный или очень похожий автомобиль; организация доставки лиц, которые могут помочь оперативным работникам воспроизвести место происшествия в том виде, в котором оно было до взрыва; организация работы членов оперативной группы на месте происшествия в соответствии с их опытом и знаниями; обеспечение контроля за доступом лиц, не входящих в состав оперативной группы. Американские специалисты придают важное значение выполнению этой задачи. Для этого производится регистрация всех находящихся на месте происшествия; обеспечение подбора научно-технических средств, необходимых для осмотра места происшествия. Эксперты США составили комплект таких средств (более 70 предметов), в который входят, в частности, сито для просеивания, коробка с респираторными масками, прибор для подсветки отпечатков пальцев, карточки для нанесения отпечатков пальцев, полный набор кисточек для нанесения порошка при снятии отпечатков пальцев, упаковочные материалы для вещественных доказательств; организация координации по обмену информацией между сотрудниками, осуществляющими следственные действия и оперативно-розыскные мероприятия. Следует подчеркнуть, что в США придается важное значение этой функции, которую выполняют несколько полицейских, имеющих опыт координирования действий между оперативными группами. На это подразделение возлагаются, в частности, такие задачи, как: информирование (с согласия руководителя оперативной группы) представителей соответствующих организаций о ходе раскрытия преступления; разработка совместных действий, проводимых оперативными группами на месте происшествия и за его пределами; обмен оперативными работниками между группами, а также их замена; организация деловых встреч представителей оперативных групп, иных служб и соответствующих ведомств. По другим позициям плана задействованы иные лица: фотограф, лицо, ответственное за регистрацию фотографий в журнале, составитель схемы места преступления, лицо, ответственное за изъятие вещественных доказательств. Следует подчеркнуть, что в раскрытии преступлений, связанных с совершением террористических актов с применением ВУ, руководитель оперативной группы использует также помощь специалистов. Последние оказывают, главным образом, экспертную помощь оперативным работникам. По мнению сотрудников ФБР, руководителю оперативной группы следует всегда иметь список таких экспертов, например, одонтолога, антрополога, энтомолога, специалиста, анализирующего формулу крови, геолога, топографа, инженера и др. При подборе таких и других лиц он руководствуется, как правило, следующими критериями: компетентностью и надежностью; умением работать на месте происшествия в соответствии с инструкцией правоохранительных органов; их профессиональным авторитетом.

После составления плана осмотра места происшествия и принятия мер безопасности по согласованию с сотрудниками подразделения, занимающегося обезвреживанием взрывных устройств, начинается так называемый "осторожный" осмотр местности, на территории которой совершен террористический акт с применением взрывных устройств, а также подходов к месту происшествия. По мнению сотрудников ФБР, членам оперативных групп, задействованных на месте происшествия и за его пределами, следует избегать: во-первых, поспешных выводов, которые в перспективе могут свести к нулевому варианту их работу; во-вторых, сосредоточения внимания только на поиске вещественных доказательств, относящихся непосредственно к взрывным устройствам или огнестрельному оружию. Указанные ошибки могут привести к тому, что будут упущены другие важные вещественные доказательства. Члены оперативной группы при осмотре места происшествия исходят из следующей предпосылки: все, что находилось на участке местности до взрыва или на объекте, из которого похищено огнестрельное оружие, остается там и после взрыва или хищения оружия. Цель такого осмотра - получение общего представления о характерных особенностях места происшествия, сбор максимума вещественных доказательств с принятием мер предосторожности. По мнению сотрудников ФБР, для получения общей картины места происшествия целесообразно применять По завершении такого "осторожного" осмотра места происшествия проводится детальный осмотр территории, цель которого - сбор скрытых вещественных доказательств. Следует заметить, что наибольшую трудность представляет собой детальный осмотр места взрыва. Его осмотр требует от членов оперативной группы знания специфики раскрытия таких преступлений и, в частности, основных средств, используемых при совершении взрывов. В том случае, если при осмотре места преступления необходимы глубокие знания в области взрывного дела, приглашаются взрывотехники. По мнению зарубежных специалистов, целесообразно приглашать для осмотра места происшествия также лиц, знакомых с территорией, на которой было применено взрывное устройство. Так, они могут указать на предметы, которых не было на месте происшествия до взрыва и которые могут, например, оказаться осколками от взрывного устройства. На данной стадии осмотра места происшествия обследуются объекты, участки территории не менее двух раз. Оперативные сотрудники, осматривающие их, меняются. На этой стадии осмотра места совершения террористического акта с применением взрывных устройств сотрудники полиции обязаны ответить на следующие вопросы:

ЧТО?... за материалы были использованы для изготовления взрывного устройства;... необходимо было знать преступникам для изготовления взрывного устройства;... за цель ставил перед собой преступник;... произошло: преступление или несчастный случай;

КТО?... пострадал;... был настоящим объектом посягательства;... изготовил взрывное устройство;... заложил взрывное устройство;

ПОЧЕМУ?... было использовано взрывное устройство;... конструкция взрывного устройства была такой;... взрывное устройство было заложено именно в этом месте, а не в другом;

КОГДА?... было изготовлено взрывное устройств;... было заложено взрывное устройство;... был приведен в действие взрывной механизм;... произошел взрыв;

ГДЕ?

... было изготовлено взрывное устройство;

... было помещено взрывное устройство;

... были взяты материалы, использовавшиеся для изготовления взрывного устройства;

КАК?... было заложено взрывное устройство;... было изготовлено взрывное устройство;... был приведен в действие взрывной механизм.

Достоверность ответов на такие вопросы зависит от правильности избрания методов осмотра места происшествия. Зарубежные эксперты полагают, что выбор методов осмотра должен находиться в прямой зависимости от количества занятых в нем лиц, степени разрушения и расположения объекта, подвергшегося взрыву. Эксперты США считают, что осмотр места совершения террористического акта с применением взрывных устройств лучше начинать с эпицентра взрыва или в точке детонации, если их можно определить. Так, если крыша и стены не были пробиты ударной волной, то возможно, все компоненты взрывного устройства находятся внутри здания. Если были выбиты окна, то целесообразно осмотреть участки около здания, а также другие объекты, получившие повреждения. После осмотра эпицентра взрыва следует постепенно двигаться в сторону от него. Целесообразно начинать осмотр от центра к периферии в случаях возникновения пожара на складе с огнестрельным оружием с целью сокрытия его хищения. Если эпицентр отсутствует и произведенные разрушения носят повсеместный характер, то, возможно, произошел взрыв газа, который, как правило, характеризуется сильными разрушениями объекта. Результатом также может быть обугленность предметов на значительной территории объекта, что делает невозможным точно определить эпицентр взрыва. Полицейские США придают важное значение просеиванию мусора при осмотре места происшествия. Особенно активно проводится такая работа при осмотре места взрыва. Дело в том, что принципиальное отличие осмотра места происшествия, связанного со взрывом, от осмотра места происшествия, не связанного со взрывом, состоит в том, что разрушения, причиненные взрывом, должны быть ликвидированы перед началом осмотра. Мусор просеивается несколько раз, причем окончательное его просеивание осуществляется через мелкую сетку.

Выводы и действия после осмотра места происшествия

При заключительном осмотре места совершения террористического акта с применением взрывных устройств члены оперативной группы проводят следующие действия: критически оценивают свою работу в процессе осмотра места происшествия (было ли сделано все возможное в поиске вещественных доказательств и документировании предметов, имеющих существенное значение для раскрытия преступления; не было ли сделано необоснованных суждений, которые могут негативно повлиять на раскрытие преступления); обсуждают стадии проведенного осмотра и выносят решение: считать осмотр места преступления завершенным или нет; проверяют собранные материалы на предмет выявления случайных ошибок; убеждаются, что производилось фотографирование заключительного осмотра места происшествия; убеждаются в учете и регистрации всех обнаруженных вещественных доказательств; проверяют, собраны ли все средства, использованные при осмотре места происшествия; убеждаются, что во время осмотра места происшествия исследованы все труднодоступные или скрытые участки территории места происшествия. После того, как лица, задействованные в осмотре места преступления, полностью выполнили свою работу, они могут покинуть место преступления. Однако решение об их уходе с места преступления принимается только руководителем оперативной группы. В административной ведомости, в частности, фиксируются: время и дата ухода; под чью ответственность оставлено место происшествия; перечень лиц, принимавших участие в осмотре места преступления. По окончании осмотра место взрыва подлежит сносу. Это делается в целях воспрепятствования преступникам проводить осмотр места преступления, а также сохранения секретности информации, собранной на месте осмотра. Место происшествия считается ликвидированным с момента снятия его охраны. Следует подчеркнуть, что осмотр места происшествия может и не дать окончательных результатов. В большинстве случаев конкретные выводы могут быть сделаны только после получения лабораторных анализов. Для успешного раскрытия преступлений и принятия мер к устранению причин и условий, способствующих его совершению, важное значение имеет установление мотива применения взрывного устройства, хищения огнестрельного оружия. Поэтому сотрудники полиции, выдвинув в результате проведения оперативных мероприятий версию о том, что в данном случае имел место взрыв, стремятся получить как можно больше информации о мотивах их совершения. Американской практике известны более десяти основных мотивов и целей, например, таких, как: политический экстремизм, привлечение внимания, вандализм, месть, нарушение гражданских прав, получение удовлетворения, ненависть, рэкет, материальная выгода, протесты. Оперативные работники, задействованные за пределами территории осмотра места происшествия, принимают неотложные меры к выявлению следов преступника, установлению личности потерпевших, изучению их образа жизни, проверке их связей, выявлению и опросу очевидцев преступления. Составление списка таких лиц имеет важное значение для раскрытия преступления. Имели место случаи, когда в список свидетелей попадали преступники. Оперативный работник занимается также проверкой транспортных средств, находившихся на месте происшествия до применения и после применения взрывного устройства, до хищения и после хищения огнестрельного оружия. Если имеется лицо, пострадавшее вследствие взрыва или хищения огнестрельного оружия, он использует все возможности получить вещественные доказательства у потерпевшего в клинике. В случае, если имеются жертвы преступления, оперативный работник присутствует при их вскрытии и получает всю информацию об этих лицах.

Американские эксперты полагают, что залогом успеха в раскрытии рассматриваемых преступлений является обязательный постоянный обмен информацией между оперативными группами. Такой обмен позволяет избегать дублирования получаемых сведений, конфликтов, которые могут произойти между членами этих групп, и в конечном счете быстрее добиться определенных результатов в раскрытии преступления. Внимательное изучение методов работы полиции зарубежных государств, использование многих ее наработок, проверенных многолетней практикой, безусловно будет полезен для практических работников органов внутренних дел и поможет им избежать досадных ошибок и просчетов, действовать более целеустремленно и эффективно.

4. Международный терроризм антироссийской направленности в странах ближнего зарубежья (общая характеристика)

После распада Советского Союза и возникновения новых самостоятельных государств терроризм, квалифицируемый как (внутренний (по отношению к России, стал (международным (. Анализ ситуации в ближнем зарубежье показывает, что вокруг России образовался угрожающий ее безопасности пояс нестабильности, усиливаемой попытками националистических экстремистских группировок в бывших союзных республиках изолировать страны СНГ от России. Для достижения этих целей такие группировки могут прибегать к использованию методов террора. Катализатором всплеска терроризма в ближнем зарубежье является то, что они граничат со странами с нестабильной обстановкой - Афганистаном с затянувшейся в нем гражданской войной; Ираном, осуществляющим экспорт "исламской революции"; Турцией с ее политикой пантюркизма. Террористы этих стран, имея большой опыт преступной деятельности, используют благодатную почву неблагополучных в социально-экономическом отношении государств ближнего зарубежья для расширения сферы своего влияния и создания плацдарма для совершения террористических акций. Это требует внесения изменений в традиционные понятия, касающиеся теории и практики борьбы с терроризмом. С правовой и оперативной точек зрения это уточнение имеет принципиальное значение и, в частности, для решения таких проблем, как: обеспечение безопасности учреждений и граждан России в странах СНГ; распределение функций при выполнении таких задач между внешней разведкой и другими российскими силовыми структурами; организации сотрудничества между СВР и спецслужбами стран СНГ в области совместной борьбы с терроризмом. В числе новых проблем можно назвать также и разработку концепции обеспечения безопасности, защиты от посягательств террористов российских граждан, постоянно проживающих в государствах ближнего зарубежья и составляющих значительный процент всего населения этих стран. В соответствии с соглашениями, подписанными Россией со странами СНГ, внешняя разведка не осуществляет разведывательную деятельность в этих государствах. Организация безопасности действующих в странах СНГ учреждений и их персонала возложена на ФСБ.

Характер участия СВР в обеспечении безопасности России, и, в частности, участия ее в борьбе с МТАРН, в государствах СНГ достаточно четко пока не определен. МТАРН в ближнем зарубежье имеет ряд присущих только ему особенностей, к основным из которых можно отнести следующие:

A. Формирование идеологических основ МТАРН началось еще во время перестроечных процессов в бывшем СССР. В этот период в республиках развернулась ожесточенная борьба между конкурировавшими кланами, этническими, националистическими и религиозными группировками за руководство во властных структурах. Во главе сил, оппозиционных существовавшим режимам, оказались радикально-националистические группы, требовавшие выхода республик из Союза, создания независимых, изолированных от России, самостоятельных государств с преимущественной ориентацией на зарубежные страны. В шести бывших союзных республиках, являющихся мусульманскими, ведущую роль в оппозиционной среде стали играть представители исламского фундаментализма. Так, в Таджикистане в этой роли оказалась "Исламская партия возрождения Таджикистана" (ИПВТ). Ее лидер и духовный руководитель таджикских ваххабитов Сайд Абдулло Нури, возглавляющий сейчас "Объединенную таджикскую оппозицию", на массовом митинге в Душанбе в 1986 г. призывал мусульман республики "взяться за оружие" во имя выхода ее из состава СССР и создания в ней исламского государства13. В 1990 г. во время массовых беспорядков в Душанбе, устроенных членами ИПВТ и положивших начало гражданской войне в Таджикистане, муллы требовали от населения начать войну против "неверных", открыть границы с Афганистаном, создать независимое от России исламское государство. Во время беспорядков были убиты 20 и ранены 568 человек14. В Узбекистане полулегальные организации "Берлик" и "Адолат", объявившие себя последователями египетских "Братьев-мусульман" и взявшие на себя ответственность за организацию взрыва в ташкентском метро, добиваются исламизации республики, разрыва отношений с Россией и установления более тесных связей с таджикской ИПВТ15. В Азербайджане в 1990 г. в качестве лидера оппозиции выступал "Народный фронт Азербайджана" (НФА), объединявший в своих рядах протурецки настроенные группировки, выступавшие за разрыв всех традиционных связей с Россией. "Фронт" тесно сотрудничал с "Исламской партией", возглавлявшейся Акрамом Алиевым, который в 1995 г. был осужден по обвинению в связях с иранской разведкой16. В мае 1992 г. НФА отстранил от власти президента республики. Руководитель "фронта" А. Эльчибей выступил за создание в республике исламского государства, копирования турецкой модели построения общества и воссоединения с Иранским Азербайджаном17. Корреспондент американской газеты "Нью-Йорк тайме" Б. Келлер, посещавший в те годы Туркмению и другие республики, писал, что в них очень сильны антирусские настроения и слишком велико влияние ислама. Некоторые представители ислама, отмечал Б. Келлер, говорили ему о наличии "мусульманского подполья", опирающегося на националистические идеи, на призывы к "джихаду" - священной войне18. Несколько по-иному проходили процессы формирования идеологических организационных основ экстремистских, националистических структур в бывших немусульманских республиках Союза. На Украине радикально - националистическое движение возглавила "Украинская национальная ассамблея" (УНА), созданная в 1990г. и находившаяся на нелегальном положении. В 1991 г. УНА объединилась с националистами из "Украинской национальной самообороны", образовав движение, известное как "УНА-УНСО", которое в течение некоторого времени возглавлял сын Романа Шухевича, одного из руководителей созданной во время войны гитлеровцами "Украинской повстанческой армии". Если националисты и исламисты в среднеазиатских республиках выступают за создание независимых государств в пределах существовавших при СССР границ, то УНА-УНСО требует "реорганизации всего постсоветского пространства во главе с Киевом", "доминации Украины" и расчленения России на "несколько самостоятельных государственных образований"19. В Молдове лидером оппозиционных сил выступил "Народный фронт Молдовы" (НФМ), объявивший своей стратегической целью восстановление унитарного Румынского государства путем объединения республики с Румынией". Экстремистами в Молдове сформировано полувоенное подразделение полк "Тирас-Тигрина", в составе которого выявлены боевики из Чечни и Румынии20. С националистических, антироссийских позиций выступает созданный в 1990 г. "Народный фронт Белоруссии", возглавляемый З. Позняком, находящимся в эмиграции в США. Другой руководитель "фронта" В. Чулунович с группой активистов нелегально эмигрировал в декабре 1997 г. в Польшу. НФБ, всячески препятствуя сближению Белоруссии с Россией, настаивает на более тесном сотрудничестве с "западными демократиями". С 1997 г. в Белоруссии активно стала проявлять себя "Белорусская освободительная армия", осуществившая два взрыва нефтепровода на территории республики. В Литве действуют белорусские националистические организаци "Сябрына" и общество "Организация политических ссыльных белорусов", тесно взаимодействующих с НФБ. В Брюсселе функционирует "Бюро белорусской оппозиции".

Б. Характерные объекты и тактика антироссийского терроризма Наиболее четко эти аспекты проявлений терроризма просматриваются в Таджикистане. В 1992 г. после поражения в гражданской войне ИПВТ и поддерживавшие ее группировки из объединенной таджикской оппозиции (ОТО) бежали в Афганистан, насильно уведя около 70 тыс. таджиков. Сформированное Саидом Нури "правительство в изгнании" сразу же включилось в подрывную деятельность против республики Таджикистан. При поддержке афганских исламистов и спецслужб США, Пакистана, Ирана и Саудовской Аравии ИПВТ приступила к подготовке 6 тыс. боевиков, пригодных к ведению террористической деятельности и вербовке агентуры. На таджикской территории в приграничных с Афганистаном районах создавались тайники с запасами оружия и боеприпасов21. Главными объектами нападений боевиков ИПВТ в Таджикистане являлись: руководители республики, сотрудники местных силовых структур, а также российские военнослужащие из состава 201 дивизии и погранвойск. За период с октября 1993 г. по июнь 1997 г. в республике от рук террористов погибло более 100 человек, большинство из которых составили российские военнослужащие22. Только в Душанбе в октябре-ноябре 1997 г. было взорвано 16 устройств различной конструкции. В результате этих терактов погибли 3 и ранены 30 человек23. Наиболее опасными были действия боевиков из двух группировок ИПВТ, возглавлявшимися братьями Резвоном и Бахромом Садировыми, которые убеждали своих подчиненных в том, что "... Россия является общим врагом для нас и для всех мусульманских народов... И если она будет мешать нам свергнуть правительство в Таджикистане, то против нее и российских военных будет продолжен джихад". Свою террористическую деятельность против российских граждан они рассматривали как проявление со стороны ИПВТ "солидарности с чеченскими братьями, боровшимися с российскими войсками за свою независимость"24. Группа Б. Садирова захватила 5 февраля 1997 г. в Таджикистане 16 заложников, среди которых оказались российские журналисты, несколько наблюдателей ООН и министр внутренних дел республики. В декабре того же года заложниками Б. Садирова оказались двое французских граждан. Во время операций по обезвреживанию террористов было установлено, что в своей деятельности они пользовались поддержкой созданного ИПВТ подполья в Таджикистане. На территории Таджикистана одновременно действовало несколько групп афганских моджахедов, например, из "Исламской партии Афганистана", возглавляемой бывшим премьер-министром Г. Хекматиаром, пользующимся поддержкой США25. Среди этих групп были выявлены около 200 выходцев из Египта, Иордании, Ливии, Туниса и Алжира. Моджахеды и таджикские боевики старались выбирать для своих атак объекты, которые обеспечивали им надежный успех, позволяли действовать внезапно и поражение которых вызывало бы большой резонанс среди населения. Примером такой операции моджахедов под командованием Джумайдулло явилось их нападение в 1995 г. на заставу 136 погранотряда, которая вначале была подвергнута обстрелу из минометов с территории Афганистана и Таджикистана. Погибли 9 пограничников,8 получили тяжелые ранения26. Анализ действий афганских и таджикских боевиков показывает, что наиболее дерзкие операции проводились ими во время намечавшихся компромиссов таджикских властей с ИПВТ. Например, несмотря на состоявшееся 27 июня 1997 г. подписание между правительством республики и руководителями оппозиции соглашения об установлении в Таджикистане мира и согласия, боевики из ИПВТ в январе 1998 г. захватили в качестве заложников четырех милиционеров. Обращает на себя внимание также и то, что активизация деятельности афганских моджахедов по времени совпадала с обострением обстановки в Чечне. На территории Армении после возникновения вооруженного конфликта с Азербайджаном в Нагорном Карабахе в 1988 г. заметно усилилась деятельность таких националистических организаций, как "Дашнакцутюн" и "Армянская секретная армия освобождения Армении" (АСАОА), которые с начала 50-х годов борются за создание "Великой Армении". Эти организации создали канал нелегальной доставки оружия и боеприпасов в Армению из Ливана и ряда других арабских стран. "Дашнакцутюн" сформировала террористическое специальное подразделение "Дро", занимавшееся также шпионажем. Одним из основных объектов разведывательной деятельности "Дро" являлись российские военные объекты в Армении27. Начало террористической деятельности "Дашнакцутюн" на территории бывшего СССР относится к 1977 г., когда трое ее боевиков совершили теракт в московском метро и два других - в магазинах столицы. В 1978 г. террористы были осуждены и казнены. В качестве ответной меры боевики "Дашнак-цутюн" осуществили взрывы в советских представительствах в Париже и Брюсселе28. В 1991 г. армянские националисты организовали несколько взрывов в пассажирских поездах на линии Москва - Баку. В том же году руководство военного крыла "Дашнакцутюн", обвинив советское правительство в его "особых симпатиях к Азербайджану", приняло решение совершить теракты в отношении группы офицеров внутренних войск МВД СССР, выполнявших свой долг в Нагорном Карабахе. В том же году ими был убит находившийся в Ростове ответственный сотрудник МВД СССР полковник Блахотин. Несколько позже от их рук погиб советский военнослужащий в Калининграде29. В 1995 г. президент республики Тер-Петросян специальным указом запретил деятельность в республике "Дашнакцутюн". После его отставки в начале 1998 г. временное правительство Армении отменило запрет в отношении "Дашнакцутюн" и дало указание пересмотреть дела на ряд ее членов, ранее осужденных по обвинению в шпионаже и терроризме. В вооруженном конфликте в Нагорном Карабахе на стороне Азербайджана принимали участие боевики из турецкой пантюркистской организации "Серые волки". В СМИ России и Армении со ссылками на компетентные источники появились сообщения о создании "Серыми волками" филиала в СанктПетербурге под прикрытием коммерческой структуры30. В течение длительного времени дипломатические представительства иностранных государств, в том числе и России, и их персонал в странах ближнего зарубежья не оказывались в числе объектов нападений террористов. В конце 1997 г. ситуация изменилась: в декабре прошлого года в Казахстане был убит второй секретарь посольства Саудовской Аравии, в январе 1998 г. смертельно ранен консул Ирана в Бишкеке. Осложнение обстановки в Грузии в связи с покушением на Э. Шеварднадзе в феврале 1998 г. и захватом сторонниками бывшего президента З. Гамсахурдиа в качестве заложников четырех иностранных граждан - наблюдателей ООН свидетельствует об активизации экстремистских группировок в республике, которые, в частности, требуют вывода всех российских войск с территории Грузии. В 1995 г. грузинская националистическая организация "Алегатские волки" взяла ответственность за обстрел в Тбилиси здания штаба Группы российских войск в Закавказье. Акция проводилась в знак проявления солидарности "волков" с "борьбой чеченского народа за независимость"31. Активизация терроризма, в том числе и антироссийской направленности в странах Содружества - явление, по всей видимости, долговременного порядка, так как оно обусловлено ухудшением социально-экономического положения в республиках, продолжающимися конфликтами этнического и религиозного характера, пограничными спорами, насыщенностью регионов большим количеством оружия и продолжающейся их криминализацией.

4. Заключение

Опыт деятельности полиции зарубежных стран показывает, что несмотря на различия в уровне ее развития, технической оснащенности, правового регулирования имеется ряд общих с российской милицией проблем, требующих своего решения. В соответствии с ч.3 ст.7 Федерального Закона "О борьбе с терроризмом" на Министерство внутренних дел Российской Федерации возложена функция участия в осуществлении мероприятий по борьбе с преступлениями террористического характера, преследующими корыстные цели, посредством их предупреждения, выявления и пресечения. Это предполагает вне зависимости от обстоятельств возникновения угрозы или совершения актов терроризма проводить комплекс оперативно-следственных и силовых действий. Однако в отличие от ФСБ России, где практически все вопросы организации и координации деятельности по борьбе с терроризмом сосредоточены в Антитеррористическом центре, МВД аналогичной структурой не располагает. Организацией и осуществлением мероприятий в рамках антитеррористической деятельности.

Приложение 1. Конвенция вступила в силу 03.06.1983. СССР присоединился к Конвенции с оговоркой и заявлением (Указ Президиума ВС СССР от 07.05.1987 № 6941-Х1). По состоянию на 01.01.1996 - 76 участников, в том числе Беларусь, Россия, Украина.

Международная конвенция о борьбе с захватом заложников (Нью-Йорк,17 декабря 1979 г.)

Государства-участники настоящей Конвенции, принимая во внимание цели и принципы Устава Организации Объединенных Наций, касающиеся поддержания международного мира и безопасности и развития дружественных отношений и сотрудничества между государствами, признавая, в особенности, что каждый имеет право на личную жизнь, свободу и безопасность, как это предусмотрено во Всеобщей декларации прав человека и Международном пакте о гражданских и политических правах, вновь подтверждая принцип равноправия и самоопределения народов, провозглашенный в Уставе Организации Объединенных Наций и в Декларации о принципах международного права, касающихся дружественных отношений и сотрудничества между государствами в соответствии с Уставом Организации Объединенных Наций, а также в других соответствующих резолюциях Генеральной Ассамблеи, считая, что захват заложников является преступлением, вызывающим серьезное беспокойство у международного сообщества, и что в соответствии с положениями настоящей Конвенции любое лицо, совершающее акт захвата заложников, подлежит либо судебному преследованию, либо выдаче, будучи убеждены в том, что существует настоятельная необходимость в развитии международного сотрудничества между государствами в разработке и принятии эффективных мер для предупреждения, преследования и наказания всех актов захвата заложников как проявления международного терроризма, согласились о нижеследующем:

Статья 1

1. Любое лицо, которое захватывает или удерживает другое лицо и угрожает убить, нанести повреждение или продолжать удерживать другое лицо (здесь и далее именуемое как "заложник") для того, чтобы заставить третью сторону, а именно: государство, международную межправительственную организацию, какое-либо физическое или юридическое лицо или группу лиц - совершить или воздержаться от совершения любого акта в качестве прямого или косвенного условия для освобождения заложника, совершает преступление захвата заложников по смыслу настоящей Конвенции.

2. Любое лицо, которое: а) пытается совершить акт захвата заложников или b) принимает участие в качестве сообщника любого лица, которое совершает или пытается совершить акт захвата заложников, также совершает преступление для целей настоящей Конвенции.

Статья 2

Каждое Государство-участник предусматривает соответствующие наказания за преступления, указанные в статье 1, с учетом тяжкого характера этих преступлений.

Статья 3

1. Государство-участник, на территории которого удерживается захваченный преступником заложник, принимает все меры, которые оно считает целесообразными для облегчения положения заложника, в частности обеспечения его освобождения и содействия, в соответствующем случае, его отъезду после освобождения.

2. Если какой-либо объект, который преступник приобрел в результате захвата заложников, оказывается в распоряжении Государства-участника, это Государство-участник возвращает его как можно скорее заложнику или третьей стороне, указанной в статье 1, в зависимости от обстоятельств или соответствующим органам его страны.

Статья 4

Государства-участники сотрудничают в предотвращении преступлений, указанных в статье 1, в частности путем:

а) принятия всех практически осуществимых мер по предотвращению подготовки в пределах их соответствующих территорий к совершению этих преступлений в пределах или вне пределов их территорий, включая принятие мер для запрещения на их территории незаконной деятельности лиц, групп и организаций, которые поощряют, подстрекают, организуют или участвуют в совершении актов захвата заложников;

b) обмена информацией и координации принятия административных и других соответствующих мер для предотвращения совершения таких преступлений.

Статья 5

1. Каждое Государство-участник принимает такие меры, какие могут быть необходимы для установления его юрисдикции в отношении любого из указанных в статье 1 преступлений, которые были совершены:

а) на его территории или на борту морского или воздушного судна, зарегистрированного в этом Государстве;

b) любым из его граждан или, если указанное Государство считает это целесообразным, лицом без гражданства, которые обычно проживают на его территории;

с) для того чтобы заставить это Государство совершить какой-либо акт или воздержаться от его совершения; или

d) в отношении заложника, который является гражданином указанного Государства, если это Государство считает это целесообразным.

2. Каждое Государство-участник аналогичным образом принимает такие меры, какие могут оказаться необходимыми, чтобы установить свою юрисдикцию в отношении преступлений, указанных в статье 1, в случаях, когда предполагаемый преступник находится на территории этого Государства, и оно не выдает его какому-либо Государству, упомянутому в пункте 1 настоящей статьи.

3. Настоящая Конвенция не исключает любой уголовной юрисдикции, осуществляемой в соответствии с внутригосударственным правом.

В Российской Федерации ответственность за указанное преступление наступает в соответствии с Уголовным Кодексом РФ

Статья 6

1. Убедившись, что обстоятельства того требуют, любое Государство-участник, на территории которого находится предполагаемый преступник, в соответствии со своими законами заключает его под стражу или принимает другие меры, обеспечивающие его присутствие до тех пор, пока это необходимо для того, чтобы возбудить уголовное преследование или предпринять действия по выдаче. Такое Государство-участник немедленно проводит предварительное расследование фактов.

2. О заключении под стражу или иных мерах, о которых говорится в пункте 1 настоящей статьи, безотлагательно сообщается либо непосредственно, либо через Генерального секретаря Организации Объединенных Наций:

a) Государству, на территории которого было совершено преступление;

b) Государству, против которого было направлено принуждение или попытка принуждения;

с) Государству, гражданином которого является физическое лицо или к которому относится юридическое лицо, против которых было направлено принуждение или попытка принуждения;

d) Государству, гражданином которого является заложник или на территории которого он обычно проживает;

е) Государству, гражданином которого является предполагаемый преступник или, в случае если он является лицом без гражданства, на территории которого он обычно проживает;

f) международной межправительственной организации, против которой было направлено принуждение или попытка принуждения;

g) всем другим заинтересованным Государствам.

3. Любому лицу, в отношении которого предпринимаются меры, предусмотренные в пункте 1 настоящей статьи, предоставляется право:

а) безотлагательно связаться с ближайшим соответствующим представителем Государства, гражданином которого оно является или которое иным образом правомочно установить такую связь, или, если оно является лицом без гражданства. Государства, на территории которого оно обычно проживает;

b) посещения представителем этого Государства.

4. Права, упоминаемые в пункте 3 настоящей статьи, должны осуществляться в соответствии с законами и правилами Государства, на территории которого находится предполагаемый преступник, при условии, однако, что эти законы и правила должны способствовать полному осуществлению целей, для которых предназначаются права, предоставляемые в соответствии с пунктом 3 настоящей статьи.

5. Положения пунктов 3 и 4 настоящей статьи не наносят ущерба праву любого Государства-участника, претендующего на юрисдикцию в соответствии с пунктом 1 b статьи 5, просить Международный комитет Красного Креста связаться с предполагаемым преступником или посетить его.

6. Государство, которое производит предварительное расследование, предусмотренное пунктом 1 настоящей статьи, незамедлительно сообщает о полученных им данных государствам или организациям, упомянутым в пункте 2 настоящей статьи, и указывает, намерено ли оно осуществить юрисдикцию.

Статья 7

Государство-участник, на территории которого предполагаемый преступник подвергается уголовному преследованию, сообщает в соответствии со своим законодательством об окончательных результатах разбирательства Генеральному секретарю Организации Объединенных Наций, который направляет эту информацию другим заинтересованным государствам и заинтересованным международным межправительственным организациям.

Статья 8

1. Государство-участник, на территории которого находится предполагаемый преступник, если оно не выдает его, обязано без каких-либо исключений и независимо от того, совершено ли преступление на его территории, передать дело своим компетентным органам для целей уголовного преследования посредством проведения судебного разбирательства в соответствии с законодательством этого Государства. Эти органы принимают решение таким же образом, как и в случае обычного преступления тяжкого характера в соответствии с законодательством этого Государства.

2. Любому лицу, в отношении которого осуществляется судебное разбирательство в связи с любыми из преступлений, указанных в статье 1, гарантируется справедливое обращение на всех стадиях судебного разбирательства, в том числе пользование всеми правами и гарантиями, предусмотренными законодательством Государства, на территории которого он находится.

Статья 9

См. заявление, сделанное от имени СССР при присоединении к настоящей Конвенции и касающееся применения пункта 1 статьи 9

1. Просьба о выдаче предполагаемого преступника в соответствии с настоящей Конвенцией не удовлетворяется, если у Государства-участника, к которому обращена просьба о выдаче, имеются веские основания считать:

a) что просьба о выдаче за совершение преступления, указанного в статье 1, была направлена с целью преследования или наказания лица по причинам, связанным с его расовой, религиозной, национальной или этнической принадлежностью или политическими взглядами; или

б) что позиции данного лица может быть нанесен ущерб:

в) по любой из причин, упомянутых в подпункте а настоящего пункта;

г) по той причине, что соответствующие власти Государства, имеющие право на осуществление прав защиты, не могут связаться с ним.

2. Что касается преступлений, указанных в настоящей Конвенции, положения всех договоров и соглашений о выдаче, применимых между Государствами-участниками, изменяются в отношении между Государствами-участниками в той мере, в какой они несовместимы с настоящей Конвенцией.

Статья 10

1. Преступления, указанные в статье 1, считаются подлежащими включению в качестве преступлений, влекущих выдачу, в любой договор о выдаче, существующий между Государствами-участниками. Государства-участники обязуются включать такие преступления в качестве преступлений, влекущих выдачу, в любой договор о выдаче, заключаемый между ними.

2. Если Государство-участник, которое обусловливает выдачу наличием договора, получает просьбу о выдаче от другого Государства-участника, с которым оно не имеет договора о выдаче, Государство, к которому обращена просьба о выдаче, может по своему усмотрению рассматривать настоящую Конвенцию в отношении преступлений, указанных в статье 1, в качестве правового основания для выдачи. Выдача производится в соответствии с другими условиями, предусматриваемыми законодательством государства, к которому обращена просьба о выдаче.

3. Государства-участники, не обусловливающие выдачу наличием договора, рассматривают в отношениях между собой преступления, указанные в статье 1, в качестве преступлений, влекущих выдачу, в соответствии с условиями, предусмотренными законодательством Государства, к которому обращена просьба о выдаче.

4. Преступления, указанные в статье 1, рассматриваются Государствами-участниками для целей выдачи, как если бы они были совершены не только в месте их совершения, но также и на территории государств, которые обязаны установить свою юрисдикцию в соответствии с пунктом 1 статьи 5.

Статья 11

1. Государства-участники оказывают друг другу наиболее полную помощь в связи с уголовно-процессуальными действиями, предпринятыми в отношении преступлений, указанных в статье 1, включая предоставление всех имеющихся в их распоряжении доказательств, необходимых для судебного разбирательства.

2. Положения пункта 1 настоящей статьи не влияют на обязательства о взаимной правовой помощи, установленные любым другим договором.

Статья 12

В той мере, в какой Женевские конвенции 1949 года о защите жертв войны или Дополнительные протоколы к этим Конвенциям применимы к какому-либо конкретному акту захвата заложников, и в той мере, в какой Государства-участники настоящей Конвенции обязаны в соответствии с вышеупомянутыми конвенциями преследовать в уголовном порядке или выдать лицо, захватившее заложников, настоящая Конвенция не применяется к акту захвата заложников, совершенному в ходе вооруженных конфликтов, как они определены, в частности, в Женевских конвенциях 1949 года и Протоколах к ним, включая вооруженные конфликты, упомянутые в пункте 4 статьи 1 Дополнительного протокола 1 от 1977 года, когда народы, осуществляя свое право на самоопределение, воплощенное в Уставе Организации Объединенных Наций и Декларации о принципах международного права, касающихся дружественных отношений и сотрудничества между государствами в соответствии с Уставом Организации Объединенных Наций, ведут борьбу против колониального господства, иностранной оккупации.

Статья 13

Настоящая Конвенция не применяется в тех случаях, когда преступление совершено в пределах одного Государства, когда заложник и предполагаемый преступник являются гражданами этого Государства и когда предполагаемый преступник находится на территории этого Государства.

Статья 14

Ничто в настоящей Конвенции не может быть истолковано как оправдывающее нарушение территориальной целостности или политической независимости какого-либо государства вопреки Уставу Организации Объединенных Наций.

Статья 15

Положения настоящей Конвенции не затрагивают применения Договора об убежище, действующего на время принятия настоящей Конвенции между Государствами-участниками этих Договоров; однако Государство-участник настоящей Конвенции не может прибегать к этим Договорам в отношении другого Государства-участника настоящей Конвенции, не являющегося участником этих Договоров.

Статья 16

См. оговорку, сделанную от имени СССР при присоединении к настоящей Конвенции и касающуюся пункта 1 статьи 16

1. Любой спор между двумя или более Государствами-участниками, касающийся толкования или применения настоящей Конвенции, который не урегулирован путем переговоров, передается по просьбе одного из них на арбитраж. Если в течение шести месяцев со дня просьбы об арбитраже стороны не в состоянии прийти к соглашению по вопросу об организации арбитража, по просьбе любой из этих сторон спор может быть передан в Международный Суд в соответствии со Статутом Суда.

2. Каждое Государство может при подписании или ратификации настоящей Конвенции или при присоединении к ней сделать заявление о том, что оно не считает себя связанным положениями пункта 1 настоящей статьи. Другие Государства-участники не будут связаны положениями пункта 1 настоящей статьи в отношении любого Государства-участника, сделавшего такую оговорку.

3. Любое Государство-участник, сделавшее оговорку в соответствии с пунктом 2 настоящей статьи, может в любое время снять эту оговорку путем уведомления Генерального секретаря Организации Объединенных Наций.

Статья 17

1. Настоящая Конвенция открыта для подписания всеми государствами до 31 декабря 1980 года в Центральных учреждениях Организации Объединенных Наций в Нью-Йорке.

2. Настоящая Конвенция подлежит ратификации. Ратификационные грамоты сдаются на хранение Генеральному секретарю Организации Объединенных Наций.

3. Настоящая Конвенция открыта для присоединения любого государства. Документы о присоединении сдаются на хранение Генеральному секретарю Организации Объединенных Наций.

Статья 18

1. Настоящая Конвенция вступает в силу на тридцатый день после даты сдачи на хранение Генеральному секретарю Организации Объединенных Наций двадцать вторым государством ратификационной грамоты или документа о присоединении.

Конвенция вступила в силу 3 июня 1983 г.

2. Для каждого государства, которое ратифицирует настоящую Конвенцию или присоединится к ней после сдачи на хранение двадцать вторым государством ратификационной грамоты или документа о присоединении, Конвенция вступает в силу на тридцатый день после сдачи на хранение этим государством своей ратификационной грамоты или документа о присоединении.

СССР присоединился к конвенции согласно Указу Президиума ВС СССР от 7 мая 1987 г. N 6941-XI

Статья 19

1. Любое Государство-участник может денонсировать настоящую Конвенцию путем письменного уведомления Генерального секретаря Организации Объединенных Наций.

2. Денонсация вступает в силу по истечении года после даты получения уведомления Генеральным секретарем Организации Объединенных Наций.

Статья 20

Подлинник настоящей Конвенции, тексты которой на русском, английском, арабском, испанском, китайском и французском языках являются равно аутентичными, сдается на хранение Генеральному секретарю Организации Объединенных Наций, который рассылает заверенные копии настоящей Конвенции всем государствам.

В удостоверение чего нижеподписавшиеся, должным образом на то уполномоченные своими соответствующими правительствами, подписали настоящую Конвенцию, открытую для подписания в Нью-Йорке.

/подписи/ 

Приложение 2.

Конвенция открыта для подписания с 12.01.1998 по 31.12.1999.

Конвенция не вступила в силу на 30.07.1999.

Россия подписала Конвенцию с заявлением (Распоряжение

Президента РФ от 11.01.1998 N 4-рп)12.01.1998.

МЕЖДУНАРОДНАЯ КОНВЕНЦИЯ О БОРЬБЕ С БОМБОВЫМ ТЕРРОРИЗМОМ

(15 декабря 1997 года)

Государства - участники настоящей Конвенции, принимая во внимание цели и принципы Устава Организации Объединенных Наций, касающиеся поддержания международного мира и безопасности и развития добрососедства и дружественных отношений и сотрудничества между государствами, будучи глубоко обеспокоены эскалацией по всему миру актов терроризма во всех его формах и проявлениях, ссылаясь на Декларацию по случаю пятидесятой годовщины Организации Объединенных Наций от 24 октября 1995 года, ссылаясь также на содержащуюся в приложении к Резолюции 49/60 Генеральной Ассамблеи от 9 декабря 1994 года Декларацию о мерах по ликвидации международного терроризма, в которой, в частности, "государства - члены Организации Объединенных Наций торжественно подтверждают, что они безоговорочно осуждают как преступные и не имеющие оправдания все акты, методы и практику терроризма, где бы и кем бы они ни осуществлялись, в том числе те, которые ставят под угрозу дружественные отношения между государствами и народами и угрожают территориальной целостности и безопасности государств", отмечая, что в Декларации государствам также предлагается "в срочном порядке провести обзор сферы применения существующих международно-правовых положений о предупреждении, пресечении и ликвидации терроризма во всех его формах и проявлениях с целью обеспечить наличие всеобъемлющих правовых рамок, включающих все аспекты этого вопроса", ссылаясь на Резолюцию 51/210 Генеральной Ассамблеи от 17 декабря 1996 года и содержащуюся в приложении к ней Декларацию, дополняющую Декларацию о мерах по ликвидации международного терроризма 1994 года, отмечая, что террористические нападения с применением взрывных или иных смертоносных устройств приобретают все более широкие масштабы, отмечая также, что в существующих многосторонних положениях международного права эти нападения не рассматриваются должным образом, будучи убеждены в настоятельной необходимости укрепления международного сотрудничества между государствами в разработке и принятии эффективных, практических мер для предупреждения таких актов терроризма и для уголовного преследования и наказания виновных, учитывая, что подобные акты являются предметом серьезной озабоченности всего международного сообщества, отмечая, что действия воинских формирований государств регулируются нормами международного права за рамками настоящей Конвенции и что исключение некоторых деяний из сферы применения настоящей Конвенции не освобождает от ответственности за незаконные в иных отношениях акты, не делает их законными и не препятствует привлечению к ответственности на основании других законов, согласились о нижеследующем:

Статья 1

Для целей настоящей Конвенции:

1. "Государственный или правительственный объект" означает любой постоянный или временный объект или транспортное средство, используемые или занимаемые представителями государства, членами правительства, представителями законодательного или судебного органа, либо должностными лицами или служащими органа государственной власти или иного государственного органа или учреждения, либо служащими или должностными лицами межправительственной организации в связи с выполнением своих служебных обязанностей.

2. "Объект инфраструктуры" означает любой находящийся в государственной или частной собственности объект, оказывающий или распределяющий услуги в интересах населения, такие, как водоснабжение, канализация, энергоснабжение, снабжение топливом или связь.

3. "Взрывное или иное смертоносное устройство" означает:

a) взрывное или зажигательное оружие или устройство, предназначенное или способное причинить смерть, серьезное увечье или существенный материальный ущерб; или

b) оружие или устройство, предназначенное или способное причинить смерть, серьезное увечье или существенный материальный ущерб посредством высвобождения, рассеивания или воздействия токсических химических веществ, биологических агентов или токсинов или же аналогичных веществ, либо радиации или радиоактивного материала.

4. "Вооруженные силы государства" означает вооруженные силы государства, которые организованы, обучены и оснащены в соответствии с его внутренним законодательством, в первую очередь, для выполнения задач национальной обороны или безопасности, и лиц, действующих в поддержку этих вооруженных сил, находясь под их официальным командованием, контролем и ответственностью.

5. "Места общественного пользования" означают те части любого здания, земельного участка, улицы, водного пути или других мест, которые доступны или открыты для населения, будь то постоянно, периодически или время от времени, и включают любой коммерческий, деловой, культурный, исторический, просветительский, культовый, государственный, развлекательный, рекреационный или аналогичный объект, который таким образом доступен или открыт для населения.

6. "Система общественного транспорта" означает все объекты, транспортные средства и вспомогательные элементы - будь то государственные или частные, - которые используются в ходе или для целей оказания общедоступных услуг по перевозке людей или грузов.

Статья 2

1. Любое лицо совершает преступление по смыслу настоящей Конвенции, если оно незаконно и преднамеренно доставляет, помещает, приводит в действие или взрывает взрывное или иное смертоносное устройство в пределах мест общественного пользования, государственного или правительственного объекта, объекта системы общественного транспорта или объекта инфраструктуры или таким образом, что это направлено против них:

a) с намерением причинить смерть или серьезное увечье; или

b) с намерением произвести значительное разрушение таких мест, объекта или системы, когда такое разрушение влечет или может повлечь причинение крупного экономического ущерба.

2. Любое лицо также совершает преступление, если оно пытается совершить какое-либо из преступлений, указанных в пункте 1 настоящей статьи.

3. Любое лицо также совершает преступление, если оно:

a) участвует в качестве соучастника в совершении какого-либо из преступлений, указанных в пунктах 1 или 2 настоящей статьи; или

b) организует других лиц или руководит ими с целью совершения какого-либо из преступлений, указанных в пунктах 1 или 2 настоящей статьи; или

c) любым другим образом способствует совершению одного или более преступлений, указанных в пунктах 1 или 2 настоящей статьи, группой лиц, действующих с общей целью; такое содействие должно оказываться умышленно и либо в целях поддержки общего характера преступной деятельности или цели группы, или же с осознанием умысла группы совершить соответствующее преступление или преступления.

Статья 3

Настоящая Конвенция не применяется в случаях, когда преступление совершено в одном государстве, предполагаемый преступник и потерпевшие являются гражданами этого государства, предполагаемый преступник найден на территории этого государства и никакое другое государство не имеет оснований для осуществления своей юрисдикции, в соответствии с пунктом 1 статьи 6 или пунктом 2 статьи 6 настоящей Конвенции, что не исключает применения к этим случаям при соответствующих обстоятельствах положений статей 10 - 15.

Статья 4

Каждое государство - участник принимает такие меры, какие могут оказаться необходимыми: a) для признания уголовными преступлениями согласно его внутреннему законодательству деяний, указанных в статье 2 настоящей Конвенции; b) для установления за эти преступления соответствующих наказаний с учетом тяжкого характера этих преступлений.

Статья 5

Каждое государство - участник принимает такие меры, какие могут оказаться необходимыми, в том числе в соответствующих случаях в области внутреннего законодательства, для обеспечения того, чтобы преступные деяния, подпадающие под действие настоящей Конвенции, в частности направленные или рассчитанные на создание обстановки террора среди населения, группы лиц или конкретных лиц, ни при каких обстоятельствах не подлежали оправданию по каким-либо соображениям политического, философского, идеологического, расового, этнического, религиозного или иного аналогичного характера и влекли наказание сообразно степени их тяжести.

Статья 6

1. Каждое государство - участник принимает такие меры, какие могут оказаться необходимыми для установления его юрисдикции в отношении преступлений, указанных в статье 2, когда:

a) преступление совершено на территории этого государства; или

b) преступление совершено на борту судна, плавающего под флагом этого государства, или воздушного судна, зарегистрированного согласно законам этого государства на момент совершения преступления; или

c) преступление совершено гражданином этого государства.

2. Государство - участник может также установить свою юрисдикцию в отношении любого такого преступления, когда:

a) преступление совершено против гражданина этого государства; или

b)  преступление
совершено
против
государственного
или

правительственного объекта   этого   государства   за   границей,   включая

посольство  или   помещения   иного   дипломатического   или   консульского

представительства этого государства; или

c) преступление совершено лицом без гражданства, которое обычно проживает на территории этого государства; или

d) преступление совершено в попытке принудить это государство совершить какое-либо действие или воздержаться от него; или

e) преступление совершено на борту воздушного судна, эксплуатируемого правительством этого государства.

3. При ратификации, принятии, одобрении настоящей Конвенции или присоединении к ней каждое государство - участник уведомляет Генерального секретаря Организации Объединенных Наций об установлении им юрисдикции в соответствии с пунктом 2 настоящей статьи на основании своего внутреннего законодательства. В случае каких-либо изменений соответствующее государство

- участник незамедлительно уведомляет об этом Генерального секретаря.

4. Каждое государство - участник аналогичным образом принимает такие меры, которые могут оказаться необходимыми для установления его юрисдикции в отношении преступлений, указанных в статье 2, в случаях, когда предполагаемый преступник находится на его территории и оно не выдает его ни одному из государств - участников, которые установили свою юрисдикцию в соответствии с пунктами 1 или 2 настоящей статьи.

5. Настоящая Конвенция не исключает осуществления уголовной юрисдикции, установленной государством - участником в соответствии с его внутренним законодательством.

Статья 7

1. Государство - участник, получив информацию о том, что лицо, которое совершило или предположительно совершило преступление, указанное в статье 2, может находиться на его территории, принимает такие меры, которые могут быть необходимым в соответствии с его национальным законодательством для расследования фактов, указанных в этой информации.

2. Убедившись, что обстоятельства того требуют, государство - участник, на территории которого находится преступник или предполагаемый преступник, принимает в соответствии со своим внутренним законодательством надлежащие меры по обеспечению его присутствия для целей уголовного преследования или выдачи.

3. Любое лицо, в отношении которого принимаются меры, упомянутые в пункте 2 настоящей статьи, имеет право:

a) безотлагательно связаться с ближайшим соответствующим представителем государства, гражданином которого оно является или которое иным образом правомочно защищать права этого лица, или, если оно является лицом без гражданства, с представителем государства, на территории которого оно обычно проживает;

b) на посещение его представителем этого государства;

c) быть проинформированным о своих правах согласно подпунктам "a" и "b".

4. Права, упомянутые в пункте 3 настоящей статьи, осуществляются в соответствии с законодательством государства, на территории которого находится преступник или предполагаемый преступник, причем упомянутое законодательство должно обеспечивать возможность полностью достигнуть целей, для которых предназначены права, предоставляемые согласно пункту 3.

5. Положения пунктов 3 и 4 настоящей статьи не наносят ущерба праву любого государства - участника, претендующего на юрисдикцию согласно подпункту "c" пункта 1 или подпункту "c" пункта 2 статьи 6, просить Международный комитет Красного Креста связаться с предполагаемым преступником или посетить его.

6. После того как государство - участник в соответствии с настоящей статьей заключило лицо под стражу, оно должно напрямую или через Генерального секретаря Организации Объединенных Наций безотлагательно сообщить государствам - участникам, которые установили юрисдикцию согласно пунктам 1 и 2 статьи 6, и, если оно сочтет целесообразным, любым другим заинтересованным государствам - участникам о факте нахождения такого лица под стражей и об обстоятельствах, требующих его задержания. Государство, которое проводит расследование, предусматриваемое пунктом 1 настоящей статьи, оперативно информирует упомянутые государства - участники о своих выводах и сообщает, намерено ли оно осуществить юрисдикцию.

Статья 8

1. Государство - участник, на территории которого находится предполагаемый преступник, в случаях, к которым применима статья 6, если оно не выдает это лицо, обязано без каких-либо исключений и независимо от того, совершено ли преступление на его территории или нет, без неоправданных задержек передать дело своим компетентным органам для целей уголовного преследования путем проведения разбирательства в соответствии со своим законодательством. Эти органы принимают решение таким же образом, как и в случае любого другого преступления тяжкого характера согласно законодательству этого государства.

2. Во всех случаях, когда внутреннее законодательство государства - участника позволяет ему выдать или иным образом передать одного из своих граждан только при том условии, что это лицо будет возвращено в это государство для отбывания наказания по приговору, вынесенному в результате судебного разбирательства или рассмотрения дела в суде, для которого испрашивалась выдача или передача этого лица, и данное государство и государство, ходатайствующее о выдаче этого лица, согласны с этим вариантом и другими условиями, которые они могут признать уместными, такой обусловленной выдачи или передачи будет достаточно для выполнения обязанности, о которой говорится в пункте 1 настоящей статьи.

Статья 9

1. Преступления, указанные в статье 2, считаются подлежащими включению в качестве преступлений, влекущих выдачу, в любой договор о выдаче, заключенный между какими-либо государствами - участниками до вступления настоящей Конвенции в силу. Государства - участники обязуются включать такие преступления в качестве преступлений, влекущих выдачу, во все договоры о выдаче, которые будут впоследствии заключаться между ними.

2. Когда государство - участник, которое обусловливает выдачу наличием договора, получает просьбу о выдаче от другого государства - участника, с которым оно не имеет договора о выдаче, запрашиваемое государство может по своему усмотрению рассматривать настоящую Конвенцию в качестве правового основания для выдачи в связи с преступлениями, указанными в статье 2. Выдача осуществляется с соблюдением других условий, предусмотренных законодательством запрашиваемого государства.

3. Государства - участники, не обусловливающие выдачу наличием договора, рассматривают в отношениях между собой преступления, указанные в статье 2, в качестве преступлений, влекущих выдачу, с соблюдением условий, предусмотренных законодательством запрашиваемого государства.

4. В случае необходимости преступления, указанные в статье 2, рассматриваются государствами - участниками для целей выдачи, как если бы они были совершены не только в месте их совершения, но и на территории государств, которые установили свою юрисдикцию в соответствии с пунктами 1 и 2 статьи 6.

5. Положения всех договоров и договоренностей о выдаче между государствами - участниками, в связи с преступлениями, указанными в статье 2, считаются измененными в отношениях между государствами - участниками в той мере, в какой они несовместимы с настоящей Конвенцией.

Статья 10

1. Государства - участники оказывают друг другу максимальную помощь в связи с расследованиями, уголовным преследованием или процедурами выдачи, начатыми в отношении преступлений, указанных в статье 2, включая содействие в получении имеющихся у них доказательств, необходимых для разбирательства.

2. Государства - участники выполняют свои обязательства по пункту 1 настоящей статьи в соответствии с любыми договорами или другими договоренностями о взаимной правовой помощи, которые могут существовать между ними. В отсутствие таких договоров или договоренностей государства - участники оказывают друг другу помощь согласно их внутреннему законодательству.

Статья 11

Ни одно из преступлений, указанных в статье 2, не рассматривается для целей выдачи или взаимной правовой помощи как политическое преступление или преступление, связанное с политическим преступлением, или преступление, вызванное политическими мотивами. Соответственно, связанная с таким преступлением просьба о выдаче или о взаимной правовой помощи не может быть отклонена лишь на том основании, что она касается политического преступления или преступления, связанного с политическим преступлением, или преступления, вызванного политическими мотивами.

Статья 12

Ничто в настоящей Конвенции не должно толковаться как налагающее обязательство выдавать какое-либо лицо или оказывать взаимную помощь, если запрашиваемое государство имеет веские основания полагать, что просьба о выдаче в связи с преступлениями, упомянутыми в статье 2, или о взаимной правовой помощи в отношении таких преступлений имеет целью судебное преследование или наказание этого лица по причине его расы, вероисповедания, гражданства, этнического происхождения или политических убеждений или что удовлетворение этой просьбы нанесло бы ущерб положению этого лица по любой из этих причин.

Статья 13

1. Лицо, которое находится под стражей или отбывает срок тюремного заключения в одном государстве - участнике и присутствие которого в другом государстве - участнике требуется для целей дачи показаний, установления личности или оказания иной помощи в получении доказательств для расследования или уголовного преследования в связи с преступлениями в соответствии с настоящей Конвенцией, может быть передано с соблюдением следующих условий:

a) это лицо свободно дает на то свое согласие на основе полной информации; и

b) компетентные власти обоих государств достигли согласия на таких условиях, которые эти государства могут счесть приемлемыми.

2. Для целей настоящей статьи:

a) государство, которому передается лицо, правомочно и обязано содержать переданное лицо под стражей, если только государство, которое передало это лицо, не просило об ином или не санкционировало иное;

b) государство, которому передано лицо, без задержек выполняет свое обязательство по возвращению этого лица в распоряжение государства, которое ранее передало это лицо, как это было согласовано заранее или как это было иным образом согласовано компетентными властями обоих государств;

c) государство, которому передано лицо, не должно требовать от государства, которое передало это лицо, возбуждения процедуры выдачи для его возвращения;

d) переданному лицу в срок наказания, отбываемого в государстве, из которого оно передано, зачитывается срок содержания под стражей в государстве, которому оно передано.

3. Без согласия государства - участника, из которого в соответствии с настоящей статьей должно быть передано то или иное лицо, это лицо, независимо от его гражданства, не подлежит преследованию или содержанию под стражей и не может подвергаться какому-либо иному ограничению в отношении его личной свободы на территории государства, которому передано это лицо, в связи с действиями или вынесенными в отношении него приговорами до его отбытия с территории государства, из которого оно передано.

Статья 14

Любому лицу, которое взято под стражу или в отношении которого приняты любые другие меры или осуществляется разбирательство в соответствии с настоящей Конвенцией, гарантируется справедливое обращение, в том числе пользование всеми правами и гарантиями в соответствии с законодательством государства, на территории которого это лицо находится, и применимыми положениями международного права, включая положения о правах человека.

Статья 15

Государства - участники сотрудничают в предотвращении преступлений, указанных в статье 2, в частности путем:

a) принятия всех возможных мер, включая, при необходимости, законодательные меры по предотвращению подготовки в пределах их соответствующих территорий к совершению этих преступлений в пределах или за пределами их территорий и противодействия такой подготовке, в том числе мер по запрету на их территориях незаконной деятельности лиц, групп и организаций, которые поощряют, подстрекают, организуют, преднамеренно финансируют или участвуют в совершении преступлений, указанных в статье 2;

b) обмена точной и проверенной информацией в соответствии со своим национальным законодательством и координации административных и других мер, принимаемых, когда это необходимо, в целях предотвращения совершения преступлений, указанных в статье 2;

c) осуществления, когда это уместно, исследований и разработок в отношении методов обнаружения взрывчатых и других опасных веществ, которые могут вызывать смерть или увечья, проведения консультаций по вопросам разработки стандартов для маркировки взрывчатых веществ в целях определения их происхождения в ходе расследований после взрывов, обмена информацией о превентивных мерах, налаживания сотрудничества и передачи технологии, оборудования и соответствующих материалов.

Статья 16

Государство - участник, в котором предполагаемый преступник подвергается уголовному преследованию, сообщает в соответствии со своим внутренним законодательством или применимыми процедурами об окончательных результатах разбирательства Генеральному секретарю Организации Объединенных Наций, который направляет эту информацию другим государствам - участникам.

Статья 17

Государства - участники выполняют свои обязательства по настоящей Конвенции таким образом, чтобы это отвечало принципам суверенного равенства и территориальной целостности государств и принципу невмешательства во внутренние дела других государств.

Статья 18

Ничто в настоящей Конвенции не наделяет государство - участник правом осуществлять на территории другого государства - участника юрисдикцию и функции, которые входят исключительно в компетенцию властей этого другого государства - участника в соответствии с его внутренним законодательством.

Статья 19

1. Ничто в настоящей Конвенции не затрагивает другие права, обязательства и обязанности государств и лиц в соответствии с международным правом, в частности в соответствии с целями и принципами Устава Организации Объединенных Наций и международным гуманитарным правом.

2. Действия вооруженных сил во время вооруженного конфликта, как эти термины понимаются в международном гуманитарном праве, которые регулируются этим правом, не регулируются настоящей Конвенцией, как не регулируются ею и действия, предпринимаемые вооруженными силами государства в целях осуществления их официальных функций, поскольку они регулируются другими нормами международного права.

Статья 20

1. Любой спор между двумя или более государствами - участниками относительно толкования или применения настоящей Конвенции, который не может быть урегулирован путем переговоров в течение разумного периода времени, передается по просьбе одного из них на арбитраж. Если в течение шести месяцев со дня обращения с просьбой об арбитраже стороны не смогут договориться о его организации, любая из этих сторон может передать спор в Международный Суд, обратившись с заявлением в соответствии со Статутом Суда.

2. Каждое государство может при подписании, ратификации, принятии, одобрении настоящей Конвенции или присоединении к ней заявить о том, что оно не считает себя связанным положениями пункта 1 настоящей статьи. Другие государства - участники не будут связаны положениями пункта 1 в отношении любого государства - участника, сделавшего такую оговорку.

3. Любое государство, сделавшее оговорку в соответствии с пунктом 2 настоящей статьи, может в любое время снять эту оговорку путем уведомления Генерального секретаря Организации Объединенных Наций.

Статья 21

1. Настоящая Конвенция открыта для подписания всеми государствами с 12 января 1998 года по 31 декабря 1999 года в центральных учреждениях Организации Объединенных Наций в Нью-Йорке.

2. Настоящая Конвенция подлежит ратификации, принятию или одобрению. Ратификационные грамоты или документы о принятии или одобрении сдаются на хранение Генеральному секретарю Организации Объединенных Наций.

3. Настоящая Конвенция открыта для присоединения любого государства. Документы о присоединении сдаются на хранение Генеральному секретарю Организации Объединенных Наций.

Статья 22

1. Настоящая Конвенция вступает в силу на тридцатый день после сдачи на хранение Генеральному секретарю Организации Объединенных Наций двадцати двух ратификационных грамот или документов о принятии, одобрении или присоединении.

2. Для каждого государства, которое ратифицирует, принимает или одобряет настоящую Конвенцию или присоединяется к ней после сдачи на хранение двадцати двух ратификационных грамот или документов о принятии, одобрении или присоединении, Конвенция вступает в силу на тридцатый день после сдачи на хранение этим государством своей ратификационной грамоты или документа о принятии, одобрении или присоединении.

Статья 23

1. Любое государство - участник может денонсировать настоящую Конвенцию путем письменного уведомления Генерального секретаря Организации Объединенных Наций.

2. Денонсация вступает в силу по истечении одного года с даты получения уведомления Генеральным секретарем Организации Объединенных Наций.

Статья 24

Подлинник настоящей Конвенции, тексты которой на английском, арабском, испанском, китайском, русском и французском языках являются равно аутентичными, сдается на хранение Генеральному секретарю Организации Объединенных Наций, который рассылает заверенные копии настоящей Конвенции всем государствам.

В удостоверение чего нижеподписавшиеся, должным образом на то уполномоченные своими соответствующими правительствами, подписали настоящую Конвенцию, открытую для подписания в центральных учреждениях Организации Объединенных Наций в Нью-Йорке 12 января 1998 года.

Примечание к документу Распоряжение вступило в силу со дня его подписания. Текст документа

11 января 1998 года N 4-рп

РАСПОРЯЖЕНИЕ ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ О ПОДПИСАНИИ МЕЖДУНАРОДНОЙ КОНВЕНЦИИ О БОРЬБЕ С БОМБОВЫМ ТЕРРОРИЗМОМ

1. Принять предложение МИДа России, согласованное с Генеральной прокуратурой Российской Федерации, МВД России, ФСБ России и Минюстом России, о подписании Международной конвенции о борьбе с бомбовым терроризмом, разработанной с участием Российской Стороны и принятой Генеральной Ассамблеей ООН 15 декабря 1997 г. Поручить МИДу России подписать от имени Российской Федерации указанную Конвенцию со следующим заявлением: "Российская Федерация исходит из того, что положения статьи 12 Конвенции должны применяться таким образом, чтобы обеспечить неотвратимость ответственности за совершение преступлений, подпадающих под действие Конвенции, без ущерба для эффективности международного сотрудничества по вопросам выдачи и правовой помощи".

2. Настоящее распоряжение вступает в силу со дня его подписания.

Президент Российской Федерации Б. ЕЛЬЦИН 11 января 1998 года N 4-рп 

Приложение 3 Конвенция вступила в силу 04.08.1978.

Россия приняла решение подписать Конвенцию (Распоряжение Президента РФ от 31.01.1999 № 25-рп). Конвенция не вступила в силу для России.

Европейская конвенция о борьбе с терроризмом (Страсбург, от 27 января 1977 года)

Государства - члены Европейского совета, подписавшие настоящую Конвенцию:

- рассматривая, что целью Европейского совета является реализация более тесного союза между его членами;

- сознавая
возрастающую
тревогу,
вызванную
увеличением

террористических актов;

- желая, чтобы были приняты эффективные меры с целью устранения для виновников подобных актов возможности избежания преследования и наказания;

- убежденные в том, что выдача преступника иностранному государству является особенно эффективным средством для достижения подобного результата, согласились о следующем:

Статья 1

Для обеспечения выдачи преступника иностранному государству, выполняемой договаривающимися государствами, никакое из нижеуказанных правонарушений не будет рассматриваться в качестве политического правонарушения, или как правонарушение, связанное с политическим правонарушением, или как правонарушение, вызванное политическими побуждениями:

а) правонарушения, относящиеся к применению Конвенции по борьбе с преступным захватом летательных аппаратов, подписанной в Гааге 16 декабря 1970 г.;

б) правонарушения, относящиеся к применению Конвенции по борьбе с преступными актами, направленными против безопасности гражданской авиации, подписанной в Монреале 23 сентября 1971 г.;

в) тяжелые правонарушения, заключающиеся в покушении на жизнь, телесную целостность или свободу людей, имеющих право международной защиты, включая дипломатических представителей;

г) правонарушения, содержащие захват заложников или незаконное лишение свободы;

д) правонарушения, содержащие использование бомб, гранат, ракет, автоматического огнестрельного оружия.

Статья 2

1. Для обеспечения выдачи преступника иностранному государству, выполняемой договаривающимися государствами, договаривающееся государство может не рассматривать в качестве политического правонарушения или как правонарушение, связанное с политическим правонарушением, или как правонарушение, вызванное политическими побуждениями, каждый акт насилия, который не указан в Статье 1, но который направлен против жизни, телесной целостности или свободы людей.

2. Вышеуказанное также относится ко всем тяжелым актам, направленным против имущества, кроме указанных в Статье 1, когда они создают коллективную опасность для людей.

3. Вышеуказанное также относится к попытке совершения одного из вышеуказанных правонарушений или участию в качестве сообщника лица, которое совершает или попытается совершить подобное правонарушение.

Статья 3

Положения всех соглашений и договоров о выдаче преступника иностранному государству, применяемых между договаривающимися государствами, включая Европейскую конвенцию о выдаче преступника иностранному государству, касающиеся отношений между договаривающимися государствами, подлежат изменению в том случае, если они несовместимы с настоящей Конвенцией.

Статья 4

Для обеспечения выполнения настоящей Конвенции, если ни одно из правонарушений, указанных в Статье 1 или 2, не приведено в ведомости случаев передачи преступника иностранному государству, в соглашении или конвенции о передаче преступника иностранному государству, действующей между договаривающимися государствами, то оно рассматривается в качестве включенного в этот документ.

Статья 5

Никакое положение настоящей Конвенции не должно быть интерпретировано в качестве обязательства выдать преступника иностранному государству, если государство имеет серьезные причины полагать, что просьба о выдаче преступника иностранному государству, обоснованная правонарушением, указанным в Статье 1 или 2, была представлена с целью преследования или наказания лица по соображениям расы, национальности или политических взглядов или вследствие того, что положение этого лица может быть ухудшено по одной или другой из этих причин.

Статья 6

1. Каждое договаривающееся государство принимает меры, необходимые для установления своей компетентности с целью выявления правонарушения, указанного в Статье 1, когда лицо, подозреваемое в правонарушении, находится на его территории или когда государство не передает преступника иностранному государству после получения просьбы о передаче преступника иностранному государству от договаривающегося государства, компетентность которого в преследовании основана на принципе компетентности, существующем также в законодательстве данного государства.

2. Настоящая Конвенция не исключает никакой уголовной компетентности, осуществляемой согласно национальным законам.

Статья 7

Договаривающееся государство, на территории которого обнаружено лицо, подозреваемое в правонарушении, указанном в Статье 1, и которое получило просьбу о передаче преступника иностранному государству в условиях, упомянутых в п.1 Статьи 6, если оно не передает иностранному государству лица, подозреваемого в правонарушении, проводит процесс без всякого исключения и без необоснованной задержки своими компетентными властями, расследующими уголовные дела. Эти власти принимают свое решение при тех же условиях, как и для всякого тяжелого правонарушения, в соответствии с законами этого государства.

Статья 8

1. Договаривающиеся государства соглашаются о максимально широкой юридической взаимопомощи по уголовным делам во всех процедурах, относящихся к правонарушениям, указанным в Статье 1 или 2. Во всех этих случаях применяется закон о юридической взаимопомощи по уголовным делам государства, от которого просят эту помощь. Однако в юридической взаимопомощи не может быть отказано по единственному поводу, что она относится к политическому правонарушению, или к правонарушению, связанному с политическим правонарушением, или к правонарушению, вызванному политическими побуждениями.

2. Никакое положение настоящей Конвенции не может быть интерпретировано в качестве заключающего обязательства о юридической взаимопомощи, если государство имеет серьезные причины полагать, что просьба о выдаче преступника иностранному государству, обоснованная правонарушением, указанным в Статье 1 или 2, была представлена с целью преследования или наказания лица по соображениям расы, национальности, политических взглядов или вследствие того, что положение этого лица может быть ухудшено по одной либо другой из этих причин.

3. Положения всех соглашений и договоров о юридической взаимопомощи по уголовным делам, применяемых между договаривающимися государствами, включая Европейскую Конвенцию о юридической взаимопомощи по уголовным делам, касающиеся отношений между договаривающимися государствами, подлежат изменению в том случае, если они несовместимы с настоящей Конвенцией.

Статья 9

1. Европейский комитет криминалистики Европейского совета следит за выполнением настоящей Конвенции.

2. Он максимально облегчает урегулирование каждого трудного вопроса, который встречается при выполнении данной Конвенции.

Статья 10

1. Каждый спорный вопрос между договаривающимися государствами, относящийся к интерпретации или к применению настоящей Конвенции, который не был урегулирован в рамках п.2 Статьи 9, будет по ходатайству одной из заинтересованных сторон подвергнут арбитражу. Каждая из сторон назначает одного арбитра, и эти два арбитра указывают третьего арбитра. Если в течение 3 месяцев, отсчитываемых с момента просьбы об арбитраже, одна из сторон не назначит арбитра, то он будет назначен по просьбе другой стороны президентом Европейского суда по правам человека. Если президент Европейского суда по правам человека является гражданином одной из заинтересованных сторон, то назначение арбитра будет возлагаться на вице-президента Европейского суда по правам человека, если же вице-президент является гражданином одной из заинтересованных сторон, то назначение проводится старейшим членом Европейского суда по правам человека, который не является гражданином одной из заинтересованных сторон.

2. Третейский суд будет завершать эту процедуру. Решения принимаются большинством голосов. Приговор является окончательным.

Статья 11

1. Настоящая Конвенция открыта для подписания государствами-членами Европейского совета. Она ратифицируется, и соответствующий документ представляется Генеральному секретарю Европейского совета.

2. Конвенция входит в силу через 3 месяца после даты передачи документа о ратификации.

3. Конвенция входит в действие по отношению к каждому государству, подписавшему и ратифицировавшему ее, по истечении 3 месяцев после даты передачи документа о ратификации.

Статья 12

1. Каждое государство может при подписании или в момент передачи документа о ратификации указывать территорию или территории, на которые распространяется настоящая Конвенция.

2. Каждое государство может в момент передачи документа о ратификации или в любой другой момент после этого распространить применение настоящей Конвенции путем декларации, направленной Генеральному секретарю Европейского совета, ко всей другой территории, указанной в декларации, ни которой оно обеспечивает международные связи или для которой оно является правоспособным.

3. Каждая декларация, сделанная на основании предыдущего параграфа, может быть изъята, в том что касается территории, указанной в этой декларации, путем уведомления, направленного Генеральному секретарю Европейского совета. Аннулирование действительно немедленно или с более поздней даты, указанной в уведомлении.

Статья 13

1. Каждое государство может в момент подписания или в момент передачи документа о ратификации объявить о том, что оно сохраняет за собой право отказаться от передачи преступника иностранному государству в случае каждого правонарушения, указанного в Статье 1, которое оно рассматривает в качестве политического правонарушения, или как правонарушение, связанное с политическим правонарушением, или как правонарушение, вызванное политическими побуждениями, при условии, что оно обязывается принять надлежащие меры при оценке характера правонарушения, его частного характера тяжести, включая: а) что оно составляло коллективную опасность для жизни, телесной целостности или свободы людей; б) что оно задело иностранных граждан; в) что были применены жестокие средства при его реализации.

2. Каждое государство может изъять полностью или частично оговорку, сформулированную им на основании предыдущего параграфа, при подаче декларации, адресованной Генеральному секретарю Европейского совета, которая вступает в силу с даты ее получения.

3. Государство, которое сформулировало оговорку на основании п.1 данной Статьи, не может настаивать на применении Статьи 1 другим государством, однако оно может, если оговорка является частичной или обусловленной, настаивать на соразмерном применении этой Статьи 1.

Статья 14

Каждое договаривающееся государство может денонсировать настоящую Конвенцию, направляя письменное уведомление Генеральному секретарю Европейского совета. Подобная денонсация вступает в силу немедленно или с более поздней даты, указанной в уведомлении.

Статья 15

Конвенция прекращает свое действие по отношению к каждому договаривающемуся государству в случае его выхода из Европейского совета или прекращения своей принадлежности к нему.

Статья 16

Генеральный секретарь Европейского совета будет уведомлять государства-члены Европейского совета: а) о каждом подписании; б) о передаче документа о ратификации; в) о каждой дате вхождения в силу настоящей Конвенции в соответствии со Статьей 11; г) о каждой декларации или уведомлении, полученном в применении положений Статьи 12; д) о каждой оговорке, сформулированной в соответствии с п.1 Статьи 13; е) об отказе от каждой оговорки, выполненном согласно п.2 Статьи 13; ж) о каждом уведомлении, полученном в соответствии со Статьей 14, и о дате, с которой денонсация вступает в силу; з) о каждом прекращении действия Конвенции в соответствии со Статьей 15. 

Приложение 4

Декларация о мерах по ликвидации международного терроризма (9 декабря 1994 года)

Генеральная Ассамблея, руководствуясь целями и принципами Устава Организации Объединенных Наций, ссылаясь на Декларацию о принципах международного права, касающихся дружественных отношений и сотрудничества между государствами в соответствии с Уставом Организации Объединенных Наций, Декларацию об укреплении международной безопасности <1>, Определение агрессии <2>, Декларацию об усилении эффективности принципа отказа от угрозы силой или ее применения в международных отношениях, Венскую декларацию и Программу действий, принятые Всемирной конференцией по правам человека <3>, Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах <4> и Международный пакт о гражданских и политических правах <4>,

--------------------------------

<1> Резолюция 2734 (XXV).

<2> Резолюция 3314 (XXIX), приложение.

<3> A/CONF.157/24 (Part I), глава III.

<4> См. Резолюцию 2200 A (XXI), приложение.

будучи глубоко обеспокоена продолжающимися во всем мире актами международного терроризма во всех его формах и проявлениях, включая те, в которых прямо или косвенно участвуют государства, которые угрожают жизни ни в чем не повинных людей или приводят к их гибели, имеют пагубные последствия для международных отношений и могут поставить под угрозу безопасность государств,

будучи глубоко озабочена тем, что во многих регионах мира все чаще совершаются акты терроризма, в основе которых лежит нетерпимость или экстремизм,

будучи озабочена по поводу возрастающих и опасных связей между террористическими группами и торговцами наркотиками и их полувоенными бандами, которые прибегают к любым видам насилия, тем самым создавая угрозу конституционному строю государств и нарушая основные права человека,

будучи убеждена в целесообразности более тесной координации и сотрудничества между государствами в борьбе с преступлениями, тесно связанными с терроризмом, включая оборот наркотиков, незаконную торговлю оружием, "отмывание денег" и контрабанду ядерных и других потенциально смертоносных материалов, и учитывая ту роль, которую могли бы играть в этом деле Организация Объединенных Наций и региональные организации,

будучи преисполнена твердой решимости ликвидировать международный терроризм во всех его формах и проявлениях,

будучи убеждена также в том, что пресечение актов международного терроризма, включая те, в которых прямо или косвенно участвуют государства, служит одним из важнейших элементов для поддержания международного мира и безопасности,

будучи убеждена далее в том, что несущие ответственность за акты международного терроризма должны быть привлечены к суду,

подчеркивая настоятельную необходимость дальнейшего укрепления международного сотрудничества между государствами для принятия и утверждения практических и эффективных мер по предотвращению, пресечению и ликвидации всех форм терроризма, которые затрагивают все международное сообщество, сознавая, что Организация Объединенных Наций, соответствующие специализированные учреждения и государства могли бы играть важную роль в укреплении широкомасштабного сотрудничества в предупреждении и ликвидации международного терроризма, в частности путем повышения осведомленности общественности об этой проблеме, ссылаясь на существующие международные договоры, касающиеся различных аспектов проблемы международного терроризма, в частности на Конвенцию о преступлениях и некоторых других актах, совершаемых на борту воздушных судов <1>, подписанную в Токио 14 сентября 1963 года, Конвенцию о борьбе с незаконным захватом воздушных судов <2>, подписанную в Гааге 16 декабря 1970 года, Конвенцию о борьбе с незаконными актами, направленными против безопасности гражданской авиации <3>, заключенную в Монреале 23 сентября 1971 года, Конвенцию о предотвращении и наказании преступлений против лиц, пользующихся международной защитой, в том числе дипломатических агентов <4>, принятую в Нью-Йорке 14 декабря 1973 года, Международную конвенцию о борьбе с захватом заложников <5>, принятую в Нью-Йорке 17 декабря 1979 года, Конвенцию о физической защите ядерного материала <6>, принятую в Вене 3 марта 1980 года, Протокол о борьбе с незаконными актами насилия в аэропортах, обслуживающих международную гражданскую авиацию, дополняющий Конвенци

--------------------------------

<1>
United Nations, Treaty Series, vol.704, N 10106.

<2>
Ibid., vol. 860, N 12325.

<3>
Ibid., vol. 974, N 14118.

<4>
Ibid., vol. 1035, N 15410.

<5>
Резолюция 34/146, приложение.

<6>
United Nations, Treaty Series, vol. 1456, N 24631.

<7>
Международная организация гражданской авиации, DOC 9518.

<8>
International Maritime Organization, document SUA/CONF/15/Rev.1.

<9>
Ibid., document SUA/CONF/16/Rev.2.

<10> S/22393; см. Официальные отчеты Совета Безопасности, сорок шестой год. Дополнение за январь, февраль и март 1991 года, документ S/22393.

приветствуя заключение  региональных  соглашений  и  принятие  взаимно

согласованных деклараций о борьбе с терроризмом и его  ликвидации  во  всех

его формах и проявлениях,

будучи убеждена  в   желательности   продолжать   осуществлять   обзор

существующих международно-правовых положений в области борьбы с терроризмом

во всех его формах и проявлениях в целях обеспечения всеобъемлющих правовых

рамок для предотвращения и  ликвидации  терроризма,  торжественно  заявляет

следующее:

I

1. Государства - члены Организации Объединенных Наций торжественно подтверждают, что они безоговорочно осуждают как преступные и не имеющие оправдания все акты, методы и практику терроризма, где бы и кем бы они ни осуществлялись, в том числе те, которые ставят под угрозу дружественные отношения между государствами и народами и угрожают территориальной целостности и безопасности государств.

2. Акты, методы и практика терроризма представляют собой грубое пренебрежение целями и принципами Организации Объединенных Наций, что может угрожать международному миру и безопасности, ставить под угрозу дружественные отношения между государствами, препятствовать международному сотрудничеству и вести к подрыву прав человека, основных свобод и демократических основ общества.

3. Преступные акты, направленные или рассчитанные на создание обстановки террора среди широкой общественности, группы лиц или конкретных лиц в политических целях, ни при каких обстоятельствах не могут быть оправданы, какими бы ни были соображения политического, философского, идеологического, расового, этнического, религиозного или любого другого характера, которые могут приводиться в их оправдание;

II

4. Государства, руководствуясь целями и принципами Устава Организации Объединенных Наций и другими соответствующими нормами международного права, обязаны воздерживаться от организации террористических актов на территориях других государств, подстрекательства к ним, пособничества им или участия в них, а также от попустительства или поощрения деятельности на своей территории, направленной на совершение таких актов;

5. Государства обязаны также выполнять свои обязательства по Уставу Организации Объединенных Наций и согласно другим положениям международного права в отношении борьбы с международным терроризмом, и им настоятельно предлагается принять эффективные и решительные меры согласно соответствующим положениям международного права и международным стандартам прав человека для скорейшей и окончательной ликвидации международного терроризма, в частности:

a) воздерживаться от организации террористической деятельности, подстрекательства к ней, содействия ее осуществлению, финансирования, поощрения или проявления терпимости к ней и принимать надлежащие практические меры к обеспечению того, чтобы их соответствующие территории не использовались для создания террористических баз или учебных лагерей или для подготовки или организации террористических актов, направленных против других государств или их граждан;

b) обеспечивать задержание и судебное преследование или выдачу лиц, совершивших террористические акты, согласно соответствующим положениям их национального права;

c) стремиться к заключению специальных соглашений с этой целью на двусторонней, региональной и многосторонней основе и разработать с этой целью типовые соглашения о сотрудничестве;

d) сотрудничать друг с другом в обмене соответствующей информацией относительно предотвращения терроризма и борьбы с ним;

e) оперативно предпринимать все необходимые шаги к претворению в жизнь существующих международных конвенций по этому вопросу, участниками которых они являются, включая приведение своего внутреннего законодательства в соответствие с этими конвенциями;

f) принимать надлежащие меры до предоставления убежища в целях установления того, что ищущее убежище лицо не занималось террористической деятельностью, и после предоставления убежища в целях обеспечения того, чтобы статус беженца не использовался в целях, противоречащих положениям, изложенным в подпункте "a", выше.

6. Для эффективной борьбы с увеличением числа и возрастанием международного характера и последствий актов терроризма государства должны усиливать свое сотрудничество в этой области путем, в частности, систематизации обмена информацией о предупреждении терроризма и борьбе с ним, а также эффективного осуществления соответствующих международных конвенций и заключения соглашений о взаимной правовой помощи и выдаче на двусторонней, региональной и многосторонней основе;

7. В этом контексте государствам предлагается в срочном порядке провести обзор сферы применения существующих международно-правовых положений о предупреждении, пресечении и ликвидации терроризма во всех его формах и проявлениях с целью обеспечить наличие всеобъемлющих правовых рамок, включающих все аспекты этого вопроса.

8. Кроме того, государствам, которые еще не сделали этого, настоятельно предлагается в первоочередном порядке стать участниками международных конвенций и протоколов по различным аспектам международного терроризма, о которых говорится в преамбуле к настоящей Декларации;

III

9. Организация Объединенных Наций, соответствующие специализированные учреждения и межправительственные организации, а также другие соответствующие органы обязаны приложить все усилия с целью содействия осуществлению мер по борьбе с актами терроризма и их ликвидации, а также укреплению их роли в этой области.

10. Генеральный секретарь должен оказывать содействие в осуществлении настоящей Декларации путем принятия в пределах имеющихся ресурсов следующих практических мер по усилению международного сотрудничества:

a) сбора данных о статусе и осуществлении существующих многосторонних, региональных и двусторонних соглашений, касающихся международного терроризма, включая информацию об инцидентах, причиной которых был международный терроризм, а также об уголовном преследовании и наказании, на основе информации, полученной от депозитариев этих соглашений и государств

- членов;

b) подготовки сборника национальных законов и постановлений о предупреждении и ликвидации международного терроризма во всех его формах и проявлениях, на основе информации, полученной от государств - членов;

c) аналитического обзора существующих международно-правовых документов, касающихся международного терроризма, с тем чтобы содействовать государствам в определении аспектов этого вопроса, которые не были охвачены такими документами и могли бы быть изучены в целях дальнейшего развития правовых рамок конвенций, касающихся международного терроризма;

d) обзора имеющихся в рамках системы Организации Объединенных Наций возможностей по оказанию помощи государствам в организации семинаров и учебных курсов по борьбе с преступлениями, связанными с международным терроризмом.

IV

11. Всем государствам настоятельно предлагается добросовестно и эффективно претворять в жизнь и осуществлять положения настоящей Декларации во всех ее аспектах;

12. Подчеркивается необходимость предпринимать усилия, направленные на окончательную ликвидацию всех актов терроризма путем укрепления международного сотрудничества и прогрессивного развития международного права и его кодификации, а также усиления координации между Организацией Объединенных Наций и соответствующими специализированными учреждениями, организациями и органами и повышения их эффективности. 

Приложение 5.

Конвенция открыта для подписания 01.03.91.

Текст документа

КОНВЕНЦИЯ О МАРКИРОВКЕ ПЛАСТИЧЕСКИХ ВЗРЫВЧАТЫХ ВЕЩЕСТВ В ЦЕЛЯХ ИХ ОБНАРУЖЕНИЯ

(Монреаль, 1 марта 1991 года)

Государства - участники настоящей Конвенции, сознавая последствия актов терроризма для международной безопасности, выражая глубокую обеспокоенность в связи с актами терроризма, направленными на уничтожение воздушных судов, других транспортных средств и прочих объектов, будучи обеспокоены тем, что для совершения таких террористических актов использовались пластические взрывчатые вещества, отмечая, что маркировка таких взрывчатых веществ в целях их обнаружения будет в значительной степени способствовать предупреждению таких незаконных актов, признавая, что в целях предотвращения таких незаконных актов имеется настоятельная необходимость в международном документе, возлагающем на государства обязательство принимать соответствующие меры для обеспечения того, чтобы пластические взрывчатые вещества надлежащим образом маркировались, принимая во внимание Резолюцию 635 Совета Безопасности Организации Объединенных Наций от 14 июня 1989 года и Резолюцию 44/29 Генеральной Ассамблеи Организации Объединенных Наций от 4 декабря 1989 года, настоятельно призывающие Международную организацию гражданской авиации интенсифицировать ее работу по созданию международного режима маркировки пластических или листовых взрывчатых веществ в целях их обнаружения, учитывая Резолюцию A27-8, единогласно принятую 27-й сессией Ассамблеи Международной организации гражданской авиации, в которой Ассамблея высказалась за безотлагательную подготовку в первоочередном порядке нового международного документа, касающегося маркировки пластических или листовых взрывчатых веществ в целях их обнаружения, отмечая с удовлетворением роль Совета Международной организации гражданской авиации в подготовке Конвенции, а также его готовность взять на себя функции, связанные с ее осуществлением, согласились о нижеследующем:

Статья I

Для целей настоящей Конвенции:

1. "Взрывчатые вещества" означают взрывчатые продукты, широко известные как "пластические взрывчатые вещества", в том числе взрывчатые вещества в гибкой или эластичной листовой форме, как они определены в Техническом приложении к настоящей Конвенции.

2. "Маркирующее вещество" означает вещество, описанное в Техническом приложении к настоящей Конвенции, которое включается во взрывчатое вещество с целью сделать его поддающимся обнаружению.

3. "Маркировка" означает включение во взрывчатое вещество маркирующего вещества в соответствии с Техническим приложением к настоящей Конвенции.

4. "Изготовление" означает любой процесс, включая переработку, в результате которого производятся взрывчатые вещества.

5. "Должным образом санкционированные военные устройства" включают, в частности, гильзы, авиационные бомбы, снаряды, мины, реактивные снаряды, ракеты, сформированные при изготовлении заряды, гранаты и перфораторы, изготовленные исключительно для военных или полицейских целей согласно законам и правилам соответствующего государства - участника.

6. "Государство - изготовитель" означает любое государство, на территории которого изготавливаются взрывчатые вещества.

Статья II

Каждое государство - участник принимает необходимые и эффективные меры для запрещения и предотвращения изготовления на его территории немаркированных взрывчатых веществ.

Статья III

1. Каждое государство - участник принимает необходимые и эффективные меры для запрещения и предотвращения ввоза на его территорию или вывоза с его территории немаркированных взрывчатых веществ.

2. Положения предыдущего пункта не применяются в отношении ввоза и вывоза, которые не противоречат целям настоящей Конвенции, полномочными органами государства - участника, осуществляющими военные или полицейские функции, немаркированных взрывчатых веществ, находящихся под контролем данного государства - участника в соответствии с пунктом 1 статьи IV.

Статья IV

1. Каждое государство - участник принимает необходимые меры для осуществления строгого и эффективного контроля над владением и передачей во владение немаркированных взрывчатых веществ, которые были изготовлены на его территории или ввезены на его территорию до вступления в силу настоящей Конвенции в отношении данного государства, с тем чтобы воспрепятствовать такому их применению или использованию, которые несовместимы с целями настоящей Конвенции.

2. Каждое государство - участник принимает необходимые меры для обеспечения того, чтобы все запасы взрывчатых веществ, упоминаемых в пункте 1 данной статьи, не находящиеся во владении его полномочных органов, осуществляющих военные или полицейские функции, были уничтожены или использованы таким образом, чтобы это не противоречило целям настоящей Конвенции, либо маркированы или лишены взрывчатых свойств в течение трех лет после вступления в силу настоящей Конвенции в отношении данного государства.

3. Каждое государство - участник принимает необходимые меры для обеспечения того, чтобы все находящиеся во владении его полномочных органов, осуществляющих военные или полицейские функции, запасы взрывчатых веществ, упоминаемых в пункте 1 данной статьи, которые не включены в качестве составной части в должным образом санкционированные военные устройства, были уничтожены или использованы таким образом, чтобы это не противоречило целям настоящей Конвенции, либо маркированы или лишены взрывчатых свойств в течение пятнадцати лет после вступления в силу настоящей Конвенции в отношении данного государства.

4. Каждое государство - участник принимает необходимые меры для обеспечения по возможности скорейшего уничтожения на своей территории немаркированных взрывчатых веществ, которые могут быть обнаружены на этой территории и которые не упоминаются в предыдущих пунктах данной статьи, за исключением запасов немаркированных взрывчатых веществ, находящихся во владении его полномочных органов, осуществляющих военные или полицейские функции, и включенных в качестве составной части в должным образом санкционированные военные устройства на дату вступления в силу настоящей Конвенции в отношении данного государства - участника.

5. Каждое государство - участник принимает необходимые меры для осуществления строгого и эффективного контроля над владением и передачей во владение взрывчатых веществ, упомянутых в пункте II части 1 Технического приложения к настоящей Конвенции, с тем чтобы воспрепятствовать такому их применению или использованию, которые несовместимы с целями настоящей Конвенции.

6. Каждое государство - участник принимает необходимые меры для обеспечения по возможности скорейшего уничтожения на его территории немаркированных взрывчатых веществ, изготовленных после вступления в силу настоящей Конвенции в отношении данного государства, которые не включены в военные устройства, как это предусмотрено в подпункте "d" пункта II части 1 Технического приложения к настоящей Конвенции, и немаркированных взрывчатых веществ, которые более не подпадают под действие любых других подпунктов указанного пункта II.

Статья V

1. Настоящей Конвенцией учреждается Международная техническая комиссия по взрывчатым веществам (в дальнейшем именуемая "Комиссия"), состоящая из не менее пятнадцати и не более девятнадцати членов, назначаемых Советом Международной организации гражданской авиации (в дальнейшем именуемым "Совет") из числа лиц, кандидатуры которых представляются государствами - участниками настоящей Конвенции.

2. Члены Комиссии являются экспертами, обладающими непосредственным и значительным опытом в вопросах, касающихся изготовления или обнаружения взрывчатых веществ или проведения соответствующих исследовательских разработок.

3. Члены Комиссии работают в ней в течение трех лет и могут назначаться повторно.

4. Сессии Комиссии созываются по крайней мере один раз в год в штаб-квартире Международной организации гражданской авиации или в таких местах и в такое время, которые могут быть указаны или утверждены Советом.

5. Комиссия принимает правила процедуры своей работы, подлежащие утверждению Советом.

Статья VI

1. Комиссия проводит оценку технического прогресса в области изготовления, маркировки и обнаружения взрывчатых веществ.

2. Комиссия через Совет докладывает о результатах своей работы государствам - участникам и заинтересованным международным организациям.

3. При необходимости Комиссия дает рекомендации Совету в отношении поправок к Техническому приложению к настоящей Конвенции. Комиссия стремится принимать свои решения по таким рекомендациям консенсусом. При отсутствии консенсуса Комиссия принимает такие решения большинством в две трети голосов ее членов.

4. Совет может по рекомендации Комиссии предлагать государствам - участникам поправки к Техническому приложению к настоящей Конвенции.

Статья VII

1. Любое государство - участник может в течение девяноста дней с даты уведомления о предлагаемой поправке к Техническому приложению к настоящей Конвенции направить в Совет свои замечания. Совет незамедлительно передает эти замечания Комиссии для рассмотрения. Совет предлагает любому государству - участнику, представившему замечания или возражения в отношении предлагаемой поправки, провести консультации с Комиссией.

2. Комиссия рассматривает мнения государств - участников, высказанные в соответствии с положениями предыдущего пункта, и докладывает Совету. Совет после рассмотрения доклада Комиссии и с учетом характера поправки и замечаний государств - участников, включая государства - изготовители, может предложить поправку всем Государствам - участникам для принятия.

3. Если предлагаемая поправка не встретила возражений со стороны пяти или более государств - участников, письменно сообщив их об этом Совету в течение девяноста дней после даты уведомления Советом о данной поправке, она считается принятой и вступает в силу через сто восемьдесят дней или по истечении такого другого периода, который оговорен в предлагаемой поправке, для государств - участников, прямо не заявивших о возражениях против нее.

4. Те государства - участники, которые прямо заявили о возражениях против предлагаемой поправки, могут впоследствии посредством сдачи на хранение документа о принятии или утверждении выразить свое согласие на обязательность для них положений данной поправки.

5. Если пять или более государств - участников возражают против предложенной поправки, Совет передает ее Комиссии для дальнейшего рассмотрения.

6. Если предложенная поправка не принята в соответствии с пунктом 3 настоящей статьи, Совет может также созвать конференцию всех государств - участников.

Статья VIII

1. Государства - участники по возможности передают Совету информацию, которая поможет Комиссии в осуществлении ее функций в соответствии с пунктом 1 статьи VI.

2. Государства - участники информируют Совет о мерах, принимаемых ими для выполнения положений настоящей Конвенции. Совет доводит такую информацию до сведения всех государств - участников и заинтересованных международных организаций.

Статья IX

Совет в сотрудничестве с государствами - участниками и заинтересованными международными организациями принимает соответствующие меры, способствующие осуществлению настоящей Конвенции, включая предоставление технической помощи и меры по обмену информацией, касающейся технического прогресса в области маркировки и обнаружения взрывчатых веществ.

Статья X

Техническое приложение к настоящей Конвенции является неотъемлемой частью настоящей Конвенции.

Статья XI

1. Любой спор между двумя или более государствами - участниками, касающийся толкования или применения настоящей Конвенции, который не может быть урегулирован путем переговоров, по просьбе одного из них передается на арбитраж. Если в течение шести месяцев со дня просьбы об арбитраже Стороны не в состоянии прийти к соглашению по вопросу об организации арбитража, по просьбе любой из этих Сторон спор может быть передан в Международный Суд в соответствии со Статутом Суда.

2. Каждое государство - участник может при подписании, ратификации, принятии или утверждении настоящей Конвенции или при присоединении к ней сделать заявление о том, что оно не считает себя связанным положениями предыдущего пункта. Другие государства - участники не будут связаны положениями предыдущего пункта во взаимоотношениях с любым государством - участником, сделавшим такую оговорку.

3. Любое государство - участник, сделавшее оговорку в соответствии с предыдущим пунктом, может в любое время снять эту оговорку путем уведомления депозитария.

Статья XII

За исключением предусмотренного в статье XI, никакие оговорки не могут быть сделаны к настоящей Конвенции.

Статья XIII

1. Настоящая Конвенция открыта для подписания в Монреале 1 марта 1991 года государствами, участвующими в Международной конференции по воздушному праву, состоявшейся в Монреале с 12 февраля по 1 марта 1991 года. После 1 марта 1991 года Конвенция открыта для подписания всеми государствами в штаб-квартире Международной организации гражданской авиации в Монреале до ее вступления в силу в соответствии с пунктом 3 настоящей статьи. Любое государство, не подписавшее настоящую Конвенцию, может присоединиться к ней в любое время.

2. Настоящая Конвенция подлежит ратификации, принятию, утверждению государствами и открыта для присоединения к ней. Ратификационные грамоты и документы о принятии, утверждении или присоединении сдаются на хранение Международной организации гражданской авиации, которая настоящим назначается депозитарием. При сдаче депозитарию ратификационной грамоты, документа о принятии, утверждении или присоединении каждое государство делает заявление о том, является ли оно государством - изготовителем.

3. Настоящая Конвенция вступает в силу на шестидесятый день после даты сдачи на хранение депозитарию тридцать пятой ратификационной грамоты, документа о принятии, утверждении или присоединении, при условии, что не менее пяти таких государств заявили в соответствии с пунктом 2 настоящей статьи о том, что они являются государствами - изготовителями. Если тридцать пять таких документов сданы на хранение до того, как поступят пять документов от государств - изготовителей, настоящая Конвенция вступает в силу на шестидесятый день после даты сдачи на хранение ратификационной грамоты, документа о принятии, утверждении или присоединении пятого государства - изготовителя.

4. Для других государств настоящая Конвенция вступает в силу через шестьдесят дней после даты сдачи ими на хранение своих ратификационных грамот, документов о принятии, утверждении или присоединении.

5. После вступления настоящей Конвенции в силу она регистрируется депозитарием в соответствии со статьей 102 Устава Организации Объединенных Наций и в соответствии со статьей 83 Конвенции о международной гражданской авиации (Чикаго,1944 год).

Статья XIV

Депозитарий незамедлительно уведомляет все государства, подписавшие Конвенцию, и все государства - участники:

1) о каждом подписании настоящей Конвенции и о дате такого подписания;

2) о сдаче на хранение каждой ратификационной грамоты, документа о принятии, утверждении или присоединении и о дате такой сдачи на хранение, особо указывая, заявило ли соответствующее государство о том, что оно является государством - изготовителем;

3) о дате вступления в силу настоящей Конвенции;

4) о дате вступления в силу любой поправки к настоящей Конвенции или Техническому приложению к ней;

5) о любой денонсации, объявленной в соответствии со статьей XV; и

6) о любом заявлении, сделанном в соответствии с пунктом 2 статьи XI.

Статья XV

1. Любое государство - участник может денонсировать настоящую Конвенцию путем письменного уведомления об этом депозитария.

2. Денонсация вступает в силу через сто восемьдесят дней после даты получения такого уведомления депозитарием.

В удостоверение чего нижеподписавшиеся представители, должным образом уполномоченные своими правительствами, подписали настоящую Конвенцию.

Совершено в г. Монреале первого марта одна тысяча девятьсот девяносто первого года в одном подлинном экземпляре на русском, английском, испанском, французском и арабском языках, причем все пять текстов являются аутентичными.

(Подписи)

ТЕХНИЧЕСКОЕ ПРИЛОЖЕНИЕ

Часть 1

Описание взрывчатых веществ

I. Взрывчатыми веществами, упоминаемыми в пункте 1 статьи I настоящей Конвенции являются вещества, которые:

a) представляют собой смесь, содержащую одно или несколько мощных взрывчатых веществ, которые в чистом виде имеют давление пара менее 10E-4 Па при температуре 25 град. С;

b) представляют собой смесь со связующим материалом; и

c) как смесь являются мягкими или эластичными при нормальной комнатной температуре.

II. Следующие продукты, несмотря на то, что они подпадают под описание взрывчатых веществ в пункте 1 настоящей части, не рассматриваются как взрывчатые вещества до тех пор, пока они продолжают храниться или использоваться в целях, оговоренных ниже, или остаются включенными в военные устройства, как это предусмотрено ниже, а именно те взрывчатые вещества, которые:

a) изготавливаются или хранятся в ограниченных количествах исключительно для использования в целях должным образом санкционированных научных исследований, разработок или испытаний новых или модифицированных взрывчатых веществ;

b) изготавливаются или хранятся в ограниченных количествах исключительно для использования в целях должным образом санкционированных обучения по обнаружению взрывчатых веществ и/или разработок или испытаний оборудования для обнаружения взрывчатых веществ;

c) изготавливаются или хранятся в ограниченных количествах исключительно для использования в должным образом санкционированных судебно-научных целях; или

d) предназначены для включения и включаются в качестве неотъемлемой составной части в должным образом санкционированные военные устройства на территории государства - изготовителя в течение трех лет после вступления в силу настоящей Конвенции в отношении данного государства. Такие устройства, изготовленные в течение данного трехлетнего периода, считаются должным образом санкционированными военными устройствами, подпадающими под действие пункта 4 статьи IV настоящей Конвенции.

III. В настоящей части:

"должным образом санкционированный" в подпунктах "a", "b" и "c" пункта II означает разрешенный в соответствии с законами и правилами соответствующего государства - участника; и

"мощные    взрывчатые
вещества"
включают,
в
частности,

циклотетраметилентетранитрамин (HMX,  октоген),  тетранитрат  пентаэритрита

(PETN, пентрит) и циклотриметилентринитрамин (RDX, гексоген).

Часть 2

Маркирующие вещества

Маркирующим веществом является любое из веществ, указанных в приводимой ниже таблице. Маркирующие вещества, описанные в данной таблице, предназначаются для использования в целях улучшения обнаруживаемости взрывчатых веществ с помощью средств для обнаружения паров. В каждом случае маркирующее вещество включается во взрывчатое вещество таким образом, чтобы оно было равномерно распределено в готовом продукте. Минимальная концентрация маркирующего вещества в готовом продукте после изготовления соответствует указанной в вышеупомянутой таблице.

Таблица

Название
Молекулярная  Молекулярный  Мин. кон-   Этиленгликольдинитрат

маркирующего  формула
вес
центрация   (EGDN)

вещества

2,3 диметил-2,3-динитробутан(DMNB)

пара-мононитротолуол (p-MNT)

орто-мононитротолуол (o-MNT) C H (NO)2 4 3 2

C H (NO)6 12 2 2

C H NO 7 7 2

C H NO 7 7 2 152

176

137

137 0,2% по массе

0,1% по массе

0,5% по массе

0,5% по массе

Любое взрывчатое вещество, которое в результате его обычного изготовления содержит любое из назначенных маркирующих веществ на требуемом минимальном уровне концентрации или с превышением этого уровня, рассматривается как маркированное. 

Приложение 6 

КОНГРЕСС ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ ПО ПРЕДУПРЕЖДЕНИЮ ПРЕСТУПНОСТИ И ОБРАЩЕНИЮ С ПРАВОНАРУШИТЕЛЯМИ

ТЕРРОРИСТИЧЕСКАЯ ПРЕСТУПНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

(Гавана,27 августа - 7 сентября 1990 года)

Восьмой конгресс Организации Объединенных Наций по предупреждению преступности и обращению с правонарушителями, сознавая серьезную угрозу, которую национальная и международная террористическая преступная деятельность представляет для социальной и политической стабильности и жизни огромного числа людей, будучи обеспокоен быстрым распространением в международных масштабах такой преступной деятельности, будучи убежден, что тенденция к интернационализации террористической деятельности делает настоятельно необходимым принятие надлежащих согласованных на международном уровне ответных мер глобального характера, напоминая, что в Миланском плане действий, принятом консенсусом Седьмым конгрессом Организации Объединенных Наций по предупреждению преступности и обращению с правонарушителями, подтверждалось, что первоочередное внимание должно уделяться борьбе с терроризмом во всех его формах, включая при необходимости скоординированные, согласованные действия международного сообщества, напоминая также, что Седьмой конгресс в своей Резолюции 23 просил Комитет по предупреждению преступности и борьбе с ней рассмотреть возможность разработки рекомендаций, касающихся международных действий для укрепления правоохранительных мер, в том числе процедур выдачи преступников, а также других соглашений о юридической помощи и сотрудничестве в отношении правонарушений террористического характера, отмечая, что Генеральная Ассамблея в своей Резолюции 40/32 от 29 ноября 1985 года одобрила Миланский план действий как полезное и эффективное средство укрепления международного сотрудничества в области предупреждения преступности и уголовного правосудия, а также другие резолюции, единогласно принятые седьмым Конгрессом, отмечая далее, что Генеральная Ассамблея в своих Резолюциях 41/107,42/59 и 43/99 соответственно от 4 декабря 1986 года,30 ноября 1987 года и 8 декабря 1988 года, а также Экономический и Социальный совет в своих Резолюциях 1986/10 и 1987/53 соответственно от 21 мая 1986 года и 28 мая 1987 года настоятельно призвали государства - члены уделять первоочередное внимание, в частности, осуществлению рекомендаций, содержащихся в Миланском плане действий, сознавая, что Генеральная Ассамблея в своей Резолюции 44/72 от 8 декабря 1989 года вновь подтвердила сохраняющееся значение Миланского плана действий и просила Восьмой конгресс по предупреждению преступности и обращению с правонарушителями разработать эффективные меры борьбы с террористической преступной деятельностью, ссылаясь на озабоченность в связи с терроризмом и его осуждение, выраженные Генеральной Ассамблеей в ее Резолюциях 3034(XXVII),31/102,32/147,34/145,36/109,38/130,40/61,42/59 и 44/29 соответственно от 18 сентября 1972 года,15 декабря 1976 года,16 декабря 1977 года,17 декабря 1979 года,10 декабря 1981 года,19 декабря 1983 года,9 декабря 1985 года,30 ноября 1987 года и 4 декабря 1989 года, отмечая также, что Генеральная Ассамблея в своей Резолюции 42/159 от 7 декабря 1987 года признала, что эффективность борьбы против терроризма могла бы быть повышена путем выработки общепринятого определения международного терроризма,

1. соглашается в том, что текст следующего Приложения представляет собой ценное руководство для надлежащих, скоординированных и согласованных действий против международного терроризма как на национальном, так и на международном уровнях;

2. настоятельно призывает государства - члены благожелательно рассмотреть вопрос о следовании этому руководству как на национальном, так и на международном уровнях.

Приложение

МЕРЫ ПО БОРЬБЕ С МЕЖДУНАРОДНЫМ ТЕРРОРИЗМОМ

A. Определение

1. Начиная с первого исследования <*> международного терроризма, проведенного Организацией Объединенных Наций в 1972 году, международное сообщество до сих пор не может достигнуть согласия в отношении общеприемлемого содержания термина "международный терроризм". Не удалось достичь полного общего согласия и в отношении мер, необходимых для предотвращения пагубных последствий актов террористического насилия, а также для борьбы с ними.

<*> Меры по предотвращение международного терроризма, который угрожает жизни невинных людей, или приводит к их гибели, или ставит под угрозу основные свободы, и изучение коренных причин этих форм терроризма и актов насилия, проистекающих из нищеты, безысходности, бед и отчаяния и побуждающих некоторых людей жертвовать человеческими жизнями, включая и свои собственные, в стремлении добиться радикальных перемен: Исследование, подготовленное Секретариатом в соответствии с решением, принятым Шестым комитетом на его 1314-м заседании 27 сентября 1972 года (А/С.6/418).

2. Без ущерба для обсуждения этого вопроса в Генеральной Ассамблее Организации Объединенных Наций и до согласования общеприемлемого определения международного терроризма было бы целесообразно прилагать усилия для определения поведения, которое международное сообщество считает неприемлемым и которое требует применения эффективных превентивных мер и мер принуждения, которые соответствуют признанным принципам международного права.

3. Кроме того, международное сообщество должно лучше осознать причины, лежащие в основе такого поведения, с тем чтобы разработать меры по его предотвращению и борьбе с ним.

B. Определение проблем

4. В отдельных областях существующие международные нормы могут быть недостаточны для борьбы со всеми формами и проявлениями террористического насилия. Особый интерес представляют следующие вопросы: государственная политика и практика, которые, по мнению других государств, могут расцениваться как нарушение обязательств по международному договору; отсутствие конкретных норм, регулирующих ответственность государств за невыполнение существующих международных обязательств; злоупотребление привилегиями дипломатического иммунитета и дипломатической почты; отсутствие норм, касающихся ответственности государств за действия, не запрещенные международным правом; отсутствие международного регулирования торговли оружием и мер по борьбе с контрабандой оружия; недостаточные возможности международных механизмов по мирному разрешению конфликтов и обеспечению соблюдения прав человека, защита которых предусматривается в международном масштабе; отсутствие универсального признания принципа aut dedere aut iudicare.

C. Международное сотрудничество в целях эффективного и единообразного предупреждения терроризма и борьбы с ним

5. На международном, региональном и двустороннем уровнях следует разработать эффективные меры для налаживания международного сотрудничества по предупреждению террористического насилия. К этим мерам относятся: сотрудничество между правоохранительными, следственными и судебными органами; расширение интеграции и сотрудничества между различными правоохранительными и судебными учреждениями с уделением должного внимания уважению основных прав человека; определение направлений сотрудничества между государствами в уголовно-правовых вопросах на всех уровнях системы обеспечения соблюдения законов и уголовного правосудия; активизация просвещения и расширение подготовки сотрудников правоохранительных органов по вопросам предупреждения преступности и международного сотрудничества в области уголовного права, включая разработку специальных курсов по международному уголовному праву и сравнительному пенитенциарному праву и процедурам в качестве элемента правового просвещения, а также профессиональной и судебной подготовки;

D. Юрисдикция

6. Следует содействовать обеспечению большего единообразия законов и практике государств, касающихся уголовной юрисдикции, хотя вместе с тем следует избегать чрезмерного расширения национальной юрисдикции для предупреждения нежелательных правовых конфликтов между государствами.

7. Необходимо установить приоритеты в области юрисдикции, уделяя первоочередное внимание территориальности.

E. Выдача

8. Государства должны стремиться к разработке и эффективному осуществлению международных договоров о выдаче, независимо от того, являются ли они частью многосторонних региональных конвенций или двусторонних договоров.

9. Исключение в отношении политических преступлений не должно являться препятствием для выдачи правонарушителей за совершение преступлений, связанных с террористическим насилием, в соответствии с существующими международными конвенциями, за исключением тех случаев, когда запрашиваемое государство обязуется представлять дело его компетентным властям для возбуждения судебного преследования или передает другому государству для проведения судебного разбирательства.

10. При отсутствии двусторонних договоров государствам рекомендуется руководствоваться в вопросах выдачи существующими положениями многосторонних договоров.

11. Государства - члены поощряются к расширению своих двусторонних отношений в вопросах выдачи с использованием в качестве основы для переговоров типового договора о выдаче, разработанного Организацией Объединенных Наций и принятого восьмым Конгрессом по предупреждению преступности и обращению с правонарушителями. Кроме этого, государства - члены могли бы рассмотреть вопрос о разработке многосторонней конвенции о выдаче для устранения пробелов и "лазеек" в существующих договорах и применяемых процедурах выдачи.

12. Следует поощрять добровольное возвращение, при условии предоставления соответствующих судебных гарантий.

F. Взаимная помощь и сотрудничество

13. Предупреждение террористического насилия и борьба с ним зависят от эффективности взаимного сотрудничества и помощи между государствами в предоставлении доказательств в отношении судебного преследования или выдачи правонарушителей.

14. Государствам рекомендуется оказывать друг другу максимально широкую взаимную помощь и осуществлять сотрудничество в уголовно-правовых вопросах при условии уважения международно признанных прав человека и соблюдать соответствующие положения многосторонних договоров и конкретных региональных и двусторонних соглашений. Достижению этой цели служит типовой договор о взаимной помощи в области уголовного правосудия, создающий основу для расширения международного сотрудничества.

G. Неприменимость оправдательных аргументов

15. Такие аргументы, как подчинение приказам сверху, действия в интересах государства и другие иммунитеты, предоставленные в отношении совершения преступления, не должны применяться в отношении лиц, нарушивших международные конвенции, запрещающие акты террористического насилия.

H. Действия государств

16. Обращение к практике террористического насилия, которая поддерживается, осуществляется или одобряется государствами, должно более эффективно пресекаться международным сообществом, а Организации Объединенных Наций следует разработать механизмы противодействия таким действиям, в частности путем укрепления механизма Организации Объединенных Наций по поддержанию мира и безопасности и защите прав человека.

17. Следует поощрять принятие международным сообществом мер, направленных на пресечение терроризма, который поддерживается, осуществляется или одобряется государствами.

I. Потенциальные объекты нападений с высокой 

степенью уязвимости

18. Необходимо провести исследование возможности разработки международной конвенции, позволяющей улучшить защиту потенциальных объектов нападений с высокой степенью уязвимости, таких, как гидроэлектростанции или атомные электростанции, разрушение которых может нанести огромный вред населению или серьезный ущерб обществу.

19. Организация Объединенных Наций должна оказывать помощь любой стране, которая страдает от терроризма или от присутствия террористических организаций на ее территории, с тем чтобы покончить с этим явлением.

J. Контроль за оружием, боеприпасами и взрывчатыми веществами

20. Государствам следует разрабатывать соответствующее национальное законодательство для эффективного контроля над оружием, боеприпасами и взрывчатыми веществами и другими опасными материалами, которые попадают в руки лиц, могущих использовать их в террористических целях.

21. Международные нормы в отношении передачи, импорта, экспорта и хранения таких предметов следует разрабатывать таким образом, чтобы можно было согласовать таможенный и пограничный контроль для предупреждения их транснационального перемещения, если только это не осуществляется в установленных законом целях.

K. Защита судей и работников уголовного правосудия

22. Государствам следует разрабатывать политику и принимать меры, направленные на эффективную защиту судей и работников уголовного правосудия, включая присяжных и адвокатов, участвующих в судебных процессах по делам о террористических актах, а также следует сотрудничать друг с другом в осуществлении таких мер.

L. Защита жертв

23. В соответствии с Декларацией основных принципов правосудия для жертв преступлений и злоупотребления властью государствам следует создавать надлежащие механизмы защиты и принимать соответствующее законодательство, а также выделять достаточные ресурсы для оказания помощи и чрезвычайной помощи жертвам терроризма.

24. Следует поощрять международный обмен опытом по вопросу, о котором говорится в предыдущем пункте.

M. Защита свидетелей

25. Государствам следует принять меры и политику, нацеленные на эффективную защиту свидетелей террористических актов.

26. Государствам, обладающим опытом осуществления программ защиты свидетелей, следует рассмотреть возможность оказания помощи другим государствам, планирующим подобные программы.

N. Обращение с правонарушителями

27. Государствам следует стремиться к уменьшению существующих различий в вынесении приговора применительно к террористическим правонарушениям.

28. С лицами, которым было предъявлено обвинение или которые были осуждены за террористические правонарушения, обращение должно быть недискриминационным и должно отвечать таким международно признанным стандартам и нормам в области прав человека, которые провозглашены во Всеобщей декларации прав человека, Международном пакте о гражданских и политических правах, Конвенции о рабстве, Дополнительной конвенции об упразднении рабства, работорговли и институтов и обычаев, сходных с рабством, Конвенции об упразднении принудительного труда, Конвенции против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания и в Стандартных минимальных правилах обращения с заключенными.

O. Роль средств массовой информации

29. Государствам следует рассмотреть вопрос о разработке руководящих принципов для средств массовой информации или поощрять добровольное принятие таких принципов в целях недопущения: создания сенсаций и оправдания террористического насилия; распространения стратегической информации о потенциальных целях; и распространения тактической информации в тот период, когда продолжаются террористические акты, поскольку это может поставить под угрозу жизнь невинного гражданского населения и сотрудников правоохранительных органов или помешать принятию эффективных правоохранительных мер в целях предотвращения таких актов или борьбы с ними и ареста правонарушителей. Эти руководящие принципы никаким образом не направлены на ограничение международно признанных основных прав человека на свободу слова и информацию или поощрение вмешательства во внутренние дела государств.

P. Кодификация международного уголовного права и учреждение международного уголовного суда

30. Следует поощрять работу Комиссии международного права по кодификации аспектов международного уголовного права. Комитету по предупреждению преступности и борьбе с ней следует предоставить возможность изложить свое мнение.

31. Комиссия международного права должна поощрять продолжение изучения возможности учреждения международного уголовного суда или какого-либо другого международного механизма, который имел бы юрисдикцию над лицами, совершившими правонарушения (в том числе правонарушения, связанные с терроризмом или незаконной торговлей наркотическими средствами или психотропными веществами) в соответствии с Резолюцией 44/39 Генеральной Ассамблеи Организации Объединенных Наций, принятой 4 декабря 1989 года. Кроме того, учитывая доклад, который Комиссия международного права представит по этому конкретному вопросу Генеральной Ассамблее на ее сорок пятой сессии, можно было бы рассмотреть возможность учреждения международного уголовного суда или аналогичного соответствующего механизма, а также разработать все процедурные и основные меры, которые могли бы гарантировать его эффективное функционирование и полное уважение суверенитета, территориальной целостности государств и самоопределения народов.

Q. Повышение эффективности международного сотрудничества

32. Организации Объединенных Наций в сотрудничестве с такими специализированными учреждениями, как Международная организация гражданской авиации, Международная морская организация и Международное агентство по атомной энергии, следует подготавливать периодические доклады о выполнении существующих международных конвенций, в том числе подробные доклады об инцидентах и судебных делах (арест, привлечение к уголовной ответственности, вынесение судебного решения и приговор) для международного распространения.

33. Государствам, подписавшим международные конвенции, запрещающие террористическое насилие, настоятельно предлагается ратифицировать эти конвенции в кратчайшие сроки и принять эффективные меры по осуществлению их положений на практике.

34. Государствам, не подписавшим международные конвенции, запрещающие террористическое насилие, настоятельно предлагается присоединиться к этим конвенциям в кратчайшие сроки и принять эффективные меры по осуществлению их положений на практике.

35. Государствам настоятельно предлагается подписать и ратифицировать Конвенцию о пресечении незаконных действий против безопасности мореплавания и Протокол о пресечении незаконных действий против безопасности стационарных платформ, расположенных на континентальном шельфе, принятые Конференцией Международной морской организации, состоявшейся в Риме в 1988 году, и Протокол о пресечении незаконных актов насилия в аэропортах, обслуживающих международную гражданскую авиацию, который был принят на Международной конференции по воздушному праву, проведенной Международной организацией гражданской авиации в Монреале 9 - 24 февраля 1988 года.

36. Организации Объединенных Наций следует рассматривать пути и средства поощрения превентивной политики, стратегий и мер государств для эффективного осуществления международных конвенций, включая более активное сотрудничество на уровне правоохранительных, следственных и судебных органов.

37. Следует укреплять центральную роль Организации Объединенных Наций, в частности Отделения по предупреждению преступности и уголовному правосудию Центра по социальному развитию и гуманитарным вопросам Отделения Организации Объединенных Наций в Вене, а также соответствующих специализированных учреждений в целях реализации вышеупомянутых задач и других целей Организации, включая сохранение мира, укрепление международного порядка и борьбу с преступностью на основе законности. 
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