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Участие подразделений по БОП в борьбе с терроризмом

Проблема борьбы с терроризмом является одной из наиболее актуальных для России, как, впрочем, и для многих других стран. Крайние проявления исламского фундаментализма, северо-ирландский терроризм в Великобритании, курдский в Турции, баскский в Испании, сами по себе представляют большую опасность для мирового сообщества. Несмотря на то, что корни у этих террористических организаций различны, наблюдается тенденция их сближения. В связи с этим представляется необходимым объединение усилий правоохранительных органов и спецслужб мирового сообщества в выработке мер по совместной борьбе с терроризмом.

Аналитические прогнозы показывают, что тенденция дальнейшего распространения терроризма в Российской Федерации и в XXI веке будет сохраняться, создавая  угрозу  национальной безопасности России. Информация, которой располагают правоохранительные органы,  дает основание предполагать возможность совершения террористических актов со стороны националистических и экстремистских организаций, движений в различных городах Российской Федерации, используя в этих целях организованные преступные группы (ОГ). Особую опасность представляют ОГ, связанные с религиозными и политическими организациями, которые имеют  намерения разжечь межнациональную и межконфессиональную рознь, и тем самым разрушить целостность России.

В последнее время широко распространились анонимные угрозы в адрес высшего руководства России, депутатов, должностных лиц разного уровня. Предпринимаются попытки шантажировать органы власти угрозами взрывов объектов атомной энергетики, транспорта, экологически опасных производств и иных важных объектов жизнедеятельности. Отдельные его проявления носят характер демонстрации, устрашения, мести властям со стороны различного рода экстремистов, становятся практикой решения раздела сфер влияния между преступными группировками, достижения иных противоправных целей, а самое главное - средством давления на органы государственной власти (взрывы у зданий ФСБ и МВД, теракты в г.г.Москве, Волгодонске, Владикавказе, Волгограде, Буйнакске, Каспийске, Ставропольском крае). 

Пользуясь случаем хотелось бы поблагодарить коллег из США, Великобритании, Франции и Германии за  своевременно предложенную России  помощь в расследовании серии террористических актов и ликвидации их последствий.      

Целенаправленная профилактическая работа, проводимая органами внутренних дел России  позволила несколько снизить накал страстей. Так, из года в год снижается число криминальных взрывов в России. За 9 месяцев 1998 года прогремело 622 взрыва, за аналогичный период 1999 года – 547, а в 2000 году их число составило - 562. Вместе с тем, криминальный взрыв сам по себе не является актом терроризма, однако преступления, совершенные с помощью взрывных устройств - наиболее тяжкие по своим последствиям и влекут за собой  опасность для окружающих людей. 

За 9 месяцев 2000 года, по данным ГИЦ МВД России, в стране совершено 108 преступлений (прирост 54,3%) по ст.ст.205 и 206 УК России, раскрываемость которых составила  55%. По статье 205 УК России (терроризм) совершено 64 преступления. Всего по этим статьям УК России выявлено 35 лиц, совершивших преступления, в том числе по ст.205 УК России - 15 чел.

Проблема борьбы с терроризмом заставила страну искать пути эффективной борьбы с этим злом. Создана Федеральная антитеррористическая комиссия, которой руководит Председатель Правительства Российской Федерации. Членами этой комиссии являются руководители правоохранительных органов и спецслужб, а также руководители ряда других министерств и ведомств. Комиссия обеспечивает координацию противодействия терроризму на государственном уровне по всем аспектам от финансирования до разработки технических средств.   

Во всех субъектах Российской Федерации созданы аналогичные структуры – Региональные антитеррористические комиссии, организующие противодействие терроризму на своем уровне.

Как исполнительный орган при Федеральной антитеррористической комиссии создан Межведомственный оперативный штаб, который возглавляет Министр внутренних дел Российской Федерации. В задачи этого штаба входит, прежде всего, реализация решений, принятых на правительственном уровне, выработка и осуществление конкретных мер по борьбе с терроризмом. Аналогичные штабы созданы и в субъектах Российской Федерации.

Ранее, согласно п.9 Положения о Министерстве внутренних дел России, утвержденного Указом Президента Российской Федерации №1039 от 18 июля 1996 года, МВД России  только принимало участие, в пределах своей компетенции, в осуществлении мероприятий по борьбе с терроризмом. Вопросы организации и координации деятельности по борьбе с терроризмом были сосредоточены в Департаменте по борьбе с терроризмом ФСБ России. 

В соответствии с Федеральным Законом «О борьбе с терроризмом», принятым 9 июля 1998 года, на МВД России впервые возложена задача осуществления борьбы с терроризмом посредством предупреждения и пресечения преступлений террористического характера, преследующих корыстные цели. Т.е., впервые  на МВД возложен весь комплекс оперативно-розыскной работы, профилактики и пресечения преступлений террористического характера.  

В МВД организацией и осуществлением антитеррористических мероприятий занимаются более десяти Главных управлений и Управлений. В частности, функции по раскрытию преступлений террористического характера сосредоточены в ГУУР МВД России. Аналогичную работу применительно к организованным криминальным структурам осуществляют подразделения ГУБОП МВД России. На находящиеся в нашей структуре СОБР возложена поддержка мероприятий по освобождению заложников, пресечение актов терроризма и деятельности вооруженных преступных групп. Аналогичную задачу выполняют  подразделения ОМОН, инженерно-технические подразделения которых обеспечивают обнаружение и уничтожение  взрывоопасных объектов.

На решение вопросов, непосредственно относящихся к проблеме борьбы с терроризмом, ориентирована деятельность УРО, ГКВВ, ГУВДТ, ГИБДД и ряда других Главных управлений и Управлений МВД России. При этом каждое подразделение обеспечивает выполнение в рамках антитеррористической деятельности только тех обязанностей, которые определяются традиционно решаемыми ими задачами. В настоящее время продолжается совершенствование структуры и методики антитеррористической деятельности в Министерстве. 

По данным ГИЦ МВД России за 9 месяцев 2000г. непосредственно подразделениями по борьбе с организованной преступностью выявлено 49 преступлений террористического характера (статьи 105, 205, 206, 207, 208, 277, 280, 282, 360 УК РФ), раскрыто - 48 (в т.ч. пять преступлений прошлых лет), 41 уголовное дело направлено в суд. Установлено, что в составе ОГ совершено 34 преступления, к уголовной ответственности привлечен 41 чел. По ст. 205 (терроризм) выявлено 3 преступления, к уголовной ответственности привлечено 5 человек. 

У преступников изъято: 5381 единица огнестрельного оружия; 2720 единиц гранат; 230023 кг взрывчатых веществ; 11361 взрывных устройств; 509 единиц материалов экстремистского толка.

Примеры: 

Сотрудниками Приволжского РУБОП в ходе работы по раскрытию теракта в г.Волгограде были арестованы 16 участников смешанной (славяне и чеченцы) преступной группы, которые подготавливали совершение ряда терактов в г.г.Москве, Нижнем Новгороде, Волгограде, Туле. На момент ареста трое активных участников данной ОГ группы находились в Федеральном розыске за совершенные ранее тяжкие преступления. У преступников изъято: 4,1 кг взрывчатого вещества, 7 электродетонаторов, другое оружие, боеприпасы и наркотические вещества. 

Работая по раскрытию взрывов в г.Невинномысске и Пятигорске, оперативным путем были установлены и арестованы исполнители терактов. Сейчас продолжается работа, направленная на розыск и задержание заказчиков терактов. 
Оперативным ответом на серию террористических актов в 1999 году послужило проведение профилактических контртеррористических мероприятий. ГУБОП МВД России во взаимодействии с органами федеральной безопасности на территории всех субъектов Российской Федерации принял участие в проведении всех 5-ти этапов крупномасштабной операции «Вихрь – Антитеррор». 

В ходе мероприятий выявлены факты использования без правовых оснований взрывчатых материалов и их основных компонентов, нарушений условий поставок и незаконной посреднической деятельности. Проводимый МВД России комплекс предупредительных, а также розыскных мер положительно сказался на состоянии оперативной обстановки в целом по стране. 

МВД России поддерживает призыв принять все необходимые и эффективные меры "для недопущения всех актов терроризма, борьбы с ними и их искоренения", а также для расширения сотрудничества в деле борьбы с угрозой терроризма на национальном, региональном и международном уровнях.

Вместе с тем, ликвидация очага  терроризма в Чеченской Республике должна положительно сказаться  на  состояние борьбы с международным терроризмом.  С начала октября 1999 года в Чечне проводится контртеррористическая операция по очистке её территории от бандитов, похитителей людей и террористов. Бытует мнение, что, якобы, в Чечне Россия борется с освободительным чеченским движением, нарушая при этом Конституцию, права нации на самоопределение и права человека. Однако необходимо  отметить, что Чеченская Республика  является одним из субъектов Российской Федерации и проведение операции на её территории является внутренним делом России, как, впрочем, и борьба с террористами в Израиле, Англии, Турции, Испании и ряде других стран. 

Важно отметить, что в ходе проведения контртеррористической операции в Чеченской Республике и на прилегающей к ней территории, правоохранительным органам России приходится напрямую сталкиваться с воинствующим международным исламским терроризмом, борьба с которым, конечно, является общей проблемой стран мирового сообщества. 

Одним из наиболее активных лидеров чеченских вооруженных формирований является Хабиб Абдель Рахман Хаттаб (Эмир Хаттаб), 1965г.р.,  поданный Королевства Саудовской Аравии, создавший на территории Чечни сеть лагерей и учебных центров по подготовке террористов международного класса.

Деятельность Хаттаба финансируется различными исламскими экстремистскими организациями. Так, иорданское отделение «Братьев-мусульман» в свое время собрало 20 млн.долларов США для поддержки чеченских сепаратистов. 

Хаттаб имеет тесные контакты с Усамой бен Ладеном (Афганистан), Абдель Кадер Мухтарием – командиром батальона моджахедов в Боснии и Герцеговине, исламскими вооруженными группировками в Египте и Алжире, исламскими экстремистскими отрядами в Таджикистане, исламскими экстремистскими структурами Саудовской Аравии, в том числе Хасана Ас-Сарихи, являвшимся «военным наставником» в Афганистане, Украинской партией освобождения.

В этом году для пресечения деятельности международной террористической организации «Братья-Мусульмане» во взаимодействии со 2 Департаментом ФСБ России в ряде субъектов Российской Федерации был организован комплекс оперативно-профилактических мероприятий. По оценкам коллег из ФСБ России, в результате совместных действий удалось резко снизить активность данной организации в российских городах. 

Также хотелось бы остановиться на таком виде финансирования террористов, как  торговля  заложниками. Фактически террористы не останавливаются ни перед чем, похищая заложников, в том числе и представителей различных благотворительных миссий. Граждане многих государств были объектами похищений на территории Северного Кавказа. 

С 1997 года на территории Чечни было похищено 1065 чел. (в т.ч. 49 детей, 48 граждан дальнего зарубежья, 51 гражданин стран СНГ), освобождено 972 чел.  

Только с начала 2000 года в Северо-Кавказском регионе Главком и его подразделениями проведено более 40 специальных силовых операций по освобождению заложников, задержано 329 человек, входящих в 45 организованных преступных групп, специализирующихся на похищениях людей и захватах заложников. Из них арестовано 214 человек, 306 преступников объявлено в розыск. Задержано 62 преступника, находившихся в федеральном либо местном розыске за совершение похищения людей и захвата заложников

Созданная в 1998 году в Главке система борьбы с похищениями людей полностью себя оправдала. 

Центральным аппаратом и подразделениями по БОП Северного Кавказа и Юга России постоянно отслеживается оперативная обстановка в Чеченской Республике с целью получения упреждающей информации о замыслах чеченских боевиков и экстремистов ваххабитского толка.  В результате комплексного многофакторного анализа и обобщения материалов, полученных из различных источников в отношении бандформирований, действующих в Чечне и планирующих совершить террористические акты,  установлены данные (имена и фамилии) 139 чеченских полевых командиров, активно участвующих в боевых действиях против Федеральных сил. В ходе конттеррористической операции убиты 37 полевых командиров, 48 задержаны (в т.ч. непосредственно подразделениями по организованной преступности - 15 чеченских полевых командиров). 

Исходя из того, что угроза терроризма распространяется прежде всего с территории Чечни, Главком был подготовлен и с привлечением органов внутренних дел субъектов Российской Федерации, приграничных с Чеченской республикой, проведен комплекс оперативно-профилактических мероприятий «Наемник». Целью мероприятий стало пресечение каналов переброски наемников, оказания финансовой и материальной помощи незаконным вооруженным формированиям сепаратистов.

В результате задержано 262 участника незаконных вооруженных формирований, дополнительно вскрыто четыре маршрута переброски наемников; два центра проповедования идей исламского религиозного экстремизма ("ваххабизма"); восемь коммерческих структур, оказывающих помощь незаконным вооруженным формированиям; два места вербовки наемников. 

Так, по ориентировке МВД Республики Татарстан, в Таджикистане (г.Душанбе) задержан находящийся в федеральном и международном розыске гр-н Гилметдинов А.Ф., прошедший обучение в диверсионном лагере «Кавказ» на территории Чечни, разыскиваемый за совершение взрыва на нефтепроводе «Уренгой-Помары-Ужгород» 01.12.99 года. В данное время он арестован, проводятся следственно-оперативные мероприятия.

При попытке пересечения Государственной границы Российской Федерации по поддельному паспорту сотрудниками ЛОВД аэропорта г.Волгограда задержан гражданин Джангишев М.З., который в 1995 году  создал в г.Махачкале организацию ваххабитского толка «Исламский центр-Кавказ», вербовщик наемников, связан с лидерами НВФ, вторгшихся на территорию Дагестана в 1999 году. Джангишев М.З. арестован и передан УФСБ по Волгоградской области.  

Исходя из изложенного, можно сделать вывод, что Россия сейчас стоит на переднем крае борьбы с международным исламским терроризмом. Для российских правоохранительных органов очень важен международный опыт борьбы с терроризмом. 

Прогнозируя развитие ситуации, можно сделать вывод о том, что в результате операции в Чечне большая часть боевиков сложит оружие и вернется к мирному труду, часть будет уничтожена, а наиболее непримиримая и фанатично настроенная - покинет территорию Чечни и будет дальше осуществлять свою деятельность, в том числе и на территории других стран. Таким образом, сотрудничество с Россией в борьбе с терроризмом носит весьма важный характер и для сопредельных стран. 

В заключение хочется отметить, что  имеющийся уровень сотрудничества России с зарубежными странами достаточно высок. Однако  его дальнейшее развитие в активизации обмена опытом, информацией, взаимных стажировках сотрудников, непосредственно осуществляющих борьбу с терроризмом, еще более повысит эффективность борьбы с международным терроризмом.

В.М. Трубников – напечатать

В.А.Швидкин

Исполняющий обязанности начальника 

ГУВД г. Москвы 

генерал-лейтенант милиции

Деятельность ГУВД г. Москвы в борьбе с терроризмом

В настоящее время терроризм следует рассматривать как широкомасштабное явление, представляющее угрозу жизненно важным  интересам личности, общества и государства в целом. Он представляет собой  совокупность  преступлений, совершаемых с использованием насилия отдельными лицами, преступными группами и сообществами. 

Террористы в достижении своих целей прибегают к тактике  совершения взрывов, похищений и убийств граждан. 

В последние годы возросло количество таких бесчеловечных и жестоких преступлений, как взрывы в местах  массового скопления людей, жилых домов. Это имело место в г. Москве в конце прошлого  и в августе текущего года. Жертвами  этих  преступлений становятся случайные  люди. 

 Статистика показывает, что в период с 1993 года по настоящее время на территории города совершено 26 таких преступлений с применением взрывных устройств и взрывчатых веществ. Наибольшее количество преступлений террористического характера произошло в 1999 году – 6 преступлений, 230 человек погибло и 145 ранено. Всего за указанный период от террористических актов пострадало 538 человек,  234 погибло и 304 получили ранения различной степени тяжести.

Поэтому  предупреждение  террористических актов,  выявление лиц, вынашивающих намерения их совершить, является приоритетным направлением в деятельности органов внутренних дел г. Москвы. 

Во взаимодействии с администрациями домовладений (ДЭЗов, РЭУ и т.п.) все подъезды и чердаки (свыше 60 тыс.) жилых домов были закрыты на замки и опечатаны. Силами сотрудников милиции общественной безопасности ежедневно осуществляется их обследование. 

В рамках реализации городской программы «Мой двор - мой подъезд» сторожевой и военизированной службой подразделений Управления вневедомственной охраны  организовано  дежурство в 21,3 тыс. подъездах жилых домов. Только  в т.г. принято  под охрану  18 тыс. подъездов.  Кроме того, путем обхода  обеспечивается  охрана 12,3 тыс. подъездов. 

Осуществляются проверки  предприятий, организаций, складов, офисов, расположенных в подвалах и на первых этажах жилых домов. К примеру, только в ходе 5-ти этапов проведенной операции «Вихрь-Антитеррор» выявлено 2080 помещений, сдаваемых в поднаем незаконно, аннулировано 549 договоров.

Предпринимаются меры по выявлению квартир, которые могут быть использованы террористами. В этих целях осуществлено  29,9 тыс. проверок  информаций о квартирах, используемых как  притоны. В ходе отработки жилого сектора выявлено 11,8 тыс. квартир незаконно сдаваемых в поднаем.

 В период проведения этапов операции «Вихрь-Антитеррор» силами участковых инспекторов с  администрациями  организаций,  учреждений, предприятий, в том числе осуществляющих перевозку пассажиров, на объектах метрополитена, проведено 417,8 тыс. инструктивных рабочих встреч, бесед и лекций профилактического  характера, направленных на разъяснение ответственности за хранение и изготовление взрывчатых веществ, огнестрельного оружия, а также о действиях при обнаружении подозрительных вещей и предметов. 

В текущем году подразделениями ГУВД отработано, поступивших на службу "02," 1212  анонимных звонков о заложенных взрывных устройствах, а также 10322 сообщения граждан об обнаружении подозрительных предметов, свыше 271,4 тыс. информаций об открытых подвалах, подозрительных автомашинах и нежилых помещениях. При отработке информаций о возможных взрывах, проверке отдельных объектов и жилых домов в 430  случаях производилась эвакуация людей, осуществлялся полный комплекс правоохранительных мер.

Проводятся мероприятия по  отработке жилого сектора на предмет выявления и эвакуации брошенного и длительное время отстаи​вающегося транспорта, который может быть использован для совершения терактов. Всего было выявлено 16,8 тыс. единиц, все они удалены на безопасное расстояние от жилых домов,  в том числе эвакуировано  на специальные площадки хранения 12,6 тыс. ед.  Выявлено 5,4 тыс. ед. ранее похищенного транспорта.

Принимаются меры по усилению охраны объектов социальной сферы (школы, детские сады и ясли, больницы, центры досуга) - более  6 тыс. К ним приближены маршруты патрулирования мобильных экипажей милиции. В то же время, с учетом значительного их количества, Правительством Москвы принято решение об организации охраны  этих объектов за счет средств префектур. 
Осуществляется постоянный контроль за объектами разрешительной системы, особенно тех, где имеется в  производстве или на хранении взрывчатые вещества (14 объектов). По результатам проведенных проверок аннулировано 3 разрешения на приобретение и транспортировку взрывчатых материалов, временно прекращалась деятельность 2 предприятий. Временно, до устранения недостатков,  изымалось 5,1 тыс. служебных пистолетов и револьверов, 89 нарезных и 2,6 тыс. гладкоствольных охотничьих ружей, более 2,0 тыс. ед. спортивного и учебного оружия, 656 газового, а так же свыше 2,1 млн. шт. боеприпасов.

Проводятся необходимые контрольные мероприятия на 365 объектах хранения и использования сильнодействующих, ядовитых и радиоактивных веществ, которые находятся на  учете лицензионно-разрешительной службы ГУВД г. Москвы. Все они неоднократно проверялись. 

 По материалам проверок прекращена деятельность 92 служб безопасности коммерческих структур, аннулированы 241 лицензия и разрешение, связанные с оборотом оружия и осуществлением охранно-сыскной деятельности частными охранными предприятиями, а также свыше 4 тыс. индивидуальных лицензий на занятие детективной и охранной деятельностью персоналу ЧОП (СБ).

Особое внимание уделялось проведению мероприятий антитеррористической направленности в местах с массовым пребыванием людей (рынки, крупных торговых предприятий, объекты спорта, культуры и др.) При проведении общественно-политических, культурно-массовых и спортивных мероприятий  с применением специально обученных собак проводится обследование объектов и прилегающей территории обслуживания на предмет обнаружения взрывчатых веществ. 

Обеспечивается усиленный контроль за въезжающим в город автотранспортом. В среднем, ежесуточно, на пикетах ГИБДД города и МКАД подвергается проверке, в т.ч. и с использованием служебных собак, около 12 тыс. автомашин.

         На причастность к совершенным преступлениям в ходе проведения мероприятий Вихрь-Антитеррор и других специальных операций оперативными аппаратами отработано 3252 лиц, ранее судимых за незаконный оборот оружия и взрывчатых веществ. За период с октября 1999 года  отработано  1621  лицо, обладающее навыками обращения со взрывчатыми веществами и взрывными устройствами.

Помимо этого мы проводим работу по выявлению экстремистских общественных и религиозных организаций, распространяющих, к примеру,  идеи ваххабизма, в которых могут находиться лица, причастные к совершению терактов и скрывающих у себя  членов бандформирований, участвовавших в боевых действиях  на Северном Кавказе. В результате проводимых мероприятий (проверено 25 объединений) организаций экстремистского толка не выявлено, однако установлены отдельные лица, распространяющие идеи экстремистского характера.

 На сегодняшний день в имеющуюся информационную систему «Антитеррор» помещены данные на 1200 человек, граждан различных государств,  в отношении которых имеется информация о возможной принадлежности их к левоэкстремистским организациям.
Учитывая неоднократные заявления лидеров Чеченских бандформирований  о возможном проведении новых терактов в г. Москве Главным управлением внутренних дел постоянно проводятся оперативно-профилактические мероприятия  «Вихрь-Антитеррор», «Режим», «Арсенал» и другие, при проведении которых личный состав переводится на усиленный вариант несения службы. В ходе проведения указанных мероприятий и при повседневной работе органами внутренних дел Москвы изъято около 2 тыс. ед. огнестрельного оружия, из них нарезного - более 1,2 тыс., 1,4 тыс. взрывных устройств, почти 200  кг. взрывчатых веществ, 544 гранаты и 40 тыс. боеприпасов различного калибра, свыше 80 кг. различных видов наркотических средств.

Проводится  работа и по раскрытию резонансных преступлений, совершенным общественно опасным способом. Так, установлены лица, совершившие взрывы жилых домов на ул. Гурьянова и Каширском шоссе в сентябре 1999 г. Преступники объявлены в розыск, в настоящее время имеется информация об их нахождении в рядах незаконных вооруженных формирований на территории Чеченской республики. 

Активно ведется работа по установлению лиц, совершивших взрыв в подземном переходе на Пушкинской площади. Задержаны два участника организованного преступного сообщества, которые проверяются на причастность к совершенному преступлению.

  Раскрыты теракт, совершенный в 1995 году в отношении посольства США (обстрел из гранатомета) и  взрыв у приемной ФСБ России. Продолжается проведение оперативно-розыскных мероприятий по установлению преступников, совершивших взрывы в торговом комплексе «Охотный ряд» и у здания МВД России, обстрел посольства  США в 1999 г.

В текущем году зарегистрировано 589 (за 1999г.-91) преступлений по фактам о заведомо ложных сообщениях об актах терроризма (ст.207 УК РФ), лица установлены по 51. Из числа законченных расследованием, уголовные дела по 60 таким преступлениям направлены в суды.           

  Работа по предупреждению терроризма находится под постоянным контролем у руководства ГУВД г. Москвы.

                                                                                    В.А. Казакова,

                                                                        С.В. Фирсаков,

                                                                        кандидаты юридических

                                                                        наук

                                                                        (ВНИИ МВД России)

ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ

ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ТЕРРОРИЗМУ

1. В основе борьбы с терроризмом должна быть единая, целостная, комплексная, стратегически ориентированная государственная концепция, учитывающая международно-правовые акты и реалии государственного и общественного устройства страны.

Основным нормативным актом в борьбе с терроризмом является Федеральный закон от 25 июля 1998 года № 130-Ф 3 «О борьбе с терроризмом», который определяет правовые и организационные основы борьбы с терроризмом в Российской Федерации, субъектов этой борьбы, основы их взаимодействия и роль  иных  государственных и негосударственных органов и граждан в противодействии терроризму.

2. В ст. 3 Федерального закона «О борьбе с терроризмом» понятие терроризма представлено в широком смысле. Оно аккумулирует в себе совокупность всех преступлений террористического характера, включая диспозиции статей 205, 277 и 360 УК РФ. Кроме того к преступлениям террористического характера закон относит также захват заложника (ст. 206 УК РФ), заведомо ложное сообщение об акте терроризма (ст. 207 УК РФ) и организацию незаконного вооруженного формирования или участие в нем (ст. 208 УК РФ).

Существующее в Законе определение заложника сформулировано  на основе ст.206 УК РФ. Однако выдернутое из структуры УК РФ оно оказывается искаженным, так как в нем отсутствует указание на угрозу общественной безопасности. В УК РФ такое указание было бы излишним, т.к. статья 206 расположена  в главе 24 «Преступления против общественной безопасности», что и определяет основной объект захвата заложника. В ФЗ «О борьбе с терроризмом» при буквальном толковании понятия заложника оно фактически охватывает и понятие похищенного человека, что для квалификации деяния не одно и то же.

3. Вызывает сомнение отношение к преступлениям террористического характера заведомо ложного сообщения об акте терроризма (ст. 207 УК РФ). Поскольку такое сообщение заведомо ложное, оно посягает  не  на их общественную безопасность, а на общественный порядок и нормальную деятельность организаций, предприятий и учреждений. По своей мотивации оно близко к хулиганству. Субъектов такого деяния нельзя назвать террористами, они не используют оружия и взрывных устройств и т.д.  Последствия такого преступления не выражаются  в гибели людей и повреждении имущества, а представляют собой лишь нарушение нормальной деятельности каких-либо объектов или транспорта. Исходя из изложенного, ст. 207 УК РФ должна быть исключена из перечня преступлений террористического характера.

4. Интеграция России  в систему основных международных пактов и конвенций и особенно вступление в Совет Европы обязывает ее привести свое национальное законодательство в соответствие с международными и европейскими стандартами. Это прежде всего касается уголовного и уголовно-процессуального законодательства, так как указанные отрасли нашего законодательства, и особенно практика их применения , отмечены наибольшими нарушениями и несоблюдением многих стандартов, закрепленных на международном и европейском уровне. 

Например, ратификация международной конвенции «О борьбе с бомбовым терроризмом» от 15 декабря 1997 года обяжет российскую сторону классифицировать в законодательных актах, в том числе Уголовном  кодексе Российской Федерации виды оружия по степени их общественной опасности, а не только по назначению, как это сделано в Федеральном законе «Об оружии» 1996 года. Следовательно, будут внесены поправки, устраняющие несоответствия, заложенные в диспозицию ст. 205 УК РФ, где применение огнестрельного оружия выступает  в качестве  квалифицирующего признака  по отношению к любым видам совершения взрыва, поджога или иных действий, создающих опасность гибели людей. 

Уже после принятия нового УК РФ в ч. 3 ст. 205  было внесено дополнение. В качестве особо квалифицирующего признака рассматривается посягательство на объекты использования атомной энергии либо с использованием ядерных материалов, радиоактивных веществ или источников радиоактивного излучения. Применение ядерного оружия в террористических целях - это реальная угроза безопасности. Между тем, оно даже не рассматривается в качестве вида оружия в Федеральном законе “Об оружии” 1996 г.

5. В соответствии с ч. 3  ст. 7 Федерального закона «О борьбе с терроризмом» на Министерство внутренних дел Российской Федерации возложена функция участия в осуществлении мероприятий по борьбе с преступлениями террористического характера, преследующими корыстные цели, посредством их предупреждения, выявления и пресечения. Это предполагает вне зависимости от обстоятельств возникновения угрозы или совершения актов терроризма проводить комплекс оперативно-следственных и силовых действий. Однако в отличие от ФСБ России, где практически все вопросы организации и координации деятельности по борьбе с терроризмом сосредоточены в Антитеррористическом центре, МВД России  аналогичной структурой не располагает.  Указание на то, что МВД осуществляет борьбу с преступлениями террористического характера, преследующих корыстные цели, не вполне согласуется со ст. 126 УПК РСФСР, согласно которой предварительное следствие по делам о преступлениях, предусмотренных ст. 205  УК РФ, производится следователями органов Федеральной службы безопасности Российской Федерации.

6. Современное состояние терроризма показывает, что борьба с этим явлением возможна лишь при условии ограничения финансовых потоков, питающих террористическую  деятельность. Федеральный закон «О борьбе с терроризмом» в понятие   террористической деятельности, в числе функций предусматривает ее финансирование. Однако по смыслу уголовного закона лицо, финансирующее терроризм как  систематическое совершение преступлений  террористического характера, не подпадает  ни под какой из видов соучастников, так как его действия не направлены на совершение конкретного преступления.

Такие пробелы в  законодательстве позволяют уходить от ответс-твенности не только лицам, обеспечивающим финансовую сторону терроризма, но и преступности в целом.

Исходя из изложенного, функцию финансирования преступной деятельности имеет смысл выделить как еще один вид соучастия. Аналогичные проблемы существуют с такими функциями, как вербовка членов организованных преступных формирований, их коррупционная поддержка.

И. Исмаилов - напечатать

М.В. Короткова

адъюнкт

 Московская академия МВД России

Международное сотрудничество в области борьбы с терроризмом

Терроризм - явление не новое, известное уже тысячи лет. Однако резкое увеличение террористических актов за последние десятилетия, появление новых разновидностей терроризма, его международный характер, сращивание с организованной преступностью резко изменили отношение мирового сообщества к нему. Оно испытывает все большую озабоченность в связи с воздействием терроризма на международные отношения, стабильность, безопасность и мир. Решительные действия против этой формы преступности свидетельствуют о том, что решение этой проблемы в сложившейся в настоящее время ситуации является одной из первоочередных задач.

Приняв за последние десятилетия международное обличие терроризм требует для борьбы с ним соответствующих международных усилий в области законодательства и действий правоохранительных органов, поскольку только таким путем может быть создана гарантированная неотвратимость наказания.

Следует отметить, что законодательство Российской Федерации в вопросах борьбы с терроризмом и оргпреступностью требует дальнейшего совершенствования и использования достижений международного права, поскольку такие страны как США, Италия, Англия, Германия и др. имеют значительно больший опыт в этой области. При этом, разумеется, законодательство стран, имеющих большой опыт борьбы с терроризмом и политическим экстремизмом, должно использоваться с учетом особенностей и условий российской действительности, а также национального законодательства.

Поскольку организованная преступность и, особенно, терроризм несут угрозу демократическим основам общества, основам государственности, извлекают огромные преступные прибыли и народы целых стран становятся его жертвами, международные организации еще со времен Лиги Наций искали пути объединения в борьбе с этим злом. 

Впервые единые принципы борьбы с оргпреступностью и терроризмом были сформулированы в 1990 году на                       VIII Конгрессе по предупреждению преступности и обращению с правонарушителями (Гавана) и на Всемирной Конференции ООН по транснациональной оргпреступности в 1994 году (Неаполь). Основными направлениями в борьбе с оргпреступностью и терроризмом были признаны : установление четкой ответственности за участие в преступных сообществах ; совершенствование материального законодательства с целью затруднения деятельности преступных групп ; конфискация (превентивная и окончательная) доходов, полученных преступными группами. Предметом особого внимания стала борьба с «отмыванием грязных денег» - источником финансирования террористических организаций и отдельных террористов.

С этой целью ряд стран (Германия, Швейцария, Англия, США) ограничили действие банковской тайны, ввели новые положения, регулирующие финансовую деятельность, для ее большей прозрачности, упростили процедуру замораживания и конфискации преступных доходов, тем самым значительно усилили сотрудничество в борьбе с терроризмом  и оргпреступностью. Кроме того, упрощены многие процессуальные действия, широко внедрены электронные средства информации и оперативной работы, применяется агентурный метод и т.д. Одновременно, учитывая аморальность современного терроризма и его жестокость, были приняты законодательные акты по защите свидетелей, осведомителей, в том числе и из мест заключения. В упомянутых странах (а позже и в других) создавались координирующие органы по борьбе с терроризмом и оргпреступностью.

На ряде семинаров при ООН отмечалось, что поскольку создание всеобъемлющего международного законодательства по борьбе с терроризмом является весьма отдаленной целью, рекомендуется заключать двусторонние и многосторонние соглашения в этой области. Основными положениями этого законодательства следует считать взаимную подготовку кадров, техническое содействие и обмен информацией. Рекомендуется также оказание правовой помощи, особенно тем странам, в которых законодательство значительно отстает по данным вопросам.

Весьма положительным примером взаимодействия на основе двустороннего сотрудничества является договор США и Швеции 1997 г. , направленный также против наркомафии и отмывания денег. Только разовая конфискация в Швеции, на основе этого договора, составила 150 миллионов долларов США.

Наряду с двусторонними соглашениями действуют многосторонние и региональные документы. Весьма значителен вклад ООН в развитие законодательства по борьбе с терроризмом. 

Так, под эгидой ООН, а также ее специализированных учреждений, прежде всего ИКАО, ИМО, МАГАТЭ, создана и действует международно-правовая база такого сотрудничества, включающая в себя целый ряд универсальных соглашений. Одной из наиболее значимых явилась Международная конвенция о борьбе с захватом заложников 1979 года, закрепившая понятие захвата заложников, квалифицируя данное преступление как тяжкое, а также регламентирующая многие процедуры международного сотрудничества в данной области. В 1991 году была принята Конвенция о маркировке пластических взрывчатых веществ в целях их обнаружения. Для борьбы с терроризмом эта Конвенция очень важна, так как значительная часть терактов выполняется с применением пластида. Важным шагом на пути развития международно-правовой базы по противодействию терроризму стала Декларация о мерах по ликвидации международного терроризма (9 декабря 1994 г.) Впервые в международной законодательной практике терроризм был не просто осужден. Здесь уже идет речь о решительном отказе от всякой поддержки терроризма со стороны государств и об одновременном возникновении обязательств по пресечению и борьбе с деятельностью террористических организаций на их территории.

На региональном уровне вопросы сотрудничества в борьбе с терроризмом рассматриваются в рамках СБСЕ, ЕС, Совета Европы, Организации американских государств (ОАГ), Ассоциации регионального сотрудничества Южной Азии (СААРК) и др. В частности, Советом Европы разработана Европейская конвенция о пресечении терроризма 1977г.  Применение этой Конвенции допускается и за пределами Европы, с тем чтобы содействовать участию таких стран, как США и Австралия, не являющихся членами Совета, которые, однако, оказывали помощь в разработке Конвенции. 

Мощный импульс антитеррористическому сотрудничеству придает выработка параметров конкретных совместных действий в данной сфере стран «большой восьмерки». Именно на это нацелены решения саммитов в Галифаксе (1995г.) и Лионе (1996г.), а также декларации, принятые совещаниями на уровне министров в Оттаве (1995г.) и Париже (1996г.).

Бесспорно, необходимо рассмотреть отдельно вопрос участия России в международном сотрудничестве по борьбе с терроризмом. Так, обязательства о взаимодействии в борьбе с международным терроризмом содержатся в заключенных Россией в 1992 году межгосударственных договорах с Францией и Великобританией. Россия также является преемником СССР по заключенным им соглашениям о сотрудничестве Афганистаном, Ираном, Финляндией и Турцией. В 1991 году заключен двусторонний Меморандум о взаимопонимании с правительством США о сотрудничестве в области гражданской авиации. Тесное сотрудничество осуществляет Россия и в рамках СНГ. Например, в Москве в 1998 г. прошло заседание Совета министров внутренних дел стран-участниц СНГ, на котором по вопросам борьбы с оргпреступностью, терроризмом и  экстремизмом было констатировано единство взглядов. На заседании также присутствовали также ответственные представители Интерпола, арабских государств, а также наблюдатели из Литвы и Латвии.

Как уже было отмечено выше, одним из важных моментов в борьбе с транснациональными преступными организациями является информационное обеспечение. Однако даже на национальном уровне информация слишком часто ревниво оберегается. А ведь предоставление информации в реальном временном измерении может очень помочь задержанию лиц, причастных к транснациональной преступности. Эта концепция нашла свое отражение в марте 1993 года, когда Германия и Российская Федерация подписали протокол об установлении принципов сотрудничества. Другим примером является совместное внедрение Федеральным бюро расследований (ФБР) США и Управлением по расследованию деятельности мафии Италии системы шифрования сообщений, которая позволяет осуществлять регулярный обмен данными о личности преступников и их местонахождении, о характере и способах их деятельности. Следует отметить, что важную роль в исследовательской деятельности на международном уровне и передаче информации об организованной преступности и нормативных организационных положениях, принятых в отдельных странах, роль может играть ООН при условии, что все заинтересованные страны будут на постоянной основе предоставлять информацию и поддерживать обратную связь и что будут обеспечены минимальные затраты на обработку и распространение соответствующей информации.

Во многих действующих международных соглашениях присутствует пункт о выдаче преступников (экстрадиции). Однако эти действия, несмотря на их очевидную необходимость, особенно в борьбе с терроризмом и оргпреступностью, часто осуществляются с трудом или «окольными путями». Объяснение такого положения заключается в том, что за тысячи лет существования экстрадиции появилось много наслоений : невыдача по политическим, расовым, религиозным, национальным и другим признакам. Тем не менее, в связи с увеличением количества террористических актов, начиная со второй половины 70-х годов, заключен ряд конвенций  и договоров об экстрадиции. Основным документом по данному вопросу служит Конвенция о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам 1993 года  (Раздел IV. «Правовая помощь по уголовным делам». - Часть 1 «Выдача»). У России по экстрадиции имеется ряд двусторонних и многосторонних договоров. С теми странами, с которыми нет таких соглашений, обращения о выдаче в каждом конкретном случае тщательно рассматриваются.

Учитывая особую важность экстрадиции в борьбе с терроризмом и международной преступностью, думается, что общей основой в этой области должен быть «Типовой договор о выдаче» с широким диапазоном действий : выдача преступников и разыскиваемых лиц, передача дел и документов, временный арест до выдачи и, что очень важно, передача собственности, приобретенной преступным путем.

Новым направлением в борьбе с международной преступностью и терроризмом явилась разработка Кодекса преступлений против мира и человечества. Проекты статей этого Кодекса, разработанного на основе принципов международного права, признанных в Уставе Нюрнбергского трибунала, в 1991 г. были приняты в предварительном порядке Комиссией международного права в первом чтении. В качестве преступлений против человечества рассматриваются международный терроризм, убийства и пытки, рабство, геноцид и апартеид, финансирование и подготовка наемников для деятельности, направленной против другого государства или для цели противодействия законному осуществлению права народов на самоопределение, признанного международным правом, и другие тяжкие преступления.

В ходе разработки Кодекса был поднят вопрос о создании международного органа уголовного правосудия. В 1992 году Генеральная Ассамблея ООН предложила приступить к разработке статута международного уголовного суда, на который было бы возложено рассмотрение дел лиц, обвиняемых в совершении преступления геноцида и других преступлений, отнесенных к компетенции этого органа на основании международной конвенции.

В заключении хотелось бы отметить, что проблемы международного терроризма и борьбы с ним на сегодняшний день можно с уверенностью отнести к числу общечеловеческих проблем, таких как предотвращение термоядерной катастрофы, обеспечение экологический безопасности, здравоохранение, продовольственное снабжение населения и т.д. Ярким подтверждением тому послужил саммит ООН (так называемый «Саммит тысячелетия»), прошедший 6 сентября 2000 г. в Нью-Йорке, на котором большое внимание было уделено и вопросам терроризма, рассматриваемого в качестве одной из угроз миру и безопасности человечества. И тем не менее, многим странам предстоит сделать еще очень многое, прежде чем они смогут наладить комплексное сотрудничество, необходимое для борьбы с террористическими организациями и их деятельностью. В основе принимаемых странами контрмер должны лежать эффективные организационно-управленческие методы работы, а в качестве стратегических средств защиты им следует использовать современные технические разработки. Поэтому для межгосударственного сотрудничества чрезвычайно важно заложить основы, призванные обеспечить создание мощной глобальной инфраструктуры взаимодействия и более эффективных механизмов сотрудничества.

                                  Е.О. Бондарь 

                                   адъюнкт

 Московская Академия 

МВД России

Международный терроризм - как преступное явление.

Терроризм, в том числе в его трансграничных формах, - одна из наиболее опасных форм преступности.

На современном этапе это явление превратилось в фактор, серьезно дестабилизирующий нормальное развитие международного отношений. Особую опасность могут представлять террористические посягательства с использованием ядерных и иных средств массового поражения.

Растущее в мире число террористических актов сделало необходимым создание международной системы борьбы с ними, координацию усилий различных государств на самом высшем уровне. Нисколько не должно успокаивать почти единодушное нравственное и политическое осуждение таких действий, поскольку оно имеет место в развитых странах, которые можно назвать цивилизованными. Однако в других, в первую очередь мусульманских, отношение к терроризму совсем не столь однозначное и, более того, он поощряем и направляем на уровне государственной власти (Ливия, Иран, Ирак). Да и в так называемых цивилизованных странах террор вполне или с некоторыми оговорками приемлем отдельными оппозиционными политическими движениями, националистами-сепаратистами (например, ирландскими, баскскими), тоталитарными религиозными сектами (например, АУМ-СИНРИКЕ), религиозными течениями (например, мусульманскими фундаменталистами), отдельными политическими, религиозными, националистическими и иными фанатиками.

Терроризм, давно выйдя за национальные рамки, приобрел международный характер. Процесс становления международного сотрудничества в противодействии терроризму, формированию его основополагающих принципов и норм прошел через определенные исторические этапы. Первые многосторонние усилия государств на этом направлении восходят к концу 20-х – второй половине 30-х годов нашего столетия. В ходе международных конференций по унификации уголовного законодательства удалось сформировать и принять (в форме рекомендаций государствам-участникам) определение терроризма, под которым понималось применение какого-либо средства, способного терроризировать население, в целях уничтожения всякой социальной организации. На конференциях шла работа над созданием механизмов, которые позволяли бы осуществлять уголовное преследование террористов за пределами национальных границ. «Унификаторы» подошли вплотную к признанию объективной необходимости подкрепления мер, принимаемых на национальном уровне, разработкой соответствующих международно-правовых норм.

Тем не менее, в современном международном праве до настоящего времени нет целостного определения терроризма, что вызывает непреодолимые трудности в объединении усилий государств в борьбе с терроризмом, так как нет единого понимания, против кого и в защиту чего должны быть направлены совместные усилия государств. Каждое государство или группа государств настаивает на своем видении проблемы.

Концепция отечественных ученых по определению терроризма отражена в справочных изданиях.

Однако словари трактуют это понятие односторонне, согласно их определениям терроризма невозможно определить его правовое содержание.

Следует еще сказать и о том, что вопрос правомерности освободительной борьбы не раз становился камнем преткновения в выработке общеприемлемого определения терроризма. В этом отношении сталкиваются два противоположных мнения: «принять» право народов на самоопределение, а это значит, признать за ними право на борьбу за свободу (что влечет политическую нестабильность, социальную политическую неопределенность, а для некоторых государств и невосполнимые потери) «или» не признать, что означает сохранить существующий на сегодняшний день мировой порядок и заручиться поддержкой мирового сообщества в признании незаконности освободительной борьбы народов и получить право на применение насилия против этих движений, один из путей которого эти государства видят в определении этой борьбы как терроризма. Например, правительство Венесуэлы указало на то, что «необходимо признать, - как об этом заявлено в преамбуле резолюции 45\51, - что существует неотъемлемое право на самоопределение и независимость всех народов, находящихся под гнетом колониальных и расистских режимов и других форм чужеземного господства и иностранной оккупации, которое поддерживает законность их борьбы, в частности борьбы, национально-освободительных движений».
 

По мнению Ливийской Арабской Джамахирии, «отсутсвие четкого определения международного терроризма и путаница между ним и правом народа на самоопределение и самозащиту позволили некоторым сторонам использовать этот термин в качестве пропагандистского оружия для нападок на ряд стран, которые поддерживают справедливую борьбу народов за проведение самостоятельной  политики, независимость и самоопределение».

Вместе с тем споры государств- членов ООН о праве народов на борьбу за независимость и право на самоопределение привели к созданию общепризнанной нормы. Кроме того, принцип самоопределения народов конкретизирован и развит в ряде международных актов, прежде всего в принятой по инициативе СССР на XV сессии Генеральной Ассамблеи ООН 14 декабря 1960 года исторической Декларации о предоставлении независимости колониальным странам и народам.

Западные авторы обращают внимание не только на факт совершившегося акта международного терроризма, его объективную сторону, но и на конечные цели и мотивы действий преступников, субъективную сторону преступления.

Терроризм в качестве формы политического насилия характеризуется, по мнению М.Креншо, следующим: «Терроризм - не спонтанная реакция на события, а тщательно спланированная акция; общество отвергает терроризм из-за его жестокости и непредсказуемости; террористические акты обычно совершаются в мирное время и являются неожиданными для их жертв- чаще всего невинных людей (пассажиров самолетов, дипломатов и т.д.), которые не могут себя защитить; нынешние террористы предпочитают именно эту тактику, а не покушения на официальных защищенных лиц, то есть выбирают легкие цели; террористы окутывают себя секретностью, действуют анонимно; жестокость террористов неожиданна, поскольку не укладывается в обычные рамки поведения.

Зачастую их целями являются не сами жертвы, а стремление произвести психологический эффект. Действия террористов считаются успешными, если общество идет на уступки или не соглашается с их требованиями».
 

С.Сигеллер перечисляет 12 отличительных признаков терроризма:

1. Его тактическая цель состоит в том, чтобы привлечь внимание к проблеме, стратегическая - добиться коренных социальных изменений, будь то свобода, независимость или революция.

2. Обязательно предполагается применение той или иной формы насилия.

3. Орудием воздействия служит психологический шок, порождаемый осознанием того, что в дальнейшем насилие будет хладнокровно применяться.

4. Какие бы то ни были законы или ограничения не признаются.

5. Расчет делается на эффект неожиданности.

6. Предполагается «политическое вымогательство». Поэтому он не связан со стихийными восстаниями и выступлениями населения.

7. Нуждается в незамедлительном удовлетворении выдвигаемых требований. В ином случае использует эскалацию насилия.

8. Дает о себе знать лишь при наличии организации.

9. Используется организациями любой политической окраски.

10. Всегда берет на себя ответственность за совершенные акты насилия. Они всего лишь средство достижения цели, а не самоцель.

11. Представляет собой антитезу политического убийства. Ему чужда селективность. Личность жертвы значения не имеет.

12. Важно произвести впечатление на людей в целом или конкретную группу лиц.

По мнению С.Сигеллера, суть явления терроризма заключается в приобретении власти страха для выдвижения и отстаивания политических требований, которые не могут быть удовлетворены иным образом.
 В то же время В.Уог в монографии «Международный терроризм: как народы отвечают террористам» выделяет только четыре признака терроризма, указывая, что они упоминаются большинством специалистов. Это: особо жестокие формы насилия; формулирование целей, не связанных с конкретным проявлением насилия; оказание психологического воздействия на широкие слои населения; выбор жертв на основе критерия их символической ценности.
 

Здесь обращает внимание на себя тот факт, что общим для большинства западных авторов по рассматриваемой проблеме является стремление как можно полнее учитывать при разработке определения международного терроризма исходное понятие «террор». А содержание происходящего из латинского языка слова «террор» в английском и французском языках не полностью совпадает с его содержанием в русском языке. В связи с этим возникает лингвистическая проблема в сближении определений международного терроризма. Но эта проблема видится не столь серьезной и вполне преодолимой при её детальном изучении.
 

Несмотря на то, что за последние 20 лет на Западе опубликовано большое количество литературы по проблемам терроризма, по мнению ученых, не было ни одной серьезной попытки сконцентрировать внимание на этой проблеме с точки зрения регионального и глобального её развития на ближайшую перспективу (например, на разработке ежегодного прогноза).

В целом исследователи проблемы приводят шесть основных характеристик современного терроризма:

· Терроризм представляет большую угрозу безопасности, гражданским правам, стабильности государственной системы, экономике и самой демократии.

· Терроризм используется как форма борьбы за власть.

· Современные террористы лучше организованы и оснащены, более профессиональны, чем в 70-х годах.

· Террористы будут представлять ещё большую угрозу в последующие два десятилетия.

· Излучают распространение не только националистические группировки, но и группировки идеологической направленности.

· Возрастает использование террористами эффективной тактики.

· Правительства и общественность не оценили угрозы терроризма и не разработали своевременно целостной стратегии борьбы с этим явлением и особенно его предупреждения.

К настоящему времени сформировалась система международного противодействия терроризму, которая включает в себя сотрудничество на глобальном и региональном уровнях, а также на двусторонней основе.

В 1987 году был создан отдел по борьбе с терроризмом и в Интерполе. Большое значение в своей работе отдел придает сбору и анализу поступающей информации о террористических организациях. Об одной из таких организаций я расскажу более подробно. 

Террористическая организация страны Басков (Испания) ЭТА существует уже много лет и входит в число наиболее известных сепаратистских группировок. Гражданская гвардия Испании, как одно из старейших полицейских формирований страны, является достаточно эффективным средством обеспечения общественной безопасности, в силу чего данное подразделение стало одной из главных «мишеней» подпольной организации басков. За последние годы ЭТА совершила несколько громких убийств, в результате которых погибли: член муниципалитета г.Дуранго Хосе Мария Педрос; политик Хосе Мария Мартин Картен, который принадлежал к правящей Народной партии; представитель социалистической рабочей партии Фернандо Буэс и его телохранитель; подполковник Педро Алонсо Гарсия… Как правило, почерк преступления один и тот же - машина, начиненная взрывчаткой, находящаяся в непосредственной близости от дома жертвы. К сожалению, боевиков совершенно не интересует тот факт, что поблизости могут находиться невинные люди, которые могут пострадать (часто именно так и происходит). А в декабре 1999 года ЭТА  заявила, что не намерена больше придерживаться соглашения о прекращении огня, которое длилось 14 месяцев.

Нередкими в Испании стали ожесточенные столкновения между полицией и сторонниками подпольной организации. Правительство Испании не исключает, что группировка баскских сепаратистов ЭТА в ближайшее время может совершить новые террористические акты. Об этом не так давно заявил министр внутренних дел Испании Хайме Майор Ореха, который в июле текущего года находился с визитом в Москве, где подписал с министром внутренних дел России Владимиром Рушайло программу о сотрудничестве в правоохранительной области на 2000-2001 годы. Данная программа и станет основой скоординированных действий двух государств, направленных прежде всего на своевременное раскрытие и пресечение наиболее опасного из современных видов преступлений - терроризма.       

По большому счету терроризм охватил всю планету. Взрывы гремят в Лондоне, Париже, Стамбуле, Алжире, Иерусалиме, Эр-Рияде, Вашингтоне, Москве.

Цивилизованный мир, в общем-то, только сейчас начинает всерьез размышлять о единении усилий в борьбе с терроризмом. Хотя полное взаимопонимание на политическом и тем более на юридическом уровне - ещё где-то впереди.   

Т.Ш. Хамиджанов – напечатать

В.В. Овчинников – напечатать

В.Е. Петрищев – напечатать

А.А. Манжосов – напечатать

Ф.Э. Алиев – напечатать
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ВНИИ МВД России

ПРИЧИНЫ ВОЗНИКНОВЕНИЯ, ХАРАКТЕРНЫЕ ЧЕРТЫ И НЕКОТОРЫЕ МЕТОДЫ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ТЕРРОРИЗМУ В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ

На протяжении  последних  20-25  лет  мировое сообщество все больше сталкивается с таким явлением как терроризм.  Причем масштабы таких акций все более возрастают, превращая его в одну из основных особенностей развития человеческого общества в 20 веке.

Анализ статистических данных показывает во всем мире тенден​цию к росту числа проявлений террора. Если с начала 80-х годов количество террористических актов в год составляло в среднем 500, то в 1984 г. это число возросло до 700, а в 1985 г. - до 800 (рост на 80%). Тенденция к их увеличению продолжает сохраняться: так, в 1987 г. было совершено 832 террористических акта, а в 1989 – более 900.

Истоки терроризма можно отнести к началу зарождения общественного строя, когда путем применения или угрозы осуществления каких-либо силовых действий применяющий их субъект пытался получить какие-то преимущества.

По формулировке, принятой в большинстве развитых стран мира - терроризм это заранее продуманное и подготовленное противозаконное (противоправное) применение насилия  или  его угрозы в  отношении личности, групп населения и даже органов власти с целью вынудить их к принятию выгодного для себя решения либо  получении материальных выгод от объекта террора
. 

Главной причиной террористических действий является нежелание отдельных лиц, групп и течений пользоваться принятой для большинства системой организации общественной жизни и получении преимуществ в короткие сроки, не прилагая значительных усилий.

В современных условиях терроризм получил широчайшее развитие и приобрел определенные черты, требующие пристального их анализа и изучения.

Во-первых, терроризм принял массовый характер. Все его акции, как правило, совершаются значительными группами.

Во-вторых, он приобрел международный размах. Все больше его проявления планируются и руководятся из одних и тех же центров. Либо это центры этно-конфессионального (в частности мусульманского) экстремизма, либо связанные, с международной наркоторговлей.

Данное обстоятельство в значительной мере ударило по постсоветскому пространству и в частности территории России. 

Распад Советского Союза и провозглашение независимости быв​шими союзными республиками привели к социально-политическим изме​нениям на постсоветском пространстве, в структуре и характере всей системы международных отношений. Все это существенно повлия​ло на деятельность международного терроризма (МТ), его размах и тактику борьбы с ним.

При этом международные террористические акции приобрели этно-конфессиональный, либо территориальный характер. (Страны Прибалтики, Кавказ и Закавказье, Средняя Азия, Дальний Восток).

В-третьих, террористические акции приобрели все более  специфический характер и ожесточенность требований. Как правило, они осуществляются против целых народов, правительства, либо общественных организаций. При этом требования сводятся к получению искомых результатов любой ценой, даже связанной с покушением на многие сотни человеческих жизней, опасность экологических катастроф, утраты суверенитета и территориальной целостности. (Чечня, Палестина, Ирак и.т.д.,).

В-четвертых, террористические организации и группы стали иметь высокий уровень оснащения. Это относится как к военному, специальному, так и  информационному 
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обеспечению, террористы зачастую имеют более высокий уровень оснащения, чем силы специального назначения, локализующие их. (Чечня). Информацию они способны получать 

во времени близком к реальному и быстро реагировать на нее. По средствам обмена информацией они также значительно превосходят правительственные силы.

В-пятых, деятельность по проведению террористических акций стала носить все более организованный характер. Это относится как планированию мероприятий, обеспечению действий боевых групп, так  и к непосредственному руководству операциями со стороны руководителей ближнего и  высшего звена руководства. Это относится и к координации деятельности террористических группировок в различных точках планеты, от Афганистана до Ближнего и Среднего Востока, территории стран СНГ. В короткие сроки перебрасываются наемники, оружие и снаряжение, финансовые и материальные средства.

Данные черты современного терроризма позволяют определить основные методы борьбы с ним. При этом все меры по совершенствованию действий по борьбе с терроризмом можно разделить как имеющих чисто организационный характер, так  и концептуально правовую основу.

Все большее значение приобретает дальнейшая координация действий всех силовых ведомств и органов правопорядка.  В условиях значительного усиления терроризма, снижения экономических возможностей страны  и уменьшения средств, выделяемых, на укрепление законности и правопорядка такая координация приобретает решающее значение. Только проведение совместных акций МВД, ФСБ, и МО в районах вооруженных конфликтов позволит разрешить все вопросы локализации организованной преступности и терроризма.

Одним из условий борьбы с терроризмом является координация действий правоохранительных организаций на международной арене, как с силовыми  ведомствами заинтересованных стран, так и с международными организациями (Интерпол, Красный Крест и др.). В основу такой деятельности могли бы войти: обмен оперативной информацией, представление и выдача преступников, совместное проведение операций по борьбе с многонациональными террористическими формированиями.

Важной стороной дальнейшего совершенствования борьбы с терроризмом является применение сил специального назначения, использующих специфические способы и приемы борьбы с его проявлениями. При этом по опыту других стран (США, Израиль, Великобритания и др.) применение сил специального назначения позволяет значительно (на порядок) сократить расход материальных средств и предотвратить гибель гражданского населения. Однако для  успешного развития и применения сил специального назначения в России требуется дальнейшее развитие правовых основ,  условий, способов и приемов их применения.

Эффективным средством в борьбе с терроризмом является неотв​ратимость наказания. Уверенность в том, что преступное посяга​тельство не останется безнаказанным для того, кто его совершит, достаточно надежное средство для предотвращения преступлений. Многие из актов терроризма не были бы совершены, если бы человек, замышляющий совершить их, знал, что его посягательство не оста​нется без отпора со стороны потерпевшего или органов внутренних дел.

Таким образом, можно сделать вывод, что 21 век для мирового сообщества и в частности для России будет временем дальнейшего усиления проявлений терроризма. Это требует дальнейшего усиления борьбы с террористическими проявлениями, поиска новых методов и средств, совершенствования правовой базы.

Совершенствование мер по борьбе с терроризмом должно идти по двум направлениям: развитие концептуальных правовых положений по борьбе с террористическими угрозами и совершенствование мероприятий организационного характера.

                                                                  С.А. Ныриков 

                                                                         ведущий научный сотрудник,

                                                                   В.П. Голубев 

                                                                         старший научный сотрудник

                                                                      (ВНИИ МВД России)

К вопросу о факторах влияющих на распространение терроризма

Россия переживает сегодня сложный период своей истории, характеризующийся преобразованиями в политической, экономической и социальной сферах. В период кардинальных перемен противоречия в этих сферах приводят к противостоянию в обществе, которые приобретают ярко выраженный конфликтный характер и сопровождаются ростом насильственных посягательств, затрагивающих конституционные основы государства, угрозы жизненно важным интересам личности. Среди них особое место занимает терроризм.

Факторы, оказывающие  влияние на распространение терроризма в нашей стране, представляют достаточно сложный комплекс. Среди них необходимо отметить основные – политический, экономический, социальный. 

Политический:

обострение политической борьбы партий, движений, объединений, отсутствие опыта цивилизованной политической борьбы;

обострение межнациональных отношений (проповедь национальной исключительности и превосходства, разжигание национальной и религиозной вражды);

требования национальной независимости;

противоречия между провозглашенными демократическими принципами и их реальной реализацией;

противоречия и разрыв связей между центром и регионами;

размежевание общества (формирование социальных слоев и групп с противоположными интересами);

отчужденность между властью и населением;

неэффективность политических реформ.

Экономический:

расслоение населения по уровню жизни (результаты приватизации);

развал экономической структуры страны;

инфляционные процессы;

безработица;

криминализация экономики.

Социальный:
отсутствие эффективной системы социальных гарантий населения;

резкое снижение социальной защищенности населения;

рост преступности;

снижение духовных, нравственных, моральных, патриотических качеств и культурного уровня населения, в том числе и правового;

пропаганда средствами массовой информации культа жестокости и насилия.

Нарастает инспирирующие влияние экстремистских структур из-за рубежа на так называемые «горячие точки», на отдельные группы населения России – беженцев и эмигрантов из других стран. Некоторые общественно-политические, национальные, религиозно-политические объединения допускают использование насильственных методов борьбы для достижения своих политических целей. Данные объединения создают незаконные вооруженные формирования, финансируют их. В политическую практику таких организаций в отдельных регионах входит и непосредственное применение методов насилия – запугивание и устранение политических оппонентов и конкурентов, оказание давления на органы государственной власти, дестабилизации политической обстановки, срыв предпринимаемых властями усилий по урегулированию региональных конфликтов и т.п.

Не отрицая факта существования инспирации актов терроризма на территории России из вне, можно констатировать, что основные детерминанты политически мотивированного насилия  имеют внутреннюю природу и произрастают на российской почве.

Как социальное явление, терроризм выступает криминальной формой проявления противоречий в условиях кризиса в стране. Аналитические прогнозы показывают что, тенденция дальнейшего распространения данного явления в Российской Федерации будет сохраняться.

Совершенствование политических, экономических, социальных и правовых мер, позволяющих обеспечить предупреждение терроризма, должно занимать одно из ведущих мест в деятельности государственных органов. В основу должен быть положен принцип планомерного воздействия на факторы продуцирующие различного рода противоречия и конфликты, из которых проистекает терроризм.    

Н.В. Сехов - напечатать

В.А. Коннов 

адъюнкт 

Московской академии МВД России

Основные внешние и внутренние факторы,

влияющие на распространение терроризма

В начале ХХI века одной из наиболее серьезных угроз для безопасности государств, их территориальной целостности, жизни и здоровья людей является терроризм, в том числе и в его наиболее опасной форме – форме международного терроризма. Борьба с ним становится актуальным вопросом не только во внутригосударственном масштабе, но и на международном уровне. 

Борьба с терроризмом в целом и международным терроризмом в частности может быть действительно эффективной только тогда, когда наряду с активными действиями по пресечению уже имеющих место проявлений осуществляются и предупредительные меры, направленные на исключение разрастания этого явления до масштабов, угрожающих жизни и здоровью людей, основам конституционного строя и т.д. 

Одной из главных предупредительных мер по недопущению возникновения новых очагов терроризма является противодействие его распространению. В связи с этим особый интерес представляют факторы, влияющие на распространение данного явления. Выявление и всестороннее изучение таких факторов позволит выработать наиболее эффективный механизм предупреждения возникновения новых очагов терроризма. 

В наиболее общем виде все факторы, влияющие на распространение терроризма, можно разделить на те, которые возникают  внутри страны и те, истоки которых следует искать за её пределами.

Среди внутренних факторов, влияющих на распространение терроризма, особое место занимают неблагоприятные экономические и политические условия, сложившиеся в государстве на конкретном  этапе его развития.

Состояние экономики неизменно отражается на всех сторонах жизни общества. Неблагоприятные тенденции в её развитии становятся причиной многих отрицательных явлений. Повальная безработица, рост цен, инфляция, отсутствие социальных гарантий, катастрофическое падение уровня жизни – всё это является чрезвычайно плодотворной питательной средой для распространения терроризма. В этих условиях хорошо приживаются и развиваются крайние идеологии, дающие простые и ясные ответы на злободневные вопросы населения. Но основная опасность здесь состоит в том, что террористическая деятельность становится не только средством достижения целей для одних людей, но и способом существования для других. Невозможность заработать на жизнь честным путем толкает многих на сотрудничество с экстремистами, которые платят много и регулярно.  Такое сотрудничество может проявляться в укрывательстве преступников, предоставлении им интересующей информации, участии в совершении террористических актов и т.д. Возможность заработать часто отводит на второй план моральные и этические сомнения, а также страх перед угрозой наказания. Экономические трудности и противоречия часто порождают еще один фактор, способствующий распространению терроризма – политическую нестабильность.

Политическая нестабильность в государстве всегда была опасна появлением разного рода экстремистских сил, предлагающих простое решение самых сложных проблем. В условиях, когда общество раздирают глубокие политические противоречия, когда главные политические силы страны ведут беспощадную борьбу, когда, наконец,  образуется эффект «вакуума власти» – в этих условиях чрезвычайно высока вероятность появления радикальных сил, добивающихся своих целей посредством террора. Ввиду слабости государственного механизма власть на таких этапах не в силах противопоставить данным проявлениям эффективного отпора. В итоге крайний радикализм с его методами борьбы расширяет сферу своего влияния, зачастую привлекая новых сторонников. Нежелание здоровых сил общества объединить усилия по противодействию таким проявлениям способно привести к самым непредсказуемым последствиям, вплоть до захвата экстремистами власти, как это было например в Германии в начале 30-х годов ХХ века. 

Следующим внутренним фактором, влияющим на распространение терроризма можно назвать отсутствие в государстве эффективного правового механизма по предупреждению и пресечению данных опасных проявлений. Под таким механизмом следует понимать конкретные нормы конституционного, уголовного, административного и иного внутригосударственного законодательства, которые призваны противодействовать экстремизму. Так, например, мягкость санкции уголовно-правовой нормы, карающей терроризм, способна привести к ослаблению её предупредительного воздействия как на организаторов, так и на потенциальных исполнителей террористических актов. Часто у этих лиц возникает иллюзия относительной безнаказанности, что позволяет им расширять свою деятельность и вовлекать в неё новых членов. Следует также отметить, что громоздкость и запутанность процессуального законодательства, отсутствие эффекта своевременного наказания виновных создает  не только у преступников, но и у простых граждан впечатление слабости правоохранительной системы, её неспособности обеспечить безопасность населения. Это обстоятельство может только подхлестнуть террористов к продолжению преступной деятельности, и достижению с её помощью своих целей. 

Рассматривая данный фактор, необходимо также обратить внимание на вопросы правового регулирования деятельности общественных организаций. Современные демократические государства, признавая и гарантируя право граждан на объединение, вместе с тем отмечают необходимость установления законодательных рамок, в которых данное право может быть реализовано. Связано это с необходимостью недопущения создания тех политических партий, союзов, общественных и религиозных объединений, которые своими целями ставят изменение конституционного строя, расовую, национальную, религиозную или иную рознь, а одним из средств их достижения признают террористическую деятельность. Такие силы, готовые злоупотреблять правом на объединение, есть во многих странах. Именно через данные организации происходит распространение экстремистской идеологии, вовлечение в террористическую деятельность новых членов, расширение материальных, организационных и финансовых возможностей. В связи с этим эффективное внутригосударственное регулирование деятельности общественных объединений играет большую роль в пресечении распространения терроризма. Ослабление такого регулирующего механизма, несвоевременные действия властей по запрету или приостановлению деятельности организаций, несущих угрозу безопасности людей и государства, может стать причиной быстрого распространения терроризма.

Следующим внутренним фактором, влияющим на распространение терроризма, следует признать наличие серьезных религиозных или межнациональных противоречий внутри государства. Однако сам по себе факт их наличия не является обязательным условием развития экстремистских настроений. Таким условием может стать нежелание или неспособность уполномоченных государственных органов решить назревшие проблемы мирным законным путем. В такой ситуации неизменно появляется соблазн решить все вопросы самым простым способом – посредством террора и насилия. Сторонники таких действий как правило весьма быстро находят широкую поддержку у населения, вовлеченного в противостояние, поскольку оно уже устало от существующего положения и готово принять любой способ его разрядки. В таком положении пассивность государственных органов, их надежда на саморазрешение противоречий, отсутствие предупредительных мер и попыток мирного урегулирования чреваты появлением нового очага терроризма.
 

Еще одним внутренним фактором можно признать недостаточно жесткое отношение властей к пресечению террористической деятельности и самим террористам. Государство должно неизменно демонстрировать, что оно полно решимости покончить с терроризмом, что экстремисты никогда не уйдут от ответственности, и что уступок им никогда не будет. Данная позиция обусловлена тем, что уступки властей террористам часто воспринимаются последними как иллюзия того, что государство их боится, что оно готово выполнять их любые требования. Избежавшие наказания, они часто не останавливаются перед новыми преступлениями, надеясь что это вновь сойдет им с рук. С подобной ситуацией Россия столкнулась в 1995 году, когда вооруженные террористы захватили больницу в городе Будденовск Ставропольского края. Власти пошли тогда на беспрецедентные уступки, в результате чего террористы ушли от возмездия. Такая недальновидная политика привела к новой трагедии с аналогичным сценарием, которая позднее разыгралась в дагестанском городе Кизляр. Совершенно очевидно, что любые проявления терроризма должны пресекаться правоохранительными органами с минимальными уступками, а экстремисты должны нести наказание.  

Среди наиболее важных внешних факторов, влияющих на распространение терроризма, можно выделить планомерную деятельность международных террористических организаций. Этот фактор появился сравнительно недавно и сразу же стал одним из наиболее опасных среди всех других. Его опасность обусловлена тем, что международные террористические организации имеют разветвленную сеть своих представительств во многих государствах. Такие организации постоянно стремятся к расширению сферы своего влияния, вовлечению новых государств в орбиту экстремизма и террора. Кроме того, международный терроризм аккумулирует в своих руках значительные финансовые средства, которые позволяют осуществлять данную деятельность с большим размахом. В настоящее время особую опасность для многих стран представляют мусульманские международные террористические организации. Взращенные на почве оголтелого исламского фундаментализма, ведущие активную пропаганду идей священной войны с «неверными», они стараются создать прочную идеологическое основу своей деятельности. Такие организации культивируют образ врага, в числе которых рассматриваются США, Израиль и Западная Европа. С недавнего времени к числу этих врагов мусульманскими террористическими организациями была причислена и Россия за активное подавление исламского сепаратизма в Чеченской Республике. В странах, где ислам имеет давние и прочные корни опасность распространения крайнего ислама очень высока.   

Следующим внешним фактором можно назвать недостаточность совместных усилий разных стран по предотвращению распространения терроризма. До недавнего времени контакты правоохранительных органов разных государств по данному вопросу носили эпизодический характер, и ограничивались в основном обменом информацией. Такая ситуация имела место, например, в нашей стране до начала 90-х годов. В настоящее время государства всё больше и больше объединяют усилия по борьбе с терроризмом. Совершенствуются методы совместной работы, расширяются сферы сотрудничества.
 Осознание невозможности противостоять распространению терроризма в одиночку заставляет государства идти по такому пути.  Вместе с тем есть государства, которые не проявляют должной заинтересованности в международном сотрудничестве по данному вопросу. Это те страны, которые не вовлечены в сферу активной террористической деятельности. Мотивы пассивного участия в данном вопросе бывают не всегда ясны, однако в большинстве своем они носят политический характер. Так, например, в ходе проведения антитеррористической операции в Чечне российское командование не раз обращалось к властям Грузии с просьбой перекрыть горные пути, по которым через эту страну осуществляется снабжение террористов. В ответ следовали лишь уверения в том, что такой факт не имеет места.
 Подобное отношение некоторых государств к серьезной международной проблеме (которая вскоре вполне может стать и их проблемой) не способствует эффективной борьбе с террористическими  проявлениями.

Еще одним внешним фактором распространения терроризма является открытая и скрытая помощь этому процессу со стороны некоторых государств. Например, имеются достоверные данные о том, что международные исламские организации фундаменталистского толка имеют поддержку от ряда арабских государств. В их числе наиболее часто называют Ливию, Саудовскую Аравию, Пакистан, Афганистан, Иран и Ирак. Поддержка выражается в как в прямой помощи (например финансовой, поставки оружия, боеприпасов), так и косвенной (укрывание террористов, предоставление своей территории для их дислокации и т.д.).
 В этой связи задачей мирового сообщества является оказание всяческого давления на такие государства с целью принудить их отказаться от поддержки международного терроризма. 

Выше мы рассмотрели лишь самые общие факторы, которые влияют на распространение терроризма в современном мире. В заключении хотелось бы отметить, что распространение терроризма является на сегодняшний день одной из главных проблем международной безопасности. Вместе с тем, все факторы, обуславливающие процесс такого распространения, вполне поддаются регулированию со стороны правоохранительных и иных государственных органов. Становится очевидным, что в современном мире, под влиянием глобализации общественной жизни, терроризм всё больше перерастает в явление международного характера, представляющее угрозу для многих стран. Внешние факторы, обуславливающие это явление, часто становятся причиной для появления внутренних условий, порождающих экстремизм.  Поэтому усилий одного государства явно недостаточно, чтобы поставить заслон террористам. Необходима слаженная и целенаправленная совместная работа правоохранительных органов разных стран по устранению прежде всего внешних факторов, влияющих на появление новых очагов экстремизма. 

А.Е. Рожков

адъюнкт 

Московская академия МВД России

Некоторые аспекты мотивации терроризма.

Большой теоретический и практический интерес, в деле изучения терроризма, представляет анализ мотивации террористической деятельности, нравственная оценка возможных вариантов оправдания террористами тех или иных своих действий. Как и множество других человеческих поступков, в том числе и противоправных, мотивация терроризма имеет сложный, многоуровневый, неоднозначный характер. Сами по себе мотивы в значительной мере носят бессознательный характер и их необходимо различать в зависимости от многих факторов, в том числе и от видовой принадлежности конкретного преступного акта. Также не стоит упускать из виду и возрастные особенности мотивации преступного (делинквентного)  поведения. В.В. Лунеев (1986) приводит данные, которые показывают, что мотивы преступного поведения лиц разного возраста существенно различаются. Так подросткам 14-16 лет присущи два вида криминальной мотивации: корыстная, удельный вес которой достигает белее 50%, и насильственно-эгоистическая, доля которой составляет 40%. Промежуточная форма (корыстно-насильственная) чаще всего встречается при доминировании мотивации самоутверждения. Преступное поведение 16-17 летних по многим аспектам сходно с таковым у подростков. Однако прослеживаются и различия. Снижается число преступлений по корыстным мотивам (до 40%). Мотивами преступного поведения у лиц этого возраста являются (в порядке убывания частоты проявления): корысть, хулиганские побуждения, добыча средств на спиртное и наркотики, месть и озлобление, самоутверждение.

Криминальная мотивация молодежи в возрасте 18-24 лет характеризуется большей связью не с конкретной ситуацией и психическим состоянием субъекта, а с направленностью личности, ее взглядами. Возрастает удельный вес насильственно-эгоистических мотивов и уменьшается число «детских» мотивов (стремление приобрести авторитет  у сверстников, подражание другим). В то же время увеличивается число случаев, когда преступник не может четко определить мотив своего деяния.

В зрелом возрасте удельный вес насильственно-эгоистической мотивации снижается. На первое место выходит корыстная мотивация, мотивация выгоды, пользы, зависти. Меняется характер насильственно-эгоистической мотивации: хулиганские побуждения уступают место мотивам, связанным с озлобленностью, ревностью, местью. Ситуация играет все меньшую и меньшую роль1. 

Большую сложность выявления подлинных мотивов терроризма вызывает то, что у него имеются два аспекта – рациональный и иррациональный2. Рациональный аспект заключается в том, что с помощью террористического акта, выходящего за рамки любых социальных норм, террорист стремится заставить власть пойти на уступки, что позволяет достигать определенные цели: удовлетворение политических или иных требований, нарушение общественной безопасности, устрашение населения, оказание воздействия на принятие решения органами власти3.  Достаточно часто эти цели достигаются, но эффект от них очень непродолжителен как во времени, так и по социальному объему. Иррациональный аспект терроризма проявляется в экзистенциональном опыте, который переживает его участник. Например, в ситуации захвата заложников, так называемый «стокгольмский синдром», т.е. добровольное отождествление заложника с террористом и принятие его стороны. В целом же опыт террора возвращает человека  к некоторым глубинным, базовым уровням существования, которые в нормальной жизни не проявляются, но опосредованно влияют на весь строй человеческой жизни. Дело тут не только в защитном механизме психики: жертва может быть благодарна палачу за урок психологии пограничных состояний и глубинной антропологии, что подчас позволяет человеку спонтанно осознавать собственную природу4. 

С.А. Эфиров называет следующие мотивы терроризма: самоутверждение, молодежная романтика и героизм, придание своей деятельности особой значимости, преодоление отчуждения, конформизма, обезлички, стандартизации, маргинальности, пресыщения и т.п. Возможны также и корыстные мотивы, которые могут вытеснять, а иногда и подменять, идейные мотивы. Самым основным мотивом С.А. Эфиров называет «идейный абсолютизм», «железные» убеждения в обладании единственной, высшей, окончательной истинной, уникальной рецептурой «спасения» своей социальной группы, народа или даже человечества. Нельзя не отметить в этой связи и то, что такая мотивация присуща не только террористам, но нередко и политическим и религиозным лидерам, проповедникам, полководцам и т.д. в отличие от них, террорист пытается приобщить к этой «абсолютной» истине и других либо устранить несогласных. Таким  образом «идейный абсолютизм» перерастает в терроризм путем использования террористических методов в достижении всеобщего блага. Важно отметить при этом, что, хотя все абсолюты, как правило, рушились, всякое новое мессианство – политическое, национальное, религиозное – всегда считает себя последним, уникальным, окончательным5. 

Несомненно, что с большинством из приведенных здесь соображений можно согласиться, хотя каждый из перечисленных мотивов требует детального анализа. Следует также отметить, что, мотивы сильно разняться в зависимости от конкретного вида террористического поведения, немаловажную роль в мотивации терроризма играют и личностные особенности террористов. 

Прежде всего, следует обратить внимание на мотив самоутверждения, который часто соотносится с желанием доминировать, управлять окружающими, подавлять чужую волю. Данный мотив непосредственно переплетается с еще одним, сопутствующим мотивом, мотивом обеспечения личной, групповой безопасности. Так, например, командование оккупационного воинского подразделения будет чувствовать состояние защищенности лишь тогда, когда оно сможет все время терроризировать население, держа его в страхе. В самом террористическом акте находит свое воплощение демонстрация способностей террориста, а также его личностных качеств (ум, бесстрашие, ловкость, технические навыки и т.д.). Тем самым реализуется попытка самоутверждения как перед самим собой или группой единомышленников (доказать самому себе, что у него все эти качества есть), так и в глазах всего общества (самоутверждение собственной правоты, выражающееся в одномоментных уступках власти, ради недопущения общественно опасных последствий).

 Не вызывает сомнения и существование такого мотива терроризма, как молодежная романтика и героизм, которые заключаются в придании своей жизни и деятельности особой значимости, яркости.  Терроризм нельзя понять без учета определенного романтизма, окружающего «героев», жертвующих собой ради большой идеи6. В данной мотивации террористической деятельности существует и еще одна сторона – игровая мотивация, которая выражается в потребности риска, ощущении себя в необычных ситуациях. Игра может проявляться и в том, что террорист становится участником не характерных для других видов преступлений отношений с обществом, властью, правоохранительными органами, средствами массовой информации. 

Признавая свое авторство совершенных террористических актов, террорист таким образом сообщает какую-то информацию о себе и с этого момента начинается новый этап игры. На этом этапе происходит максимальная мобилизация своих сил, т.к. против него объединяются все силы общества и страны, где он совершил террористический акт. Таким образом, происходит и выше упомянутое самоутверждение; а то, что против него действуют большие силы, придает террористу в собственных глазах еще больше значимости и весомости.

Существует гипотеза о том, что терроризм может обуславливаться получением значительных выгод (благ) для своей социальной, особенно национальной, группы или для себя лично. Несомненно, что такая выгода может иметь и вполне четкое денежное выражение. По мнению Ю.М. Антоняна, данная материальная обусловленность терроризма относится к разряду стимуляции террористической деятельности, а не к сфере мотивации. По его мнению, одной из главных задач науки о человеке как раз и является поиск того уникального мотива, который и порождает именно данное поведение7.

Еще одним немаловажным мотивом терроризма, связанного с человеческими жертвами, может выступать стремление (влечение) отдельных людей к смерти, к уничтожению. Так, например, по словам Ариэля Мерари, российские экстремисты конца 19-го начала 20-го века мало чем отличались от тогдашних и последующих поколений террористов в других частях света, и не только готовы были умереть, но и желали этого8. Факт того, что смерть является постоянной и признанной частью каждодневного существования террориста, это оказывает сильное психологическое воздействие, особенно на тех, кто видел ее вблизи. Влечение к смерти (некрофилия) в данном случае может выступать и как психическая патология, так и мотивом террористической деятельности. В период пика террористической активности революционеров-террористов мотив некрофилии просматривается особенно отчетливо. 

Так, например, в своей книге «Революционный террор в России 1894-1917» Анна Гейфман описывает, что один из революционеров того времени, известный под псевдонимом Цыган, признал после своего ареста, что убил девятнадцать офицеров полиции и жандармов без какой-либо помощи со стороны соратников. Он всегда присутствовал на похоронах убитых им. Его неудержимо влекло к трупу умерщвленного им человека и интересовало, попала ли пуля в то место, куда он целил, и узнавал это из разговоров с провожавшими покойника родственниками. Он сознался, что вначале ему было тяжело убивать, но уже на третий, четвертый раз акт лишения жизни производил на него на редкость приятное впечатление, и поэтому его тянуло все сильнее вновь испытать это сладостное чувство.9  Данный пример из истории терроризма в России наглядно подтверждает, что некоторые террористы после участия в нескольких убийствах начинают получать удовольствие от самого акта пролития крови. Конечно страсть к насилию, в том числе и к убийству, присуща не только одним террористам, но и наемным убийцам, сексуальным маньякам-убийцам, всем тем, кто лишает жизни другого не «случайно». Важно отметить, что указанный мотив, как и большинство других, существует на бессознательном уровне и крайне редко осознается конкретным действующим лицом. 

Такой мотив террористической деятельности как устрашение во многих случаях не является самостоятельным и служит достижению других целей: например, изменение политики государства или его отдельных органов, в том числе в отношении регионов страны. Такой мотив движет чеченскими террористами, террористами из Ирландской Республиканской армии, добивающимися выхода Ольстера из состава Великобритании и некоторыми другими, которые ставят целью изменение политики государства по ряду важных вопросов.

Часто в действиях террористов присутствует мотив мести. В некоторых случаях эта месть может быть обращена против ненавистных политических, государственных или религиозных деятелей  в связи с их государственной, религиозной или общественно-политической деятельностью. Другой стороной данного мотива может выступать месть определенным иным категориям объектов, например, верующим, принадлежащим к другой конфессии, их церкви, священным символам и т.д. Во всех случаях мести, направленной на обывателей, жестокость обычно не знает границ, как это было, например, во время террористического рейда на Буденновск в 1995 году. 

Особое внимание при рассмотрении мотивов терроризма следует обратить на политический аспект. Не редко террористические акты совершаются с целью захвата власти путем постепенного расшатывания государственных институтов и структур. В печати высказывались обоснованные соображения о том, что именно такая мотивация присутствовала в преступных действиях религиозной секты «АУМ Синрике» в Японии. Особенностью политических мотивов является и то, что это одни из самых распространенных мотивов терроризма, причем они обладают возможностью порождать террористические акты на протяжении десятилетий, как, например, в Великобритании.

Еще одну группу мотивов можно обозначить как идеалистические. Данный мотив представляет собой стремление отдельных личностей к насаждению, путем насилия, своих или прочно усвоенных чужих идей и замыслов политического, религиозного или иного характера. В неразрывной связи с этим мотивом находится и стремление привлечь к себе внимание. Террор в данном случае выступает как способ мгновенного привлечения внимания к своей персоне (группе) и своим (групповым) проблемам, что в свою очередь повышает самооценку и служит фактором самоутверждения.

Рассматривая мотивы терроризма нельзя не упомянуть и о мотиве суицида. Именно желание покончить жизнь самоубийством способно породить террористический акт, что, как показывает опыт Индии и Израиля, далеко не редкость. Реализация указанного мотива может происходить следующим образом: субъект, при совершении террористического акта, стремится к гибели и все делает для этого в целях привлечения к себе внимания, которого он до этого был лишен; человек понимает неизбежность своей гибели, но сознательно приносит себя в жертву «высокой» идее. Следует отметить, что в данном случае, сознание террориста не охватывает реально существующий мотив суицида.

Как и любое человеческое поведение, терроризм обуславливается не одним, а несколькими мотивами сразу, хотя стоит отметить, что доля каждого из них в большинстве случаев различна. Так, мотив, заключающийся в стремлении принудить органы государственной власти освободить из мест заключения своих соратников, может сочетаться с желанием получения материальных ценностей (мотив корысти).

Насколько многообразен и многолик терроризм, настолько разнообразны порождающие его мотивы. В данной статье предпринята попытка рассмотреть основные мотивы терроризма. Подводя итог можно отметить, что основными порождающими терроризм мотивами являются: самоутверждение, молодежная романтика и героизм, влечение отдельных лиц к смерти (некрофилия), мотив устрашения, мотив мести, политические и идеалистические мотивы, мотив суицида, а также некоторые факторы, которые стимулируют террористическую деятельность, например, получение материальных благ (корысть).

Изучение природы терроризма, его детерминант, личности террориста, а также мотивов терроризма может помочь в выработке действенной концепции предупреждения терроризма.

Р.М. Махмудов - напечатать

    В.Г. Гриб,

                                                            Заслуженный юрист Российской

                                                            Федерации, к.ю.н., начальник

                                                             лаборатории 

                                                             (ВНИИ МВД России) 

          Уголовный терроризм как одна из форм проявления

                          организованной преступности

По данным проведенных нами исследований и результатов работы подразделений ГУБОП МВД России в настоящее время на территории России действует свыше 6 тысяч организованных групп и банд, из которых около одной тысячи - входят в 135 преступных сообществ со средним числом членов от 70 до 300 человек. Общая численность активных членов свыше 100 тысяч человек.

Сегодня организованная преступность превращается в конгломерат взаимосвязанных преступных сообществ (организаций), каждое из которых занимает определенную криминогенную нишу для реализации своих планов и силового контроля в конкретных сферах политической, экономической и социальной жизни.

Направление их деятельности фактически носит уже транснациональный характер. Значительное число совершаемых ими преступлений составляют насильственные, причем отличающиеся особой жестокостью.

Сегодня криминогенную обстановку в России по линии борьбы с организованной преступностью, начиная с 1992 года, все в большей степени осложняет рост опасных посягательств на жизнь и здоровье граждан с использованием огнестрельного оружия и взрывных устройств, в настоящее время приобретающих форму уголовного террора. Методы уголовного террора стали инструментом давления на представителей исполнительной власти, способом запугивания или устранения конкурентов по бизнесу, в том числе несговорчивых банкиров, неисправных должников и настойчивых кредиторов. Если за 1994 год по России зарегистрировано 18 тыс. преступлений, совершенных с применением оружия и взрывчатых веществ, в 1995 - 11,1 тысячи, в 1996 - 10229, то в 1997 году совершено 39343 преступления с применением оружия, в том числе 19650 преступлений с применением огнестрельного, газового оружия, боеприпасов и взрывчатых материалов. Рост преступлений этого вида наблюдается и в последующие два года.

На смену единичным в прошлом террористическим актам пришел профессиональный уголовный терроризм. За 1994 год всего по России зарегистрировано 18 криминальных взрывов, за 1995 год - 46, 1996 год - 886, за 10 месяцев текущего года - 822. Лидером по количеству фактов терроризма является г. Москва. Большая часть таких преступлений совершается на территориях республик Дагестан, Северный Осетии-Алании и Краснодарского края.

В прошлом одним из самых распространенных проявлений организованной преступности являлось требование передачи чужого имущества под угрозой применения насилия либо уничтожения или повреждения имущества, то есть вымогательство. В настоящее время этот вид преступлений имеет тенденции к снижению. В 1991 году н территории Российской Федерации зарегистрировано 5364 факта вымогательств, в 1992 - 7482, 1993 - 120141994 - 20023, 1995 - 15959, 1996 - 15245, 1997 - 14903.

Проведенные нами исследования показывают, что отмеченная особенность заключается в перенесении координирующего центра на преступные формирования более высокой ступени организации. Произошедший переход к “долгосрочным соглашениям” обусловил смену объекта вымогательства - от физических к юридическим лицам, хозяйствующим субъектам, обеспечивающим многократную прибыль преступных доходов. Криминализация инфраструктуры экономики регионов со стороны преступных сообществ увеличила виктимность этих предприятий, вследствие чего значительно снижена информированность правоохранительных органов о совершенных фактах вымогательства.

Распространенность совершаемых преступлений данного вида поставила их в ряд наиболее доходных направлений противоправной деятельности организованных преступных формирований.

Сотрудниками РУБОП по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области пресечена деятельность организованной преступной группы в г. Приморске из числа местных жителей, возглавлял которую ранее судимый Д. Преступники под угрозой физической расправы в счет несуществующего долга вымогали у граждан автомобили, земельные участки, имущество, деньги, квартиру. В июне 1995 года члены преступной группы отобрали автомобиль у жертвы из числа предпринимателей и потребовали 8 тыс. долларов США в счет несуществующего долга. Потерпевшего предупредили, что в случае невыполнения требований или обращения в милицию, он и члены его семьи будут убиты. Принятыми мерами лидеры и наиболее активные члены группы арестованы, установлено восемь фактов вымогательства и одно разбойное нападение, совершенные преступниками. Уголовное  дело производством окончено и направлено в суд. Преступники осуждены к длительным срокам лишения свободы.

В Липецкой области обезврежена преступная группировка, возглавляемая “авторитетом” уголовной среды, члены которой длительное время занимались вымогательством  имущества и денежных средств у физических и юридических лиц. Все стадии совершаемых преступлений, начиная от выбора объекта вымогательства и кончая приемом материальных ценностей, осуществлялись в условиях конспирации независимыми друг от друга исполнителями, передвигавшимися при этом на автотранспорте с транзитными номерами либо вообще без таковых. Для изобличения преступников сотрудники милиции использовали оперативный эксперимент и кратковременное внедрение, проводили оперативные комбинации. В результате за вымогательство тридцати миллионов рублей
 у одного из предпринимателей, совершенное под угрозой физического насилия и применения огнестрельного оружия, участники преступной группы задержаны с поличным.

В Московской области сотрудниками РУБОП пресечена деятельность организованной группы, контролировавшей территорию Коломенского, Луховицкого и Озерского районов, в состав которой входило более двадцати активных участников. Группа наряду с прямым вымогательством, с применением угроз “выживала” с контролируемой территории коммерческие структуры, отказывавшиеся платить дань, создавала “несговорчивым” предпринимателям условия, исключающие нормальное функционирование предприятий, используя при этом коррумпированные связи в органах власти и управления.

Б.Ф. Калачев

кандидат юридических наук

(ВНИИ МВД России)

НАРКОТЕРРОРИЗМ КАК КРИМИНАЛЬНО-ПОЛИТИЧЕСКОЕ

ЯВЛЕНИЕ. ЕГО СВЯЗЬ С НАРКОБИЗНЕСОМ

И ОРГАНИЗОВАННОЙ ПРЕСТУПНОСТЬЮ

Наркотерроризм - это действия, при которых либо сами наркотики используются как предмет преступления (например, отравление психотропным веществом системы водоснабжения населенного пункта), либо материальные ценности, вырученные от наркобизнеса, инвестируются на совершение иного преступления (например, оплату взрыва в месте большого скопления людей). 

Наркотерроризм, как ответвление базового понятия — терроризм — невозможно сегодня рассматривать без взаимосвязи с организованной преступностью и, особенно в транснациональном воплощении этой проблемы. 

Международный опыт показывает, что лидеры организованной преступности, как правило, не стремятся к завоеванию власти, их интересы устремлены на получение сверх доходов в нарушение национальных законодательств от торговли наркотиками, проституции, порнографии, игорного бизнеса и др. Поэтому главная цель организованной преступности — добиться легализации того вида предпринимательской деятельности, который в данный момент является запрещенным. Или, по крайней мере, облегчить поступление сверхприбылей из незаконных источников, допустим, посредством подкупа. 

Для этого лидеры криминальных сообществ подкупают государственных служащих, от которых зависит, например, лоббирование законопроектов в устраивающей преступников редакции. Так как поставленные цели решить удается далеко не всегда, то руководители мафий, картелей, триад, якудз и т.п. криминальных формирований нередко прибегают к методам террора, наводящего ужас на широкие слои населения и вносящего сумятицу во властные структуры. Однако тогда, когда собственных сил, средств и навыков у преступных сообществ не хватает, они обращаются за помощью к профессиональным террористам. 

Террористические организации, наоборот, главной целью своей незаконной деятельности ставят свержение существующей политической власти или значительное изменение в курсе политики, проводимой этой властью. В настоящее время немало правительств мира, прежде финансово и иным образом поддерживавших террористические и повстанческие группировки, от подобной практики по разным причинам отказались. В результате руководители террористов лишились стабильных поставок оружия, боеприпасов, продовольствия, амуниции, финансов, баз профессиональной подготовки и пр. 

Таким образом, в наши дни образовались предпосылки слияния интересов организованной преступности и террористов. Первым надо освоить методы террора, либо нанимать боевиков для достижения своих целей (например, легализация или облегчение практики извлечения сверх доходов). Вторым необходимо получить от криминальных нуворишей деньги, оружие, боеприпасы, социальную поддержку и т.п. для использования в собственных интересах. 

Наиболее прочным преступный альянс может стать в случае совпадения основных мотивов и стратегий в достижении поставленных наркомафией и террористами целей. Например, в ряде стран Южной Америки террористов (повстанцев, партизан), не устраивает проамериканская направленность внешней политики национальных правительств. Это же не устраивает и могущественный картель Кали (а прежде — Медельинский картель), поскольку администрация США наиболее активно препятствует мировой торговле кокаином. 

Вследствие этого и произошло тесное объединение усилий обеих незаконных структур (цель — насильственное и прикрытое псевдодемократическими лозунгами смещение властвующих ныне правительств в некоторых государствах Южноамериканского континента. Или, наоборот, финансовое поддержание тех из них, которые обеспечивают международную и внутреннюю защиту преступным наркосообществам). 

Для России проблема наркотерроризма становится все более актуальной. Первый задокументированный факт индивидуального наркотерроризма имеется в фондах центрального архива МВД России и датируется 1965 годом. Тогда некто Прыгунков Н.М., 1948 года рождения, в состоянии наркотического опьянения поджег документы участковой избирательной комиссии Москворецкого района г. Москвы. 

К событиям такого же порядка следует отнести взрыв наркологического диспансера Краснодарского края не установленными наркоманами в 1986 г. и многочисленные одиночные и групповые попытки угонов наркоманами воздушных судов, захвата заложников и т.п. террористические акты. 

Со временем наркотерроризм в России стал приобретать большую масштабность и социальную опасность, трансформируясь в серьезную национальную угрозу. Это, в частности, ярко видно на чеченском примере. Как свидетельствуют различные оперативные источники, чеченские боевики вступили во взаимовыгодный альянс с транснациональной наркопреступностью и приняли участие в глобальном распространении героина и кокаина. На вырученные от наркобизнеса деньги осуществлялись закупка боевого вооружения, военной техники, продовольствия, оплата наемников и др. 

Следует отметить, что в лице чеченского наркотерроризма Российская Федерация приобрела крайне опасный очаг распространения вайнахской идеи о допустимости использования методов наркобизнеса и терроризма в целях подкрепления сепаратистских тенденций и утверждения исламского фундаментализма в противовес федеративной целостности государства и конфессиональной терпимости населения нашего Отечества. 

Что же касается намечающейся и уже кое-где реализующейся связи организованной преступности и террористов, то здесь акты наркотерроризма фиксируются именно в случаях ущемления финансовых интересов криминальных сообществ. Убедительным подтверждением сказанного являются события в Краснодарском крае. 

Не так давно у руководителя Краснодарского центра "Спид" г-на В. Кулагина местные дельцы наркобизнеса потребовали выдать списки больных СПИДом. Причиной послужило сокращение среды потребителей наркотиков, оказавшихся под впечатлением от оглашенных в местных СМИ сведений о высокой смертности среди наркоманов, пораженных ВИЧ-инфекцией. Уменьшение спроса на наркотические средства значительно повлияло на доходы организованной наркопреступности. Радикальным выходом из сложившейся ситуации преступники посчитали физическую ликвидацию всех ВИЧ-инфицированных. До обращения к директору центра "Спид" наркотеррористы расстреляли двух ставших им известными больных. 

К сожалению, в Российской Федерации набирающему темпы явлению наркотерроризма пока еще не уделяется достаточного внимания. Оно даже не отслеживается целевым порядком в оперативных аппаратах органов внутренних дел. Ни один из проинтервьюированных экспертов из числа начальствующего и руководящего составов, специализирующихся на борьбе с наркобизнесом, не оказался в состоянии разъяснить проблему наркотерроризма как комплексное явление, хотя все опрошенные подтвердили наличие фактов об использовании денег, вырученных от торговли наркотиками, на осуществление довольно широкого круга преступлений, связанных с терроризмом. 

Между тем, в зарубежной полицейской практике и деятельности спецслужб эта проблема актуализировалась порядка десяти лет назад и сегодня специально контролируется созданными для этого организационными структурами в системе правоохранительных органов. 

Комплекс вопросов наркотерроризма находился в центре внимания Всемирной конференции ООН на уровне Министров по организованной транснациональной преступности (Неаполь, 21-23 ноября 1994 г.) и на IX Конгрессе ООН по предупреждению преступности и обращению с правонарушителями (Кипр, 29 апреля - 5 мая 1995 г.). 

В России данное явление пока находится за рамками серьезного подхода, эпизодически оно попадает в поле зрения теоретиков, т.е. научных работников
. В условиях финансового, а отчасти и политического укрепления организованной преступности в России недооценка наркотерроризма, как одной из общественно-политических угроз, может привести к весьма негативным последствиям.
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                                                                                                      О.М.Хлобустов 

старший научный сотрудник

Академия ФСБ России

Роль СМИ в противодействии терроризму

Прежде всего целесообразно оговориться о понятиях "борьба" и "противодействие" терроризму. По нашему мнению, борьба с терроризмом - более узкое понятие, включающее непосредственное пресечен (е готовящейся или совершенной террористической акции, в том числе и проведение в необходимых случаях специальных операций или мероприятий правоохранительными органами, и его расследование. 

Противодействие терроризму - понятие более широкое, включающее законодательные, идеологически-информационные, организационные и административно-правовые и пропагандистские меры по недопущению появления террористических субъектов и недопущению их перехода к реализации преступных намерений. Таким образом, различаются и субъекты этих действий - правоохранительные органы в первом случае, и иные государственные органы, вплоть до общественных объединений граждан, во втором. 

В странах, которым приходилось сталкиваться со значительным ростом терроризма, важная роль в противодействии ему отводилась и отводится предупредительной роли СМИ. 

Такие программы с 1996 г. реализуются в США, с 1998 г. - во Франции, еще ранее их реализация началась в ФРГ. 

В России же в настоящее время дело обстоит иначе. Как известно, многие издания - не беря в расчет Интернет, - нередко помещают чуть ли не "методические рекомендации" по подготовке и осуществлению террористических актов. Вряд ли такая ситуация является терпимой. И здесь следует видеть не "покушение на свободу слова и СМИ", а, прежде всего, реализацию в российском законодательстве обязательств, вытекающих из требований Международного пакта о гражданских и политических правах и Европейской конвенции о правах человека и основных свободах (последняя ратифицирована Россией в мае 1999 г.). 

В этой связи статья 1 закона "О средствах массовой информации" от 27 декабря 1991 г. N 2124-1 может быть дополнена абзацем: 

"В то же время пользование свободой распространения информации, как это предусмотрено международными обязательствами Российской Федерации, налагает на руководителей средств массовой информации особые обязанности и ответственность, предусмотренные в законе и необходимые в демократическом обществе в интересах национальной безопасности, территориальной целостности или общественного спокойствия, в целях предотвращения беспорядков и преступлений, защиты здоровья и нравственности населения, защиты репутации или прав других лиц, предотвращения разглашения информации, полученной конфиденциально, или обеспечения авторитета и беспристрастности правосудия". 

Как нетрудно заметить, данный абзац почти текстуально повторяет часть 2 статьи 10 Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод, а также часть 3 статьи 19 Международного пакта о гражданских и политических правах. 

Значение введения процитированного положения Европейской конвенции в законодательство о средствах массовой информации в плане криминологического предупреждения преступлений, на наш взгляд, очевидно. 

Можно напомнить и то обстоятельство, что в нашей стране уже не первый год ведутся разговоры о необходимости разработки своеобразного Кодекса профессиональной этики журналиста. Это предложение, в частности, получило поддержку и на международной конференции "СМИ в посттоталитарных обществах", проводившейся в Москве в ноябре 1998г. 

Следует подчеркнуть в этой связи, что в 1997-1998 гг. в целом ряде государств - Австрии, Бельгии, Канаде, США, а также Советом Европы, были приняты общие принципы поддержания средствами массовой информации общественно-моральных норм в обществе, имеющие, в том числе, и антикриминогенную направленность. 

Приведем в этой связи один показательный факт. Принятый 26 апреля 1996 г. Конгрессом США закон "О борьбе с терроризмом и применении смертной казни" предписывал министру юстиции изучить вопросы: 

- о наличии "в свободном доступе" для граждан сведений о производстве и применении взрывных устройств; 

- о действующих в этой сфере правовых нормах и необходимых дополнениях к ним, если это вызывается целесообразностью. 

Думается, что это конкретный пример, достойный подражания. Тем более, что в настоящее время в нашей стране информационная обстановка достаточно неблагоприятна. 

Как представляется, определенную роль в привлечении СМИ к участию в противодействии терроризму и экстремизму могли бы сыграть и подразделения по связям с общественностью правоохранительных органов России, точнее - усиление их активности в плане антикриминальной пропаганды. 

Тем более, что статья 2 федерального закона "О борьбе с терроризмом определяет в числе основных принципов противодействия этой угрозе приоритет мер предупреждения. 

Не может, однако, на наш взгляд, не вызвать удивления тот факт, что в составе Федеральной антитеррористической комиссии отсутствует представитель Министерства по делам печати, телерадиовещания и по средствам массовой коммуникации, на которое, как известно, возложена задача выработки основ единой информационной политики в стране. 

Требует, на наш взгляд, уточнения и статья 15 ("Информирование общественности о террористической акции") закона "О борьбе с терроризмом". 

Так, с учетом появления во многих изданиях, по сути дела, "методических рекомендаций" для потенциальных террористов, часть 2-ю этой статьи целесообразно изложить в следующей редакции: 

"2. Не допускается распространение информации 1) о технических средствах и тактике подготовки террористических актов;" и далее по тексту статьи.

 Как представляется, статью 15 указанного закона следует также дополнить частью 3-й, основанной на положениях части 2 статьи 15 модельного закона Содружества независимых государств "О борьбе с терроризмом", принятого Межпарламентской ассамблеей СНГ еще 8 декабря 1998 г.: 

"3. Лица, распространяющие информацию, не подлежащую оглашению, привлекаются к ответственности в судебном порядке в соответствии с действующим законодательством." 

Данное положение потребует внесения также соответствующих дополнений в федеральный закон "О средствах массовой информации". 

Представляется также обоснованным включить в новую редакцию закона "О борьбе с терроризмом" те положения модельного закона СНГ, что не нашли своего воплощения в его тексте в настоящее время.

Касается это, прежде всего, положения об ответственности за терроризм, точнее - условий освобождения от нее. 

В этой связи статью 23 закона “О борьбе с терроризмом” представляется целесообразным дополнить - по аналогии со статьей 18 модельного закона СНГ,- частью 2 в следующей редакции: 

"Лицо, совершившее предусмотренное действующим законодательством уголовно наказуемое деяние, подпадающее под данное настоящим Законом определение терроризма, приготовление к акту терроризма либо покушение на его совершение, а также соучастие в таком деянии, может быть освобождено от уголовной ответственности или наказания, если оно добровольно заявило органам власти о совершенном деянии, активно способствовало его раскрытию, возместило причиненный ущерб или иным образом загладило причиненный вред, и если в действиях этого лица не содержится состава иного преступления". 

Обоснованность данного дополнения объясняется также тем обстоятельством, что в статьях 205 и 206 Уголовного кодекса Российской Федерации, предусматривающих ответственность за терроризм и захват заложников, подобная оговорка имеется. 

Подчеркнем, что введение в свое время подобной "поощрительной" диспозиции в уголовное законодательство Италии позволило правоохранительным органам этой страны нанести ряд существенных ударов по терроризму. Позднее оправдавший себя итальянский "поощрительный" опыт был заимствован рядом других государств, в частности ФРГ. 

Как представляется, введение в национальное законодательство предлагаемых поправок явится действенным средством социальной профилактики терроризма. 

И медлить с этим нельзя, поскольку речь идет о спасении жизни и здоровья людей, а также о безопасности всего общества. 

Хотелось бы также коснуться проблемы циркулирования в системе Интернет информации, облегчающей подготовку и совершение преступлений, и возможностей по контролю за ее распространением. 

И.Д. МОТОРНЫЙ

кандидат юридических наук, доцент

Академия ФСБ России

Гражданские системы противодействия бомбовому терроризму

Беспрецедентны по своей дерзости и жестокости взрывы жилых домов, совершенные террористами в сентябре 1999 года в Буйнакске, Волгодонске и Москве, взрыв в подземном переходе на Пушкинской площади в Москве (август 2000 г.). 

Уберечь людей от террористических актов - дело чести органов власти и управления, руководителей предприятий, учреждений и организаций, руководителей и персонала частных охранных предприятий. 

В современной России профилактика и противодействие бомбовому терроризму
 как комплексная система антитеррористических мероприятий отдельно взятого предприятия (объекта, учреждения, офиса и т.д.) является актуальной и действенной мерой самозащиты предпринимателя и руководителя-хозяйственника.

На основании анализа применяемых методов и средств борьбы с терроризмом мы выделяем три основные организационные системы антитеррористической защиты предприятия (объекта): начального, среднего и высшего уровня сложности.

Система антитеррористической защиты I (начального) уровня сложности представляет собой комплекс антитеррористических профилактических мероприятий по противодействию проявлениям терроризма в виде комплекта памяток руководству и персоналу, регламентирующих действия в типичных ситуациях, связанных с террористическим нападением. Данная система внедряется на действующую организационно-штатную структуру предприятия без каких-либо существенных изменений должностных обязанностей сотрудников функциональных, обеспечивающих и охранных подразделений.


Система антитеррористической защиты II (среднего) уровня сложности представляет собой усовершенствованную систему I уровня, внедренную на модернизированную организационно-штатную структуру предприятия, в которой предусмотрено создание в рамках внутреннего охранного или внешнего обеспечивающего охранные функции подразделения специальной группы быстрого реагирования
, способной собственными силами выполнить предварительную проверку сигнала о террористическом нападении или угрозе его совершения, в экстренных случаях принять неотложные меры безопасности, при необходимости вызвать правоохранительные органы, выполнять плановые профилактические осмотры и иные мероприятия. В данной системе комплект памяток руководству и персоналу трансформируется в пакет управленческих решений руководителя предприятия соответственно типичным ситуациям террористической угрозы или нападения; комплекты инструкций руководителям функциональных подразделений, службе безопасности (службе охраны) и группе быстрого реагирования; набор памяток персоналу, регулирующих его действия в экстренных ситуациях. 

В различных модификациях данной системы возможно оснащение группы быстрого реагирования и других сотрудников, выполняющих охранные функции, простейшим досмотровым взрывотехническим оборудованием и соответствующая корректировка решаемых ими задач по профилактическому осмотру помещений, территорий, предметов, подозрительных на наличие взрывных устройств и иных взрывоопасных вложений.


Система антитеррористической защиты III (высшего) уровня сложности представляет собой качественно более высокий комплекс организационных, технических методических и иных мероприятий, обеспечивающих полную автономию предприятия (объекта) в решении вопросов безопасности, в том числе и при террористических угрозах и совершении актов терроризма. 

Такие системы на постоянной основе создаются для особо важных объектов государственной охраны, объектов атомной энергетики и др. Во временном исполнении - для спортивных, зрелищных и бытовых комплексов при проведении массовых общественно-политических, культурных и спортивных мероприятий международного масштаба.

Организацию профилактической работы и противодействия терроризму необходимо строить по принципу заблаговременного планирования действий в соответствующих экстремальных ситуациях, путем составления так называемых антибомбовых мобилизационных планов.

Заблаговременное составление и использование на практике антибомбовых планов позволяет избежать дезорганизации деятельности предприятия, предотвратить панику среди рабочих и служащих, уменьшить издержки при усилении охранно-режимных мер и осуществлении эвакуационных мероприятий, существенно снизить потери от преступных посягательств, оказать существенную помощь правоохранительным органам в раскрытии и расследовании преступлений.

Типовой антибомбовый мобилизационный план руководителя предприятия должен содержать три основных раздела.

В первом разделе определяется состав антитеррористического штаба предприятия (группа руководителей из 3-4 чел.), функциональные обязанности его членов, порядок их оповещения и вызова в экстренных случаях, порядок привлечения к работе в кризисных ситуациях представителей правоохранительных органов и других ведомств. В этом разделе должны быть установлены сигналы тревоги, вводимые на предприятии распоряжением руководителя в типичных ситуациях террористического нападения, способы оповещения персонала.

Второй раздел делится на несколько подразделов в соответствии с типичными кризисными ситуациями и содержит алгоритмы основных действий и управленческие решения руководства и антитеррористического штаба предприятия, а также других должностных лиц и служащих, привлекаемых к выполнению антитеррористических мероприятий. 

В этом разделе с учетом специфики производства и других видов деятельности и функционирования разрабатывается последовательность решения основных типовых задач, к которым мы относим: 

организацию и осуществление усиленных охранно-режимных мер, профилактических осмотров и «зачистки» объекта;

организацию поиска и предварительного досмотра подозрительного предмета, который может представлять собой закладку взрывного устройства;

эвакуацию персонала из рабочих зон при установлении признаков боевого взвода или признаков неизвлекаемости взрывного устройства с последующим вызовом правоохранительных органов и спецслужб; удаление и/или изоляцию подозрительного предмета при установлении возможности его перемещения с последующим вызовом правоохранительных органов и их спецподразделений по борьбе с терроризмом;

оказание экстренной помощи пострадавшим, вызов аварийно-спасательных и противопожарных служб, скорой медицинской помощи, правоохранительных органов, обеспечение их работы на месте происшествия по факту взрыва;

обеспечение работы органов дознания и предварительного следствия на стадии производства ими следственных действий и оперативно-розыскных мероприятий на территории предприятия.

В третьем разделе антибомбового плана излагаются мероприятия по управлению предприятием в экстремальных условиях. В зависимости от специфики производственной (административной, коммерческой) деятельности третий раздел плана может содержать порядок уведомления партнеров о переносе деловых встреч и изменении сроков поставки продукции; действия по подготовке юридических документов для признания в официальном порядке кризисной ситуации форс-мажорными обстоятельствами, препятствующими нормальной деятельности предприятия; мероприятия по эвакуации управленческих и иных структур предприятия; сообщения заинтересованным лицам новых адресов, номеров телефонов, факсов; меры по охране или оказании помощи сотрудникам и членам их семей; при необходимости и другие мероприятия.

Рекомендуемая нами принципиальная схема действий предприятия (организации, объекта, офиса) и соответствующие виды антитеррористических мобилизационных документов при типичных угрозах террористического характера, обнаружении опасных предметов и взрыве представлены в таблицах 1-6. 

Общая (принципиальная) схема действий руководства, персонала и группы быстрого реагирования предприятия, например, при проверке сигнала об обнаружении взрывоопасного предмета на объекте в варианте подтверждения информации представлена в таблице 7.

При создании систем антитеррористической защиты I (начального) уровня сложности основным содержанием второго раздела антибомбового мобилизационного плана являются: 

система управленческих решений руководителя по организации противодействия проявлениям терроризма на предприятии (объекте) для отдельных типовых ситуаций; 

памятка службе охраны предприятия (объекта); 

памятка руководителям департаментов (управлений) предприятия;

памятка рабочим и служащим предприятия (объекта).

Заметим, что в данном случае рекомендации, связанные с организацией поиска и предварительного досмотра опасного предмета силами группы быстрого реагирования, не разрабатываются в связи с отсутствием соответствующих подразделений в структуре предприятия или его службы охраны.

При создании различных модификаций систем антитеррористической защиты II (среднего) уровня сложности в зависимости от укомплектованности службы охраны и группы быстрого реагирования различными видами досмотрового и специального взрывотехнического оборудования, наличия квалифицированных специалистов соответствующего профиля во втором разделе антибомбового плана может рассматриваться и конкретный порядок разрешения кризисных ситуаций определенного вида. 

Например, действия службы охраны и группы быстрого реагирования при обнаружении в помещении для приема и обработки входящей корреспонденции почтового отправления с признаками взрывоопасного вложения; действия службы охраны и группы быстрого реагирования при обнаружении подозрительного предмета на коммуникациях электро-, водо- или теплоснабжения и т.д.

Квалификационные требования к сотрудникам ГБР должны быть достаточно высокими. Для выполнения указанных видов работ на профессиональном уровне необходимы: базовая подготовка в гражданских технических вузах (с изучением взрывчатых веществ, боеприпасов, основ взрывного дела); спецподготовка по линии Госгортехнадзора с оформлением Единой книжки взрывника (в части предоставления права обращения с взрывчатыми материалами); юридическая подготовка и опыт работы в следственных, оперативно-розыскных или экспертно-криминалистических подразделениях правоохранительных органов.

Техническое оснащение ГБР должно строится исходя из специфики решаемых задач по охране соответствующего административного или производственного объекта и имеющихся материальных ресурсов предприятия или его охранного подразделения. 

Комплект технических средств может включать: инструментальный чемодан, содержащий общетехнические средства для механического разрезания, сверления, отвинчивания и других подобных операций на предметах обихода; металлообнаружители различных типов (портативные, стационарные); средства для дистанционного перемещения подозрительных бытовых предметов: тележки, (взрывотехнические удочки(, капроновый шнур с крючком; портативные средства радиосвязи с базовым объектом службы охраны; средства для обозначения зон опасности: флажки, ленты, мигающие фонари, средства звуковой сигнализации; индивидуальные и коллективные средства для защиты от возможного поражения взрывом: взрывозащитные одеяла, взрывозащитные жилеты, взрывозащитные костюмы и др.

Инструктивно-методическое обеспечение деятельности службы охраны и ГБР должно строиться на использовании теоретических положений и практических рекомендаций криминалистической взрывотехники, а также учитывать специфику работы конкретного предприятия (объекта, офиса), квалификацию и специальную подготовку персонала.

Основой должностных инструкций соответствующих субъектов (работников дежурных служб, групп немедленного реагирования, сотрудников частных охранных структур и др.) должны быть методические рекомендации по профилактическому осмотру и «зачистке» предприятия (объекта), по поиску подозрительных предметов и распознаванию взрывотехнических изделий в различных ситуациях. 

Кроме должностных инструкций необходимо иметь специальные методические и справочные материалы, в которых с учетом специфики охраняемых объектов и возможных террористических угроз целесообразно указывать: 

возможные места закладки, маскирующие и демаскирующие признаки ВВ и ВУ в предметах обстановки, в производственном оборудовании, в зданиях и сооружениях, в самолетах, поездах, автомобилях и других транспортных средствах, в багаже, ручной клади, носимых вещах;

типичные бытовые ситуации, в которых возможно применение ВУ (получение подарка от неизвестного лица, брошенный ценный предмет на улице, оставленная дамская сумочка в магазине, коробка конфет на столе, посторонний предмет у входной двери или на дверной ручке и т.д.);

внешние отличительные признаки ВВ, средств инициирования, штатных боеприпасов, пиротехнических изделий, учебных и учебно-имитационных взрывотехнических изделий, не содержащих ВВ;

меры предосторожности при внешнем осмотре подозрительных предметов.

Разработку такого рода комплекса специальных методических и справочных материалов целесообразно связать со специальным взрывотехническим обследованием предприятия и поручить профессиональным криминалистам-взрывотехникам, специализирующимся на антитеррористической профилактике.

В рамках долгосрочных программ сотрудничества с клиентами в наиболее полном объеме услуги по:

- комплексному исследованию террористической и диверсионной уязвимости предприятий и объектов Заказчика;

- разработке антибомбовых мобилизационных планов, инструкций и памяток различных уровней сложности;

- обучению руководящего состава и персонала предприятий и объектов Заказчика мерам противодействия террористическим проявлениям с угрозой взрыва

осуществляют Ассоциация СтелЛс
 и фирма НОВО
.

Научные, правовые, организационные и методические основы по осуществлению предприятиями, учреждениями и организациями различных форм собственности мероприятий по противодействию террористическим проявлениям с применением взрывчатых веществ и взрывных устройств подробно рассмотрены в книге: В.В. Луценко, И.Д. Моторный. Антибомбинг - гражданские технологии противодействия бомбовому терроризму. -М.: Изд. Шумилова И.И., 2000.

Таблица 1

	Характеристика ситуации
	Руководитель предприятия (организации)
	Помощник руководителя по безопасности (начальник службы безопасности)
	Начальники функциональных подразделений (ответственные за эвакуацию)
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	Первая ситуация: обострение криминогенной обстановки, получение угроз террористического характера
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Таблица 2
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	Вторая ситуация:

получение сигнала о конкретной угрозе взрыва и минирования по телефону или иным средствам коммуникации
	Синяя 
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пакета управленческих решений
	Организация поиска опасных предметов 
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	2. Организация предварительного досмотра обнаруженных предметов силами группы быстрого реагирования предприятия


	2. Обеспечение требуемых условий для работы группы быстрого реагирования на соответствующем производственном участке
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Таблица 3
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	Третья ситуация:

обнаружение предмета с признаками взрывного устройства
	Желтая 

папка 

пакета управленческих решений
	1. Организация эвакуации предмета с признаками взрывного устройства при возможности его перемещения, вызов правоохранительных органов


	1. Обеспечение беспрепятственного передвижения группы быстрого реагирования с обнаруженным подозрительным предметом
	Инструкция 4
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	2. Организация эвакуации персонала при установлении признаков боевого взвода или неизвлекаемости ВУ, вызов правоохранительных органов 


	2. Осуществление эвакуации персонала подразделения по разработанным планам и маршрутам
	Инструкция 5
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Таблица 4
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	Четвертая ситуация:

чрезвычайное происшествие - взрыв
	Красная

 папка 

пакета управленческих решений
	Организация эвакуации персонала, экстренной помощи пострадавшим, обеспечение сохранности имущества, вызов правоохранительных органов 


	Осуществление эвакуации персонала подразделения в соответствии с особенностями происшествия
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Таблица 5
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	Пятая

ситуация:

взаимодействие с правоохранительными органами, другими ведомствами и организациями, прибывшими на предприятие по факту ЧП
	Серая 

папка 

пакета управленческих решений
	1. Обеспечение работы органов дознания и предварительного следствия по факту обнаружения взрывоопасных предметов на территории (в помещениях) предприятия 


	1. Выполнение правомочных требований работников правоохранительных органов
	Инструкция 7
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	2. Обеспечение работы органов дознания и предварительного следствия по факту взрыва 
	2. Выполнение правомочных требований работников правоохранительных органов
	Инструкция 8
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Таблица 6
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	Шестая ситуация:

восстановление нормального режима работы, устранение причин и условий, способствовавших террористическому проявлению, ликвидация последствий происшествия
	Белая 

папка 

пакета управленческих решений
	Действия согласно должностным инструкциям с учетом возможного возбуждения уголовного дела, проведения на территории предприятия дополнительных (повторных) осмотров, обысков, допросов свидетелей и потерпевших, оперативно-розыскных мероприятий


	Действия согласно штатному расписанию и должностным инструкциям
	Инструкция 9
	Па

м
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а 6


Таблица 7

	
	Субъект
	Решаемые задачи
	Действия с предметом

	1
	Постоянный и переменный состав: сотрудники, работники охраны, посетители и др.
	Обнаружение подозрительного предмета и незамедлительная выдача информации о происшествии в охранное подразделение (дежурную службу) предприятия.
	Ни каких действий с предметом, только информация(

	2
	Охранное подразделение (дежурная служба) предприятия


	Организация проверки полученного сигнала силами группы быстрого реагирования, информирование руководства.
	Ни каких действий с предметом, только информация(

	3
	Руководство предприятия
	Санкционирование проверочный действий.
	Ни каких действий с предметом(

	4
	Группа быстрого реагирования
	Проверка полученной информации с применением технических средств; информирование охранного подразделения о результатах предварительного обследования.


	Простейшие операции с предметом; установление признаков наличия взрывоопасных вложений; предложение руководству одного из вариантов действий: либо удаление предмета либо эвакуация сотрудников.

	5
	Охранная служба предприятия
	Информирование руководства предприятия; принятие решения по ситуации: выполнение активных действий с предметом; организация эвакуации сотрудников; вызов работников правоохранительных органов.
	Ни каких действий с предметом(

	6
	Руководство предприятия
	Санкционирование одного из предложенных вариантов действий.
	Ни каких действий с предметом(

	7
	Группа быстрого реагирования
	Исполнение принятого решения.
	Транспортирование предмета в более безопасное место; организация и обеспечение изоляции предмета; охрана опасной зоны.

	8
	Правоохранительные органы или их подразделения по борьбе с терроризмом (в рамках доследствен-ных проверочных действий).


	Выезд на место чрезвычайного происшествия; взрывотехническое обследование предмета; принятие мер к обезвреживанию, уничтожению, эвакуации (в зависимости от состояния конструкции ВУ и степени его готовности к взрыву)
	Активные действия с предметом вплоть до его демонтажа или уничтожения.

	9
	Правоохранительные органы или их подразделения по борьбе с терроризмом (в рамках следственного действия)


	Следственный осмотр места происшествия; следственный осмотр взрывного устройства или его фрагментов (после применения спецсредств обезвреживания).
	Активные действия с предметом и материальной обстановкой на объекте.

	10
	Правоохранительные органы или их подразделения по борьбе с терроризмом (в рамках оперативно-розыскных мероприятий)


	Выяснение обстоятельств происшествия; принятие неотложных розыскных мер.
	Опрос сотрудников, обнаруживших предмет (заявителей); опрос персонала группы быстрого реагирования.


Ведь хорошо известно, что ныне Интернет все чаще используется в преступных и противоправных целях. Особенно это касается вопросов распространения наркотиков и иных психотропных веществ. Вопреки широко распространенному мнению, многими странами, например, Францией и Великобританией, уделяется самое серьезное внимание правовым вопросам функционирования системы Интернет. 

В США в 1997-1998 гг. созданы два федеральных центра по контролю за Интернетом, хотя американские правоохранительные органы, по понятным причинам не стремятся рекламировать их деятельность. 

Но уровень правовой защиты интересов российских граждан и общества от угроз, связанных со злонамеренным использованием Интернета, явно не соответствует современному уровню и темпам развития этой "всемирной паутины". 

Позволю себе привести следующий пример. 4 июня 2000 г. каналом ТВЦ в рубрике "Слушается дело" общественный суд присяжных рассматривал иск гражданина Ваганова В.Г. "О защите общества от "книжного" терроризма". И коллегия "присяжных" единогласно решила его удовлетворить. 

Следствием этого решения явилось обращение к депутатам Государственной Думы России с просьбой: 

1. Рассмотреть вопрос о законодательном ограничении свободного распространения в обществе информации о подготовке и осуществлении террористических актов. 

2. Предложить компетентным органам Российской Федерации выступить с инициативой созвать международную конференцию по ограничению циркулирования в глобальной компьютерной системе Интерне

т информации, способной облегчить подготовку и совершение преступлений. 

Созданный прецедент, на наш взгляд, может иметь далеко идущие позитивные последствия, не только в законодательном плане, но и в плане реализации принципа активного участия граждан и общественных объединений в обеспечении безопасности общества. Как известно, это принцип нашел свое воплощение в Концепции национальной безопасности России. 

Таким образом, проблема определения роли и места СМИ в борьбе с терроризмом, так же как и незаконным оборотом оружия, наркотиков и т.д., - а их позиция "стороннего наблюдателя" в кризисных для страны ситуациях вряд ли уместна, - требует участия в ее разрешении как редакторов и журналистов, так и юристов, в конце концов - всего общества, которое ныне все чаще становится коллективным заложником в руках террористов. 

Д.М. Алексеенко – напечатать

В.А. Лопатников – напечатать

Д.К. Нечевин, И.Ф. Колонтаевская – напечатать

А.В. Федорович – напечатать

И.Н. Медведев – напечатать

                       С.П. Параскевич

 начальник кафедры,

                           А.Ю. Молянов

доцент, к.т.н.,

                              С.М. Филиппов

 доцент, к.х.н.,

               В.В. Шамшин 

                                Московская академия МВД России

         Особенности проведения специальных операций по освобождению

                вертолета, захваченного вооруженными преступниками. 

     Современные условия борьбы с вооруженными террористами могут создать весьма неожиданные ситуации для сотрудников специальных подразделений МВД. Весьма часто объектами преступных посягательств оказываются различные транспортные средства, среди которых, как это не неожиданно, оказываются и вертолёты. Вместе с мирными жителями, в мгновение ока оказавшихся в роли заложников вооруженных бандитов.

     Сравнительно недавние события весны и лета 1994 г. в аэропорту Минеральных Вод послужили своего рода casus belli  т.н. Первой чеченской кампании. В наши дни, когда продолжается Вторая кампания, те события  приобретают особый смысл.  Можно с уверенностью сказать, что уцелевшие (с той стороны) участники захватов вполне могут попробовать повторить свои «подвиги». Более того. Стараниями деятелей кино, СМИ и авторов детективных опусов вертолёт в качестве универсального средства «отхода» с места преступления стал известен слишком многим. Так, даже самозванные «горе террористы» из Лазаревского, помимо долларов, потребовали и вертолёт, чтобы улететь в Грузию.

    У такой популярности вертолёта есть объяснения.  Известно, что он взлетает вертикально вверх без разбега с очень ограниченной площадки, а посадку производит практически в любом месте и в любое время суток. Машина способна неподвижно «зависать» на одном месте на небольшой высоте – в этом случае его легко покинуть и без парашюта, или перемещаться с вполне приличной скоростью на расстояние в сотни километров.

    Ясно также, что похищать боевые вертолёты преступникам довольно сложно, прежде всего потому, что они одно- или двухместные. Гораздо более «удобными» являются вертолёты транспортного назначения, такие как Ми-8, очень широко используемые в нашей стране.

    Следует отметить, что вертолёт этого типа чрезвычайно «перегружен» различными узлами и механизмами (по отношению к единице площади), важными для его нормального функционирования, но чрезвычайно опасными из-за возможности воспламенения и даже взрыва. Так, при общем взлётном весе вертолёта Ми-8 в 11100 кг вес топлива в двух стационарных баках, размещенных под кабиной, составляет 2500 кг. Поскольку двигатели машины и несущие винты расположены сверху её, тонкие стенки вертолёта пронизаны целой системой трубопроводов для подачи топлива. Необходимо также подчеркнуть, что из-за малых габаритов вертолёта он не оснащён дополнительными люками для т.н. технологического обслуживания, как у самолётов. Для последних такие люки удобно использовать при проведении специальных операций, для незаметного проникновения бойцов спецназа внутрь захваченной машины. В случае с вертолётом такой возможности нет, даже подойти незамеченном к нему практически невозможно.

    Всё это показывает, что операции по освобождению захваченных вертолётов на сегодняшний день связаны с очень большим риском и вероятностью неудачи. При этом, если последовательность действий спецгрупп при освобождении самолётов, автобусов и вагонов отработана до мелочей и на тренировках, и на практике, с вертолётами всё не так просто. Во всяком случае, проблема существует и возможны два пути её решения.   

    Первый из них связан с применением огнестрельного оружия, которое может быть использовано только в случае отсутствия заложников. Если же они есть, то операцию по их освобождению целесообразно проводить до посадки всех людей в вертолёт. В случае, когда и заложники, и члены экипажа уже находятся внутри захваченной машины, использовать оружие нецелесообразно из-за высокой опасности гибели людей от пожара и взрывов. Гораздо большей эффективностью могут обладать в такой ситуации спец изделия типа светозвуковых гранат «Заря», «Заря-2», «Факел С» и, возможно, низкоскоростное оружие типа КС-23 со специальным патроном «Баррикада», огонь из которого можно вести только в определенных секторах обстрела. В ночное время суток  могут оказаться полезными мощные прожектора, для ослепления террористов.

    Во-вторых, решение может иметь и более нетрадиционный, неожиданный характер. К примеру, представляется, что можно использовать технические устройства, создающие внутри захваченного вертолёта т.н. «имитацию пожара» с густым задымлением салона. Если же при этом машина находится в полете, то продолжать его нельзя и она должна садиться (в месте заранее выбранном для штурма, в момент, когда и террористы, и заложники покидают «горящий» вертолёт).  

    Решение  в этом случае требует преодоления целого ряда трудностей. Поскольку ясно, что запуск такого устройства должен производиться членами экипажа с пульта управления, практически все машины, выпускаемые в стране, должны быть им оснащены, а это связаны с решением значительных проблем, и финансового, и правового характера. Очень высокие требования при использовании таких имитаторов выдвигаются и к поведению захваченного экипажа.

    Во всяком случае, проблема освобождения захваченного террористами вертолёта существует, она актуальна и, на наш взгляд, алгоритма ее решения к настоящему времени еще нет.

    Предложить возможные варианты такого решения и было целью данной работы.
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ОПТИМИЗАЦИЯ СТРУКТУРЫ ОХРАННОЙ СИСТЕМЫ

ПРИГРАНИЧНОЙ ТЕРРИТОРИИ

В связи с заметным ухудшением общей криминальной обстановки в стране, появлением целого ряда так называемых «горячих точек», приобретают актуальность вопросы защиты территорий от внезапного проникновения через границу вооруженных бандформирований. Трудности создания высокоэффективной охранной системы определяются достаточно высоким уровнем предварительной подготовки наемников и существенным улучшением их технического оснащения, что в сочетании с фактором внезапности дает значительные преимущества нападающей стороне. Проектирование охранной системы для этих условий представляет собой сложную задачу с многокритериальной оптимизацией аппаратуры системы по составу и техническим параметрам отдельных подсистем. В то же время, несмотря на актуальность задачи, вопросы проектирования и исследования путей повышения эффективности таких систем освещены в литературе недостаточно.

Цель настоящей работы – обоснование методов оптимизации и повышения эффективности структуры охранной системы приграничных территорий.

Укрупнено структура охранной системы может быть представлена состоящей из 4-х подсистем: датчиков, связи, обработки и отображения информации, исполнительных устройств (рис.1).

Специфика свойств и особенностей функционирования рассматриваемой системы связана с многообразием решаемых задач, наличием в составе подсистем разнородных по природе компонентов, затрудняющих формализацию алгоритма их функционирования и введение единой метрики для выполнения многокритериальной оптимизации.

С целью преодоления упомянутых трудностей наиболее целесообразно рассматривать взаимодействие противоборствующих систем как конфликтную ситуацию, а для оценки эффективности и оптимизации проектируемой аппаратуры использовать методы и аппарат теории конфликта. Такой подход с использованием динамических моделей состояния конфликтующих сторон в сочетании с известными принципами системного подхода обеспечит возможность применения единой методики для анализа и оптимизации разрабатываемых средств независимо от особенностей решаемых ими задач и от физической природы входящих устройств.

Обобщенная схема одного из возможных вариантов конфликтной ситуации приведена на рис. 2. Основными противоборствующими сторонами в данном случае являются: одна сторона – система поиска-обнаружения и управления, друга – объект поиска, включающий в себя подлежащую обнаружению цель, и систему противодействия поиску и защиты охраняемой территории. Искомой целью условно будем считать пространственно-временную ситуацию, благоприятную для проникновения бандформирований через границу охраняемой территории.

Генеральной стратегией первой стороны является максимизация вероятности поиска искомой цели, другой стороны – исключение (затруднение) возможности практической реализации генеральной стратегии первой стороны. Очевидно, для достижения выигрыша второй стороной ею необходимо выполнить ряд последовательных специфичных для противодействия в условиях современной информационной войны операций, а именно: наблюдение за охраняемой территорией, дистанционное управление удаленными объектами, создание помех средствам разведки, связи и управления. Качество выполнения этих связанных и взаимодополняющих операций в совокупности определяет техническую эффективность всей системы по защите охраняемой территории, комплексный показатель которой Рзащ. можно записать в виде:

Рзащ. = Рнабл. х Рупр.  х Рпомех,                                                            (1)  

где:   Рнаб. – вероятность успешного решения задачи наблюдения (вскрытия угрозы нападения злоумышленников);

Рупр. – вероятность успешного решения задачи дистанционного оповещения и управления удаленными объектами;

Рпомех – вероятность успешного решения задачи создания эффективной помехи.

Мультипликативная форма (1) представления комплексного показателя эффективности Рзащ. обеспечивает возможность, как количественной оценки технической эффективности охранной системы, так и декомпозиции самого процесса проектирования в виде задач однокритериальной оптимизации аппаратуры отдельных подсистем. Причем особенность такого подхода к скаляризации заключается в том, что он справедлив при проектировании аппаратуры независимо от уровня ее разукрупнения. Так, для подсистемы наблюдения показатель ее технической эффективности Рнабл. имеет вид:

Рнабл. = Рук х Рпо х Ркл х Роц ,                                                         (2)  

где:   Рнабл. – вероятность решения задач наблюдения в интересах аппаратуры защиты охраняемой территории;

Рук – вероятность установления информационного  контакта с источниками информации об угрозе совершения различных маневров злоумышленниками;

Рпо – вероятность установления энергетического контакта с источником информации, соответствующая вероятности правильного обнаружения;

Ркл – вероятность правильной классификации принятых сигналов;

Роц – вероятность нахождения оценок информативных параметров сигналов в допустимом доверительном интервале, обеспечивающем необходимую достоверность целеуказаний для аппаратуры управления удаленными объектами и аппаратурой постановки помех.

Для аппаратуры постановки помех показатель технической эффективности Рпомех также может быть записан в мультипликативной форме:

Рпомех = Рf x Pt x Pм х Рэ х Рα ,                                                   (3)

где:   Рпомех – вероятность успешного формирования помехи;

Рf, Рt, Рм, Рэ, Рα – вероятность успешного решения задачи радиоподавления в зависимости от качества помехи по характеристикам: частотным, временным, маскирующим, энергетическим, пространственному наведению, соответственно.

В ряде практических случаев более удобно для анализа и оценки эффективности разрабатываемых средств оказывается аддитивная форма представления технической эффективности. При этом для случая, например, подсистемы постановки помех, учитывая,что, как правило, Рпомех ≥0,8, (3) будет иметь:

Рпомех = 1 – (Рошf  + Рошt  + Рошм  + Рошэ  + Рошα ),                                    (4)

где выражение в скобках определяет вероятность отклонения создаваемой помехи от идеальной по совокупности упомянутых выше показателей качества.

Анализ возможностей аппаратуры, обеспечивающей оптимизацию целевых функций, описываемых выражениями (1), (2), (3), для оценки качества системы (1) и отдельных подсистем (2), (3), позволяет оптимизировать схемо-технические пути построения и алгоритм работы проектируемой аппаратуры по совокупности показателей с учетом заданных ограничений на их значения.

Основные положения предлагаемой методики оценки качества и оптимизации аппаратуры апробированы в ходе разработки во ВНИИ «Градиент» комплекта аппаратуры охранной системы в интересах защиты приграничной территории.

Жесткие требования, предъявленные к эффективности проектируемой системы, с учетом упомянутых выше трудностей борьбы с террористами, определили необходимость максимального учета потенциальных возможностей противника и принятия соответствующих контрмер при анализе динамических моделей состояния конфликтующих сторон. Так, для реализации требуемой конфликтной устойчивости разрабатываемых средств, учитывая сложные географические условия подлежащей защите территории, потребовалось существенное увеличение эффективности подсистемы наблюдения Рнабл. . Это можно сделать, как видно из (2), за счет расширения номенклатуры средств наблюдения или увеличения числа используемых информативных признаков с целью уменьшения ошибки в распознавании цели Рошкл (увеличения Ркл). Для количественной оценки качества подсистемы классификации можно воспользоваться формулой:

Ркл = 1 – П Рош клi,                                                                                    (5)

где ί – количество информативных признаков (количество разнородных средств наблюдения).

В проектируемой системе, благодаря применению помимо аппаратуры визуального наблюдения также средств радио- и телевизионного наблюдения, удалось более чем в 3 раза уменьшить погрешность распознавания (классификации) цели и, таким образом, увеличить суммарную вероятность успешного решения задачи наблюдения более чем на 20%.

Конфликтная устойчивость аппаратуры входящих подсистем в условиях высокой технической оснащенности противника достигнута принятием специальных мер. Так, в аппаратуре радиопереговорных устройств и радиомаяков для этого используются эффективные методы защиты информации от несанкционированного прослушивания, в радиомаяках сформированы специальные сигналы, расширяющие их функциональные возможности, в том числе по обозначению местоположения личного состава, проведению дистанционного радиомониторинга с возможностью определения направления, местоположения, персональной идентификации и вида типовых ситуаций на контролируемых объектах. В подсистеме дистанционного радиокомандного управления удаленными объектами для повышения помехозащищенности и помехоустойчивости применены специальные методы модуляции и обработки радиосигналов с адаптивными алгоритмами цифрового кодирования/декодирования. Высокая эффективность устройства формирования помеховых сигналов достигнута за счет качественной структуры сигнала (необходимого уровня энтрипийной мощности), высокой точности наведения помехи по частоте и предусмотренной возможности изменения ширины шумового спектра, обеспечивающей возможность адаптации помехи к изменению параметров подавляемого и маскируемого сигналов.

Дополнительное повышение качества аппаратуры комплекта с целью обеспечения конфликтной устойчивости в динамике перевооружения, модернизации средств противника достигнуто применением наиболее перспективного метода конструирования – по функционально- модульному принципу. Такая аппаратура, скомплексированная с учетом выполненной ранее декомпозиции сложных процессов наблюдения, управления и формирования помех, обеспечив возможность оперативного реструктурирования системы, позволяет адаптироваться к особенностям конкретного региона, к изменению средств противника и их параметров. Принятое конструктивное исполнение аппаратуры позволило, кроме того, значительно сократить суммарные сроки разработки и изготовления комплекта благодаря появившейся возможности параллельного выполнения процессов проектирования и изготовления в производстве отдельных функционально самостоятельных модулей.

Фотографии разработанных устройств для охранной системы приграничной территории приведены на рис. 3, 4, 5, 6.

Комплект аппаратуры успешно выдержал испытания в реальных условиях эксплуатации, показал высокую надежность и получил высокую оценку заказчика.

Вывод. Предложенная методика оценки эффективности и оптимизации путей построения охранной системы и аппаратуры входящих подсистем обеспечивает возможность создания конфликтно-устойчивых средств в интересах защиты приграничных территорий в условиях вооруженных конфликтов и угрозы проникновения через границу бандформирований.
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(Фирма ИКМЦ-1)

 Разработки ИКМЦ-1 для вооружения антитеррористических подразделений

Негосударственное предприятие ООО «Инженерно-коммерческий многопрофильный центр‑1» («ИКМЦ-1») занимается разработкой и производством технических средств противодействия промышленному шпионажу, оказывает услуги по поиску технических каналов утечки информации, проводит работы по монтажу и настройке средств защиты.

Предприятие имеет лицензию Гостехкомиссии при Президенте РФ на деятельность в области защиты  информации № 4441 от 29.04.98 г.

НАПРАВЛЕНИЯ РАБОТ И АППАРАТУРА ПРЕДПРИЯТИЯ «ИКМЦ-1»

1. Разработка, производство и поставка на рынок профессиональной аппаратуры поиска подслушивающих устройств и технических каналов утечки информации.  В настоящее время Предприятие выпускает серийные образцы аппаратуры, реализующей следующие методы:

· нелинейной радиолокации (нелинейные радиолокаторы серии NR приняты на вооружение подразделениями силовых и специальных служб,  коммерческих фирм, банков и т. д.);

· исследования проводных коммуникаций (анализатор линий LBD-50 не имеет аналогов);

· виброакустических измерений (аппаратно-программный комплекс виброакустических измерений VNK‑012GL); 

· радиомониторинга (мобильный комплекс радиоконтроля серии RCC-2000).

2. Разработка и производство технических средств защиты и контроля защищенности помещений от несанкционированной утечки информации:

· устройство защиты помещений от утечки информации по виброакустическим каналам (комплексы виброакустической защиты серии VNG-006, VNG‑012GL);

· аппаратура защиты конфиденциальных переговоров серии TF-012.

3. Проведение специальных обследований помещений с целью выявления технических каналов утечки информации и внедренных технических средств подслушивания. Специалисты Предприятия имеют уникальный опыт в проведении поисковых мероприятий по обнаружению технических средств различного назначения.

4. Разработка и производство технических средств, которые могут представлять интерес для специальных служб и силовых структур Российской Федерации. По заказам ведомств специальных служб выполнено 5 Опытно-конструкторских работ, в результате которых заказчикам поставлено более 40 единиц техники.

Наряду с отдельными договорами на разработку и поставку технических средств государственным структурам Предприятие заключило ряд общих договоров о сотрудничестве, предусматривающих наряду с проведением ОКР оказание более широкого спектра услуг.

5. В настоящее время прорабатывается возможность разработки аппаратуры и методик для вооружения антитеррористических подразделений. Предварительные оценки показали возможность обнаружения взрывателей взрывных устройств (ВУ), содержащих электронные компоненты (приемники радиоуправления, электронные часы и таймеры, сотовые телефоны и пейджеры, некоторые типы серийных минных взрывателей).

Совместно с Военно‑Инженерным Университетом получены первые положительные результаты в части обнаружения взрывных устройств с электронными компонентами.

По договору с МГТУ им. Баумана ведется разработка нелинейного радиолокатора для оснащения специального мобильного робота-сапера.

Разработаны опытные образцы обнаружителя действующих электронных, электромеханических часов, часовых механизмов и некоторых вариантов устройств с дистанционным управлением «Анкер-2», предназначенные для экспресс-обнаружения бесконтактным способом взрывателей взрывных устройств.

Проведенные исследования показали, что аппаратура нелинейной локации серии NR и изделие «Анкер-2» позволяют с высокой эффективностью обнаруживать и идентифицировать сотовые телефоны и пейджеры, находящиеся во включенном состоянии, на фоне других радиоэлектронных средств.

Пятилетний опыт работы Предприятия и отзывы пользователей подтвердил высокую надежность выпускаемой продукции (доля рекламаций около 3% от общего объема выпуска), способность Предприятия достаточно эффективно решать вопросы гарантийного и постгарантийного ремонта, а также динамично реагировать на условия рынка, оперативно увеличивая объемы выпускаемой продукции.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Учитывая научно-технический потенциал сотрудников, производственные возможности, опыт поисковых работ, готовы предложить свои услуги в части разработки  методик и принципов поиска ВУ с применением выпускаемой аппаратуры, модернизации и доработки имеющихся технических решений и средств для вооружения соответствующих подразделений.

Для организаций, заинтересованных в обнаружении проноса радиоэлектронных средств и в частности сотовых телефонов предприятие имеет возможность поставить имеющиеся образцы аппаратуры, а также разработать и изготовить стационарные варианты средств, например, в арочном исполнении.

Для вооружения служб Москвы, противодействующих террору, Предприятие в ближайшее время может решить следующие вопросы:

1. Подготовить производство и наладить выпуск изделия «Анкер-2» для вооружения патрульно-постовых служб МВД, служб безопасности железнодорожных вокзалов, аэропортов и т.д.

2. Организовать проведение практических занятий с соответствующими подразделениями.

3. Принять участие в практических мероприятиях для отработки методики использования изделий серии NR при досмотре багажа, контроле камер хранения и других мест, где взрывные устройства могут храниться. По итогам опытной эксплуатации Предприятие готово разработать и наладить выпуск специализированного изделия, оптимизированного под конкретную задачу.

А.А. Заболоцкий – напечатать

Н.Г. Часовикова - напечатать
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� Группа быстрого реагирования - название условное. Избрано автором для изложения сути рассматриваемого вопроса. В каждом конкретном случае соответствующее подразделение в структуре предприятия или его службы безопасности может иметь иное наименование. Предприятиям, осуществляющим частную детективную и охранную деятельность, предоставлено право содействовать правоохранительным органам в обеспечении правопорядка, в том числе и на договорной основе. На возмездной договорной основе в целях защиты законных прав и интересов клиентов при угрозах террористического характера могут предоставляться следующие услуги: защита жизни и здоровья граждан; обеспечение порядка в местах проведения массовых мероприятий; консультирование и подготовка рекомендаций клиентам по вопросам правомерной защиты от противоправных посягательств и др.
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