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Предложения

по законодательному ограничению деятельности религиозных 

экстремистских  организаций   ваххабитской  направленности

Углубленный анализ причин и условий террористической угрозы в Южном Федеральном округе показал, что ввиду твердости, стабильности и последовательности политического курса российского руководства, основной методикой и тактикой враждебных происков в Северо-Кавказском регионе на ближайший период будут оставаться религиозно-политический экстремизм и терроризм, а также дальнейшее распространение их базовой идеологии - ваххабизма.  

 Это обусловлено, главным образом, тем, что со становлением в Чечне дудаевско-масхадовского режима и последующим развертыванием  бандповстанческого движения республику наводнили эмиссары зарубежных радикально-экстремистских и террористических исламских организаций. При их активном содействии основополагающей формой идеологического обеспечения сепаратистских процессов была принята крайне радикальная форма панисламизма (исламского фундаментализма) – ваххабизм. 

В отличие от традиционного для Чечни ислама (суннитского суфизма), эта идеология не допускает компромиссов со светскими властями. Она признает лишь единственную форму государственного правления – шариатскую, проповедуя "вечный джихад за веру" и непримиримость к "неверным". При этом допускается использование насильственных методов, оправдываются жестокие расправы над иноверцами и неверующими как "богоугодное дело". 

 Ваххабитские веяния в религиозной обстановке Чечни постоянно усиливались прибывавшими в республику наемниками из числа афганских моджахедов и саудовских арабов, а также не прекращающимся притоком туда из-за рубежа эмиссаров исламских экстремистско-террористических центров и организаций.

 По последним данным, сторонники ваххабизма и их идейные вдохновители (эмиры) являются основной силовой опорой сепаратистских лидеров. Ими совершаются постоянные бандитские вылазки против федеральных сил, представителей органов республиканской власти и местного самоуправления, служителей традиционного ислама и мирных жителей. Периодически идеологи ваххабизма большими тиражами издают листовки, плакаты, газетную продукцию, иные пропагандистско-агитационные материалы антироссийского содержания, направленные, в том числе на устрашение населения и дезорганизацию работы по восстановлению мирной жизни. В этих целях ими используются даже средства теле-  и радиовещания.

 В последнее время активистами ваххабитов в отдельных селах Чечни предпринимаются попытки организовать массовые сборы местных жителей под предлогом раздачи гуманитарной помощи и обратить эти сборы в акции протеста антироссийского характера. 

 Организационная структура, число и точная дислокация ваххабитских общин в Чеченской Республике пока неизвестны. Однако есть ориентировочные сведения о том, что в основном приверженцы ваххабизма сконцентрированы в Урус-Мартановском, Курчалоевском, Веденском районах и г. Аргуне. Их общая численность достигает 1,5 тыс. человек.  Координацию идеологической деятельности в ваххабитских общинах и их финансовую поддержку осуществляют из-за рубежа З. Яндарбиев и М. Удугов. 

Ваххабизм внес раскол в общество верующих-мусульман Дагестана. Противоречия нового и старого исламских течений коснулись не только верхушки духовенства республики. Они оказали воздействие на все население, особенно в сельских регионах, в отдельных семьях, имеют место серьезные конфликы по религиозным убеждениям. Длительное силовое противостояние ваххабитской общины Карамахинской зоны официальным властям Республики Дагестан (РД), попытка установления на указанной территории шариатского правления, а затем известные события августа-сентября 1999 года вынудили власти республики принять меры по ограничению распространения ваххабизма  в РД. 

Однако это не привело к желаемому результату. Несмотря на полное поражение исламских экстремистов в ходе их вторжения  в Дагестане и вооруженной вылазки в селах Карамахинской зоны, ваххабизм в республике продолжает распространяться. К настоящему времени его общины имеются уже на большей территории, чем это было до августа-сентября 1999 года. 

Данные Государственного комитета по делам религий РД и силовых структур свидетельствуют о том, что амнистированные участники ваххабитских вооруженных формирований Карамахинской зоны вернулись на жительство в свои села, но идейно не разоружились. Они считают "виновниками" произведенных там разрушений федеральные силы и республиканские органы правопорядка. Многие из них продолжают распространять ваххабитскую идеологию и вовлекать в свои общины новых членов. Усилилась деятельность ваххабитских общин и в других районах Дагестана. В частности, это отмечается в Цумадинском, Цунтинском, Хунзахском, Ботлихском, Кизилюртовском, Кизлярском, Тарумовском, Унцукульском, Гунибском, Ахтынском, Магарамкентском и Дербентском районах республики, а также в местах компактного проживания чеченцев-аккинцев (Новолакский, Хасавюртовский районы). 

 Ваххабитами проводится работа по срыву призыва дагестанской молодежи в Вооруженные Силы Российской Федерации, ведется активная пропагандистская деятельность в ряде высших учебных заведений. Эта деятельность направлена на формирование идейных противников традиционного ислама, а также, в конечном итоге, на решение задачи отрыва республик Северного Кавказа от Российской Федерации.                                                            

 Есть немалая опасность постепенного наполнения ваххабитами структур  официального духовенства РД. Каждый год десятки дагестанских юношей отправляются на учебу в исламские  учебные заведения Саудовской Аравии, Египта, Алжира, Сирии, Малайзии, Иордании, Пакистана. Стараниями действующих в Дагестане отделений зарубежных исламских организаций "Аль-Игасса" (Спасение), общества "Надежда" (Турция), международной исламской организации спасения (МИОС) по Северному Кавказу (Саудовская Аравия), общества "Таблигъ" (организовано Всемирным исламским центром в Пакистане), "Аль-Балтина" (Кувейт) и др., подавляющее большинство дагестанских юношей направляется в  исламские учебные центры ваххабистской направленности. По самым приблизительным подсчетам, в них уже обучается по меньшей мере 700 человек. В перспективе, после естественного ухода официального духовенства из числа сторонников традиционного ислама, большинство из них могут заменить молодые ваххабиты. 

 В течение трех последних лет ваххабитские эмиссары из Пакистана, Иордании, Дагестана и Чечни активно распространяли свою идеологию в Карачаево-Черкесской Республике (КЧР). Первоочередной обработке ими были подвергнуты города и районы компактного проживания карачаевцев, ногайцев, абазин. 

  Установлена прямая причастность карачаевских ваххабитов к террористическому акту 24.03.01 г. в Адыге-Хабльском районе. Кроме того, в период обострения этно-политического противостояния в КЧР весной-летом 2000 года они активно побуждали карачаевскую сторону к силовому решению спорных вопросов вплоть до развязывания вооруженного конфликта с черкесско-абазинской   группировкой. 

 Вызывает обескоенность процесс дальнейшего формирования новых групп приверженцев ваххабизма (особенно в Малокарачаевском и Карачаевском районах). В качестве прикрытия своей деятельности ваххабиты активно используют светские культурно-просветительские организации и различные общественные организации исламского толка.

 В целях активизации борьбы с терроризмом и экстремизмом в составе УУP МВД КЧР создано специализированное отделение по борьбе с религиозным и политическим экстремизмом, в задачи которого входит организация оперативно-розыскной работы по предупреждению террористических актов, ликвидации каналов перевозки оружия и боеприпасов, выявлению каналов финансирования незаконных вооруженных формирований на территории Чеченской Республики.

 В настоящее время усилиями государственных и правоохранительных органов деятельность   экстремистских   религиозно-политических объединений в республике практически парализована. Центры экстремистов ликвидированы, а их лидеры покинули пределы республики. Оставшиеся члены экстремистских объединений активности не проявляют и находятся под оперативным контролем правоохранительных органов  КЧР. По уточненным данным, полученным в ходе проведенной операции "Фильтр-1", в Карачаево-Черкесии на 20 августа 2001 года насчитывается 277 ваххабитов.

 Отмечены попытки распространения ваххабизма и в других субъектах региона. Однако, в результате своевременных усилий местных органов государственной власти и при активном содействии руководства и сотрудников аппарата Южного Федерального округа, процессы распространения ваххабитской идеологии, а также сепаратизма и терроризма на сегодняшний день серьезной угрозы стабильности обстановки в Ингушетии, Кабардино-Балкарии, Северной Осетии и Ставропольском крае не представляют. 

  Тем не менее, преимущественно  в южных (горных) районах Республики Игушетия (РИ) и Кабардино-Балкарской Республики (КБР), а также Нефтекумском, Левокумском и Туркменском районах Ставропольского края действуют и постепенно увеличивают свою численность общины ваххабитов, основной костяк которых проходил боевую подготовку в лагерях террористов Чечни, а многие из них участвовали в военных действиях против федеральных сил. 

   В разное время поступала информация о вербовках молодых ингушей-ваххабитов в чеченские бандформирования их эмиссарами, прибывающими в РИ под прикрытием вынужденных переселенцев и базирующихся в лагерях, где проживает эта категория граждан. Вполне допустимы также помощь и содействие ингушских ваххабитов чеченским боевикам в незаконных переходах российско-грузинской границы и их укрытии в Джейрахском ущелье.

При разработке комплекса мер, направленных на совершенствование правового механизма ограничения распространения ваххабизма и иных форм религиозного экстремизма, необходимо исходить из следующих обстоятельств.

1. Организация государственного противодействия религиозному экстремизму требует четкого соотнесения практической целесообразности, основанной на законности с невозможностью отступления от конституционного принципа свободы совести. Конституция Российской Федерации не допускает нарушения права граждан исповедовать любую религию, либо не исповедовать никакой.  

2. Правовой статус религиозных объединений определен Федеральным законом Российской Федерации от 26 сентября 1997 г. N 125-ФЗ "О свободе совести и о религиозных объединениях". Религиозным объединением в Российской Федерации признается добровольное объединение граждан Российской Федерации, иных лиц, постоянно и на законных основаниях проживающих на территории Российской Федерации, образованное в целях совместного исповедания и распространения веры и обладающее соответствующими этой цели признаками:

вероисповедание;
совершение богослужений, других религиозных обрядов и церемоний;
обучение религии и религиозное воспитание своих последователей.
3. Религиозные объединения могут создаваться в форме религиозных групп и религиозных организаций. Создание религиозных объединений в органах государственной власти, других государственных органах, государственных учреждениях и органах местного самоуправления, воинских частях, государственных и муниципальных организациях запрещается. Запрещаются создание и деятельность религиозных объединений, цели и действия которых противоречат закону.
 Религиозной группой признается добровольное объединение граждан, образованное в целях совместного исповедания и распространения веры, осуществляющее деятельность без государственной регистрации и приобретения правоспособности юридического лица. Помещения и необходимое для деятельности религиозной группы имущество предоставляются в пользование группы ее участниками.

4. Религиозные организации в зависимости от территориальной сферы своей деятельности подразделяются на местные и централизованные. Местной религиозной организацией признается религиозная организация, состоящая не менее чем из десяти участников, достигших возраста восемнадцати лет и постоянно проживающих в одной местности либо в одном городском или сельском поселении.

Централизованной религиозной организацией признается религиозная организация, состоящая в соответствии со своим уставом не менее чем из трех местных религиозных организаций. Централизованная религиозная организация, структуры которой действовали на территории Российской Федерации на законных основаниях на протяжении не менее пятидесяти лет на момент обращения указанной религиозной организации в регистрирующий орган с заявлением о государственной регистрации, вправе использовать в своих наименованиях слова "Россия", "российский" и производные от них. 

5. Значительное число специалистов высказывается за введение института запрещения экстремистской организации. Сегодня самым радикальным способом воздействия на незаконопослушную организацию является ее ликвидация. Ликвидация — институт гражданско-правовой, речь идет о прекращении деятельности организации как юридического лица. Запрещение же касается как зарегистрированных, так и незарегист​рированных организаций в качестве юридического лица. Институт запрещения означает полное прекращение деятельности организаций. Деятельность ее бывших членов, если она лежит в русле того, чем занималась данная организация, может подвергаться уголовному преследованию. 

6. Статья 14 Федерального закона "О свободе совести и о религиозных объединениях" допускает возможность ликвидации религиозной организации и запрет на деятельность религиозного объединения в случае нарушения ими законодательства. Религиозные организации могут быть ликвидированы:
по решению их учредителей или органа, уполномоченного на то уставом религиозной организации;
по решению суда в случае неоднократных или грубых нарушений норм Конституции Российской Федерации, федеральных законов либо в случае систематического осуществления религиозной организацией деятельности, противоречащей целям ее создания (уставным целям).
Основаниями для ликвидации религиозной организации, запрета на деятельность религиозной организации или религиозной группы в судебном порядке являются:
нарушение общественной безопасности и общественного порядка, подрыв безопасности государства;
действия, направленные на насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение целостности Российской Федерации;
создание вооруженных формирований;
пропаганда войны, разжигание социальной, расовой, национальной или религиозной розни, человеконенавистничества;
принуждение к разрушению семьи;
посягательство на личность, права и свободы граждан;
нанесение установленного в соответствии с законом ущерба нравственности, здоровью граждан, в том числе использованием в связи с их религиозной деятельностью наркотических и психотропных средств, гипноза, совершением развратных и иных противоправных действий;
склонение к самоубийству или к отказу по религиозным мотивам от оказания медицинской помощи лицам, находящимся в опасном для жизни и здоровья состоянии;
воспрепятствование получению обязательного образования;
принуждение членов и последователей религиозного объединения и иных лиц к отчуждению принадлежащего им имущества в пользу религиозного объединения;
воспрепятствование угрозой причинения вреда жизни, здоровью, имуществу, если есть опасность реального ее исполнения, или применения насильственного воздействия, другими противоправными действиями выходу гражданина из религиозного объединения;
побуждение граждан к отказу от исполнения установленных законом гражданских обязанностей и совершению иных противоправных действий.

7. Нормативно закрепленные понятия религиозного экстремизма, религиозной экстремистской организации и, соответственно, ее лидера и члена – отсутствуют. В самом общем виде религиозный экстремизм можно определить как деятельность религиозных объединений (организаций и групп), должностных лиц и граждан, направленную на насильственное изменение конституционного строя Российской Федерации, нарушение прав и свобод граждан, насильственный захват власти или насильственное удержание власти, разжигание социальной, расовой, национальной и религиозной розни, нарушение суверенитета и территориальной целостности Российской Федерации, иное применение насилия, а также публичные призывы к совершению противоправных деяний по мотивам религиозной нетерпимости.
8. Религиозное объединение экстремистской направленности - это объединение,  признающее в своих учредительных, программных и иных документах, печатной продукции либо публичных выступлениях своих руководителей и членов возможным совершение деяний, направленных на насильственное изменение конституционного строя Российское Федерации, нарушение прав и свобод граждан по религиозным, расовым или национальным мотивам, насильственный захват или насильственное удержание власти, нарушение суверенитета и территориальной целостности Российской Федерации, а также утверждение идей религиозного превосходства. Введение на законодательном уровне понятия религиозной экстремистской организации позволило бы в полной мере использовать предоставляемую законом возможность в отказе во въезде на территорию Российской Федерации лиц, причастных к деятельности таких организаций, по мотиву предотвращения разжигания религиозной розни.

9. Деятельность ваххабитских общин носит непримиримый характер по отношению к светскому государственному устройству, общероссийским законодательным, правовым, демократическим, морально-нравственным и другим цивилизованным нормам жизни современного общества. Поэтому она представляет собой потенциальную угрозу личности, обществу и государству. Наряду с ваххабитами, на территории Российской Федерации активизируют свою деятельность иные секты тоталитарного толка (в частности, «Сайентологическая церковь», некоторые течения «Общества свидетелей Иеговы» и др.»). По этому поводу свою обеспокоенность высказывала Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации. В ее Обращениях «К Президенту Российской Федерации об опасных последствиях воздействия некоторых религиозных организаций на здоровье общества, семьи, граждан России» (Постановление от 15 декабря 1996 г. № 918-II ГД) и «К Председателю Правительства Российской Федерации В.С. Черномырдину»    (Постановление от 17 декабря 1997 г. № 1995-ПГД) поднимались вопросы о необходимости усиления государственного контроля за деятельностью зарубежных религиозных организаций.

10. Российское законодательство содержит необходимую совокупность правовых средств, позволяющих противодействовать деструктивным религиозным объединениям, но только организационно оформленным. Лидеры ваххабитских и иных религиозных объединений экстремистского толка  умело используют предоставленное законом право религиозных групп осуществлять свою деятельность без государственной регистрации.

11. Поскольку Федеральным законом Российской Федерации от 26 сентября 1997 г. "О свободе совести и  религиозных объединениях" установление порядка проведения государственной религиоведческой экспертизы отнесено к компетенции Правительства Российской Федерации, необходимо обеспечить проведение данной экспертизы как на федеральном уровне, так и в субъектах Российской Федерации посредством создания при соответствующих органах юстиции независимых экспертных советов. В противном случае в субъектах Российской Федерации могут последовать необоснованные запреты на деятельность законопослушных религиозных организаций. Вместе с тем необходимо расширить полномочия этих советов, предоставив им право на осуществление религиоведческой экспертизы печатных и видеоматериалов с позиции соответствия их содержания Конституции Российской Федерации,  законам и общепризнанным в обществе нормам морали.

12. Регистрация представительств иностранных религиозных организаций носит в соответствии с Федеральным законом "О свободе совести и религиозных объединениях" разрешительный характер. Поэтому государство вправе отказать иностранной религиозной организации в легализации ее деятельности в России - по аналогии с дипломатическими и консульскими службами - без объяснения мотивов отказа. К сожалению, Положение о порядке регистрации, открытия и закрытия в Российской Федерации представительств иностранных религиозных организаций (утверждено Постановлением Правительства РФ от 2 февраля 1998 г. N 130) не только содержит подробный перечень оснований к отказу, но также устанавливает обязанность компетентного органа известить об этом заявителя. Данное обстоятельство сковывает возможность использования для принятия решения сведений, полученных из конфиденциальных источников, которые зачастую могут содержать информацию об истинных, а не декларируемых целях регистрируемого объединения.

13. Принятые в развитие Федерального закона «О свободе совести и религиозных объединениях» Постановление Правительства РФ от 3 июня 1998 г. N 565 "О порядке проведения государственной религиоведческой экспертизы", Постановление Правительства РФ от 2 февраля 1998 г. N 130 "О порядке регистрации, открытия и закрытия в Российской Федерации представительств иностранных религиозных организаций", детализированные и конкретизированные в Приказах Министерства юстиции Российской Федерации от 30 марта 1998 г. N 32 "О порядке реализации постановления Правительства Российской Федерации от 2 февраля 1998 г. N 130 "О порядке регистрации, открытия и закрытия в Российской Федерации представительств иностранных религиозных организаций" и от 8 октября 1998 г. N 140 "О порядке реализации постановления Правительства Российской Федерации от 3 июня 1998 г. N 565 "О порядке проведения государственной религиоведческой экспертизы" не внесли ясности в вопрос об урегулировании деятельности иностранных миссионеров на территории Российской Федерации. 

14. Закон вообще не содержит понятия «миссионер». Существует неопределенность в определении его качественного содержания. Если это частное лицо, проповедующее свои собственные религиозные убеждения, то ограничение его возможности распространять их означает отступление от общепризнанного принципа свободы совести. Если же он будет рассматриваться как представитель зарубежной религиозной организации, действующий по ее заданию, то возникает проблема - как установить его связь с ней, если своего представительства эта организация на территории Российской Федерации не открывала и он не состоит в его штате.
15. В связи с тем, что основным средством распространения экстремистских религиозных воззрений является миссионерская деятельность, необходимо предусмотреть внесение в действующее законодательство о религиозных объединениях норм, регламентирующих порядок осуществления миссионерской деятельности на территории Российской Федерации. Основное внимание  необходимо уделять установлению контроля за оказанием иностранными миссионерами материальной (в первую очередь – финансовой) помощи своим будущим адептам. Иностранные эмиссары широко используют возможности прямого субсидирования своих сторонников под видом благотворительности. Это выводит скрытые финансовые потоки, направляемые из арабских стран (в первую очередь Саудовской Аравии) из-под контроля российских фискальных и правоохранительных органов.

16. Законодательный запрет ваххабизма не сможет искоренить корни религиозного экстремизма. Общий экономический упадок, массовая нищета, обездоленность,  социальный кризис – все эти проблемы в совокупности создают благодатную почву для возникновения экстремистских течений, в том числе и религиозных. Поэтому, приняв соответствующий закон по противодействию ваххабизму, следует одновременно принять меры по  реформированию экономической модели развития республик Юга России. На общегосударственном уровне необходимо принять комплексную программу, направленную на оздоровление социально-экономической обстановки в Северо-Кавказском регионе путем: 

оказания содействия развитию местной экономики; 

создания дополнительных рабочих мест; 

решения острых проблем в социальной и культурной сфере. 

Расширение слоя социально благополучной части населения будет способствовать сокращению числа потенциальных участников экстремистских движений.

ВНИИ МВД России










