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 Совершенствование и развитие системы специальных подразделений

 органов внутренних дел по борьбе  с организованной преступностью 



В Российской Федерации общегосударственная система, обеспечивающая решение задач борьбы с организованной преступностью, представлена  системой органов Министерства внутренних дел Российской Федерации (ГУБОП, УНОН, ГУУР, ГУБЭП, СУ, ОПУ, ГУВДТ, 8ГУ, УОТМ, УРБ, НЦБ Интерпола). На местах: Региональные управления по борьбе с организованной преступностью, Управления (отделы) по борьбе с организованной преступностью, группы МВД РФ).

К другим ведомствам можно отнести Федеральную службу безопасности Российской Федерации, Прокуратуру, Таможенный комитет, Министерство финансов Российской Федерации, Налоговую полицию, Пограничные отряды Министерства обороны Российской Федерации.

Кроме названных субъектов значительный вклад в дело борьбы с организованной преступностью и коррупцией вносят органы юстиции, служба внешней разведки, Государственный комитет по антимонопольной политике и поддержке новых экономических структур, Контрольное управление при Президенте Российской Федерации. На каждый из названных органов возложены  функции и  конкретизированные задачи, закрепленные действующим законодательством Российской Федерации. 

Неудовлетворенность результатами борьбы с организованной преступностью заставляет МВД  России искать пути совершенствования деятельности этой  службы, повышения эффективности использования ее сил и средств в борьбе с организованной преступностью, дальнейшей научной разработки нерешенных проблем.

Прежде всего это проблема несоответствия современного состояния организованной преступности и масштабов ее деятельности и организационно-управленческой структуры специализированных подразделений, осуществляющих борьбу с ней. 

Решение задачи оптимального оргструктурного построения подразделений по борьбе с организованной преступностью постоянно находится в поле зрения также и ученых. Частично она нашла отражение в работах М.П. Смирнова�, В.Ю. Жаднова�, С.Л. Сибирякова� и других. 

Научной разработке оптимальных организационных решений по созданию единой государственной системы и развития специализированных структур в правоохранительных органах  уделяется большое внимание и в исследованиях НИЛ-3 ВНИИ МВД России.�   Их результаты и соответствующие предложения были поддержаны руководством Министерства и частично, нашли отражение в ряде нормативных документах, касающихся оргструктурных преобразований системы ГУБОП. При этом необходимо отметить, что практика подтвердила правильность принятых решений.�

Тем не менее, на сегодняшний день ни среди ученых, ни среди практиков до конца не сложилось единого мнения относительно организационно-структурного построения системы борьбы с организованной преступностью.                 Проведенные нами исследования показали, что в основном они отражают два подхода к решению этой проблемы: Первый - вхождение подразделений по борьбе с организованной преступностью в состав криминальной милиции МВД России с подчинением их начальникам криминальной милиции. Второй - полная автономизация подразделений по борьбе с организованной преступностью в системе МВД России на принципах федеральной подчиненности.

В первом случае основная аргументация заключается в следующем. Объективные трудности четкого разграничения задач и функций между подразделениями по борьбе с организованной преступностью с одной стороны, и аппаратами УР, БЭП и УНОН - с другой, приводят к выводу, что, поскольку деятельность названных служб органов внутренних дел призвана решать одни и те же задачи предупреждения и раскрытия преступлений компетенции милиции, поэтому лучший путь повышения эффективности борьбы с преступностью, в том числе и организованной, это объединение всех оперативно-розыскных аппаратов в рамках криминальной милиции под единым  руководством ,  то- есть, ее начальника.�

Находясь наверху пирамиды криминальной милиции, подразделения БОП могли бы координировать деятельность всех оперативно-розыскных аппаратов по борьбе с организованной преступностью через начальника криминальной милиции и беспрепятственно использовали бы  в этих целях возможности аппаратов УР и БЭП, сохраняя определенную автономность. В свою очередь министры, начальники ГУВД, УВД при такой структуре были бы лично ответственными за состояние борьбы с организованной преступностью, определяя ее приоритеты с учетом складывающейся оперативной обстановки. Значительно упрощаются проблемы взаимодействия и комплектования подразделений по борьбе с организованной преступностью кадрами. �

Такая позиция нашла практическое выражение в  принятом МВД России решение об объединении под одним оперативным руководством ГУБОП и ГУБЭП�. Решение об объединении ГУБОП и ГУБЭП под одним оперативным руководством, преследуя стратегические цели, оставило, однако, неразрешимым вопрос о системе подчиненности. Управления (отделы) БОП находились в двойном подчинении, а подразделения БЭП подчинены только министрам, начальникам УВД, и подчинять их начальникам РУБОП было явно нецелесообразно. Камнем преткновения стала проблема подчиненности как основа управления. Поэтому если идти данным путем, то  объединение всех оперативно-розыскных аппаратов в рамках криминальной милиции под единым руководством стало бы неизбежным. 

По мнению автора такой путь не перспективен. Так, из замысла создания в России специализированных подразделений по борьбе с организованной преступностью следовало, что их приоритетными задачами должны являться: организация работы по выявлению и уголовному преследованию преступных формирований высокой степени организованности, имеющих сетевую структуру построения, межрегиональные (международные) криминальные связи; анализ процессов, происходящих в преступной среде; определение способов и методов   внедрения организованной преступности в легальные экономические, политические и социальные структуры�. 

Однако, из анализа  практики мы видим, что включение, на местах подразделений по борьбе с организованной преступностью,  в состав криминальной милиции с подчинением начальникам криминальной милиции ,привело к тому, что   на формы и методы их деятельности,  систему ее оценки неизбежно стали распространяться  общие требования как для аппаратов УР и БЭП.    

В результате повсеместная реакция на проявления организованной преступности вылилась в беспорядочное преследование преступных групп - как единственное средство воздействия на нее со стороны оперативно-розыскной деятельности подразделений по борьбе с организованной преступностью. Оперативная разработка организованных преступных групп стала осуществляться исходя не из задач, стоящих перед службой и четко обозначенного объекта, а из имеющейся сиюминутной оперативной информации. Тем самым искажалась направленность деятельности созданных специализированных подразделений. Все больше стали превалировать оценочные показатели валовых результатов.   

Изучая реализованные оперативные дел не трудно заметить, что по многим из них признаки организованности просматриваются с натяжкой. При этом привлекаемые к уголовной ответственности группы малочисленны, сроки реализации дел скоротечны, значительная часть групп изобличается по первичным оперативным материалам. Усилия оперативных работников  подразделений сосредоточены преимущественно на отдельных криминальных проявлениях организованных преступных групп, а не на их организационных структурах. Характерные для организованных преступных групп признаки не идентифицируются, поэтому в поле зрения нередко попадают традиционные мелкие группы общеуголовной направленности. Отсюда и хаотичное формирование агентурного аппарата, когда каждый оперуполномоченный руководствуется не стратегическими целями и задачами службы, а наличными возможностями. По этой причине сложившиеся основы организации и практики агентурной работы, как бы их не совершенствовали, применительно к организованной преступной деятельности малоэффективны, ибо  фактически нацелены на выявление отдельных преступных эпизодов (или конкретных преступлений) и их раскрытие.� Критерии оценки ориентированы на то же - конкретное раскрытое преступление.

Еще одно не мало важное обстоятельство. Известно, что в ходе создания этих подразделений они укомплектовывались сотрудниками из оперативных служб органов внутренних дел, отдавшими десятилетия жизни оперативной и следственной работе, которая, безусловно, наложила отпечаток на их умения и навыки, выработала определенные стереотипы мышления и тактики действий. Поэтому в профессиональном познании организованного преступного мира существенных приобретений не произошло. В массе оперативный состав и руководители,  проблемы подразделений по борьбе с организованной преступности. видели через призму ранее приобретенного опыта

Просматриваются также и просчеты в организации тактики борьбы проводимой подразделениями ГУБОП,  которые, по нашему мнению, заключаются в том, что основное место в ней занимает индивидуальная разработка конкретной организованной преступной группы. Но если учесть их ориентировочное число (около 9 тыс.), то становится очевидной невозможность, при имеющихся силах, одновременного контроля и наблюдения за ними в рамках дел оперативного учета.  К тому же значительное внимание службы сконцентрировано на тех проявлениях криминальной активности организованных групп (заказные убийства, "разборки", освобождения заложников, розыск и освобождения похищенных людей, борьба с терроризмом  и др. ), которые очевидны для населения и которые формируют суждения о "мафии", но не определяют ее истинное лицо, поскольку эти деяния нередко выступают побочными следствиями при реализации более значимых преступных планов.

Сегодня в России борьбу с организованной преступностью ведут практически все оперативные службы криминальной милиции. Причем нередко в их работе имеет место неоправданное дублирование и, кроме того, показатели по выявлению преступлений, совершаемых организованными группами, у служб уголовного розыска и по борьбе с экономическими преступлениями  существенно превышают этот совокупный показатель Главного управления, региональных управлений,  управлений и отделов по борьбе с организованной преступностью МВД Российской Федерации. Обусловлено это нечетким разграничением функций между названными службами и традиционными (старыми) подходами в оценке (критериях) деятельности этих подразделений. Например, аппаратам УР предписывается вести оперативно-розыскную работу от события преступления, по которому необходимо установить лицо (или группу лиц) его совершившего, а подразделениями по организованной преступности от преступной среды, т.е. лиц, являющихся членами преступных группировок.

В свою очередь сотрудникам подразделений по борьбе с  организованной преступностю невозможно вести разработку преступных группировок определенной направленности без проверки возможной причастности их участников к совершению нераскрытых тяжких преступлений, находящихся в ведении аппаратов УР. Определенные сложности просматривается и в проблеме разграничения функций с аппаратами службы ГУБЭП.

 Жесткое разделение функций между оперативными службами ГУУР, ГУБЭП и ГУБОП (РУБОП, УБОП) органов внутренних дел, исходя из перечня выявления и расскрытия конкретных составов преступлений�, также не устраняет дублирование ( по сколько к раскрытию этих преступлению также привязаны и выше названные службы). Поэтому понятно, что реализуя полученные материалы оперативного характера, специализированные подразделения ГУБОП  неизбежно дублируют функции либо уголовного розыска, либо аппаратов БЭП.

 Раскрытие преступлений, привлечение виновных к уголовной ответственности и возмещение ущерба должно являться для подразделений ГУБОП  лишь одним из путей в решении основной задачи – пресечения деятельности наиболее опасных преступных формирований (преступных сообществ),  нейтрализации причин и условий, способствующих их возрождения и функционирования, а  в конечном итоге установления контроля над организованной преступностью. Как правильно подчеркивают отдельные исследователи, чтобы уяснить эти  особенности необходима достаточно глубокая специализация, прежде всего познания в криминологии и теории оперативно-розыскной деятельности и практический опыт�.

     Рассмотрим второй подход к организационному построению и функционированию системы –   полной автономизации и федерализации.

Проведенные в последний год структурные преобразования подразделений по борьбе с организованной преступностью основаны на втором подходе - полной автономизации подразделений по борьбе с организованной преступностью в системе МВД России на принципах федеральной подчиненности. В настоящее время данный принцип реализован на всех уровнях.  В соответствии с Приказами МВД России № 394-96 г., № 547-98 г,  № 798-98 г., № 62 дсп – 2000 г. и № 580дсп от 30.05.2000 г. система ГУБОП МВД России, 12 РУБОП, УБОП (ОБОП) субъектов Федерации по своему статусу и характеру деятельности стала автономной федеральной структурой МВД России, как это вытекает из Концепции развития органов внутренних дел и внутренних войск МВД России� и Концепции совершенствования деятельности и развития подразделений по борьбе  с  организованной    преступностью     МВД   России на  период   до 2005  г.

Результаты научных исследований, проведенных автором,  свидетельствуют в пользу именно этого подхода, заключающегося в создании единой строго централизованной (федеральной) системы специализированных подразделений по борьбе с организованной преступностью   и выведении УБОП, ОБОП из двойного подчинения начальников МВД, ГУВД, УВД �. 

Из материалов исследования видно, что решение о выводе управлений (отделов) БОП из подчинения  МВД, УВД субъектов Российской Федерации,  было принято после проведения в течение года эксперимента, состоявшего в централизованном подчинении МВД Российской Федерации 23-х управлений (отделов) по борьбе с организованной преступностью МВД, УВД субъектов Федерации, входящих в зоны оперативного обслуживания Уральского, Западно-Сибирского и Северо-Кавказского региональных управлений�.

30 декабря 1999 г  коллегия МВД РФ  подвела итоги эксперимента. По  результатам рассмотрения и положительной оценки эксперимента был издан приказ МВД РФ «Об объявлении решения коллегии от 30 декабря 1999 г. и мерах по усилению борьбы с организованной преступностью» № 62 дсп от 21 января 2000 г. и в целях совершенствования деятельности подразделений по борьбе с организованной преступностью они были преобразованы в федеральную структуру.

Затем Постановлением Правительства Российской Федерации  (О  подразделениях криминальной милиции ( от 7 декабря 2000 г. – 925  был создан Комитет федеральной милиции при МВД РФ. В его структуру вошли Главное управление по борьбе с организованной преступностью и аналогичные подразделения на местах, которые в силу специфики решаемых задач не будут входить в состав министерств, ГУВД, УВД. Сюда же включены подразделения, осуществляющие оперативно-поисковые, оперативно-технические мероприятия, а также ведущие борьбу с преступлениями в сфере высоких технологий. В итоге Комитеты федеральной криминальной милиции созданы на трех уровнях: в МВД России, где будет действовать лишь управленческий аппарат, семи федеральных округах – на базе РУБОП и субъектах федераций – на основе УБОП. Структуры уголовного розыска, подразделения по борьбе с экономическими преступлениями, незаконным оборотом наркотиков останутся по-прежнему в подчинении соответствующих  руководителей региональных органов�. 

Тем не менее, по мнению автора, решение проблемы адекватного организационно-структурного построения подразделений по борьбе с организованной преступностью еще далеко от завершения. В этой связи рассмотрим нашу позицию и предлагаемые пути (предложения) совершенствования  функционирования государственной системы борьбы с организованной преступностью. 

С учетом проведенного исследования мы пришли к выводу о том, что эффективность борьбы с организованной преступностью силами только одной, пусть очень мощной, службы  в рамках одного ведомства невозможна. Для этого нужны усилия всех субъектов борьбы с организованной преступностью, а также органов власти и управления.

При этом возникает вопрос об организации взаимодействия и координации деятельности  субъектов борьбы с организованной преступностью. В настоящее время созданная для этого Указом Президента Российской Федерации N 1189 от 08.10.92 г.  Межведомственная комиссия Совета безопасности Российской Федерации по борьбе с организованной преступностью и коррупцией, которая должна решать данный вопрос действует не эффективно. Она сегодня фактически не выполняет возложенных на нее функций.  Из Положения о комиссии видно, что она была призвана непосредственно обеспечивать координацию борьбы с преступностью и коррупцией на общегосударственном уровне, разрабатывать общие программы мероприятий по борьбе с преступностью, а также контролировать и давать оценки конкретным ситуациям.� Подготавливать предложения и рекомендации по совершенствованию действующего законодательства по борьбе с организованными формами преступности и коррупцией. Организовывать научную проработку основных направлений борьбы с организованной преступностью в Российской Федерации и осуществлять подготовку Федеральной программы по обеспечению эффективных мер борьбы с указанной преступностью и коррупцией. В ее задачу были включены подготовка проектов нормативно-правовых актов, издаваемых Президентом, Верховным Советом Российской Федерации или Правительством по вопросам защиты прав граждан, охране правопорядка и усилению борьбы с преступностью.

Таким образом, можно констатировать чисто формальное существование Межведомственной комиссии Совета безопасности Российской Федерации по борьбе с организованной преступностью и коррупцией.

То же самое можно сказать о выполнении функции координации борьбы с организованной преступностью Генеральной прокуратурой. Не являясь субъектом ОРД, она не может полноценно организовать и координировать оперативно-розыскную работу  субъектов ОРД. С этой стороны можно поддержать и оценить усилия прокуратуры по специализации следователей по линии организованной преступности. Однако это крайне малая часть того, что необходимо в плане объединения усилий оперативных служб в их работе против организованной преступности.

Функция координации также не может эффективно выполняться (если ее возложить) такими субъектами ОРД и борьбы с организованной преступностью как ФПС, ГТК, СВР, ФСНП поскольку их составляющая в деле борьбы с ОП связаны с отдельными проявлениями организованной преступности.

Что касается ФСБ, то на них Законодателем  возложена функция борьбы с ОП не в полном объеме. Она касается лишь определенных видов организованных преступных формирований преступная деятельность которых затрагивает политические, международные  интересы   и экономическую безопасность государства.

Изучение этого вопроса свидетельствует о том, что в России до настоящего времени, несмотря на многочисленные попытки, на базе существующих субъектов борьбы с ОП не удалось создать устойчивую и гибкую государственную систему борьбы с организованной преступностью в целом, при усилении организующей и координирующей роли самого государства.

Созданные в системе МВД России Комитеты федеральной криминальной милиции имея полномочия по координации борьбы с ОП органов внутренних дел, по положению не могут быть координаторами межведомственного взаимодействия. Остается путь создания федеральной структуры со своими подразделениями на местах в субъектах федерации вне рамок какого-либо ведомства, одной из главных функций которой было бы обеспечение координации и взаимодействия всех субъектов борьбы с ОП.

По этому пути идет строительство систем борьбы с ОП за рубежом.  Из сравнительного анализа  зарубежных структур и их аналогов в Российской Федерации  видно, что у нас отсутствуют важнейшие структурные звенья государственных органов, призванных непосредственно обеспечивать и координировать борьбу с организованной преступностью на общегосударственном уровне. В частности, при высших органах законодательной власти пока не создан специальный орган для осуществления законодательного регулирования всех аспектов борьбы с организованной преступностью,  аналогичные функции в США выполняет Национальный Совет при Конгрессе по борьбе с организованной преступностью; в Италии - специальная парламентская комиссия, состоящая из 5 комитетов. 

Зарубежный опыт организации и функционирования специальных органов и служб по борьбе с организованной преступностью на примерах США, Италии и др. стран  позволяет нам также выделить ряд положений, имеющих существенное значение в их работе и которые целесообразно принимать во внимание при совершенствовании структуры и организации работы аналогичных подразделений Российской Федерации.

Во-первых, зарубежные специальные органы по борьбе с организованной преступностью создаются в рамках специального законодательства. На основании правовых норм вводится понятие организованной преступности, формулируются основные правовые подходы, устанавливаются полномочия и механизмы функционирования этих органов.

Во-вторых, в организации деятельности зарубежных подразделений по борьбе с организованной преступностью установлена жесткая вертикаль подчиненности центру и отсутствуют даже намеки на возможность какой-либо формы "двойного подчинения". Эти подразделения полностью автономны, не только потому, что они финансируются из федерального (ФБР) бюджета, но в силу того, что действует система ведомственных преимуществ по оперативной работе перед иными подразделениями полиции.

В-третьих, особым образом оценивается результативность деятельности специальных подразделений по борьбе с организованной преступностью. Как уже упоминалось выше, формализованной системы отчетности, по которой бы оценивалась служебная деятельность ФБР и полиции штатов, не существует. В США ФБР ежегодно публикует статистические данные об уголовной преступности; одним из критериев (на уровне политического руководства) является оценка деятельности ФБР по количеству осуждения руководителей преступных организаций.

В-четвертых, в борьбе с организованной преступностью в высокой степени реализованы руководящие принцип   для предупреждения организованной преступности (стандарты и нормы ООН), касающиеся: привлечения к сотрудничеству средств массовой информации; разработки и внедрения детальных правовых программ, при которых факт совершения преступлений становится явным (например, вклад свыше 10 тыс. долларов наличными); практики конфискации доходов, полученных от преступной деятельности; сосредоточения внимания на выявлении каналов обращения денежных средств; создания специализированных межведомственных учреждений, конкретно занимающихся вопросами организованной преступности; правовых гарантий дачи правдивых показаний; создания долгосрочных подразделений для проведения совместных полицейских операций на основе специального соглашения; приоритет разведывательно-информационной работы в отношении организованной и профессиональной преступности и др.

Мы полагаем, что выше  перечисленные положения важны и для деятельности российских правоохранительных органов в сфере борьбы с организованной преступностью.   

     Следует также остановиться  на некоторых проблемах касающихся организационных мер, связанных с консолидацией деятельности правоохранительных органов по борьбе с ОП.

Как зарубежный, так и имеющийся отечественный опыт свидетельствует о целесообразности специализации следователей на рассматриваемом направлении, обеспечении их взаимодействия с оперативно-розыскными аппаратами на этапе доследственной проверки и в последующий период в ходе производства следствия. Однако в силу особенностей процессуального закона следственный аппарат в настоящее время разрознен по ведомствам (Прокуратура, МВД, ФСБ). Произошел разрыв в проведении оперативно-розыскных мероприятий и следственных действий, хотя специфика расследования уголовных дел об организованной преступности диктует настоятельную необходимость тесного взаимодействия следователей и оперативных работников. В связи с этим автор полагает, что в состав подразделений по борьбе с организованной преступности должны входить специальные следственные аппараты.

Практика рассмотрения уголовных дел по линии  организованной преступной деятельности предъявляет к судьям особые квалификационные требования, связанные со спецификой таких дел, и свидетельствует о необходимости принятия дополнительных мер по их охране. Поэтому в рамках Постановления Правительства РФ № 914-63 от 29.11.92 г. целесообразно решить вопрос и о специализации судей, рассматривающих дела, имеющих отношение к организованным преступным группам и сообществам. 

Таким образом, по мнению автора, структурно государственная система борьбы с организованной преступностью могла бы включать в себя весь необходимый комплекс составляющих – оперативные аппараты, силовые структуры, специализированные органы следствия, прокуратуры, суды, следственные изоляторы и пенитенциарные учреждения.  На этой основе возможно последовательное создание целостной специальной системы уголовного преследования лиц, занимающихся организованной преступной деятельностью. Этой же позиции придерживается (согласно исследованиям, проведенным  нами в ряде областей РФ) 100% сотрудников БОП,  80% - БЭП,  47,3% - УР  и  50% - СК.

Борьба с организованной преступностью и коррупцией остается проблемой номер один, и рано или поздно правительство будет вынуждено кардинально реорганизовывать правоохранительные структуры с тем, чтобы усилить борьбу с этим явлением. 

Борьба с организованной преступностью и коррупцией остается проблемой номер один, и рано или поздно правительство будет вынуждено кардинально реорганизовывать правоохранительные структуры с тем, чтобы усилить борьбу с этим явлением.  Мы полагаем, что реорганизация правоохранительных органов  и  усиление борьбы с организованной преступностью могли бы происходить, именно, на основе строгой централизации руководства и создания новой независимой федеральной организационной структуры, взаимодействующей с органами власти и управления на местах, но полностью независимую от них в решении вопросов информационного, оперативного и материального обеспечения, как и предусмотрено предыдущими Федеральными программами по борьбе с организованной преступностью.  Проведенные к настоящему времени в МВД РФ организационно-структурные преобразования относительно системы ГУБОП, то есть  выделение ее в федеральную централизованную структуру в составе МВД РФ, могут являться  лишь промежуточным состоянием, обеспечивающим возможность дальнейшего движения по пути создания новой самостоятельной, автономной федеральной структуры. 

Результаты специально проведенных в НИЛ-3 ВНИИ МВД РФ под научным руководством автора исследований, позволили ему сформулировать концепцию предполагаемых преобразований при создании новой системы�. В этой связи, необходимо ставить вопрос перед Президентом Российской Федерации и Федеральным Собранием Российской Федерации о создании в системе органов исполнительной власти ( возможно на  базе подразделений ГУБОП МВД РФ) Федеральной Службы по борьбе с организованной преступностью и коррупцией со своими органами на местах (по типу ФБР США), которую следует непосредственно подчинить Президенту  Российской Федерации в связи с чрезвычайностью решаемых задач и полномочий.

Основной задачей Службы должны стать защита граждан (имущественных и личных интересов), экономических, общественных и политических структур от посягательств организованной преступности и коррупции, а также разработка стратегии борьбы с этим явлением на государственном (федеральном) уровне и осуществление координационного руководства этой борьбой.  Успешная реализация стратегии могла бы быть достигнута путем решения следующих тактических задач:

организации и непосредственное осуществление борьбы с организованной преступностью;

координации  деятельности системы правоохранительных органов по борьбе с организованной преступностью;

подрыва экономических основ деятельности преступных сообществ (организаций);

организации и осуществление борьбы с коррупцией в федеральных органах государственной власти и органах государственной власти субъектов Российской Федерации; 

организации обеспечения собственной безопасности;

обеспечения централизованного сбора, хранения и анализа информации и принятия решений о ее целевом использовании;

выявления криминогенных объектов с целью создания в них надежных оперативных позиций;

обеспечения взаимодействия с правоохранительными органами и другими заинтересованными министерствами и ведомствами;

осуществления связи со средствами массовой информации с целью формирования общественного мнения, адекватного состоянию борьбы с организованной преступностью.

Для успешного решения сформулированных задач целесообразно иметь следующую организационную структуру: оперативно-розыскное управление, следственное управление, информационно-аналитическое управление, управление собственной безопасности, отдел специальной техники, вспомогательные подразделения.

Внутренняя структура региональных подразделений (по федеральным округам) Службы в основном должна быть идентична структуре центра и прямо и непосредственно подчинена исключительно ему.

Подразделения Службы на постоянной основе должны осуществлять гибкое взаимодействие с МВД России, МВД, УВД республик, входящих в состав России, ФСБ, Прокуратурой, Министерством юстиции. Верховным судом, особыми отделами МО, погранвойсками, таможней, финансово-банковскими учреждениями и другими органами государственного управления, общественными и научными организациями на всей территории России и СНГ,  а также с зарубежными правоохранительными органами и международными организациями.

В составе Службы целесообразно создать исследовательский Центр научного обеспечения разработки проблем повышения эффективности государственной политики в области контроля за организованной преступностью. Научный Центр должен осуществлять и прикладные исследования, обеспечивающие эффективность деятельности отдельных направлений работы Службы и его органов на местах. 

Предлагаемый нами подход позволяет разрешить один из постоянно возникающих на практике вопросов о разделении полномочий и компетенций между подразделениями по борьбе с организованной преступностью и аппаратами УР, БЭП и УНОН, уйти от существующего  сегодня единого подхода к оценке их деятельности, ориентированного на раскрытие конкретных преступлений, а также создает предпосылки  для организации действенного взаимодействия между ними в рамках общей задачи борьбы с преступностью.

Самостоятельность службы влечет ряд других объективных преимуществ. Независимость повышает социальный статус оперативных (а равно следственных) работников, усиливая доверие к ним, облегчает работу со свидетелями и потерпевшими, упрощает установление с должностными лицами иных ведомств (в особенности – руководящего звена) отношений конфиденциального содействия и сотрудничества.

Вопрос о необходимости принятия чрезвычайных мер для борьбы с организованной преступностью в стране уже давно и со всей серьезностью обсуждается юристами (как учеными, так и практиками), политиками�, законодателями.

Действительное усиление борьбы с организованной преступностью будет достигнуто без принятия каких-либо чрезвычайных правовых актов, без ограничения гражданских прав, на основе действующего оперативно-розыскного законодательства и в рамках обычного уголовного процесса. 

Так, упомянутый выше Федеральный закон "О борьбе с организованной преступностью", на который Президент России в свое время наложил "вето", предусматривал механизм процессуальной деятельности органов дознания, предварительного следствия и прокуратуры по делам об организованной преступной деятельности. 

В некоторых случаях по фактам преступлений, совершаемых организованными формированиями, тактически оправданны возбуждение уголовных и производство неотложных следственных действий оперативными работниками без участия следователей. Причем уголовно-процессуальный закон позволяет осуществлять все это органу дознания и по тем делам, по которым производство предварительного следствия обязательно (ст. 119, 121 УПК РСФСР). 

В условиях, когда действуют положения УПК РСФСР, принятого почти 30 лет назад, наличие у РУБОП, УБОП статуса органа дознания вызывает сомнения правового характера�. В результате некоторые из дел, возбужденных сотрудниками территориальных подразделений ГУБОП, прекращаются, возвращаются для дополнительного расследования.

Если будет создана самостоятельная Служба по борьбе с организованной преступностью, это обстоятельство потребует законодательного закрепления. Законодатель же  будет вынужден определить процессуальные полномочия подразделений службы. 

При осуществлении правосудия не допускается использование доказательств, полученных с нарушением федерального закона (ч. 2 ст. 50 Конституции Российской Федерации). В этой связи Пленум Верховного Суда России в своем постановлении № 8 "О некоторых вопросах применения судами Конституции Российской Федерации при осуществлении правосудия" от 31 октября 1995 г. разъяснил, что доказательства должны признаваться полученными с нарушением закона, если, в частности, их собирали ненадлежащее лицо или орган�.

Функционирование в регионах подразделений по борьбе с организованной преступностью, начальники которых подчиняются не руководителям местной администрации, провинциальным политическим лидерам, а федеральным властям, будет способствовать укреплению федеративных начал (что весьма актуально в условиях самоослабления центра).

Целесообразность создания самостоятельной службы вытекает также из международного опыта и соответствует международно-правовым стандартам: VIII Конгресс ООН по предупреждению преступности и обращению с правонарушителями (1990 г.) утвердил Руководящие принципы для предупреждения организованной преступности и борьбы с ней. Причем п. 2 этого документа рекомендует государствам-членам ООН стремиться к созданию учреждений и других механизмов по борьбе с коррупцией, а п. 12 – рассмотреть целесообразность создания специализированного межведомственного  учреждения, конкретно занимающегося вопросами организованной преступности.

Предлагая создание самостоятельной Службы, мы полагаем, что повысится уровень взаимодействия всех подразделений, осуществляющих борьбу с организованной преступностью. Этому будут способствовать: а) возможности законодательного закрепления координирующей роли этого органа по борьбе с организованной преступностью, его права на привлечение дополнительных сил и средств и др.; б)  самостоятельный орган будет функционировать совместно (параллельно) со специализированными подразделениями других правоохранительных органов. 

Возникает необходимость в дополнительных финансовых и иных материальных затратах для обеспечения самостоятельного функционирования службы, но если вести речь о формировании службы на базе уже действующих подразделений, например Комитета  федеральной криминальной милиции при Министерстве внутренних дел Российской Федерации, решение задачи значительно упрощается, хотя и в этом случае определенных сложностей не избежать. Авторы, занимающиеся разработкой этой проблемы, отмечают, что неизбежны определенные политические издержки, если вопрос о создании самостоятельной федеральной службы по борьбе с  организованной преступностью будет переведен в практическую плоскость. Как подчеркивает П.А. Скобликов,� необходимо создавать такую службу путем вычленения из МВД уже действующих подразделений. Службу пусть небольшую по численности, но хорошо технически оснащенную, имеющую  подчиненные подразделения на местах, уполномоченную осуществлять оперативно-розыскные и следственные функции. Для обеспечения самостоятельности службы ее руководитель должен назначаться и освобождаться от должности парламентом страны, ежегодно отчитываться перед ним о проделанной работе. Эту позицию разделяют и другие авторы�.

Международный опыт (прежде всего США, Великобритании и Италии, т.е. стран, осознавших степень угроз, исходящих от организованной преступности и имеющих больший опыт борьбы с ней) показывает, что подразделения правоохранительных органов, специализирующихся на борьбе с мафиозными структурами, имея в качестве главной цели установление контроля над организованной преступностью, выступают преимущественно в роли разведывательно-информационных, оперативно-аналитических и информационных центров, в то время как раскрытие и расследование конкретных видов преступлений являются главной задачей иных аппаратов полиции. 

Анализ реалий борьбы с организованной преступностью выдвигает объективную необходимость конкретного пересмотра задач и функций ГУБОП и РУБОП при создании на их основе предлагаемой Федеральной Службы .

Деятельность ее подразделений должна быть ориентирована на: выявление ОПС и пресечение их деятельности, в том числе сформированных по этническому признаку, имеющих межрегиональные и международные связи и проявляющих себя в различных сферах общественной жизни; пресечение деятельности лидеров ОПС; установление коррумпированных связей ОПС в системе органов власти и управления;   предупреждение, выявление, раскрытие и пресечение фактов бандитизма, незаконного оборота оружия, вымогательства и захвата заложников, незаконного лишения свободы и похищения людей, совершенных организованными преступными группами.

В связи с этим в деятельности службы должны получить развитие и усиление следующие направления деятельности.

Во-первых, разведывательно-аналитическая работа. В этом направлении, по мнению автора, посредством оперативно-розыскных средств и аналитических методов должно обеспечиваться получение стратегической и тактической  информации о крупных организованных преступных формированиях и их лидерах, о состоянии и внутренней динамике развития организованной  преступной среды, распространении и видах преступности, ее проявлениях в крупных городах и отдельных регионах, межрегиональных и международных связях, о коррумпированности всех ветвей власти, а также средств массовой информации, о возможных методах и способах совершения организованных преступлений и обстоятельствах и обстоятельствах, способствующих  этим явлениям.

Отдельное направление представляет работа по получению контрразведывательной информации в целях обеспечения собственной безопасности (в частности, путем получения данных о внедрении в кадры и спецаппарат органов внутренних дел представителей организованной преступности), а также о коррумпированных и нечестных сотрудниках органов  внутренних дел, осуществлению взаимодействия с органами предварительного следствия по разоблачению коррумпированных лиц, проведению дознания.

Анализ полученной разведывательной информации (гласной и негласной) будет проводиться во вновь создаваемых аналитических подразделениях. Кроме того, на эти подразделения возлагается задача прогнозирования тенденций развития организованной преступной среды, выработка предложений и рекомендаций по совершенствованию стратегии и тактике борьбы организованной преступностью, повышению эффективности оперативно-служебной деятельности.

Стратегическая информация должна передаваться соответственно Президенту, Правительству, другим заинтересованным  правоохранительным органам в центре и на местах, а при целесообразности и необходимости -  соответствующим главам администраций субъектов Федерации.

Во-вторых, координация действий структурных подразделений Службы по федеральным округам.  Координирующая деятельность Службы должна обеспечивать получение информации о преступлениях, совершаемых преступными группировками в сфере экономики (хищения стратегически важных сырьевых ресурсов, а также цветных, редкоземельных радиоактивных материалов, оружия и взрывчатых веществ); об использовании государственных и коммерческих структур в преступных целях и для отмывания денежных средств, полученных преступным путем; о совершаемых преступными группировками общеуголовных преступлениях, таких как бандитизм, разбой, квалифицированное вымогательство и терроризм.

Структурно координирующая деятельность должна охватывать работу подразделений, осуществляющих оперативно-поисковые и оперативно-технические мероприятия, а также подразделений, осуществляющих борьбу с преступностью в сфере высоких технологий.

 За структурными подразделениями Службы  по федеральным округам, по убеждению автора, необходимо сохранить функции по оперативной разработке криминальных сообществ, специализирующихся на бандитизме, разбое, квалифицированном вымогательстве, «заказных» убийствах на территории нескольких субъектов Российской Федерации и преступлениях международного характера, а также функции по раскрытию таких преступлений.  

Выделение подразделений по борьбе с организованной преступностью из состава МВД в самостоятельную федеральную Службу  потребует новых форм взаимодействия с аппаратами УР и БЭП, МВД в целом. Переход к ним должен осуществляться эволюционно, посредством постоянного обмена информацией и с помощью последовательного осознания и принятия сотрудниками новых форм и методов взаимодействия, переквалификации работников специализированных подразделений.

Одной из форм консолидации усилий создаваемой федеральной Службы и ее структурных подразделений с другими правоохранительными органами безусловно будут совместные крупномасштабные операции против организованной преступной деятельности в сфере экономики, доказавшие свою эффективность на практике.

 Таким образом предложенный нами путь укрепления общегосударственной системы противостоящей  ОП позволит решительно усилить борьбу с организованными преступными сообществами и коррупционными проявлениями, тем самим вывести экономику и общество из-под влияния ОПФ. 
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                                                                                    Организационная структура                                                        Приложение

Главного управления по борьбе с организованной преступностью 

Министерства внутренних дел Российской Федерации
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Примерная структура

Управления по борьбе с организованной преступностью 

Министерства внутренних дел Российской Федерации

по федеральному округу
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Примерная структура

регионального управления по борьбе с организованной преступностью 

Министерства внутренних дел Российской Федерации
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Примерная структура

управления (отдела) по борьбе с организованной преступностью Министерства внутренних дел Российской Федерации

по субъекту Российской Федерации 
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Отделение (группа) "Б"

(оперативно-разведывательный)



НАЧАЛЬНИК



Отдел  (отделение)"П"

(оперативного прикрытия) 



Секретариат



Отдел «А» (лперативного анализа и пропаганды)

отдел (13)



12 начальников РУБОП





Заместитель начальника



Заместитель начальника



Заместитель начальника, он же начальник 2 ОРБ



Заместитель начальника, он же начальник 3 ОРБ



Заместитель начальника, он же начальник 1 ОРБ



Первый заместитель начальника, он же начальник  Организационно-

 зонального управления



16 отдел (по борьбе с квалифицированным вымогательством и захватом заложников)



15 отдел (по борьбе с закавказскими ОПГ и ПС)



14 отдел (по борьбе с похищениями людей)



4 отдел (информационного обеспечения)



13 отдел (по борьбе с северо-кавказскими ОПГ и ОПС)



Заместитель начальника ОРБ, он же начальник отдела



Начальник  ОРБ



5 оперативно-розыскное бюро управление



3 отдел (оперативно-розыскной)



2 отдел (оперативно-розыскной)



1 отдел (оперативно-розыскной



Заместитель начальника ОРБ, он же начальник отдела



12 отдел (специальный, быстрого реагирования)



11 отдел (оперативно-технического сопровождения операций



10 отдел (оперативно-технического обеспечения)



Начальник  ОРБ



Заместитель начальника ОРБ, он же начальник отдела



4 оперативно-розыскное бюро управление



3 оперативно-розыскное бюро управление



2 оперативно-розыскное бюро управление



9 отдел (проведения специальных операций)



8 отдел (по подрыву экономических основ ПС)



7 отдел (по борьбе с коррупцией)



Заместитель начальника  ОРБ



Заместитель начальника ОРБ, он же начальник отдела



Заместитель начальника  ОРБ



Заместитель начальника ОРБ, он же начальник отдела



4 отдел (по борьбе с лидерами ПС)



5 отдел (по борьбе с межрегиональными ПС)



6 отдел (по борьбе с международными ПС)



1 оперативно-розыскное бюро управление



Заместитель начальника управления, он же начальник  отдела



Главный эксперт-консультант



2 отдел

(организационно-зонального  контроля)



1 отдел

(организационно-аналитический)



3 отдел

(оперативного реагирования)



Организационно-зональное управление



Отдел "В"

(оперативного внедрения)



НАЧАЛЬНИК



Отдел  (отделение)"П"

(оперативного прикрытия) 



Отделение (группа) "Б"

(оперативно-разведывательный)



Финансово-экономический

отдел (13)



Секретариат



АПСС





Первый заместитель начальника, он же начальник 

 1 ОРБ



Заместитель начальника, 

он же начальник 5 ОРБ



Заместитель начальника, 

он же начальник 4 ОРБ



Заместитель начальника, он же начальник 3 ОРБ



Заместитель начальника, он же начальник 2 ОРБ







Региональные управления по борьбе с организованной преступностью  МВД России



УБОП (ОБОП) по субъектам Российской Федерации



Заместитель начальника ОРБ, он же начальник

15 отдела



15 отдел

(по борьбе с лидерами этнических ОГ и ПС)



16 отдел

(по борьбе с  Северо-Кавказскими и Закавказскими ОГ)



17 отдел

(отделение по борьбе с азиатскими и дальневосточными ОГ,

отделение по подрыву экономических основ этнических ОГ и ПС)



14 отдел

(специальный, быстрого реагирования)



Отделение (группа)  "А"

(оперативного анализа и пропаганды) 



Группа правового обеспечения



3  отдел

(отделение оперативного реагирования,

комендантское отделение)



2 отдел

(информационного обеспечения)







Учебный центр

(оперативно-тактической подготовки и повышения квалификации)



6 отдел

(по борьбе с похищением людей и квалифицированным вымогательством)



12 отдел

(автотранспортный)



Заместитель начальника ОРБ, он же начальник    

10 отдела



10 отдел

(материально-технического и хозяйственного обеспечения)



11 отдел

(оперативно-технического обеспечения операций)

.



Заместитель начальника ОРБ, он же начальник

7 отдела



7 отдел

(по борьбе с коррупцией)

.



8 отдел

(по подрыву экономических основ ПС)





9 отдел

(проведения специальных 

операций)





Заместитель начальника ОРБ, он же начальник 

4 отдела



4 отдел

(по борьбе с лидерами ПС)



5 отдел

(по борьбе с межрегиональными ПС)





Заместитель начальника ОРБ, 

он же начальник

1 отдела



1 отдел

(организационно-аналитический и зонального контроля)





Отдел "В"

(оперативного внедрения)



НАЧАЛЬНИК



Отдел  (отделение)"П"

(оперативного прикрытия) 



Отделение (группа) "Б"

(оперативно-разведывательный)



Финансово-экономический

отдел (13)



Секретариат



2 специальное отделение





Первый заместитель начальника, он же начальник 

 1 ОРБ



Заместитель начальника, 

он же начальник 5 ОРБ



Заместитель начальника, 

он же начальник 4 ОРБ



Заместитель начальника, он же начальник 3 ОРБ



Заместитель начальника, он же начальник 2 ОРБ



Заместитель начальника ОРБ, он же начальник

15 отдела



15 отдел

(по борьбе с лидерами этнических ОГ и ПС)



16 отдел

(по борьбе с  Северо-Кавказскими и Закавказскими ОГ)



17 отдел

(отделение по борьбе с азиатскими и дальневосточными ОГ,

отделение по подрыву экономических основ этнических ОГ и ПС)



14 отдел

(специальный, быстрого реагирования)



Отделение (группа)  "А"

(оперативного анализа и пропаганды) 



Группа правового обеспечения



3  отдел

(отделение оперативного реагирования,

комендантское отделение)



2 отдел

(информационного обеспечения)







УБОП  по субъектам Российской Федерации







Межрайонные 

отделы (отделения)



Учебный центр

(оперативно-тактической подготовки и повышения квалификации)



6 отдел

(по борьбе с похищением людей и квалифицированным вымогательством)



12 отдел

(автотранспортный)



Заместитель начальника ОРБ, он же начальник    

10 отдела



10 отдел

(материально-технического и хозяйственного обеспечения)



11 отдел

(оперативно-технического обеспечения операций)

.



Заместитель начальника ОРБ, он же начальник

7 отдела



7 отдел

(по борьбе с коррупцией)

.



8 отдел

(по подрыву экономических основ ПС)





9 отдел

(проведения специальных 

операций)





Заместитель начальника ОРБ, он же начальник 

4 отдела



4 отдел

(по борьбе с лидерами ПС)



5 отдел

(по борьбе с межрегиональными ПС)





Заместитель начальника ОРБ, 

он же начальник

1 отдела



1 отдел

(организационно-аналитический и зонального контроля)





Помощник начальника 

по правовой работе



НАЧАЛЬНИК



Финансовое отделение (ФЧ)



Отделение "П"

(оперативного прикрытия, собственной безопасности) 



Отделение "В"

(оперативного внедрения)



Группа специальной связи  

(2 специальное отделение) 





Секретариат



Заместитель начальника



Заместитель начальника 



Заместитель начальника управления



3 отдел

(по подрыву экономических основ ПС и борьбе с коррупцией)





6 отдел

(материально-технического и хозяйственного обеспечения)



1 отдел

(организационно-аналитический и информационного обеспечения)





5  отдел

(по борьбе с этническими ПС и похищениями людей)



4  отдел

(по борьбе с ОГ и ПС)



Группа 

(оперативного анализа и пропаганды)



2  отдел

(оперативного реагирования)

отделение оперативного реагирования и комендантское отделение



Межрайонные отделы



8  отдел

(специальный, быстрого реагирования)



7 отдел

(оперативно-технического обеспечения операций и связи)

.








